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 مدیریتی خلاصه

 ارتباط جهت ،برنامه اهداف به نیل و خدمات تأمین هاییرساختز ایجاد برای کشور، توسعه یهابرنامه در

 نشده انجام مختلف سطوح در توجه قابل گذارییهسرما تاکنون ه،توسع امر در انآن مشارکت و دولت با اجتماع

 نظام بر اکمح رویکرد دارد ضرورت م،یردا قرار توسعه هفتم برنامه تدوین آستانه در آنکه به عنایت با .است

 تحلیل وردم ارزشیابی، و نظارت همچنین و برنامه اجرای و تصویب تهیه، ترتیبات یعنی ؛کشور یزیربرنامه

 وکارهایساز و ساختارها در سیاستی پیشنهادهای و الزامات طریق از تا گیرد قرار شناسییبآس و قادیانت

 .آید فراهم جانبههمه توسعه به نیل ایپایه الزامات برنامه، اجرای و تدوین

 رکتمشا چگونگی وملی  برنامه توسعه مقیاس در محوراجتماع تبیین اصول و اقدامات توسعه پژوهش، این هدف

 یزیربرنامه نظام در یمحوراجتماع الگوی سازییادهپ و تسهیل منظور به هدف اتاجتماع و کلیدی نفعانذی

 همه نظرات و آرا بر تکیه با هدف اجتماعات از برآمده هاییاستراتژ تدوین ،روینا از .است کشور توسعه

اهمیت می  ،لیم و یامنطقه محلی، سطوح در مختلف هاییلپتانس و هاییدارا ،هایتظرف ییافزاهم و ذینفعان

 خدمات صنعت، کشاورزی، مانند فعالیت یهاحوزه و هابخش ،محوراجتماع الگوی با توسعه یهابرنامه در .یابد

 و کنندیم همکاری مشترک، یهاهدف به رسیدن راه در آنها با مرتبط یهابخش و آموزش بهداشت، یا و

 بخشی بین هاییتفعال تحقق منظور به راستا این در .دشویم هماهنگ قتد به مختلف یهابخش مشارکت

 تشکیل شورا، این تخصصی یهاکارگروه و استان توسعه و یزیربرنامه شورای ،گیرییمتصم مختلف سطوح در

 راستای در یمؤثر گام و گرفت شکل کشور در بالا به پایین از ریزیبرنامه سطوح بار نخستین برای .است هشد

 است، موجود توسعه یهابرنامه قالب در تاکنون که هایییخروج عمده ،این وجود با .شد برداشته تمرکززدایی

 اصلی ذینفعان و اجتماعات با بهتر ارتباط برای است. یزیربرنامه ساختار در هایتفعال بودن بخشی از حاکی

 در ،روینا از .است خردتر سطوح در کاری هاییمت و هاگروه تشکیل به نیاز ،آنها مسائل حل و توسعه برنامه

 عنوان به محلی اقدام تیم شهرستان، و استان سطح در موجود هاییتظرف گرفتن نظر در با پژوهش این

 چارچوب در یمحوراجتماع رویکرد با توسعه برنامه تدوین در هدف اجتماع یندهنما و سازیتصمیم هسته

 محلی اقدام هاییمت شود،می پیشنهاد .است هشد پیشنهاد استان توسعه و یزیربرنامه شورای قانونی و حقوقی

 محلی، مسئولین آنها، یهاانجمن و کارآفرینان مانند هدف یهاگروه اقتصادی و اجتماعی منافع نمایندگان از

 ن،جوانا مردان، زنان/ سالمندان، ،هایتاقل) اجتماعی یهاگروه روستایی، یا محلی یهاانجمن اصناف،

 استفاده ،محوراجتماع یالگو این در شوند. تشکیل غیره و اجتماعی و داوطلبانه یهاسازمان غیره(، و کارآفرینان

 ساختار اصلاح در مشترک منافع و مسئله و استراتژی یک حول «هدف اجتماعات» عنوان با ذینفعان بسیج از

 است اقدامات از منسجم یامجموعه یمعنا به «هدف اجتماع یاستراتژ» بود. خواهد ضروری توسعه یهابرنامه

 .شودیم اجرا و یطراح محلی، اقدام تیم توسط و بوده سطح خردترین در ازهاین و اهداف نیتأم آن هدف که

 سطح در خاص هاییتاولو و اهداف عملی، نظر از تواندمی که است یاگونه به محوراجتماع الگوی این ماهیت



نگریندهآی  و توسعه یهاپژوهش مرکز     

 

 
 ب 

 حال عین در و ادهد پاسخ سطح، خردترین در اجتماع نیازهای به ترتیب این به تا دهکر تنظیم را هدف اجتماع

-ظرفیت است لازم ،منظور ینا برای باشند. سازگار یامنطقه و ملی یهابرنامه در شده گذارییاستس اهداف با

 واحد موضوعی هدف یک تحت «هدف اجتماع توسعه هاییاستراتژ» تدوین برای ذینفعان تقویت و سازی

 برای یا اجتماعی، هاییبآس از پیشگیری و کاهش فقر، با مبارزه و اجتماعی شمولیت ارتقاء برای مثلاً

 انتخاب معیارهای .شود انجام ،توسعه یهابرنامه یهاحوزه دیگر و آموزش ،کار نیروی تحرک و کارآفرینی

 و شناخت و محلی اقدام تیم تجربه ا،آنه مشارکت و هدف اجتماع هاییاستراتژ کیفیت ازجمله هایاستراتژ

 و ساخته منعکس صورت بهترین به تواندمی را محوراجتماع توسعه رویکرد ارزش ،هدف مناطق بر تسلط

 هاییمت .کرد خواهد تعیین هدف مناطق سطح در را شوند سنجیده یکدیگر برابر در باید که یمختلف معیارهای

 به توجه با و هدف منطقه تصمیم اساس بر خود، محوراجتماع برنامه تهیه هنگام در است لازم محلی اقدام

 در را خود یهاپروژه هاییتاولو جغرافیایی، نظر از مختلف منابع بودن دسترس در و موجود هاییتظرف

 ،محوراجتماع یهاپروژه مالی ینتأم برنامه برای اصلی منبع انتخاب کنند. بیان ،بودجه مختلف منابع با ارتباط

 نظر مورد هدف منطقه و هدف اجتماع استراتژی هر در شده یزیربرنامه هاییتفعال و هاپروژه ماهیت به

 الگوی این برای بودجه بودن دسترس در و تخصیص تأثیر تحت است ممکن همچنین و داشته بستگی

 باید مدیران نامه،بر سطح در پایش تعهدات انجام برای باشد. هدف مناطق در مختلف منابع از محوراجتماع

 چارچوب در را هاپروژه پیشرفت میزان و مالی اطلاعات ازجمله منتخب یهاپروژه از یک هر به مربوط اطلاعات

 منبع یک توسط اجرایی عملیات هر کنند. دریافت محلی اقدام هاییمت از ،هابرنامه در مندرج یهاشاخص

 .کندیم پیروی آن مالی گزارش و نظارت الزامات از و شودیم پشتیبانی مشترک( بودجه یا یابودجه )تک

 این کرده کمک دولتی یهادستگاه اجرایی برنامه سالانه گزارش به محلی اقدام تیم سالانه گزارش بنابراین

 اجرایی یهاگزارش تهیه هنگام یژهوبه را، ارزیابی و پایش هاییتفعال که بود خواهد دولتی مدیران یتمأمور

 .دهند انجام

 اصلاحات و نهادسازی ابتکاری، عملیاتی و مفهومی چارچوب ایجاد طریق از و است برزمان محوراجتماع توسعه

 هاییتظرف و ساختارها حذف معنای به امر این حال عین در دارد؛ تحقق امکان ،هانامهیینآ و قوانین نهادی،

 برای توسعه یهابرنامه نیتدو در دهندهیاری اندتومی ربطذی نیمسئول برای آن یریکارگبه بلکه هبودن موجود

 برای بستری تواندیم رویکرد این .باشد کشور مختلف مناطق در یبندبودجه و یزیربرنامه اهداف به رسیدن

  .سازد فراهم را بالا به پایین از و یکپارچه چارچوبی به بخشی و تمرکزگرا یزیربرنامه از گذار



های پیشنهادی(و چالش هاریزی  توسعه در ایران )ضرورتاجتماع محوری در نظام برنامه   
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 کلیات -1

 همسئل طرح و مقدمه -1-1

 و یابد دست عهتوس در مناسب جایگاه به نتوانسته همچنان توسعه، ریزیبرنامه سابقه سال ۷0رغم به ،ما کشور

 ها،رنامهب این سرشار هایهزینه تأمین و اجرایی و گیریتصمیم سازی،تصمیم مختلف مراجع اهتمام وجود با

 دست ملی مطلوب و یآرمان جایگاه و یاتوسعه اهداف هب و نداشته را انتظار مورد یبخشیترضا حاصله نتایج

 سابقه وجود با چرا که گیردمی شکل ذهن در سؤال این توسعه، هفتم برنامه تدوین آستانه در حال .است نیافته

 اثربخش عضلم با همواره توسعه، هایبرنامه تدوین در فراوان ملی منابع صرف و ریزیبرنامه امر در طولانی

 ایم؟بوده مواجه آنها نبودن

 یدگاهد بیرونی، هایزمینه و شرایط بر علاوه که است هایییهنظر و الگوها بر مبتنی توسعه یهابرنامه

 توجه عدم عانذینف برنامه تنظیم در اساسی لاتمعض از یکی دهد.می بازتاب توسعه دربارۀ نیز را سیاستگذاران

 یمشخط به دسترسی عدم یا و نمایندگی فاقد که مردم از ییهاگروه و پذیریبآس جمعیت از بزرگی بخش به

 یهدوسو و تعاملی ارتباط هابرنامه تدوین و تنظیم ،مسائل شناخت در عموماً و هبود دارند، را ریزانبرنامه و گذاران

 دمع یا و تحقق عدم به منجر عامل همین و داشته وجود ریزانبرنامه و مردم از عظیمی بخش بین ضعیفی

 شده یامنطقه یهاتعادل عدم همراه به کشور مختلف یهابخش و مناطق در توسعه اسناد هدافا به دسترسی

 گیریبهره مستلزم کشورها توسعه و پیشرفت تحقق که است حالی در این .(13۹۷ همکاران، و )صفایی است

 امور از ارکتمش و عهتوس چراکه است. توسعه مراحل در آنها مشارکت و مردم فعالانه حضور و توان و استعداد از

 توأم مردم تمشارک افزایش با که بود خواهد همراه موفقیت و ثبات با وقتی توسعه یندافر و بوده تنیده هم در

 ابزاری محوراجتماع الگوی هدایت تحت اقتصادی و اجتماعی توسعه ریزیبرنامه (.3 :13۸0 زاده، )مقنی باشد

 است هنگیفر و اقتصادی ،اجتماعی مسائل به پاسخ در منابع عهتوس در محلی سطح در ذینفعان مشارکت برای

 در و شتهاد نیاز تلاش و زمان به که است روشی ،محوراجتماع توسعه الگوی .هستیم روهروب آن با امروز که

 هاییدها و اشدب داشته مردم زندگی در توجهی قابل تأثیر تواندیم مالی، اندک نسبتاً هایگذارییهسرما شرایط

 .کند ایجاد آنها ساختن عملی برای مشترک تعهد و جدید

 و تدوین فرایند در هدف اجتماع مشارکت اصول ینترمهم که شودیم آغاز کلیدی پرسش این با گزارش این

 مورد در است لازم مسئولین چرا و دهدیم رخ چگونه آن، ساختار و اقتصادی و اجتماعی توسعه برنامه اجرای

 در یبندبودجه و یزیربرنامه اهداف به بتوانند تا بوده واقف توسعه یهابرنامه تدوین در آن نبود مفید و مؤثر

 برای بستری تواندیم رویکرد این چگونه و ؛یابند دست ،متفاوت یهاحوزه و موضوعات و کشور مختلف مناطق

 رویکرد این دستاوردهای نیتبی اب .سازد فراهم را یکپارچه چارچوبی به بخشی و تمرکزگرا یزیربرنامه از گذار

 اینکه مورد در توانندیم توسعه یزیربرنامه سیاستگذاران و ریزانبرنامه شد، خواهد پرداخته آن به ادامه در که
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 این کنند. گیرییمتصم نمایند، ارزیابی حتی و اجرا تصویب، تدوین، هدف اجتماع حضور با را هابرنامه چگونه

 مداخلات ترینیجزئ و هابرنامه انواع در مشارکت و ییافزاهم زمینه در روش ینترساده و نیمؤثرتر تواندمی الگو

 شود رعایت محوراجتماع الگوی این در باید که اصلی اصول .گردد تلقی توسعه برای ملی و یامنطقه محلی،

 .است هدف اجتماع هاییژاسترات انتخاب روند و اعتبار تأمین یهاروش اجرا، ،یزیربرنامه هایینهگز شامل

 را کشور توسعه یهابرنامه در محوراجتماع الگوی مدیریت و معرفی برای گام به گام رویکرد یک پژوهش این

 الگوی اصلاح قالب در گسترده اقدامات انجام دقیق هاییاستراتژ و فرایندها ادامه، در روینا از .کندیم مطرح

 .شد خواهد ارائه محوراجتماع درویکر با ملی توسعه برنامه ساختاری

 آن به دستیابی هایراه و پژوهش اهداف -2-1

 در هدف اجتماع ذینفعان گنجاندن و وسیع مقیاس در محوراجتماع اقدامات گسترش دنبال به پژوهش این

 تدوین هدف .است محوراجتماع توسعه به دستیابی استراتژی عنوان به اقتصادی و اجتماعی توسعه یهابرنامه

 هاییلپتانس و هاییدارا ،هایتظرف ییافزاهم و ذینفعان همه نظرات و آرا بر تکیه با هدف اجتماع هاییتراتژاس

 است؛ توسعه یهابرنامه اجرای و تدوین فرایند بهبود و اصلاح در ملی و یامنطقه محلی، سطوح در مختلف

 هایینهزم و تهخشنا بهتر مداخلات فرایند در ار ذینفعان تا کندیم کمک دولت به ،مختلف منابع ییافزاهم این

 سطح در رانسیاستگذا و مسئولین .کند مدیریت یمؤثرتر شکل به یزیربرنامه برای را منابع و اختیار تفویض

 در مشارکتی تتعهدا به پایبندی برای مبنایی عنوان به واحد استراتژیک چارچوب از باید نیز یامنطقه و ملی

 نمایند. پیروی کشور مناطق توسعه و زندگی فیتکی ارتقای راستای

 عهداتت به عمل فرایند در موضوعی اهداف بر تکیه با رشد هاییتظرف و توسعه الزامات تعارضات، تحلیل

 ،ادیاقتص توسعه یهابرنامه اهداف تحقق تضمین برای قانونی یهاچارچوب از بخشی عنوان به مشارکتی،

 نطقهم توسعه به نسبت اییکپارچه رویکرد باید دولت تحلیل، این طبق است. ضروری فرهنگی و اجتماعی

 مشخص تمشارک فرایند این در را محلی اجتماعات جایگاه همچنین و کرده اتخاذ دولتی منابع حمایت تحت

 رد اقدامات ینترمهم از یکی قطعاً محوراجتماع و مشارکتی الگوی این اجرای رویکرد و اندازچشم تدوین نماید.

 میزان چه به که کند مشخص باید ابتدا همان از دولت .است توسعه یهابرنامه موفق اجرای و طراحی فرایند

 این یمعنو و مادی توان تعیین به نسبت سپس ببرد، پیش هدف اجتماع مشارکت با را مداخلات دارد قصد

 نماید. اقدام توسعه یهابرنامه اهداف پیشبرد برای هایتظرف این سازماندهی امکان و هاگروه

 توسعه یهابرنامه به مختلف یهاراه از تواندیم یکپارچه یچندبخش رویکرد یک عنوان به سرزمینی، توسعه

 ابزاری عنوان به تواندمی محوراجتماع مشارکتی الگوی که است این دهندهنشان حاضر مطالعه کند. کمک
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 حتی که یطوربه شود. شناخته مختلف مناطق و اتاجتماع نیازهای و 1عمومی خدمات تأمین برای منعطف

 استفاده نتایج به دستیابی برای یمشارکت الگوی این از توانیم باشد، شده یزیربرنامه اولویت یک تحت اگر

 کرد.

 برای نآ کیفیت و بودن دستیابی قابل و بوده محلی یهادولت مهم کارکرد یک عمومی خدمات ارائه بینییشپ

 تأثیر آن بر و شوند آگاه عمومی خدمات ارائه نحوه از بتوانند باید هدف اجتماع است. اهمیت ائزح هدف اجتماع

 دماتخ به نسبت هدف اجتماع حق مورد در اطلاعات تهیه از محوراجتماع عمومی خدمات اصلاحات بگذارند.

 عمومی تخدما اصلاحات .دگیریم بر در را آنها یبررس و ارائه طراحی، در فعال مشارکت تا استانداردها و

 مثال: عنوان به شوند. برده کار به سیاست چرخه مختلف مراحل برای توانندیم محوراجتماع

 را دفه اجتماع صدای که هایییسممکان طراحی به تعهدات یعنی ؛کار دستور تعیین و هایتاولو شناسایی -

 مشارکتی(، یبندبودجه) رسانندیم گوش به منابع تخصیص یا /و مسائل بندییتاولو و تصمیمات در

 طمربو سیاست فرایندهای در را هدف اجتماع صدای که تعهداتی یعنی ؛خدمات طراحی و سیاستگذاری -

 .دهدیم دخالت خدمات طراحی در را هدف اجتماع یا /و رساندیم گوش به دولتی خدمات به

 ارائه یا/ و شروع درباره گیرییمتصم در را هدف اجتماع که تعهداتی یعنی ؛مشترک تولید و یاندازراه -

 .دهندیم مشارکت خدمات مستقیم

 کردن پاسخگو و خدمات عملکرد ارزیابی در را هدف اجتماع که تعهداتی یعنی ؛پاسخگویی و پایش -

 (.Galster, 2018: 20) کندیم دخیل خدمات دهندگانارائه

 هاییتاولو و اهداف شود ارائه محوراجتماع الگوی تحت یزیربرنامه برای هایییاستس و قوانین شودیم توصیه

 یهاگروه و موضوع همچنین و شود گنجانده مشارکتی الگوی این در باید که محوراجتماع مشارکت الگوی اصلی

 دهد. شرح را محتمل هدف

  

                                                           
1. See also: ENRD Thematic Working Group 4 "Delivery Mechanisms of Rural Development Policy" Final 

Report, December 2011: http://enrd.ec.europa.eu/policy-in-action/improving-implementation/delivery-

mechanisms/en/delivery-mechanisms_en.cfm 
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 پژوهش کلیدی متغیرهای و رویکردها و مفاهیم -3-1

 1اجتماع -1-3-1

 را اجتماع ازد.سمی مرتبط یکدیگر به را آنها پنهان و پیدا یوندهایپ که شده شامل را افراد از گروهی اجتماع،

 در ارند،د سیاسی یا فیزیکی جغرافیایی، مرزهای «جغرافیایی هااجتماع» .اندکرده تعریف مختلف یهاروش به

 یهاماعاجت» و ویژگی یا تهدید رفتار، علاقه، یک با بلکه ،هافاصله با نه ،«علاقه هم یهااجتماع» که حالی

 گزارش این در .(13۹6 همکاران، و گوتماخر )ر.ک: اندشده مرتبط هم با علایق و هامهارت و دانش با «یاحرفه

 .است بوده مدنظر توسعه برنامه یهاحوزه با مرتبط و نیاز فراخور به سطح دو هر در هدف اجتماع

 مکان عنوان به اجتماع تعریف

 ممکن هک مرزها این .باشند داشته شهری هایمحدوده مانند سیاسی رزهایم توانندیم جغرافیایی یهااجتماع

 شانارهمجو مناطق از را آنها که کندیم ایجاد تعلق احساس مناطق این ساکنان برای باشد، یقرارداد است

 یهااجتماع .دید توانیم شهر جنوب و شهر مرکز ساکنان تفاوت در را وضعیت این مثال .کندیم متمایز

 هستند متحد هم با لداخ افراد مرزها این با کرد. تعریف توانیم نیز فیزیکی یا جغرافیایی مرزهای با را افیاییجغر

 از استفاده (.آهنراه ریل طرف دو )ساکنان شوندیم متمایز همجوار مناطق سایر از یا رودخانه(، شمال )ساکنان

 باید خود یزیربرنامه اهداف برای که یزانیربرنامه و سیاستگذاران برای اجتماع، تعریف در جغرافیایی ویژگی

 ی ضرور کنند، تعیین را هایمارستانب پوشش تحت نواحی و بهداشتی یهاشبکه تعیین سرشماری، مسیرهای

 تصویر ولی نباشند، مناطق این ساکنان بین یهاتفاوت دهندهنشان است ممکن مرزها این هرچند است.

 .کندیم فراهم شود، انجام آن در مداخله باید که محلی از سودمندی

 مشترک منافع و مسائل اساس بر اجتماع تعریف

 و ملی هایهینزم یا و قومیتی نژادی، هاییژگیو با توانندیم دارند، مشترک نگرانی یا علایق که ییهااجتماع

 دهایواح. باشند شتهدا پیوند یکدیگر با آنهاست، سابقه از بخشی که رسومی و فرهنگ ،هاارزش تاریخی،

 مشخص را هااجتماع از دیگری نوع ،دهندیم تشکیل را افراد روزانه هاییتفعال سایر یا و کار که اجتماعی

 گرانن که پزشکانی و دانشجویان توانیم مشترک مسائل و منافع علایق، با یهااجتماع نمونه از .کندیم

 مسئله مورد در که کشاورزانی صنف یا و شیلات مسئله مورد در که ماهیگیرانی یا هستند سلامت موضوعات

 .را نام برد دارند مشترک دغدغه باهم آب

                                                           
1. Community 
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 هم توانندیم اجتماعی، طبقه و جنسیت سن، تحصیلات، سطح قومیت، نژاد، مانند شناختیجمعیت متغیرهای

 جتماعا مداخلات، از بسیاری در .کند توصیف را مشترک علایق با یهااجتماع هم و جغرافیایی یهااجتماع

 .است شناختیجمعیت متغیر یک از بیش هدف

 توسعه هایبرنامه نفعانذی -2-3-1

 تحت را سازمان اهداف بتواند که فردی یا گروه هر» شودمی تعریف چنین ادواردمن ریچارد نظر از نفعانذی

 ذینفعان نیز آینده یهالنس حتی و رسانه و رقبا اساس این بر .«گیرد قرار آن یرتأث تحت یا دهد قرار یرتأث

 یا یافته سازمان( نهادهایی یا هاگروه اشخاص ذینفعان 1والارد و گریمبل تعریف اساس بر .شوندیم محسوب

 اصلی نفعانذی .دهندیم قرار یرتأث تحت را آن نتیجه یا بوده مندعلاقه برنامه یک به که هستند )نیافته سازمان

 قدرت که هستند افراد از گروهی یا فرد ،ذینفع که گفت توانیم پس دارند. هبرنام در اهمیتی با و زیاد نفوذ

 .(13۹۷ همکاران، و )صفایی پذیرندیم یرتأث آنها از یا دارند را مشخصی فعالیت یا پروژه برنامه، در گذارییرتأث

 که فعانذین ریفتع به توجه با باید پرسش این به پاسخ برای هستند؟ کسانی چه توسعه یهابرنامه ذینفعان

 افراد ینچنهم و گذارندیم یرتأث برنامه در که افرادی و داندیم برنامه در منفعت دارای یهاطرف همه را آنها

 داد. پاسخ زیر هایپرسش به پذیرندیم یرتأث آن از که

 دارند؟ مالی نفع کسانی چه -

 دارند؟ معنوی و عاطفی انگیزه کسانی چه -

 هستند؟ توسعه یهابرنامه انپشتیب ینتربزرگ کسانی چه -

 چیست؟ ذینفع هر هاییزهانگ ینترمهم -

 دارند؟ هابرنامه به نسبت را مخرب ینقدها بیشترین کسانی چه -

 زیر؛ شرح به کنیم تقسیم اساسی مرحله سه به را هابرنامه اگر دیگر سوی از

 .یمشخط یا برنامه تدوین مرحله الف(

 .یمشخط یا هبرنام سازییادهپ و اجرا مرحله ب(

 .یمشخط و برنامه ارزیابی و نظارت یا پایش مرحله ث(

 آن یدستاوردها از پشتیبانی یتاًنها و اجرا و تدوین در ذینفعان به نگاه هستند؛ ترمؤثر ذینفعان از دسته کدام

 یبیترک یهامدل از استفاده ضمن، یاثربخش یمشخط .است یاثربخش و مطلوب گذارییمشخط تدوین به نیاز

                                                           
1. Grimble and Wellard 

https://scholar.google.com/scholar?q=grimble+and+wellard&hl=en&as_sdt=0&as_vis=1&oi=scholart
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 واکاوی را مناسب یهامسئله، روندها مطالعه یا سیاسی یهامدل با عقلانی یهامدل تلفیق با و گذارییمشخط

 .یابدیم دست مناسب تدوین به سپس و

 تبلور در تواندیم آنها جانبههمه مشارکت جهت شرایط تسهیل و ذینفعان به جامع نگاه اجرا، و تدوین در

 به محدود را ذینفعان ما سنتی و محدود نگاه در .نمایند ایفا اساسی نقش ،پاسخگو اجتماعی مسئولیت

 یهامحدوده و وسیع ذینفعان دایره مدرنپست و مدرن نگاه در اما ،یمیابیم تقاضاکنندگان و کنندگانعرضه

 یا یانمشتر فقط ذینفعان ؛گیردیم بر در را المللیینب و ملی محیطی ابعاد در سیستمبرون -سیستمدرون

 ،زیستیطمح مانندشود نیز شامل می را هاسازمان اجتماعی هاییتمسئول بلکه ندنیست ما کنندگانعرضه

 .(13۹۷ همکاران، و )صفایی المللیینب یهارقابت حفظ و پایدار توسعه

 که افرادی نیچنهم و بگذارند یرتأث برنامه بر که افرادی هستند برنامه در منفعت دارای یهاطرف همه ذینفعان

 ساکنان یا عادی مردم حتی تا مدیریتی بالای سطوح طیف از افرادی توانندیم ذینفعان .پذیرندیم یرتأث آن از

 گانهسه قوای یهابرنامه از که مردمی یا و دشویم احداث منطقه آن در که عمرانی یهاپروژه کهباشد  مناطقی

 .پذیرندیم یرتأث مقننه و قضاییه مجریه،

 استراتژیک ذینفعان از یایرمجموعهز که محوری و مرکزی ذینفعان گفت توانیم ذینفعان یبندطبقه در

 هر در ربطیذ اجرایی دستگاه توانیم مثال برای .هستند ضروری هابرنامه تداوم و بقا برای ،شوندمی محسوب

 عنوان به برندیم منفعت خاص یهامهبرنا از که مردمی و کارانمقاطع حرف، صاحبان پیمانکاران، مانند برنامه

 شناخت سازمان، موفقیت ،است استراتژیک ذینفعان موضوع که طبقه این در یننهمچ نامید. محوری ذینفعان

 .است برخوردار بالایی اهمیت از ،ندشویم روهروب آن با هابرنامه یا سازمان که تهدیداتی و هافرصت و

 ثانویه و اولیه اجتماعی نذینفعا :1 جدول
 ثانویه یاجتماع ذینفعان هیاول عیاجتما ینفعانذ

 فرهیختگان نخبگان هیمجر قوه لیذ ییاجرا هایدستگاه

 اجتماعی فشار هایگروه مقننه قوه تشکلات

 مدنی ینهادها هییقضا قوه تشکلات

 حکومتی گیریتصمیم نهادهای سایر
 تجاری نهادهای

 مردم مختلف یهاهگرو

 هاسمن و غیردولتی هایتشکل یریعشا ییروستا شهر یمحل جوامع

 رانیمد /کارمندان

 یاجتماع تأمین و یدولت تگانسبازنش
 هارسانه

 وحش حیات از حمایت و زیستمحیط گروهای کارانمقاطعه کارانپیمان

 رقبا یخصوص بخش یتخصص هایتشکل

 منطقه کشورهای ویژهبه لکمما سایر مردم المللیبین هایسازمان کارگران انیدانشجو آموزاندانش

 13۹۷ همکاران، و صفایی منبع:
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 به معمولاً ذینفعان این دارند. برنامه به وافری علاقه که هستند افرادی برنامه ذینفعان دیگر، بندییمتقس در

 :شوندیم یبندطبقه صورت سه

 شودیم برنامه اربرانک شامل و دارند برنامه با را ارتباط بیشترین که هستند افرادی :اصلی ذینفعان. 

 و باشند؛ برنامه شرکای و حامیان ،گذارانیهسرما شامل است ممکن :ثانویه ذینفعان 

 برنامه با سطحی در است ممکن که هستند ییهاسازمان و جامعه اعضای شامل :غیرمستقیم ذینفعان 

 گیرند. رقرا آن تأثیر تحت غیرمستقیمصورت ه ب انحا از نحوی به یا باشند داشته ارتباط

 

 توسعه یهابرنامه در ذینفعان :1 تصویر

 ذینفعان تحلیل -3-3-1

 است. محوراجتماع یزیربرنامه فرایند در کلیدی عنصری ذینفعان، از وسیعی طیف درگیرشدن و مشارکت

 طور به .دارد ضرورت آنها احتمالی ممانعت یا حمایت وسعت ارزیابی منظور به ذینفع یهاگروه دقیق تحلیل

 :شود بررسی زیر موارد باید فعانذین تحلیل در کلی

 ؛موجود هاییهمکار و هااختلاف بررسی ذینفعان، یهاگروه بین ارتباط 

 ؛مشترک منافع و آنان برای محوراجتماع برنامه تهدیدهای و موجود تضادهای 

 به یدهشکل و محوراجتماع برنامه راستای در موجود هاییهمکار از بهینه استفاده یسنجامکان 

 .(UNHCR, 2008) جدید هاییرهمکا

غیرمستقیم ذینفعان  

ثانویه ذینفعان  

 اصلی ذینفعان
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 «منافع تضاد -اشتراک»و  «ذینفعان اهمیت -نفوذ» یسماتر دو و آنان از فهرستی باید ذینفعان تحلیل منظور به

 اجرا، طراحی، در کمک صورت به تواندمی )که همکاری نوع فهرست، اساس بر ماتریسی در سپس شود. تشکیل

 برنامه بر هاآن منفی یا مثبت یرتأث باشد(،...و اعتباری و مالی وزشی،آم تکنیکی، یهاکمک حمایتی، ارزشیابی،

 توانمی را ذینفعان جایگاه .شود داده نشانآنها،  بر برنامه منفی و مثبت تأثیر برعکس و محوراجتماع توسعه

 نمودار این زا .کرد مشخص نموداری در برنامه نتایج از یمندبهره در هاآن اهمیت میزان و قدرت میزان برحسب

 سازییتظرف یا یتوانمندساز جهت در وکرده  شناسایی را پایین نفوذ و بالا اهمیت دارای یهاگروه توانمی

 به توانمیرا  برخوردارند بالا اهمیت از همچنین و بوده بالا نفوذ دارای که را هاییگروه نمود. یزیربرنامه هاآن

 اهمیت در ولی ؛هستند بالا نفوذ دارای که ییهاگروه ،منابع و قدرتنظر  از کرد. تشویق هایشانییتوانا از استفاده

 نیز را پایین اهمیت و پایین نفوذ دارای گروه که داشت نظر در باید همچنین .برد بهره باید نیزقرار دارند  پایین

 ذینفعان از گروه هر رگیریقرا موقعیت به توجه با بنابراین ؛داشت دور نظر از نبایدو مشارکت  عدالت اصل بر بنا

 .شود طراحی باید آنها مشارکت و حمایت جلب برای متفاوتی استراتژی و برنامه اهمیت،-نفوذ تریسما در

 

 اهمیت- نفوذ ماتریس در ذینفعان موقعیت تحلیل :2 تصویر

 یهاهگرو ترکیب زمان طول در که معنی بدین ؛است آن بودن پویا ،ذینفع گروه مفهوم جالبِ هاییژگیو از یکی

 گذاشته کنار دیگران ،ذینفع جدید هایهگرو شدن جایگزین یا الحاق با است ممکن و کند تغییر تواندیم ذینفع

 در ذینفعان طیف تحلیل و یریگجهت شناسایی ،توسعه یهابرنامه ذینفعان موضوع تحلیل و بررسی در .شوند

 توسعه، برنامه ارزیابی و اجرا تدوین، فرایند درو  داشته یرگذاریتأث و اساسی اهمیت دولتی گیرییمتصم حوزه

 استفاده با اثرگذاری این دقیق ارزیابی و تحلیل از ینبنابرا. نمایندیم اعمال را خود اثرات مراحل از یک هر در

 و هاداورییشپ رساندن حداقل به جهت لازم یراهکارها دقیق طوربه توانیم ژرفانگر تحلیل یهاروش از

 .کرد استفاده صنفی و فردی یانظرهاعمال
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 محوراجتماع توسعه رویکرد مفهومی و تاریخی هایینهزم -4-3-1

 مشارکت مفهوم .است شده مطرح توسعه فرایند در و یافته روزافزونی اهمیت مشارکت مفهوم اخیر یهادهه در

 دنبال هدف این هوممف این طرح با .گذاشت ظهور عرصه به پا میلادی 1۹۵0 دهه اواخر در ابتدا اخیر دوران در

 هابرنامه این اجرای و طراحی فرایند در مردم مشارکت فقدان به توسعه، هایبرنامه شکست و هایناکام که شدمی

 کشورهای سیاسی استقلال و استعمارزدایی از ناشی هیجان و شور خاطر به 1۹60 دهه در .شود داده نسبت

 مؤکد، صورت به مشارکت اهمیت یجهدرنت و مردمی یاهجنبش اهمیت توسعه، درونی پویایی و سوم جهان

 .شد مطرح

 و مردم زندگی کیفیت تنزل که آن از حاصل پیامدهای و 1۹۷0 دهه اقتصادی رکود و انرژی بحران دنبال به

 مطرح توسعه راهبردهای و هایاستس در تجدیدنظر ضرورت داشت، همراه به را اساسی نیازهای تأمین در ناتوانی

 محورانسان درونزای توسعه رهیافت به 1۹۷6 سال در یونسکو عمومی اجلاس نوزدهمین در یتنهادر که شد

 گذشته در که است محرومی مردم خصوصبه مردم، آرزوهای برآوردن و نیازها رفع آن اصلی هدف که شد منتهی

 اوایل و 1۹۷0 دهه اواخر از مردمی مشارکت مبنای بر توسعه سبب همین به. است نشده توجهی آنان به اغلب

 .(3۷ :13۹0 ،الحسابییعل) گردید مطرح توسعه ادبیات در کلیدی مفهوم یک عنوان به 1۹۸0

 اما داشت، روند این در بسزایی تأثیر نیز بیستم قرن اول نیمۀ در اجتماعی اقتصاد ادبیات بسط و گیریشکل

 توسعۀ» ادبیات یریگشکل و میلادی 1۹۷0 دهۀ به یکسو از آن جدید معنای در توسعه در مشارکت مسئلۀ

 دوی هر .شودمی مربوط میلادی 1۹۹0 دهۀ در گراییپساتوسعه ادبیات یریگشکل به دیگر سوی از و «پایدار

 توسعه، به پایین به بالا از و خطی رویکردهای که داشتند تأکید باور این بر تجربی لحاظ بهنظری،  هایحوزه این

 تحولات .باشد داشته باریانز پیامدهایی تواندمی رواین از و گیردیم نادیده را توسعه زا مهمی هایمؤلفه و ابعاد

 فرایند سازماندهی ضرورت بشری، جوامع در اجتماعی تمایز فرایند روزافزون گسترش و صنعتی و اجتماعی

 که ایگونه به ،تداش همراه به اجتماعی توسعۀ قالب در اجتماعی، حوزۀ در عملی و نظری حیث از را توسعه

 رشد بر تمرکز آنها اکثر غالب وجه که هرچند ؛شدند مطرح توسعه یفو ک کم درباره مختلفی رویکردهای

 عملکرد ارزیابی منظور به که نیز ییهاشاخص دوره این در .داشت آن با توسعه دانستن معادل حتی و اقتصادی

 داخلی ناخالص تولید یا و سرانه درآمد مقایسۀ و گیریازهاند به معطوف غالباً که شدند تدوین توسعه هایبرنامه

 توسعه زیرا ؛شدمی گرفته نظر در کمّی یهاشاخص این میزان افزایش مثابهبه نیز توسعه بنابراین، .بودند مناطق

 رشد راستای در خصوصی وعمومی  تکنولوژی و منابع بسیج برای ریزیبرنامه آشکارا فرایند، یک عنوان به

 افراد بیشتر خوشبختی به بیشتر ثروت» گزارۀ اجتماعی، بهزیستی و رفاه منظر از و شدمی دانسته ادیاقتص

 .گردیدیم تلقی شده پذیرفته اصلی ،«انجامدیم

 دهه، این اواسط از و کرد منتشر انسانی توسعه رویکرد با را ایتوسعه گزارش ملل، سازمان 1۹۹0 هده اوایل در

 همبستگی و اجتماعی هسرمای مانند اجتماعی توسعۀ به مربوط هایمؤلفه آمستردام، بیانیۀ صدور پی در یژهوبه
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 شد حاصل اساسی تغییراتی توسعه اهداف مراتبسلسله در تعبیری به و یافت راه توسعه ادبیات به نیز اجتماعی

 پارادایم تغییر ینا .گرفت قرار توسعه اهداف رأس در زندگی کیفیت و اجتماعی بهزیستی ملل، سازمان تأکید با و

 بهداشت، فقرزدایی، آموزش، مانند اجتماعی مسائل بر که ملل سازمان سوی از 1هزاره توسعۀ اهداف تعیین با

 2استیگلیتز یریگجهت چنین با .گردید تقویت دارند تأکید توسعه در مشارکت و جنسیتی برابری ،زیستیطمح

 گسترش ضمن که داندیم اجتماعی توسعۀ و تحول به معطوف را سعهتو توسعه، جدید پارادایم بحث در (13۸2)

 کلی طور به و عمر طول و بهداشت افزایش ،زیستیطمح تخریب و فقر کاهش افراد، آزادی و انتخاب یهاافق

 .دارد همراه به را زندگی کیفیت ارتقاء

 توجه آن قتصادیا بعد به صرفاً توسعه، از فنی تلقی با پردازانیهنظر گذشته، یهادهه در که است باور این بر او

 هگرفت نظر در مشارکتی و اجتماعی یامقوله را توسعه جدید، پارادایم به گذار در که است ضروری لذا ،اندداشته

 است رگذاریتأث آنها زندگی بر که تصمیماتی در افراد صدای انعکاس و فعال مدنی مشارکت و آزاد گفتگوی» که

 (.Stiglitz, 2002) «دشو شامل نیز را

 مطلوبیت، ارتقاء توسعه جدید هاییهنظر در تا هشد سبب المللیینب نهادهای دیدگاه در یژهوبه ،پارادایم گذار این

 ندروین .یابد بسیار اهمیت ،هدف جمعیت خواست گرفتن نظر در و ایتوسعه هایبرنامه ذینفعان خاطر رضایت

 .است کرده بندیصورت نهادی رویکرد و رشد رویکرد دو حول ار تاریخی تحولات این (13۹4) 3پیترز

 4محوراجتماع توسعه رویکرد -5-3-1

 .گویندیم «محوراجتماع توسعه» اجتماعی، یهاگروه توسط منابع و توسعه تصمیمات کنترل فرایند به

 هاییگروه یا روستایی یهادهکده یا همسایگی واحدهای همانند جغرافیایی هاییتکل است ممکن اجتماعات

 مالی ینأمت انجمن اعضای ،دارانگله مربیان، و اولیا یهاانجمن آب، کاربران انجمن همچون مشترک منافع با

 و هانسازما حمایت با ،گیرندیم شکل هاگروه این اینکه محض به معمولاً .باشند زنان یهاتشکل یا خرد

 یمشارکت صورت به یردولتیغ یهاسازمان یا خصوصی بخش محلی، یهادولت ازجمله خدمات کنندگانارائه

 نقل، و حمل سلامت، بهداشت، آموزش، ینتأم در آنان اصلی هاییتاولو که ییهاپروژه اجرای و تدوین برای

 :13۹4 ی،جهان )بانک کنندیم کار به شروع است، معیشتی مسائل سایر و اقتصادی هاییتفعال منابع، مدیریت

26۸). 

 محور ،)غیره و نژادی قومی،)  تبعیض هرگونه از دور به را انسان که نمود اتخاذ را رویکردی تاس لازم ن،یبنابرا

 مدنی جامعه و هدف اجتماع چون ییهاقالب دررا  هایتقوم مشارکت زمینه باید رویکرد این دهد. قرار توسعه

 شأن حفظ و محرومیت جانشین را شمولیت انزوا، و انفعال جانشین را فعال مشارکت که رویکردی ؛سازد فراهم

                                                           
1. Millennium Development Goals 

2. Joseph Stiglitz 

3. Nederveen Pieterse 

4. Community Based Development Approach 
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 و توسعه ملزومات آوریفراهم و سازییتظرف با دهد.قرارمی آنها تحقیر جانشین را هایتاقل و هاگروه احترام و

 .(Abedi, 2006) یافت دست متوازن و فراگیر اجتماعی توسعه به توانیم هایتقوم فعال مشارکت از یریگبهره

 این لذا ،است فرد خدمت در هم و جامعه خدمت در هم توسعه که است این رب عقیده سوم، جهان کشورهای در

 ولن .شودیم دیده بیشتر است استوار مردم مشارکت پایه بر که ایتوسعه هایبرنامه در خصوصهب موضوع

 رتعبا به یا گذاردیم تأثیر آنان زندگی نحوه بر توسعه امر که کسانی همراهی یعنی مردمی، مشارکت گویدمی

 .گیردیم انجام توسعه به نیل منظور به که است اقدامی هر موفقیت کلید ،توسعه بردارانبهره مشارکت ،تریقدق

 توجه قابل توسعه فرایند در مردم مشارکت نقش میان این در که بوده سالم ایجامعه داشتن نیز توسعه هدف

 .است

 هایگروه یابیقدرت برای سازیظرفیت و ررسمیغی یهاسازمان در مردم تشکل اجتماعی، سرمایه مشارکت،

 رویکرد، این در .(13۸۸ راسی، عادلیان و اقلیما ،200۵ پین،) است رویکرد این محورهای ینترمهم مختلف

 هاتوانایی به توجه با ،توانمندشده هدف اجتماع است. توسعه مدیریت و گیریتصمیم اصلی واحد هدف اجتماع

 ارزشیابیِ  و اجرا ی،ریزبرنامه مسئله، تبیین در و یافته را هاگیریتصمیم و هااولویت نیازها، خود، مشکلات و

 از نگرش ییرتغ یک رویکرد این اساس نماید.می مشارکت محله و ساکنان بر تأثیرگذار مداخلات و هابرنامه

 (.13۸۷ ،زادهحسن) است اجتماعی مشارکت به سنتی روش

 :کنندیم استفاده رایج مفهوم چهار از محوراجتماع اقدام ارهدرب (2002) توماس و هندرسون

 مهمی منبع ،یاجامعه و اجتماعی یهارساختیز دادن توسعه دیگویم که است «پاتنام» نظریه اجتماعی، سرمایه -

 .کندیم فراهم امروز جوامع برای

 بخش بتواند که دهند کیلتش غیررسمی یئهاسازمان آنکه برای عادی مردم یهایبندگروه مدنی، جامعه -

 .کند ایجاد تجارت و حکومت برای جایگزینی

 باشیم. جوامع انسانی منابع گسترش و ایجاد پی در باید ما دیگویم که یاهینظر ،یسازتیظرف -

 نقش ایفای برای شده رانده حاشیه به جوامع و هاگروه است لازم دیگویم که یاهینظر 1،اجتماعی فراگیری -

 شوند. یاری امعهج در تریقو

 انزوا از اییره برای است لازم محلی جوامع که معتقدند «توماس» و «هندرسون» نظریات، این به دادن پاسخ برای

 گردند. مرتبط تربزرگ جامعه در موجود منابع با و شوند کمک بودن حاشیه در و

  

                                                           
1. Social Inclusion 
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 محوراجتماع اقدام راهبردهای -6-3-1

 اجتماعی یابیقدرت

 از بالاتری سطح به سویک از تا کندمی کمک مردم به که است یچندبعد اجتماعی دینافر یک 1یابیقدرت

 زندگی مهم موضوعات بر آنان اثرگذاری و توانایی دیگر سوی از و یابند دست مختلف امور انجام توان و ظرفیت

 از: اندعبارت که است سطحی پنج یندیافر بر مشتمل یابیقدرت 2یابد. افزایش آنها اجتماعی و شخصی

 ف.هد جامعه آگاهی و دانش بالابردن و خودباوری و خوداتکایی بهبود بر یدتأک با 3آموزش الف(

 همگرایی مفاهمه، ایجاد ،عمومی مشارکت جلب ،عمومی هایراهنمایی سازیفراهم بر یدتأک با 4گریتسهیل (ب

 هاظرفیت یریکارگبه و سو کی از مشکلات ندیبیتاولو و شناخت سمت به هدف جامعه اعضای دهیسوق و

 دیگر. سوی ازآنها  هایفرصت و

 از غیردولتی و دولتی مسئولان مردمی، هایسازمان ،وابستگان حمایتی نقش ایفای بر یدتأک با ۵ حمایت ج(

 .محوراجتماع توسعه مختلف هایحوزه متخصصان و یمحل افراد ایتوسعه پیشنهادات

 با همراهی برای هدف جامعه اعضای میان در انگیزه ایجاد و یروشنگر سازی،آگاه بر یدتأک با 6آشکارسازی (د

 ه.برنام عوامل دیگر

 ،فیترمن) هگذشت قیدهای از جامعه رهایی و خودخواسته سازیفرصت از گیریبهره بر یدتأک با ۷آزادسازی ه(

2004.) 

 اجتماعی هایمشارکت توسعه

 پایین از نگاه داشتن است؛ موجود هایظرفیت و هادارایی اساس بر محلی اجتماعات توسعه فرایند که آنجا از

 محلی ساکنان مشارکت و خلاقیت گذاری،سرمایه تقدم بر نگرش طرز این رسد.می نظر به گریزناپذیر بالا به

 ها،توانایی ظهور جهت توسعه مراحل همه در مردم هایگروه کلیه درگیرشدن فرایند مشارکت، دارد. تأکید

 مشارکت جهت این از (.44 :13۸۷ زاده،عباس) هاستآن معنوی و مادی تعالی و رشد یجهدرنت و هابلیتقا

 منافع در شراکت یژهوبه ،برداریبهره و طرح اجرای گیری،تصمیم فرایندهای تمامی در مردم دخالت شامل

 دارای مشارکت که داشت ناذعا باید هاست.طرح این ارزیابی در آنان دخالت و توسعه هایطرح از حاصل

                                                           
1. Empowerment 

2. Page and Czuba, 1999 

3. Training 

4. Facilitating 

5. Advocacy 

6. Illumination 

7. Liberation 
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 هدفمند و واقعی مشارکت امکان آن، نشدن محقق صورت در که است هاییزمینهپیش و هاضرورت سازوکارها،

 دولت مشارکت، مورد در هانظریه آخرین اساس بر (.1۷ :13۷۹ تبار، )علوی آیدنمی پدید امور بهبود جهت در

 مطرح را «1شراکت نظریه» پردازان،نظریه بنابراین کنند.می کار تقسیم یکدیگر با که هستند ذینفعانی مردم و

 معین اختیارات و حقوق با و مشترک منافع دارای شریک دو مانند باید مردم و دولت آن، اساس بر که کردند

 اساسی سازوکار کنند. فعالیت هم با هماهنگ و همگام ،کشور محلی و ملی اداره و توسعه به مربوط کارهای در

 حل و ریزیبرنامه اجازه که هاییفعالیت طراحی دیگر، عبارتی به است. شراکت توسعه سازی،ظرفیت رایب

 شراکت است. سازیظرفیت کلیدی و اصلی مراحل از یکی دهد،می مشارکتی و همکارانه صورت به را مشکلات

 ساکنان تشویق در بلکه کرد؛ هدنخوا اکتفا محله برای ساکنان نظرات نقطه دریافت و هااولویت تنظیم به فقط

 تا است حمایت مندنیاز فرایند این شروع در است. مؤثر اقدامات و هااولویت بازبینی و اجرا در کمک برای

 دهد افزایش مؤثری طور به را پایداری و کرده حرکت رشدبهرو استقلال سمت به ،هدف اجتماع ،یتدرنها

 از متأثر باشند، داشته انفعالی نقش توسعه در آنکه جای به دممر نگرش، این با (.13۸۷ رحیمی، و )مطوف

 اند.داشته فعالی نقش هاآن مدیریت و آفرینش در خودشان که شوندمی تغییراتی

 محوراجتماع الگوی مزایای و اصول -7-3-1

 در حلیم اقتصاد فعالین و هدف اجتماع ازجمله تریینپا سطوح در ذینفعان مشارکت برای روشی الگو این

 دست یدارتریپا و بهتر آینده به تا کندیم کمک آنها به که است محلی یکپارچه هاییاستراتژ اجرای و طراحی

 تواندیم محلی اجتماعات ها،بحران مواقع در یژهوبه باشد، خاص و قدرتمند یابزار تواندیم الگو این یابند.

 د.ناشب فراگیرتر و پایدارتر ،ترمندانههوش اجتماعی-اقتصادی توسعه الگوهای جهت در اقداماتیمنشاء 

 باید: است غیردولتی یهاسازمان و مدنی جامعه مشارکت بر مبتنی که محوراجتماع توسعه الگوی

 یعموم و خصوصی بخش اقتصادی -اجتماعی یهاگروه نمایندگان از متشکل محلی اقدام هایتیم توسط 

 خاص منافع با یهاگروه یا و دارند رسمی تسم که کسانی و دولتی مسئولین آن درو  شود هدایت

 باشند. داشته عضویت توانندینم

 صورت یکپارچه و یچندبخش صورتبه ،هدف مناطق بر مبتنی و هدف اجتماع هاییاستراتژ طریق از 

 گیرد.

 و ابتکاری هاییژگیو بر مشتمل و شود طراحی هدف اجتماع هایییدارا و نیازها ملاحظات اساس بر 

 باشد. همکارانه و متناسب یسازشبکه و همراه با هدف اجتماع هنوآوران

 بر متمرکز که است سنتی یزیربرنامه الگوی نتایج به پاسخ در محوراجتماع یالگو از استفاده بنیادی منطق

 حسط از پایین به بالا رویکرد با مخالفت یا رقابت درصدد الگو این حال این با .است پایین به بالا رویکردهای

 است. بهتری نتایج به دستیابی برای آنها بین تعامل دنبال به عوض در بلکه نیست، محلی یا یامنطقه ملی،
                                                           
1. Partnership Theory 
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 برخورداربالائی  اهمیت از مشارکت کیفیت ،آنها با متناسب هاییاستراتژ با محلی اقدام هاییمت انتخاب هنگام

 است.

 :است شده خلاصه آن اصول با رابطه در ورمحاجتماع رویکرد از استفاده یاصل مزایای 3 تصویر در

 
 محوراجتماعسرزمینی  توسعه رویکرد اصول شماتیک نمایش :3 تصویر

 علمی هاییافته به استناد با نگارنده :مأخذ

 :از اندعبارت بالا به پایین رویکردهای اصلی مزایای

 منابع و گیرند قرار هتوج مورد باید که دارند محلی یهاچالش و مسائل از بهتری شناخت محلی بازیگران 

 یاگونه به توسعه فرایند برای را محلی منابع قادرند آنها بنابراین .شناسندرا بهتر می موجود یهافرصت و

 .افتدینم اتفاق پایین به بالا رویکردهای با که کنند بسیج

 امکان آنها به چراکه ،دهدیم هاپروژه به نسبت بیشتری تعهد و مالکیت احساس محلی بازیگران به این 

 .ببرند را بهره بهترین محلی هایییدارا از دهدیم

رویکرد توسعه  -ایتوابع منطقه

 محوراجتماع سرزمینی

رویکردهای مشارکتی و 

 محوررویکردهای اجتماع

 محلی هایاستراتژی

 یکپارچه چندبخشی و

 نوآوری

 سازی و همکاریهشبک

 از حداکثری استفاده توانمی و متمرکزشده دارد ضرورت که مناطقی در بودجه

 مانز در - آنها متنوع هایفرصت و نیازها تأمین برای هاحلراه .نمود منابع این

 .هستند پذیرانعطاف مناسب، مکان و

 به تمایلی خصوصی چه و دولتی چه گروهی هیچ مشترک. سهم و مسئولیت

 کند.می بسیج را محلی منابع و انرژی دانش، مشارکت، الگوی این .ندارد سلطه

 برخوردار منطقه هایپتانسیل از و کنندمی تقویت را یکدیگر اقدامات این

 صورت به و محلی بازیگران سایر با افقی صورت به پیوندها و روابط .شوندمی

 .یابندمی بهبود خدمات، هارائ و تأمین هایزنجیره در سطوح سایر با عمودی

 .باشد متفاوت است ممکن ورود نقاط و هااولویت

 قبیل از عمل و تفکر از جدیدی هایحوزه محلی، زمینه یک در رویکرد این 

 را اجتماعی نوآوری و کار هایروش جدید، محصولات و خدمات جدید، بازارهای

 کند.می ایجاد

 تقویت برای هاشبکه و آموزندمی یکدیگر از هدف محلی اجتماعات و مناطق

 .یابندمی جهانی اقتصاد در خود موقعیت
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 میان در را اعتماد که قرار گیرد ثمر مثمر تواندیم صورتی در تنها محوراجتماع رویکرد ،این وجود با 

قرار  حمایت و پشتیبانی مورد لازم تخصص و تجربه با محلی پایدار ساختارهای با و کرده ایجاد ذینفعان

 .گیرد

 مزایای که است مؤثر و مفید یصورت در محوراجتماع رویکرد از استفاده که هددمی نشان جهانی رباتج

 به مهم عملکردهای این تفویض حال، عین در .کند ایجاد ملموس نتایج و باشد داشته وجود ذکرالفوق

 خدمات ارائه و مدیریت سیستم .شودیم مختلف هاییسکر و هاینههز مشمول همواره محلی کنندگانمشارکت

 و هاینههز حال عین در و کرده تقویت را بالا به پایین از رویکرد ارزش که شود سازماندهی یاگونه به باید

 دستیابی جهت سیاستگذاران و مدیران به کمک برای شگزار این .دارد هانگ یقبول قابل سطوح در را هایسکر

 شده تدوین محلی و یامنطقه ملی، سطح سه در بالا استانداردهای به دستیابی با الگو این از بهره بیشترین به

 و نهادها با نهادمردم یهاسازمان و هدف اجتماع مشارکت الگوی کهخواهیم داد  نشان گزارش این در است.

 به محروم یهاگروه ازجمله ،هدف اجتماع یابیقدرت برای مفید ابزاری تواندیم حاکمیتی و دولتی یهاارگان

 سطح در اجتماعی نوآوری ایجاد و غیردولتی یهاسازمان یژهوبه ،محلی ذینفعان نهادی ظرفیت ارتقاء منظور

 .باشد محلی

 توسعه یزیربرنامه نظام طراحیباز در محوراجتماع رویکرد کلی چارچوب -8-3-1

 زنوز، )هادی آن بر تنظار و برنامه اجرای و تصویب تهیه، ترتیبات از است عبارت یزیربرنامه نظام ،تعریف طبق

 نظام شامل و نیست برنامه تصویب و تهیه نظام به منحصر و محدود ،یزیربرنامه نظام بنابراین (.23 :13۸۹

 از یزیربرنامه مطلوب نظام یک طراحی .هست نیز ارزشیابی و نظارت نظام همچنین و اجرایی مدیریت اجرا،

 کردن مشخص و گیرییمتصم یهامدل ،یزیربرنامه سطوح بین روابط ،یزیربرنامه ساختار سطوح لحاظ

 پاسخ و یزیربرنامه نظام شناخت دارد. توسعه هاییزیربرنامه موفقیت در مهمی نقش مه،ابرن گیرندگانیمتصم

 گیرییمتصم جغرافیایی مختلف سطوح در کسانی چه است؟ چگونه یزیربرنامه ساختار مانند هاییپرسش به

 :13۸0 )رضوانی، دارد زیادی اهمیت کاربردی و نظری لحاظ از ؟کنندیم تهیهرا  ییهانامهبر نوع چه ؟کنندیم

 یهابرنامه در تمرکزگرایی است. شده تعریف تمرکز از بالایی بسیار درجه با همواره ایران یزیربرنامه نظام (.26

 مقامات به سازمان این از و کشور ییزربرنامه سازمان به هابخش از ،هابخش و مرکز به مناطق از ایران توسعه

 قانونی و سیاسی نظام ،تمرکززدائی ضرورت بر بسیار یداتتأک و تلاش وجود با و داشته گرایش سیاسی عالیه

 :13۸۹ )زالی، استکرده  تقویت و پشتیبانی را تمرکز این جدی طور به هابرنامه مالی ینتأم نحوه همچنین و ما

122.) 

 هایپرسش به پاسخ در توسعه یهابرنامه محتوای و ساختار تدوین در محورتماعاج رویکرد کلی چارچوب

 :گیردیم شکل زیر اساسی
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 از آن با مقابله برای دولت اعضای که است چالشی ینترمهم «چیز چه» از منظور چیست؟ یا چیز چه 

 .گیرندیم کمک محوراجتماع مشارکتی الگوی

 که برنامه کلی اهداف ازجمله) است الگو این برای هایتاولو و هاچالش ینترمهم «چرا» از منظور چرا؟ 

 یهاگروه و تأکید مورد موضوعات کردن مشخص همچنین و برسد آنها به الگو این طریق از دارد قصد دولت

 اجتماعی، توسعه یهابرنامه موضوعی اهداف به پایبندی برای مشارکتی تعهدات باید دولت برنامه. این هدف

 کند(. مشخص را کرد خواهد مشارکت آنها در الگو این که فرهنگی و دیاقتصا

 اجرا آنها در تواندیم محوراجتماع الگوی این که هایییاسمق و قلمروها انواع ؟هاییقلمروو در چه  کجا 

 ...( و مرزی ساحلی، روستایی،-شهری روستایی، شهری، فضاها از )فهرستی شود

 داشته آن یریزبودجه و توسعه یزیربرنامه هدفمندی در مهمی نقش تواندیم منابع تعیین منابع؟ کدام 

 منابع این و کنندیم دریافت بودجه ،منابع کدام از مداخلات قلمروی و یزیربرنامه مقیاس چه اینکه باشد.

 ؟کندیم کمک حوزه آن توسعه به سازوکاری چه با

 یکپارچه رویکرد این نکند، هزینه است شده متعهد هک را ایبودجه دولت اگر کنیم؟ کار همدیگر با چگونه 

 شده گرفته نظر در الزامات و همکاری ؟کندیم کمک توسعه یزیربرنامه اهداف به رسیدن در ما به چگونه

 ؟رساندیم یاریچگونه  خدمات ارائه در ما به محلی، اقدام هاییمت ویژه نقش و الگو این برای

 اهداف و هاشچال شناسایی چرا؟ و چیزی چه -

 بهترین به که بگیرند تصمیم هایییتاولو و اهداف ،هاچالش مورد در باید یابودجه منبع هر در درگیر ذینفعان

 استراتژیک اهداف با باید آورند دست به خواهندیم که را نتایجی آنها شود. حل محلی سطح در تواندیم وجه

 دهند. مطابقت ملی و یامنطقه سطح

 کارآمد و مؤثر محوراجتماع توسعه فیایجغرا کجا؟ -

 آنها با که را ییهاچالش جغرافیایی نقشه باید سازمان( یا )نهاد منبع هر ،محوراجتماع همکاری الگوی اساس بر

 روش به محلی سطح در و چگونه اندشده متمرکز کجا در هاچالشسازد  مشخص وداده  ارائهرا  است درگیر

 عنوان )به است ضروری زیرمناطق و مناطق یبندطبقه برای کلی شاخص یک ند.شومی رفع مؤثر و منسجم

 سکونت الگوی یا جمعیت تراکم نظر از خاص هاییژگیو دارای مناطق مرزی، روستایی، شهری، مناطق مثال

 قوی(. اقتصادی بعد با مناطقی یا و/

 ،سازمشکل محلی کار بازارهای روی بر رکزتم شامل توانندیم موارد این مثال عنوان به موضوعی، تمرکز نظر از

 مانند کالبدی مشکلات خاص، اقتصادی فعالیت یهاخوشه مهاجران، مانند پذیریبآس یهاگروه گیرندهبردر یا

 جغرافیای باشد. غیره و هاکوهرشته ،هارودخانه حوضه با مرتبط محیطییستز مسائل یا نقل و حمل یا مسکن

 این نباشد. یابوده  هم بر منطبق است ممکن آنها حل برای لآهیدا مقیاس با ائلمس توزیع و هاچالش این

 سطح در شهر، همان از محله چندین یا شهر، یک در محله یک فقط سطح در کار شامل است ممکن مداخله
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 اطراف یا باشد، پیراشهری حاشیه و تربزرگ شهر یک مرزهای یا آن اطراف روستایی منطقه و کوچک شهر یک

 رودخانه. یا دریاچه یک آبریز حوضه

 در باید کند، اجرا خود اقتصادی یهابخش و قلمرو کل در را محوراجتماع الگوی این بخواهد یامنطقه هر اگر

 در رودیم انتظار چراکه شود، صرف فقر مسئله به باید ویژه توجه شود. ذکر مشارکتی همکاری نامه تفاهم

 فقر درگیر بیشتر که مناطقی خاص نیازهای رفع برای را مشارکتی رویکرد ،فقر نسبی تمرکز دلیل به کشور

 اجتماعات به توجه خاص موارد با محرومیت یا تبعیض خطر بالاترین معرض در هدف یهاگروه یا هستند

 سهم به باید در یک منطقه، محوراجتماع سرزمینی توسعه رویکردبا انتخاب  .بکار برد ،اییهحاش و فقیرنشین

 .گردد توجه مشارکتی الگوی پتانسیل و

 ؟دهندمی انجام کاریچه و کدامند منابع -

 این به نظر مورد منابع از مقدار چه و دهدیم انجام را یکارچه منبع کدام اینکه مورد در گیرییمتصمبرای 

 برای کسی هچ حاضر حال در که است مهم موضوع این به پرداختن است، یافته اختصاص محوراجتماع الگوی

 در فقط است؟ کافی آنها مداخله وسعت و موجود منابع آیا و مقیاسی چه در ،کندیم مداخله مسائل این حل

 چگونگی مورد در بحث و را تعیین کرده مشارکت الگوی یرتأثبیشترین  هایینهزم توانیم که است صورت این

 .خواهد شد فراهم منابع بین افزاییهم بهترین به دستیابی

 دهدیم تشکیل را هایهبرنام منابع ریزیبودجه یهاضرورت ترینیاتیح از یکی منابع، از مؤثر و صحیح استفاده

 مورد اهداف به رسیدن برای مالی یهامنبع دانش، انسانی، نیروی از استفاده شکل ترینیمنطق آن از هدف و

 .است هزینه کمترین و نتیجه بیشترین با انتظار

 کنیم؟ کار دیگرهم با چگونه -

 هر نمایندگان از متشکل هدف اجتماعات تشکیل به نیاز دارند مشترک مسائل و منافع که یهدف مناطق در

 اجرای برای لازم نهادی ملاحظات و هماهنگی مشارکتی، همکاری نامهتفاهم یک چارچوب در باید ،است منطقه

 ساختارهای مثال، عنوان )بهکنند  لحاظ را ادیاقتص -اجتماعی توسعه یزیربرنامه در محوراجتماع رویکرد

 برای انتظار مورد بودجه چارچوب و توانمند محلی اقدام هاییمت از معینی تعداد نهادی، ترتیبات و مشترک

 صورت در محلی اقدام هاییمت برای انتخاب معمول هاییهرو و معیارها همچنین و حمایت مورد هاییاستراتژ

 امکان و کنند طراحی را ممکن چارچوب ینترجامع و یرترینپذانعطاف هدف مناطق که است بهتر غیره(. و لزوم

 بسپارند: محلی اقدام تیم به را زیر تصمیمات و وظایف وآورده  فراهم را محوراجتماع توسعه یکپارچگی اجرای

 دقیق تعیین لشام منبع، یک فقط یا منبع چندین از استفاده با هدف اجتماع استراتژی طراحی انتخاب 

 استراتژی؛ عمل محدوده
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 حمایتی یهابودجه انتخاب شود: گنجانده هدف اجتماع هاییاستراتژ در باید که اقداماتی و اهداف انتخاب 

 بود؛ خواهد استراتژی ماهیت طبیعیِ پیامد

 ودشیم مطرح پرسش این ،شودیم پشتیبانی و حمایت بودجه منبع چند طریق از که یاستراتژ مورد در 

 ؟خیر یا شود تعریف هدف اجتماع استراتژی آن اجرای برای باید اصلی بودجه یک آیا که

 ارائه برای احتمالی همکاری تفاهممانند  (سازییتظرف )شامل اولیه حمایت نوع همکاری، نامهتفاهم در باید

 شرح ،گیردیم ورتص محلی کنشگران برای که مختلف شده یزیربرنامه هاییتفعال انجام و منسجم طرح یک

 طیف با «مشارکت» در باید همکاری نامهتفاهم در موارد سایر و مورد این که است ذکر به لازم شود. داده

 نهادهای و اجتماعی و اقتصادی ذینفعان مسئولین، سایر و دولتی صلاحذی مقامات» مثل ذینفعان از وسیعی

 کار پیشرفت یهاگزارش تهیه در» باید ذینفعان این ینهمچن ،«شود تهیه مدنی جامعه نمایندگان و نهادمردم

 هاییتهکم در مشارکت طریق از مثلاً فرهنگی، و اقتصادی اجتماعی، توسعه یهابرنامه اجرای و تهیه طول در و

درگیر  طریق از مشارکت اصل که شودیم توصیه ،محوراجتماع الگوی این متن در. «باشند برنامه بر نظارت

 بالقوه طور به که شود اعمال محلی اجتماعات نمایندگان و محلی اقدام هاییمت موجود یهاشبکهساختن 

 .گردند مندبهره مشارکت الگوی این منابع از توانندیم

 محوراجتماع رویکرد منظر از توسعه یهابرنامه ساختار شناسییبآس -4-1

 بیست اندازچشم سند ابلاغ از سال 16 شدن سپری و کشور در توسعه ریزیبرنامه سابقه سال ۷0 از بیش رغمبه

 طرح، هر .است بوده هابرنامه تصویب و تهیه زمان در انتظار مورد حد از کمتر ریزیبرنامه دستاوردهای ساله،

 یهاطرف مشارکت با بود که مؤثر خواهدزمانی  یزیربرنامهو  بوده هاییینفعذ دارای غالباً توسعه برنامه یا پروژه

 منافعشان یا و شودیم آنان شامل توسعه به مربوط فعالیت مزایای یا که هستند کسانی ذینفعان .شود امانج ذینفع

 ساده تحلیل توسعه یزیربرنامه فرایندهای تمام در شودیم توصیه بنابراین ؛گیردیم قرار فعالیت این تأثیر تحت

 نیست فنی صرفاً  کار یک ،اهداف تعیین ر،دیگ عبارت به .(UNDP, 2009) گیرد صورت نیز ذینفعان به مربوط

برخوردار  سیاسی و اجتماعی حمایتاز  تا بوده هشیار مدنی جامعه و آگاه مردم آمال کنندهمنعکس باید بلکه

 محلی اجتماعات و ینفعانذ و کارگزاران با برنامه ارگانیک ارتباط چیز هر از بیش اینجا در .(Singh, 2012) گردد

 برای توسعه یهابرنامه اوصاف این با .شودیم یبندفهرست سیستم یک قالب در که بوده نظر منظور کاری و

 در باید سازند متحول ساختاری ادغام فرایند در را اجتماعی نظام شده تفکیک ساختارهای بتوانند اینکه

 .شوند طراحی سیستمی چارچوبی

 و انقلاب از پس تحولات در تفصیل به است، ردوا کشور اداری -سیاسی نظام در برنامه وضعیت به که نقدهایی

 هگرفت قرار بررسی مورد متعددی مطالعات در مختلف هایدوره در برنامه سازمان جایگاه بررسی حین در نیز

 انجام قابل زمانی کارویژه این است، بخشی بین هماهنگی تحقق برنامه اصلی کارویژه اینکه به توجه با .است

 درواقع .باشد داشته وجود اقتصاد گوناگون یهابخش بر نظارت و اجرا طراحی، تیاراتاخ با سازمانی که است

 لازم اختیارات و تمرکز فقدان .است گیریتصمیم تمرکز و افزایش از نوعی گرو در برنامه هاییتقابل افزایش
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 عدم معنای به مسئله این گاهی مقابل در .شودمی محسوب برنامه موفقیت عدم به همیشگی نقدهای از یکی

 یا ریزیبرنامه فرایند در محلی اجتماعات و مدنی نهادهای یا ذینفعان نظرات نقطه و هادرخواست به توجه

 اعلام خورده شکست رویکردهای تکرار معنای به را آن برخی و شده داده نسبت بازار مقابل در برنامه تقویت

 .اندکرده

 توسعه در )شهروندان( جامعه و مردم نقش به توجه ضمن که ا بودمبن این بر چهارم و سوم برنامهدر دیدگاه 

 توجه اوج شاهد چهارم برنامه در .گردد فراهم نیز را مدنی نهادهای وجود برای لازم بسترهای زمانهم ،سیاسی

 هایمؤلفه باید ابتدا که آن بود دیدگاه ششم و پنجم برنامه در مقابل رد .بودیم راستا این در مدنی جامعه به

 تأخیر، با و بعد مرحله در سپس و شوند آماده سیاسی توسعه به ورود برای هدف اجتماع و مردمبه  مربوط

 (شهروندان (جامعه و مردم عدبُ به توجه اوج هابرنامه این در .شوند فراهم مدنی جامعه عدبُ به مربوط هایمؤلفه

 هایبرنامه در سیاسی توسعه کرد بیان توانیم درمجموع .(13۹۷ همکاران، و )میسایی است سیاسی توسعه در

 یزیربرنامه چرخه سراسر در ذینفعان مشارکت .دارد پایین به بالا از و محوردولت ماهیتی یرانا.ا.ج توسعه

 فرایند در ذینفعان مداوم مشارکت. شود وردهادستا ثبات و مالکیت یادگیری، تضمین باعث تواندیمهمچنین 

 باید رو همین از .شود عملیاتی و نهادینه باید بلکه گردد، تصور فرض یک عنوان به ایدنب ارزیابی و نظارت

 تأمین را ذینفعان مؤثر و مستمر شدن درگیر تا شود اتخاذ برنامه و پروژه مدیریت فرایندهای در خاصی تمهیدات

 .(UNDP, 2009) کند تضمین و

 به اخیر یهاسال در بخشی بین هاییهماهنگ به دستیابی آنکه است مشخص آنچه بالا مسئله از نظرصرف

 از ناشی یا بدانیم، برنامه اجرای برای سیاسی اراده فقدان از ناشی را امر این چه حال .است شده تضعیف شدت

 کاهش این رو هر به ،)یزربرنامه متعدد نهادهای ایجاد) هماهنگی ایجاد برای سیاسی ساختار بیشتر پیچیدگی

 در برنامه جایگاه در بیشتر ابهام که گرفت نتیجه توانمی و بوده همراه اقتصادی عملکرد فتضعی با هماهنگی

 .داشت نخواهد دستاوردها تضعیف جز معنایی کشور اداری سیاسی ساختار

 طراحی و تدوین مرحله در توسعه هایبرنامه یهاضعف -1-4-1

 ما کشور در .کندمی طی تکمیل و تدوین برای را یبه خصوص فرایند ،توسعه هایبرنامه تنظیم و تدوین

 نظام مصلحت تشخیص مجمع با مشورت از پس رهبری معظم مقام سوی از توسعه هایبرنامه کلی هاییاستس

 دولتی یهادستگاه و هاوزارتخانه دیگر سوی از .شودمی ابلاغ توسعه هایبرنامه مجری عنوان به دولت به و تهیه

 سازمان به تلفیق منظور به و کرده تدوین سالهپنج دوره یک برای را خود دهایپیشنها و هابرنامه نیازها، نیز

 مجلس اختیار در نهایی تصویب برای را آن تلفیق، از پس نیز سازمان .کندمی ارسال کشور بودجه و برنامه

 هاییسیونمک در ابتدا برنامه مختلف یهابخش نیز اسلامی شورای مجلس در البته ،دهدمی قرار اسلامی شورای

 برنامه، طراحی بخش در این بر علاوه .گیردیم قرار بازبینی و بررسی مورد تلفیق کمیسیون در سپس و تخصصی

 به بالا بودن، تمرکزگرا قبیل از نقدهایی .است داشته وجود ریزیبرنامه فرایند به جدی بسیار نقدهای همواره

 برای تلاش ای،منطقه توازن به ناکافی توجه توسعه، نگیفره و اجتماعی ابعاد به ناکافی توجه بودن، پایین
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 از یژهوبه( بازار سازوکار در گسترده مداخلات به تمایل بودن، آرمانی ،)بندییتاولو عدم (یزچهمه یگذارهدف

 یک، هر کار دستور بودن نامشخص و یکدیگر از هابرنامه پیروی عدم ،)واردات جایگزینی هاییاستس طریق

 تبدیل مرحله تا لایحه گسترده تغییرات (تصویب تا تهیه مراحل هاییبآس و برنامه حقوقی نگارشِ در ضعف

 .(13۹4، رنانی) قانون به شدن

 ایگسترده درآمدی هاییتمحدود با دولت که است آن قبلی هایبرنامه با توسعه هفتم برنامه تدوین تمایز نقطه

 مالی تأمین دولت، مالیاتی درآمدهای تحقق واسطه به خصوصی بخش دیگر، ایزاویه از. است مواجه

 اقتصادی رشد و اقتصاد در اهمیتی حائز نقش تجاری، و اقتصادی دیپلماسی پیشبرد و عمرانی هاییرساختز

 در توسعه هایبرنامه اصلی ذینفع یک عنوان به خصوصی بخش نقش یفبازتعر ،روینا از .کندمی ایفا کشور

 ضرورت اثربخش و اجرایی کاربردی، توسعه برنامه یک تدوین منظور به توسعه هفتم هبرنام کلی هاییاستس

-برنامه نظام و دهش تأکید ذینفعان همه مشارکت به هفتم برنامه کلی هاییاستس در شودمی پیشنهاد لذا .دارد

 .گردد برنامه تدوین یندافر دربه دریافت مشارکت بخش خصوص  ملزم کشور ریزی

 ریزیبرنامه فرایند در ذینفعان تمامی نگرفتن مشارکت به و ریزیبرنامه در تمرکزگرایی -2-4-1

 بالایی بسیار درجه با کشور در ریزیبرنامه نظام تمرکززدایی، امر ضرورت بر بسیار یداتتأک و هاتلاش وجود با

 از ،هابخش و راکزم به مناطق از کشور توسعه هایبرنامه در تمرکزگرایی شاهد همواره و همراه بوده تمرکز از

 و سیاسی نظام و بوده سیاسی عالی مقامات به سازمان این از و کشور ریزیبرنامه و مدیریت سازمان به هابخش

 .کندمی پشتیبانی را تمرکز این جدی طور به نیز هابرنامه مالی تأمین نحوه و قانونی

 و تهیه در هااستان مسئولیت و مشارکت دونب کلان، و ملی سطح در توسعه ریزیبرنامه متمرکز شیوه استمرار

 استان 31 اجتماعی -اقتصادی هاییتاولو به توجه بدون حتی یا توسعه ساله پنج هایبرنامه اجرای و تنظیم

 مختلفی بازیگران اینکه به توجه اب .شودمی محسوب ریزیبرنامه یندافر به مربوط اساسی یهاچالش از کشور

 لازمه لذا است، مؤثر یک هر عملکرد بر توسعه هایبرنامه و پردازندمی نقش ایفای هب کشور اقتصاد عرصه در

 اجرایی، یهادستگاه خصوصی، بخش) مختلف بازیگران میان کلی توافقی وجود ها،برنامه موفق اجرای

 بر شورک اقتصاد عرصه در (فکری جریانات نمایندگان و دانشگاهی نخبگان و صاحبنظران استانی، یهاسازمان

 که نحویبه نیافته؛ تحقق کشور در مهم امر این که است یحال در این .است هابرنامه احکام و هایتاولو سر

 بخش سیاسی و مدنی نهادی، نقش به توجهیبی صنفی یهاتشکل و خصوصی بخش هایگله از یکی همواره

 طراحی، در مردم عموم و (اصناف اتاق و نتعاو اتاق ایران، کشاورزی و معادن صنایع، بازرگانی، اتاق) خصوصی

 .(13۹۹ نژاد،سلطانی و )صمدیان .است بوده هابرنامه مالی تأمین و ارزشیابی نظارت، اجرا،

 سیاستگذاری، ضرورت موارد بسیاری در و بوده دولتی بخش در منابع تخصیص هایبرنامه غالباً توسعه هایبرنامه

 حتی .است نشده گرفته نظر در اقتصادی مهم عامل یک عنوان به صیخصو بخش فعالیت هدایت و دهیعلامت
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 در خصوصی بخش که مسکن و کشاورزی چون ییهابخش در یزیربرنامه ابزارهای و هاروش موارد، غالب در

 دولت توسط عمدتاً که بازرگانی و صنعت چون دیگری یهابخش با دارد، مسلط نقش آنها اقتصادی هاییتفعال

 .است بوده یکسان و مشابه شوند،می اداره

 نظارت و اجرا مرحله در برنامه ضعف -3-4-1

 تشخیص مجمع توسط اندازچشم سند اجرای میزان کنترل و توسعه یهابرنامه اجرای نحوه بر نظارت و اجرا

 بر ناظر رکن دو از یکی عنوان به مردم اندازچشم سند در است. ایراد و ضعف دچار گوناگونی زوایای از مصلحت

 با باید کلی مفهوم این تحقق راستای در و است کلی اصطلاحی نقش ینا .اندشده معرفی توسعه یهابرنامه

 این اجرای الزامات شودیم بیان کارگزاران پاسخگویی و مردم پرسشگری هاآن طریق از که نهادهایی تعریف

 را مردم جانب از حساس و مهم نقش نای ایفای برای لازم بستر که است صورت این در تنها .آید فراهم نظارت

 از نخبگان، و مردم درصد ۹0 تا ۸0 حدود طراحان، خود اعتراف به که است حالی در این .داشت انتظار توانیم

 فعلاً سند، این به بخشیدن ملى وجه و سازىاجماع زمینه و خبرندیب توسعه یهابرنامه و اندازچشم محتواى

 گیرنده رفتار مؤثر طور به که هایییامپ ارسال جز چیزی نظارت .(13۹3 متقی، و )سجادی نیست مهیا چندان

 ،روینا از است؛ حیاتی امری دقیق، و سریع شکل به کنترل امر در اطلاعات جریان .نیست دهدیم تغییر را پیام

 اقدامات و یریگهانداز یهاشاخص مقررات، و قوانین آن در که کنند درست را سازوکاری باید دولتی یهادستگاه

 احزاب، خصوصبه و اجتماع تمام دسترس قابل یرساناطلاع ابزارهای دیگر و هارسانه در مدام گرفته صورت

 توسعه کارگزاران عملکرد آزادانه بتوانند هاآن تا باشد مدنی جامعه نهادهای و غیردولتی یهاسازمان و هاگروه

  .کنند ارزیابی را



 نگریآینده و توسعه یهاپژوهش مرکز

 

 
22 

 محوراجتماع توسعه ریزیبرنامه فرایند برای پیشنهادی چارچوب -2

 تأمین رویکرد قبیل از عمده رویکرد سه ،هدف اجتماع مسائل حل در و توسعه یزیربرنامه در کلی طوربه

 .است شده شناسایی اجتماعی سازماندهی و بسیج رویکرد و وکالتی -حمایتی رویکرد خدمات،

 محلی اجتماعات است ممکن ،درواقع .بود نخواهند مسئله لح درگیر محلی اجتماعات افراد اول، رویکرد دو در

 بیمه، تسهیلات درمانی، خدمات مانند زندگی اساسی نیازهای تعدادی اول، رویکرد طریق از نباشند. نیاز مورد

 نیست متمرکز هاچالش یا مشکلات علل روی بر رویکرد این .کنندیم دریافت را دیگر بسیاری و اشتغال غذا،

 .کندیم ارائه ماتخد فقط و

 صحبت محروم افراد یا گروه یک برای شخص یک یا سازمان یک آن در که روشی و است وکالتی دوم، رویکرد

 بر مرتبط، عاملین یا گیرندگانیمتصم بر علاوه کنندیم سعی آنها رویکرد، این در .کندیم مبارزه یا کرده

 .بگذارند تأثیر نیز سیاستگذار

 هاپروژه مورد در هدف اجتماع به کمک برای مستقیم اقدامات انجام برای اجتماعی بسیج نام به سوم رویکرد

 افراد همه شامل و دارد اجتماعی شمولیت زیرا ،است حیاتی بسیار هدف اجتماع یک برای این رویکرد، .است

 «اجتماعی اقدام پویش» :دارد وجود جامعه اعضای بسیج برای روش دو .شودمی خود مشکلات در برطرف کردن

 حقوق ارتقا بر متشکل آگاهانه و اجرا قابل تغییرات ایجاد هدف ،«اجتماعی اقدام پویش» در .«توسعه الگوی» و

 .باشند غیره و تحصن دادخواست، اعتصاب، ،یدنظرتجد درخواست توانندیم هایشپو این .است شهروندی

 متمایزی خدمات اقتصادی -اجتماعی توسعه طریق ازو بوده  رایج بیشتر محوراجتماع عرصه در «توسعه الگوی»

 است. غیره و اقتصادی اجتماعی، خدمات شامل که کندیم ارائه محروم یهاگروه به را

 یدتأک مورد آن عملی کاربرد و نظری تعریف این در اعتماد و اجتماع مشارکت اهمیت اجتماع، بسیج مورد در

 مسئله چه -خودشان هایحلراه یافتن برای افراد توانمندسازی عنوان به اغلب یاجتماع بسیج ،درواقع است.

 هرچند (.Fishbein, Goldberg, and Middlestadt, 1997: 294) شودمی تعریف -نه چه و باشد شده حل

 نباید و -کندنمی معاف نتیجه به دستیابی مسئولیت و فشار از را اجتماعی بسیج هایاستراتژی تعریف این

 این در کلیدی یکنندگانمشارکت معمولی مردم و محلی رهبران که دارد دلالت امر این بر روشنی به اما -کند

 دولت، مثال )برای جامعه سطوح سایر در شدن درگیر پتانسیل رویکرد این حال، همان در هستند. رویکرد

 است، بالا به پاییناز  رویکردی اجتماع بسیج روش، این در دارد. را روپیش مسائل حل ای(حرفه هایسازمان

 دارد. یدتأک جامعه مراتبسلسله بالای سطوح در شدن درگیر برای افراد قدرت بر عمدتاً که دلیل این به

 یا یک در کوچک مقیاس در توسعه و تحقیق پروژه یک با باید ترجیحاً کشوری هر در محوراجتماع ابتکارات

 همچنین مورد این .شودیم معقول هزینه و محدود ریسک لشام امر این .شود شروع منتخب حوزه چند

 .کندیم تسهیل را ملی توسعه استراتژی عنوان به رویکرد این پذیرش و اساسی سیاسی تعهد به دستیابی
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 به دستیابی منظور به مشترک همکاری برای ابتکارات این در درگیر مختلف یهابخش بین اجماع همچنین

 این یابد، گسترش اطراف مناطق به تدریج به باید محلات یا نواحی الگوی .شودیم ترویج یکپارچه اهداف

 گسترش انتظار، مورد نتیجه .بخشدیم ارتقا توسعه حال در کشورهای در را اجتماعی هاییهمکار ،استراتژی

 دستیابی رایب استراتژی یک عنوان به ملی برنامه در آنها گنجاندن و بزرگ مقیاس در محوراجتماع هاییتفعال

 واگذاری با که سازمانی هاییرساختز و موجود منابع از منطقی استفاده است. محوراجتماع یکپارچه توسعه به

 .کندیم تسهیل زیادی حد تا را فرایند این ،شودیم تسهیل بالا به پایین از مدیریت و یزیربرنامه برای اختیارات

 ملی یهاسازمان با مشارکت طریق از و محلی و یامنطقه ملی، طوحس از عمدتاً باید توسعه برای اضافی منابع

 ابتکارات الگوی سازییادهپ و تدوین برای گام هب گام یرویکرد گزارش، این .شود گرفته کار به المللیینب و

 از یعوس مقیاس در سازییادهپ برای دقیق هاییاستراتژ و فرایندها .کندیم ارائه کشور یک در را محوراجتماع

همچنین  است. شده پرداخته آن به ادامه در که شده ارائه محوراجتماع رویکرد با توسعه ملی یهابرنامه طریق

 مهم هاییتفعال از تعدادی شامل محوراجتماع الگوی بر مبتنی توسعه برنامه اجرای و توسعه یزیربرنامه نظام

 World Health Organization 2003, McGuire 2016, Karolina) آیدمی ادامه در آن شرح که است

Mikova & et al, 1998). 

 هدف اجتماع سازماندهی -اول گام -1-2

 در آن که است الگویی این .شودیم آغاز توسعه برای چیزی جایگزینی برای اهدافی یا انگیزه با سازماندهی

 مشکلات و مسائل برای حلراه یافتن جهت جمعی طور به تا شوندیم جمع هم با دارایی و منابع جامعه، افراد

 توانیم را جامعه سازماندهی داد. انجام مختلفی یهاروش در توانیم را سازماندهی .کنند اقدام خود مشترک

 با اجتماعی سازماندهی به مربوط مسائل .داد شکل جنسیت قومیت، زبان، ازجمله مختلفی یهاروش برحسب

 با مناطق مکان/ بر مبتنی جامعه سازماندهی .دارد کار و سر ،کار و سکنم تحصیل، ازجمله خاصی تعلقات

 .، استکنندیم زندگی مکان یک در که افرادی

 افراد .داد تشکیل محوراجتماع توسعه یهابرنامه اجرای و تدوین برای محلی سازمان یک توانیم اول، گام در

 .دهند ارائه غیره و اخلاقی مذهبی، از اعم ،هاگروه همه برای برابری نمایندگی کنند سعیباید  کنندهمشارکت

 در که آنجا از بکاهد. هابرنامه یا هاپروژه هاییچیدگیپ از تواندیم آنها مشارکت که واقعیت این به توجه با

 رایدا افراد و شده سازماندهی یاشبکه صورت به جامعه است، حاکم بالا به پائین از رویکرد ،محوراجتماع الگوی

 یهادسته به مشترک دغدغه و مسئله یک حول درگیر اجتماعات ،محلی ساختار در .شوندیم فعال نقش یک

 .دگردیم انتخاب نماینده عنوان به نفر یک اجتماع هر از و شوندیم تقسیم مختلف

 ادامه در ،سازماندهی از شکل این زمینه است. شده ترسیم محوراجتماع سازماندهی این ساختار ،4 تصویر در

 .شودیم داده توضیح
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 است فعالیتی بخشی بین فعالیت از منظور ،محوراجتماع الگوی با اقتصادی و اجتماعی توسعه یهابرنامه در

 و ... و آموزش بهداشت، بخش یا و خدمات صنعت، کشاورزی، مانند فعالیت یهاحوزه و هابخش آن در که

 به مختلف یهابخش مشارکت و کرده همکاری مشترک یهاهدف به رسیدن راه در آنها با مرتبط یهابخش

 مختلف سطوح در بخشی بین هاییتفعال تحقق منظور بهریزی فعلی، در نظام برنامه .دشویم هماهنگ دقت

 وجود با است. شده تشکیل شورا این تخصصی یهاکارگروه و استان توسعه و یزیربرنامه شورای ،گیرییمتصم

 در هایتفعال بودن بخشی از حاکی است، موجود توسعه یهابرنامه قالب در تاکنون که هایییخروج عمده ،این

 است. یزیربرنامه ساختار

 سطح در امثالهم و ستادها ،هاکارگروه ،هایتهکم انواع قالب در بخشی بین هاییتفعال تحقق برای هایییتظرف

اما  (شهرستان یزیربرنامه کمیته استان، توسعه و یزیرنامهبر شورای )مانند دارد وجود هاشهرستان و هااستان

 کاریهای و تیم هاگروه تشکیل به نیاز توسعه برنامه کلیدی ذینفعان و محلی اجتماعات با بهتر ارتباطبرای 

 «محلی اقدام تیم» شهرستان، و استان سطح در موجود هاییتظرف از استفاده بر علاوه مطالعه این در .است

 رویکرد با اقتصادی و اجتماعی توسعه برنامه تحقق در «هدف اجتماع نماینده» و اجرایی و فنی بازوی نوانع به

 .دشویم پیشنهاد محوراجتماع

 و کارآفرینان مانند خصوصی و محلی اقتصادی و اجتماعی منافع نمایندگان از باید «محلی اقدام هاییمت»

 زنان/ سالمندان، ،هایتاقل) شهروندان یهاگروه روستایی، یا محلی یاهانجمن محلی، مسئولین آنها، یهاانجمن

 شود. تشکیل غیره و اجتماعی و داوطلبانه یهاسازمان کارآفرینان(، و جوانان مردان،

 شماره به وزیران یئته مصوب تخصصی هایکارگروه و استان توسعه و یزیربرنامه شورای نامهیینآ وفق

 و بررسی مسئولیت تخصصی، کارگروه عنوان به کارگروه چهار ،13/03/13۹۸ مورخ هـ ۵44۸۷ت /2۹01۸

 فنی کارشناسان از متشکل هاکارگروه این دارند. عهده بر را توسعه یهابرنامه به مربوط هاییشنهادپ ارائه

 جتماعیا و اقتصادی یهابخش و هاحوزه توسعه با مرتبط گیرییمتصم قدرت با اجرایی یهادستگاه و نهادها

 کارگروه چهار ،الذکرفوق مصوبه آخرین طبق .کندیم فعالیت استان یزیربرنامه سازمان و استانداری نظر زیر که

 :اندشده معرفی اصلی

 .گذارییهسرما و اشتغال اقتصادی، کارگروه -الف

 .زیستیطمح و سرزمین آمایش و شهری عشایری، روستایی، توسعه زیربنایی، کارگروه -ب

 خانواده. و زنان سلامت، فرهنگی، اجتماعی، ارگروهک -پ

 نوآوری. و فناوری پژوهش، آموزش، کارگروه -ت
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 آن وظایف و «محلی اقدام تیم» گیریشکل -1-1-2

 یئته مصوب تخصصی یهاکارگروه و استان توسعه و یزیربرنامه شورای نامهیینآ از 4 ماده یک تبصره وفق

 شورای تصویب با متناسب توانندیم هاکارگروه ،13/03/13۹۸ مورخ هـ ۵44۸۷ت /2۹01۸ شماره به وزیران

 تیم» تشکیل به توانیم کاری یهاگروه این نمونه کنند. ایجاد کاری گروه موضوع تناسب به استان، یزیربرنامه

 خاص فعالیت حوزه با حتی و متفاوت عناوین با دیگری هاییمت و هاگروه یا محله توسعه نهاد ،«محلی اقدام

 هماهنگی و مختلف یهابخش فعالیت تجمیع ،کاری یهاگروه این تشکیل از هدف دشویم یدتأک کرد. اشاره

 ست.ا دستاوردها و اقدامات منابع، ییافزاهم و

 پیگیری را زیر هاییتمسئول و وظایف تا شودیم تشکیل کاری گروه عنوان به «محلی اقدام تیم» اینجا، در

 .کند

 ظرفیت تقویت ی همچونعملیات اجرای و توسعه برای بالقوه ذینفعان ازجمله محلی، فعانذین سازییتظرف 

 خود؛ یهاپروژه مدیریت و یسازآماده برای آنها

 از درصد ۵0 حداقل که شودیم منافع تضاد از مانع که شفاف و تبعیض از دور به انتخاب روش یک تنظیم 

 طریق از را خود انتخاب ونبوده  دولتی مقاماتاز  که شده خذا ذینفعانی از پروژه انتخاب تصمیمات در آرا

 .دهندیم انجام کتبی روش

 هدف اجتماع استراتژی انسجام که اقداماتی انتخاب برای تبعیض بدون هدف معیارهای تصویب و تدوین 

 ؛کند تضمین استراتژی آن اهداف تحقق در آنها سهم به توجه با اقدامات این بندییتاولو طریق از را

 انجام؛ حال در پروژه واگذاری روش یا پروپوزال فراخوان ارسال و یسازآماده 

 حمایت؛ و پشتیبانی یهابرنامه ارزیابی و دریافت 

 نهایی تأیید برای مسئول نهاد به پیشنهادها ارائه لزوم صورت در و حمایت میزان تعیین و عملیات انتخاب 

 تصویب؛ از قبل ،پروژه صلاحیت

 آن با مرتبط خاص ارزیابی هاییتفعال تحقق و حمایت عملیات و هدف اجتماع استراتژی اجرای بر نظارت 

 استراتژی.

 الزامات با بوده که یمشارکت ،الگو این رویکردو  ماهیت شته ودا را پروژه انتخاب وظیفه «محلی اقدام تیم»

 نهاد یک یا دولتی مقامات متولی، دنها توسط باید پروژه تصویب از قبل صلاحیت بررسی دارد. مطابقت انونیق

 ارزیابی یا کیفی ارزیابی نه و باشد پروژه بودن قانونی بررسی باید فقط نهادی بررسی این شود. انجام میانجی

 ،اندشده انتخاب محلی اقدام هاییمت توسط قبلاً که ییهاپروژه فقط .هدف اجتماع استراتژی با پروژه ارتباط

 واجد مباحث مورد در راهنمایی تواندیم «محلی اقدام تیم» یک البته گیرند. قرار یبازبین چنین مورد باید

 توسط که ییهاپروژه لیست یا هاپروژه کند. دنبالرا  است پروژه یسازآماده مرحله در که را بودن شرایط

 گیرند. قرار اهارگان این بیشتر ارزیابی یا بررسی مورد نباید اند،نشده ییدتأ «محلی اقدام هاییمت»
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 باید کرد، واگذار «محلی اقدام هاییمت» به توانیم که وظایفی دامنه مورد در نظر، مورد استان به بسته

شامل این موارد نیز  شده ذکر وظایف از جدا است ممکن وظایف این باشد. داشته وجودبالائی  یریپذانعطاف

 ارتباط ،هایتظرف بررسی غیره(، و )مجوزها بودن انونیق و صلاحیت مقدماتی بررسی ،عمومی یرساناطلاع :باشد

 مشاوره آموزش، کارها، و کسب از )حمایت کنند کمک هاپروژه به توانندیم که محلی ذینفعان سایر و هابانک با

 و مجوزها صدور پروژه، رسمی تصویب به که مواردی مثال عنوان به وظایف از برخی سرانجام، ...(. و فنی

 اضافی وظایف این هرگاه .گردند محول «محلی اقدام تیم» یک به توانندیم نیز شوندیم مربوط هاپرداخت

 «محلی اقدام هاییمت» این باشد، پرداخت یا مصوبه صدور مقام یا مدیر مسئولیت تحت «محلی اقدام هاییمت»

 .شوند تعیین میانی یهاارگان عنوان بهتوانند می خاص قوانین طبق

 مسئولین و محلی اقدام هاییمت وظایف استراتژی، به مربوط اجرایی وظایف کلیه به توجه با باید ولتید مسئولین

 برای را روشنی یهادستورالعمل باید دولتی مسئولین و مختلف منابع مورد در کنند. تعیین را هابرنامه اجرای

 .نمایند صادر کنند، بازی مشارکت گویال این اجرای روند در باید که نقشی مورد در کنندهپرداخت نهادهای

 و هاگیرییمتصم در شفافیت تضمین منظور به که شود حاصل اطمینان باید اجرایی، یهامدل کلیه در

 کسانی کلی، طور به .جود داردو مناسبی تفکیکی هاییتمسئول احتمالی، منافع تعارض هرگونه از جلوگیری

 که کسانی باشند. داشته مشارکت پروژه تصویب یا انتخاب در نباید دارند شرکت پروژه اجرای فرایند در که

 باشند. داشته مشارکت هاپرداخت کنترل به مربوط امور در نباید نیز هستند پروژه تصویب یا انتخاب درگیر

 فرهنگ به زیادی بستگی اختیارات تفویض میزان و دهد انجام یکار چه کسی چه اینکه مورد در گیرییمتصم

 پرداخت نهادهای ،هااستان از بعضی در مثال عنوان به دارد. مختلف هدف مناطق در سطح هر هادین ظرفیت و

 دیگر برخی در که حالی در برساند، نهایی ذینفعان به را بودجه پروژه، انتخاب از هفته چند ظرف توانندیم

 در .رودیم بین از مشارکتی یالگو این ارزش از زیادی بخش بنابراین بکشد، طول هاماه است ممکن یا هاسال

 شود. برآورد قبول، قابل غیر هایینههز و خطاها ریسک برابر در هاکنترل هایینههز باید حال عین
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 اقتصادی و اجتماعی توسعه برنامه در هدف اجتماع یسازمانده :4 تصویر

 علمی هاییافته به استناد با نگارنده :مأخذ

 هدف اجتماع ستراتژیکا ریزیبرنامه و اندازسازیچشم -دوم گام -2-2

 محلی اجتماعات .شودیم نامیده هدف «اجتماع اندازسازیچشم» ،محوراجتماع توسعه برنامه در دوم فرایند

 مرحلهدر  .دکنن استفاده توسعه یهابرنامه در عمومی مشارکت بهبود برای تکنیکی عنوان به آن از توانندیم

 یک بتواند لتدو دیدگاه، این طریق از تا یافته گسترش هاگروه غالب دیدگاه تا شودیم تلاش ،سازیاندازچشم

 جلو به توانندینم هدف اجتماع ،سازیاندازچشم بدون .کند ایجاد هدف اجتماع در لآهیدا و مناسب تغییر

 زندگی سطح کندیم سعیاجتماع  آن طریق از که دنماییم فراهم را اییهپا چشم اندازه، چراکه ؛کنند حرکت

 و کرده رکد را خود مسائل اجتماع، گرانتوسعه کمک هب جامعه اعضای مرحله، این در .دهند ارتقاء را خود

 ایجاد جوامع برای بالا کیفیت با تغییر یک تا ودهنم حل سیستماتیک روشی به را مشکلات اینتوانست  خواهند

 .گردد
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 است یافته توسعه 1برایسون .ام جان طتوس که است مفهومی اساس بر عمدتاً ،«هدف اجتماع اندازسازیچشم»

 Bryson1988, National)است مورد استفاده قرار گرفته مدنی ملی اتحادیه توسط که است روندی اساس بر و

Civic League 1997). به که است فرایندی ،هدف اجتماع استراتژیک یزیربرنامه و هدف اجتماع اندازچشم 

 را هایییاستراتژ و شوندیم متصور جامعه برای را مطلوب اییندهآ رکمشت طور به جامعه ذینفعان آن موجب

 اساسی اقدامات و تصمیمات تولید برای سیستماتیک تلاش این .کنندیم تعیین آینده آن به دستیابی برای

 .(Olsen et al, 1998) دهدیم شکل را جامعهپیشرفت  که است

 :کندیم تأکید زیر موارد بر یاندازسازچشم فرایند

 درگیر ذینفعان فعال مشارکت 

 مشارکت و همکاری مشترک، هایینهزم 

 بلندمدت یزیربرنامه 

 تصویرسازی و تخیل 

 موفقیت اندازچشم 

 هدف اجتماع از خارج و داخل محیط ارزیابی 

 استراتژیک مسائل مجدد زیسا یانرج و شناسایی 

 یانهگراعمل شیوه 

 کرد یدتأک یدبا .رسید« برنامه استراتژیک»توان به شود، میمی توصیف مرحله چند در که اندازچشمدر سایه 

 جهات از همزمان که است فرایندی بلکه نیست، طرفه یک و خطی فرایند یک «استراتژیک یزیربرنامه» که

 زیر مراحل .سازدیم مشخص را ارزیابی و اجرا ،یزیربرنامه ی به هم پیوستههاحلقه و شده ایجاد مختلف

تواند شکل می محوراجتماع استراتژیک ریزیبرنامه و سازیاندازچشمآن  طی که بوده کلیدی یمراحل نمایانگر

 :گیرد

 فرایند شروع -1-2-2

 معتمد یک ،محلی اجتماعات از بعضی در .دارد جامعه خاص وضعیت به بستگی اندازسازیچشم فرایند شروع

 امر این دیگر برخی در .کند آغاز هدف اجتماع اندازچشم درباره را بحثی تواندیم هدف اجتماع احترام مورد

 فرایند یک آغاز در موفقیت برای .شود انجام نفوذ با یرانتفاعیغ سازمان یک از یا محلی نهاد طرف از تواندیم

 این به دستیابی منظور به .است ضروری فرایند انجام در اعتبار به دستیابی جامعه، سطح در اندازسازیچشم

 را هدف اجتماع نمایندگان و نفوذیذ افراد تواندمی« آغازگر گروه» یک .است مفید بسیار «زگرآغا گروه» امر،

 در مشارکت به و فرایند این اعتبار به «آغازگر گروه» در مختلف منافع با افراد سریع مشارکت .آورد هم گرد

                                                           
1. John M. Bryson 
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 در پایه دانش از باید ،اندشده پذیرفته «آغازگر گروه» توسط که افرادی همچنین .کندیم کمک جامعه سطح

 فرموله، را فرایند اصلی هدف باید «گرآغاز گروه» .باشند برخوردار امور انجام توانایی و اعتبار هدف، اجتماع مورد

 در ذینفعان به ،نماید دهیموقعیت و طراحی را روند کرده استفاده ذینفعان از و شناسایی را ارتباطی اهداف

 National Civic) کند عمل فرایند کاتالیزور و ارتباطات مرکزی نقطه عنوان به و داده آموزش فرایند مورد

League, 1997). 

 «ذینفعان گروه» گیریشکل -2-2-2

 .پردازدیم «ذینفعان گروه» نقش و کار روند در ذینفعان نمایندگی ،هدف اجتماع ذینفعان تعریف به بخش این

 متأثر را هدف اجتماع آینده تواندیم یا گرفته قرار أثیرت تحت که است فردی یا گروه هر هدف اجتماع ذینفع

 غیرانتفاعی، یهاسازمان مشاغل، محلی، دولت از عبارتند هدف اجتماع ذینفعان تعریف، این طبق .سازد

 تعریف جامعهعضو  یک عنوان به که منطقه در ساکن شهروند هر و مؤسسات آن نمایندگان و مالی مؤسسات

 .شودیم

 و نگرش علاقه، جنس، سن، نژاد، کند نمایندگی یا شامل را هدف اجتماع در تنوع کل باید «نفعذی گروه» یک

 «معمول یهاسوظن» ازباید  فقط اما ،گیرد قرار احترام مورد هدف اجتماع سوی از باید ،ذینفعان مشارکت .غیره

 رسمی گروه هیچ به وابستگی بدون نشهروندا یا و هاگروه یا هاسازمان به وابسته ذینفعانتواند از سوی که می

 توانمند گیرییمتصم برای نهادها و رهبران سایر ،هدف اجتماع توسط باید ذینفع گروه .بروز کند، اجتناب کرد

 .شود

 هدف اجتماع در روند مروج و اصلی یزیربرنامه گروه یک عنوان به که است این ذینفعان گروه اصلی نقش

 شده تصدیق ذینفع هر توسط که اییهاول توافق روند، کل به ذینفعان تعهد به دستیابی برای .کنند فعالیت

 فرایند مراحل ،هدف اجتماع تعریف ،اقدام هدف شامل است ممکن اولیه توافق ست.ا کنندهکمک است،

 گروه که باشد روشی مورد در توافق و ترجیحی گیرییمتصم یهاروش ذینفعان، تعهد و تعهدات ،یزیربرنامه

پرهیز  قدرت اختلافاز  شودیم توصیه) کندمی کنترل ذینفعان بین در را قدرت هایینابرابر آن طریق از

 .(شود

 عنوان به که است آن موفق فرایند یک برای مطلوب رفتارکه  باشند آگاه کنندگانشرکت که است مهم این

 سازمان یک نماینده عنوان به فقطنه کند، عمل هستند سهیم جامعه کل در زندگی کیفیت در که شهروندانی

 ذینفع گروه بین و ذینفعان بین اعتماد و جدید روابط ایجاد باید اندازچشم روند .خاص گروهی منافع یا خاص

 بدون و کند ایجاد آزاد بحث برای را محیطی باید آغازگر گروه مرحله، این در .کند تشویق را هدف اجتماع و

 اجتماع مسائل مورد در را متنوعی هاییدگاهد ،مرحله این در را موضوعات رینیزتبرانگ بحث و ینترسخت طرح

 ذینفعان با ارتباطی یهاکانال ایجاد اجرا،بعدی  در جهت مراحل سیاسی اراده به دستیابی برای .نماید بیان هدف
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 یهاسوظن از دتوانیم اولیه روابط .است مهم ،کنندینم شرکت ذینفعان گروه در مستقیم طور به که مختلف

 همچنین و مختلف یهاروش .کند جلوگیری است، ناخوشایند و مبهم اطلاعات از ناشی معمولاً که غیرضروری

 مورد ،اعضا و هدف اجتماع نمایندگان ،هدف اجتماع یهاگروه نهادها، با ارتباط برقراری برای کافی اطلاعات

 ,McGuire) است عطف نقاط و وظایف ینترمهم از یکی نذینفعا از معتبر و نماینده گروه یک تشکیل .است نیاز

2016). 

 هدف اجتماع ارزیابی -3-2-2

 شروع اندازچشم ایجاد با مستقیماً را استراتژیک یزیربرنامه و یزیربرنامه روند محلی اجتماعات از بعضی

 ذینفعان به باید دفه اجتماع ارزیابی .کنند شروع هدف اجتماع ارزیابی با دهندیم ترجیح دیگر برخی ،کنندیم

 هدف اجتماع یک عنوان به ما (2) ؟هستیم کجا در هدف اجتماع یک عنوان به ما( 1) :بدهد را سؤال دو پاسخ

 ؟رویمیم کجا به

 اییلهوس همچون باید ارزیابی .است هدف اجتماع وضعیت از مشترک درک جادیا ،یابیارز ندیفرا یاصل لیدل

 فرصت این .کند ایجاد ذینفعانسایر  بین و هدف اجتماع ذینفعان نبی را مشترکی روابط که عمل کرده

 نیاز اطلاعاتی مختلف سطوح به ،هدف اجتماع وضعیت درک برای .است یکدیگر از یادگیری برای ارزشمندی

 .خارجی و داخلی محیط ارزیابی :کنیم تقسیم اصلی حوزه دو به را هدف اجتماع ارزیابی توانیمیم ما .است

 روهروب آن با هدف اجتماع که خارجی تهدیدهای و هافرصت مورد در را اطلاعاتی ،«خارجی محیط ارزیابی»

 هایاستس نیروها، روندها، شامل این .دهدیم ارائه ذینفعان بهرا  شود روهروب آن با باید آینده یهاسال در و است

 از یابیینهزم شامل باید این .دارند هدف اجتماع بر چشمگیری تأثیرات که است جهانی و ملی هاییتواقع و

 .باشد آنها قبال در هدف اجتماع تعهدات و هایتمسئول و خارجی ذینفعان

 یا برنامه در آنان سهم و نقش ،شوندمی اییشناس بازیگران آن اساس بر که است فرایندی «ذینفعان تحلیل»

 یرگذاریتأث اولویت و تحلیل بازیگران و ذینفعان سایر با تعامل در آنان رفتار و حقوق نفوذ ،شده مشخص هاپروژه

 اجرا به و شده تدوین برنامه اجرای و توسعه راهبردهای یتدرنها و گردیده مشخص ذینفعان یرپذیریتأث و

 اجرا، ،یزیربرنامه فرایند در زیادی نقش تواندیم پروژه یا برنامه یک در مؤثر بازیگران تحلیل .آیدیدرم

 .باشد داشته آن نتایج ارزیابی و دارینگه ،یبرداربهره

 هدف اجتماع ضعف و قوت نقاط که خواهند کرد درک ذینفعان ،هدف اجتماع «داخلی محیط ارزیابی» طریق از

 کندیم استفاده آنها از چگونه هدف اجتماع و است هدف اجتماع اختیار در منابعی و هاییدارا نوع چه چیست؟

 .شودیم حاصل اییجهنت چه یا و دارد وجود عملیات این در ییهابرنامه و هایاستراتژ ،هایاستس چه و

 با هدف اجتماع هاییژگیو مثال، عنوان به .دارد وجود هدف اجتماع ارزیابی انجام برای مختلفی ابزارهای

 ،(Kretzmann, 1993) هدف اجتماع هایییدارا ارزیابی ،(National Civic League, 1997) آن شاخص
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 تصمیم باید همچنین ذینفع گروه ،SWOT تحلیل یا (National Civic League, 1998) اجتماعی یهاشاخص

 ذینفعان و دارد وجود انتخاب برای زیادی امکانات .کنندیم استفاده ارزیابی انجام برای روشی چه از که بگیرد

 فرایندی چه و است لازم اطلاعاتی نوع چه است، دسترس در زمان مقدار چه و منابع چه که بگیرند نظر در باید

 به باید ارزیابی نتایج .است مناسب انتظار مورد بعدی مراحل همچنین و هدف اجتماع کنونی شرایط برای

 .کند کمک تغییر برای توافق ایجاد به که شود ارائه هدف اجتماع در یاگونه

 هدف اجتماع مشارکت و ذینفعان به عمومی رسانیاطلاع -4-2-2

 تمام در بلکه گذاردیم جریان در تنهانه را آنها و کندیم روند این درگیر را ذینفعان ابتدا همان از مرحله این

 در هدف اجتماع شدن سهیم و سیاسی اراده ،اندازچشم ایجاد باعث گسترده مشارکت .سازدیم درگیر مراحل

 و است شده گرفته «آنها سر پشت» که اندکرده اتخاذ را تصمیماتی اعضا ،هدف اجتماع هر در .شودیم فرایند

 یزیربرنامه در را عمومی مشارکت روند توانینم راحتی به آنها در که دارد وجود تصمیمات و شرایط از بسیاری

 آینده به کمک به متمایل ذینفعان مشارکت برای را فضا این ،هدف اجتماع گیرییمتصم فرایندهای .داد قرار

 روش .کنندیم پشتیبانی اجرا از ،در جریان فرایند هستند فرایند ابتدای از که کسانی .کندیم باز ،هدف اجتماع

خاصی از  ویژگی مرحله هر در و هکرد تغییر روند طول در باید ذینفعان و هدف اجتماع نمایندگان مشارکت

 یورآجمع) واگرا مراحل در اعضا مشارکت برای مختلف امکانات و مختلف هاییتماه درک .دهد نشان خود

، یا حلراه انتخاب تعریف، مورد در توافق) همگرا و («گسترش» ، یا به عبارتیامکانات و هایدها تولید اطلاعات،

 اجتماع یهاگروه با خاص ارتباطی یهاکانال ایجاد ،فرایند اعتبار رایب .است مهم («کردن محدود» به عبارتی

 .است مهم ،کنندینم شرکت روند در خودجوش طور به که هدف

 شده یآورجمع اطلاعات از استفاده با .دهدیم افزایش را برنامه موفقیت احتمال ،ذینفعان مشارکت و درگیری

کلی انگیزه  طوربه .است برخوردار بیشتری اعتبار از کاربران نظر از حاصل برنامه و طراحی مختلف، ذینفعان از

 رد:توان در موارد زیر خلاصه کرا می ینفعانذدرگیر کردن 

 برنامه؛ مجریان و مؤثر کاربران هاییدگاهد بهتر درک 

 برنامه؛ از پشتیبانی جلب 

 مشابه؛ یهابرنامه با برنامه هماهنگی و انطباق از اطمینان 

 برنامه؛ زمینه درک به کمک 

 است خاص ایزمینه مناسب که شودمی تهیه یابرنامه. 

 و ؛کنندیم استفاده برنامه از که افرادی مستقیم مشارکت با برنامه نتایج بهبود 

 جامعه ضعیف حمایت یا برنامه در کارشکنی و تعارض به مربوط ریسک مدیریت. 
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 توسعه یهابرنامه در ذینفعان مشارکت و درگیری مراحل :5 تصویر

 علمی هاییافته به استناد با نگارنده :مأخذ

 هدف اجتماع سازیانداز چشم -5-2-2

 روشن اندازچشم .یابد سوق -هدف اجتماع مطلوب آینده -موفقیت مشترک اندازچشم سوی به باید گام این

 اندازچشم .کند رفتار چگونه باید خود هدف تحقق هنگام در و باشد باید چگونه هدف اجتماع یک که کندیم

 افراد به که یاندازچشم .است ،باشد داشته تواندیم آنچه و خواهدیم هدف اجتماع آنچه بین تنش تجسم

 که نیست چنانآن به دستیابی اما بود، خواهد یزبرانگچالش معنوی رشد برای کافی اندازه به ،دهدیم انگیزه

 .(Bryson, 1988) شود مردم سردی و میلییب باعث

 .باشد فراگیر معنای به و هدف اجتماع کل به متعلق و شود گذاشته اشتراک به باید هدف اجتماع اندازچشم

 مرحله، این در موفقیت برای .است مفید قبلی مراحل در همکاری و اعتبار دایجا دشوار، کار این انجام برای

 برگزار مندعلاقه ینفعانذ و هدف اجتماع با که هایینشست طریق از ذینفعان گروه توسط تواندیم اندازچشم

 ییهاارزش ،کنندگانمشارکت ،اندازسازیچشم فرایند طریق از .(Emery & et all, 1996) گردد ایجاد ،شودیم

 جهاتی ،هدف اجتماع اهداف به را جمعی و فردی یهاارزش فرایند این .کنندیم بیان است مهم آنها برای که را

 جادیا لازم اقدامات یبرا را یمشترک هایینهو زم کندیم لیتبد ،مشترک منافع و ندنک حرکت آن در دیبا که

 را مبنایی و کندیم کمک آینده به امید و طمینانا به شده تعریف مشخص طور به که یاندازچشم .کندیم

 تدوین .دهدتشخیص می را استراتژیک موضوعات و درک کرده را هایتاولو جامعه که دنماییم فراهم

 ذینفعان را درگیر کنید
4 

 مفید از اطمینان برای. کنید عملی را خودتان ذینفعان مشارکت استراتژی

 کنید. بررسی را مقررات خود، استراتژی بودن پذیرامکان و بودن

یک استراتژی را بسط 

 دهید
3 

 

ها دار در مورد بهترین روش جهت استفاده از تجربه آنعان اولویتاز ذینف

مشاوره بگیرید. کمیته راهبری راهی برای دستیابی به این هدف است. به 

 شوند. درگیر این فکر کنید که ذینفعان ثانویه و غیرمستقیم باید در اینجا

 بندی کنیداولویت
2 

از فرایند طراحی و توسعه، به منظور درگیری همه ذینفعان در هر مرحله 

بندی همواره عملی و مناسب نیست. به مزایا و معایب درگیری و اولویت

 مشارکت و همچنین زمان و منابع موجود توجه کنید. 

 ذینفعان را مشخص کنید

1 

هایی که ممکن است از برنامه تأثیر بپذیرند را مشخص کنید، افراد و گروه

ها به یار مهم است و در فرایند ارزیابی یافتهاین موضوع در فرایند اجرا بس

 شود.کار گرفته می
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 امکان اولین این .باشد ذینفعان گروه دستاورد اولین عنوان به تواندیم اندازچشم مورد در توافق و آمیزیتموفق

موجب  تواندیم نیست، یزبرانگبحث معمول طور به کار این که آنجا از و است اساسی اجماع به دستیابی

 .گردد اجماع امکان به ذینفعان گروه و هدف اجتماع در امیدواری

 استراتژیک موضوعات شناسایی -6-2-2

 آینده هب دستیابی برای باید که است هاییینهزم و مسائل شناخت ذینفعان گروه وظیفه یند،افر از مرحله این در

 .است متفاوت اهداف تعیین با استراتژیک موضوعات شناسایی .گیرند قرار توجه مورد ،هدف اجتماع مطلوب

 تأثیر تحت را هدف اجتماع آینده که است هائیسیاست در اساسی انتخاب یک استراتژیک مسئله شناسایی

 مسائل چارچوب دارند، اصلی شنق سیاستگذاری و سیاسی گیرییمتصم در مسائل آنجاکه از .دهدیم قرار

 آیا اینکه و گذاردیم تأثیر آنها حل بر شدت به معمولاً ،مسائل طرح چارچوب است. مهم بسیار استراتژیک

 .(Bryson, 1988) است اجرا قابل فنی نظر از و قبول قابل سیاسی نظر از تصمیم

 مرحله این در کاملاًتوانند می هستند، آگاه استراتژیک موضوعات اهمیت از کنندگانمشارکت آنجاکه از معمولاً

 یرناپذاجتناب بخشی تعارض، که است آن معنای به همچنین بیشتر احساسات و نگرانی .شوند دخیل فرایند از

 تعارض ،دهندیم نشان را هدف اجتماع مختلف علایق و هایدگاهد که ذینفعانی میان در .است مرحله این در

 یادگیری طریق از و هاتفاوت تصدیق طریق از فقط مسائل خلاقانه یهاحلراه .ستا ضروری و مناسب کاملاً

 که است حمایت و تقابل طریق از ،درواقع .(Dukes,1996 ر.ک:) شودیم حاصل تعارضات این با کردن کار

 تقابلم وابستگی که شودیم باعث تنهایی به تقابل ،هایتموقع از بسیاری در .گیردصورت می قبولیتم کسب

 گروه حلراه پذیرش سپس و همکاری برای ایینهزم ایجاد به مسائل مورد در بیشتر مشورت .آید وجود به

 .کندیم کمک

 تعارضات .هاحلراه نه باشد، موضوعات روی بر باید بحث مرحله، این در غیرضروری تعارضات از جلوگیری برای

 ابزار .(Bryson, 1988) شودیم ایجاد مشکلات دمور در شفافیت به دلیل عدم مسائل حل مورد در جدی

 ذینفعان آن طریق از که دارد وجود قبلی روند حفظ شامل استراتژیک موضوعات هویت شناسایی برای مفیدی

 حیاتی ،فعلی روند حفظ آنها در که هستند ییهاحوزه ،استراتژیک موضوعات که کنند درک توانندیم بهتر

 .کنندیم هدایت دلخواه نتایج سمت به را توانند آنهامی راتژیکاست اقدامات طریق از و است
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 اندازچشم و استراتژیک موضوعات تدوین فرایند :6 تصویر

 علمی هاییافته به استناد با نگارنده :مأخذ

 .باشد زیر عنصر سه شامل دیبا کیاستراتژ ائلمس انیب

 که شود مطرح یسؤال در غالب دیبا مسئله .شود داده شرح پاراگراف کی در حاًیترج ،مختصر دیبا موضوع 

 .دهد انجام یکار آن مورد در بتواند هدف اجتماع

 یرو بر هدف اجتماع تمرکز هدف با کیاستراتژ مسئله ییشناسا مرحله .یاستراتژ نیازمند عوامل بیان 

 .شودیم انجام است، مهم آنها یاثربخش و ییشکوفا بقا، یبرا واقعاً آنچه

 موضوع از غفلت امدهایپی مورد در یمختصر بحث. 

 استراتژیک موضوعات یکار هایگروه تشکیل -7-2-2

این  .تشکیل شود دارند سروکار استراتژیک موضوعات با که یاژهیو یهاگروه شودیم شنهادیپ مرحله نیا در

 دنبال را مختلف مسیرهایموجود در دستور کار خود ممکن است  مختلف مسائلهای ویژه، متناسب با گرو

 نیروهای بین هماهنگی و ارتباط حفظ برای کند. ایجاد یهماهنگ (کمیته) نهاد یک بایدنیز  ذینفع وهگر .کنند

 از استفاده مزایایحال باید دید که  .شود واگذار یمستقل گروه به باید مسائل به رسیدگی مسئولیت عملیاتی،

 .چیست هایاستراتژ توسعه برای کاری یهاگروه

 اگرچه .هستند مندعلاقه استراتژیک موضوعات از برخی به دیگران از بیش ذینفعان هگرو اعضای معمول، طور به

 دروجود دارد که  زیاد احتمالو  شوند علاقهیب راحتی به است ممکناما  بیایند، کنار آنها همه با رودیم انتظار

 اجرای برای گروه کل پشتیبانی ،از طرفی .ندنرس نظر اتفاق به معقول زمان یک در یکاستراتژ تمام مورد

 و کاری یهاگروه بین روابط کاری یهاگروه ایجاد از قبل که است مهمبنابر این،  .است نیاز مورد هایاستراتژ
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ملاحظات  بر سر توافق طریق از مثال عنوان به ات،تعارضجتناب از ابرای  ذینفع، گروه با کاری یهاگروه بین

 .شود حلاصلی، 

اصطلاحاً  ؛ واست روهروب بیشتریشوند  حل همزمان باید که یاستراتژیک موضوعات با هدف اجتماع معمولاً

به صورت  هدف اجتماع ظرفیت از استفاده با همزمان را «مختلف یهاجبهه در جنگ» توانندمی کاری یهاگروه

 این ویژه روهاینی .دهدیم افزایش را موفقیت احتمال ،قطبیچند استراتژی این .سازند یرپذامکان یترگسترده

 فراهم موضوعات با عمیق برخورد و مشارکت برای «جدید کارشناسان» و «یموضوع ذینفعان» برای را امکان

 .کنندیم

 :از عبارتند کاری یهاگروه سازییادهپ در اصل چند

 عضو شوند کاری یهاگروه در باید نیز ذینفعان گروه اعضای ،روند تداوم از اطمینان برای. 

 صورت در آنها .است مفید)همپوشانی اعضا(  های کاریگروهبا عضویت در چند  کنندگانارکتمش داشتن 

 .کنند کمک سائلها در حل مگروه بین همکاری و هماهنگی به توانندیم لزوم

 کافی اختصاص داد زمان کاری گروه موضوعات، باید به شناسایی برای ابتدا در. 

 تداوم ،دانش تبادل جلساتبرگزاری  ،فرایند نسبت به هدف اجتماع و ذینفعاندر  مالکیتایجاد حس  برای 

 مفید خواهد بود. هاگروهاعضای  انیدقدر و تشویق و ذینفعان پشتیبانی و تأیید

 است کار مراحل طی در مهم قوت نقاط از دیگر یکی ،عملکردبر امور مختلف بر اساس  نیروهای انتصاب. 

 هااستراتژی تدوین -8-2-2

 اساسی هایینهگز به هدف اجتماع پاسخو  شده تدوین استراتژیک مسائل موضوعات/ حل رایب هایییاستراتژ

 یا تصمیمات اقدامات، ،هابرنامه ،هایاستس اهداف، از الگویی عنوان به استراتژی .شوندمحسوب می یسیاست

 چرا و دهدیم انجام یکار چه ،کدامند هدف هایاجتماع سازد کهیم مشخص شده و تعریف منابع تخصیص

 نقاط که حالی در ،کندیم استفاده هافرصت از و شده بنا قوت نقاط بر مؤثر استراتژی .دهدیم انجام را آن

 .(Bryson, 1988) کندیم غلبه آنها بر یا و رساندیم حداقل به را تهدیدات و ضعف

 عملی ترجمان یتدرنها زیرا ،است پروژه و رویکرد بین منطقی ارتباط شناخت توسعه، از درست درک نیازیشپ

 با آن ستانده و هایتفعال اهداف، پروژه، رابطه باید پروژه درون در سپس گردد.یم محقق ،پروژه توسط توسعه

 سپس و رویکرد وحدت -انتزاع پیوستار درون از کند. جستجو را ذینفعان و کنندهمداخله یهاسازمان و نهادها

 و منسجم یبنیان بر پروژه ترتیبه این ب ،شودیم ختم هاپروژهتعیین  به و تدوین اهبرنامه ،هایاستراتژ اتخاذبا 

 (.۷ تصویر) گیردیم شکل منطقی
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 پروژه با رویکرد ارتباط :7 تصویر

 علمی هاییافته به استناد با نگارنده :مأخذ

 توسعه هایبرنامه در هدف اجتماع هایاستراتژی -9-2-2

 یازهاین و اهداف نیتأم آن هدف که است اقدامات از منسجم یامجموعه یمعنا به 1«هدف اجتماع یاستراتژ»

 توسعه راستای در اقتصادی و اجتماعی توسعه یهابرنامه در مندرج ملی یاستراتژ به یابیدست به و است یمحل

 باید محلی توسعه هاییاستراتژ .شودیم اجرا و یطراح محلی، اقدام تیم توسط و کندیم کمک ریفراگ و داریپا

 لحاظ را منطقه توسعه هاییلپتانس و نیازها تحلیل کنند؛ تعیین را استراتژی پوشش تحت جمعیت و احتمس

 هاییژگیو همچنین و اهداف و پرداخته (SWOT) تهدیدها و هافرصت ،هاضعف قوت، نقاط تحلیل کرده به

 هایاستراتژ .کند تشریح را نتایج یا هایخروج برای یریگاندازه قابل اهداف ازجمله استراتژی، ابتکاری و یکپارچه

 یمدیریتساز و کارهای  ،هاپروژه به اهداف چگونه دهد نشان که باشند عملیاتی برنامه یک شامل باید همچنین

 .شوندیم تبدیل مشخص مالی برنامه یک و نظارت و

 :باشد ریز عناصر شامل دیباحداقل  ،هدف اجتماع یهایاستراتژ

 ی؛استراتژ پوشش تحت تیجمع و محدوده فیتعر 

 ؛دهایتهد و هافرصت ضعف، قوت، نقاط لیتحل شامل ،محدوده توسعه هایییدارا و هایلپتانس ،ازهاین لیتحل 

                                                           
1. See also: Commission Guide for Application of the LEADER Axis of the Rural Development Programmes 

2007-2013 funded by the EAFRD, revised version March 2011: 

http://enrd.ec.europa.eu/leader/leader/en/further-info_en.cfm; Final report of Focus Group 4 "Better Local 

Development Strategies" Focus Group 4: 

http://enrd.ec.europa.eu/app_templates/filedownload.cfm?id=8EB8D271-0F99-CC64-382A-27F3B8B65B43  
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 اهداف، مراتبسلسله و یاستراتژ یابتکار و کپارچهی هاییژگیو فیتوص آن، اهداف و یاستراتژ فتوصی 

 یکم صورت به است ممکن اهداف ،جینتا با رابطه در .جینتا ای هایخروج یبرا سنجش قابل اهداف ازجمله

 ؛باشد سازگار منابع همه به مربوط یهابرنامه با دیبا یاستراتژ نیا شوند. انیب یفیک ای

 ی؛استراتژ نتدوی در هدف اجتماع مشارکت فرایند شرح 

 ؛شوندیم لیتبد اقدامات به اهداف چگونه دهدیم نشان که یعمل برنامه کی 

 یاجرا یبرا یمحل اقدام تیم تیظرف دادن نشان ،یاستراتژ بر نظارت و یتیریمد و نهادی تمقررا فتوصی 

 ی؛ابیارز یبرا خاص ملاحظات تشریح و یتژاسترا

 مربوطه. منابع از کی هر شده یزیربرنامه صیتخص شامل ،یاستراتژ مالی برنامه 

 عناصر کند؟ شناسایی را مرتبط یهامحدوده و قوی یهامشارکت ،مؤثر هاییاستراتژ تواندیم تیم چگونه 

 است؟ کدام برنامه ساخت اصلی

 دولت، توسط شده ارائه یهابرنامه نمونه و نظارت( و مالی اجرایی، فنی، قبیل )از همکاری نامهتفاهم 

 حیطرا دهند، ارائه خود یهابرنامه تأیید و مقررات با انطباق برای باید هدف مناطق که را اساسی یهاداده

 :از اندعبارت که کندیم تولید و

 در همکاری یهانامهتفاهم با مطابق محوراجتماع مشارکت الگوی که مناطقی شناسایی برای اصول تعیین 

 ؛شودیم اجرا آن

 اقدام هاییمت و محوراجتماع توسعه الگوی هاییاستراتژ ،یبندبودجه و تصویب انتخاب، ملاحظات تشریح 

 محلی؛

 نظر. مورد یهابودجه توسط محوراجتماع الگوی از حمایت برای مشخص مالی منابع تخصیص 

 دییتأ هاییاستراتژ تیفیک مسئله و همچنین کند کمک مربوطه برنامه اهداف به دیبا هدف اجتماع یاستراتژ

 اشاره یاصل نکات از یبرخ به تنها ادامه در .است برخوردار یاالعادهفوق تیاهم از بودجه نیتأم یبرا ،شده

 الگوی هاییاستراتژ اجرای و کشور اقتصادی اجتماعی توسعه برنامه یطراح در دیبا ینمسئول که شودیم

 :رندیگ نظر در محوراجتماع

 هاییاستراتژ که باشد یاگونهبه باید مشارکت الگویماهیت  باشد. محلی اهداف جهت در باید استراتژی 

 هاییاستراتژ بین سازگاری و انسجام باید ،این وجود با باشند. حلیم نیازهای پاسخگوی یقاًدق هدف اجتماع

 تضمین بخشی هاییاستراتژ همچنین ووجود داشته  محلی یا یامنطقه ملی، هاییاستراتژ و هدف اجتماع

 پاسخ محلی نیازهای به تا شوند تنظیم محلی سطح در باید خاص هاییتاولو و اهداف عملی، نظر از د.نشو

 باشند. سازگار هابرنامه در شده گذارییاستس اهداف با بایدما ؛ ادهند

 تحلیل اساس بر باید محوراجتماع توسعه استراتژی (SWOT) و تهدیدها( و هافرصت ضعف، قوت، )نقاط 

 سنجش قابل اهداف و ندنک برطرف را نیازها این باید استراتژی اهداف شود. تنظیم محلی نیازهای شناسایی

 خاص مشکلات و مسائلبه این طریق  تابوده  متمرکز بلندمدت توسعه بر که دنکن یینتع را مشخصی
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 تا دنشو انجام مشارکتی صورت به باید ،استراتژی تدوینو  SWOT  تحلیل .مرتفع گردد منطقه در توسعه

 .کرد حاصل اطمینان استراتژی، در هدف اجتماع سهم و مشارکت ازبتوان 

 ارائه جای به .کند تقویت را محوراجتماع توسعه اقدامات بین روابط ایدب هدف اجتماع هاییاستراتژ 

 منسجم روابط و بر مشخص یهافرصت یا نیازها اساس بر باید هایاستراتژ نامرتبط، یهاپروژه از فهرستی

 به ایدب همه ،شوندیم انتخاب محلی صورت به که ییهاپروژه .استوار باشد هاپروژهو  اقدامات بین و معنادار

 باشند. نداشته متناقض اهداف و بوده یکدیگر مکمل ردهک کمک هدف اجتماع استراتژی اهداف

 مختلف مناطق بین یکپارچگی و پیوندها باشند. «چندبخشی و یکپارچه» باید هدف اجتماع هاییاستراتژ 

 اطراف شهری طقهمن و صنعتی منطقه بین رابطه یا شهری -روستایی تعاملات مانند باشد، افقی تواندیم

 در مثال عنوان به خاص محدوده یک در یا روستایی، منطقه با شیلات و کشاورزی منطقه بین رابطه آن،

 است، یکپارچگی بر متمرکز استراتژی که مواردی در یا روستایی؛ مناطق یا شهری محروم یهامحله

 صنعت، آموزش، درمان، و تبهداش )مثل بخش یک در مختلف کنشگران مثلاً باشند، عمودی توانندیم

 یهابخش توسعه رویکردهای باید هایاستراتژ خدمات. ارائه زنجیره یا عرضه زنجیره غیره(، و خدمات

 و پشتیبانی نظر مورد مناطق در بلندمدت کلی اهداف از که چندبخشی منسجم رویکرد یک در را مختلف

 گردشگری(، یا )شیلات خاص بخش یک ورود نقطه است ممکن اگرچه .کند ادغامرا  دنکنیم حمایت

 ،هافرصت این زیرا ؛دهد گسترش را هابخش سایر با ارتباط باید استراتژی این اما باشد، هدف گروه یا موضوع

 هستند. ضروری منطقه یک بلندمدت توسعه تقویت برایکه  کنندیم ایجاد را جدیدی یهافرصت

 مناطق در جدید رویکردهای یا هایدها معرفی باید آنها هدف باشند. نوآورانه و ابتکاری باید هایاستراتژ 

 استراتژی نوآورانه شخصیت به کمک در همگی که باشد داشته مختلفی اشکال تواندیم نوآوری باشد. هدف

 غیره. و اجتماعی نوآوری سازماندهی، جدید روش جدید، محصولات جدید، خدمات مانند، هستند معتبر

 در موجود یهاحلراه و هاروش با مقایسه در آن اثربخشی نظر از و محلی موقعیت به توجه با باید نوآوری

 دیگری جای در قبلاً است ممکن باشد نوآورانه خاصی مکان یک در کهفعالیتی  شود: ارزیابی سرزمین این

 باشد. شده استفاده

 ییشناسابا  بوده و تراتژیاس اصلی یهامؤلفه از یکی تواندیم هاحوزه سایر با یسازشبکه و همکاری 

 مختلف مراحل در تواندیم و شودیم آغاز مشارکت ،مختلف یبخش بین محلی حوسط در همکاریهای جنبه

 همچنین مشترک. اقدام یک به یدوارکنندهام تجربه یک انتقالیا  تجربهیک  تبادلمانند  ،یابد تکامل

 کهرا تشکیل داده  استراتژیک ابزاری تواندیم یمشارکت الگوی این اجراکننده قلمروهای سایر با همکاری

 و منابع تکمیل یا هاپروژه از برخی نیاز مورد ظرفیت به رسیدن برای تواندب محلی هایگروهبر پایه آن 

 .مشارکت کنند ،تخصص
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 دهد. توسعه را شده واقع هدف منطقه همان در که ذینفعانی سایر با را همکاری تواندیم محلی اقدام تیم 

ارزش افزوده بیشتری به  تاد کرمنطقه اجرا  توان در سراسر استان/های مشارکتی را میهمچنین پروژه

 دهند.محور توسعه اجتماع

 اشتراک به را خود اتیتجرب تا سازدیم قادر را یمحل یهامشارکت که است یابزار یمعنا به یسازشبکه 

 )شامل یرسم تیشخص کی توانندیم ،مشارکت لگویا این تحت یهاشبکه .اموزندیب گریکدی از و گذاشته

 رد پشتیبانی یواحدها توسط و داشته (ذینفعان ریسا و یتیریمد مسئولین و مقامات ،محلی اقدام هاییمت

 یهاشبکه) داوطلبانه طور به توانندیم محلی اقدام هاییمت نیهمچن .شوند حمایت یمل و یامنطقه سطح

 به ؛شوند یسازمانده ،کنندیم نمایندگی را خود یاعضا که ایشبکه با (یاقهمنط ای یمل محلی اقدام تیم

 .برنامه( بر پایش و نظارت هاییتهکم )در مسئولین با مذاکره در مثال عنوان

 به یابیدست جهت مشارکت الگوی این یبرا موجود یهابودجه که کنند حاصل نانیاطم دیبا هدف مناطق 

 ،باشد ادیز حد از شیب بودجه اگر است. ناسبتمپایدار و  هدف اجتماع هاییژاسترات در شده نییتع اهداف

 و مقامات که است نیا یاصل خطر که تاس داده نشان تجربه اما دارد، وجود ناسبتنام هایینههز خطرات

 منطقه به بسته حداقلی شکل به را بودجه ،یمتقاض مناطق یاسیس یفشارها یجهدرنت کنند تلاش مسئولین

 کنند. پخش ،پوشش تحت تیجمع و

 
 محوراجتماع استراتژیک یزیربرنامه فرایند :8 تصویر

  علمی هاییافته به استناد با نگارنده :مأخذ
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 محوراجتماع الگوی با یزیربرنامه -سوم گام -3-2

 برای سیستماتیک و یافته سازمان فرایند یک یزیربرنامه .است توسعه یهابرنامه در یاتیح ندیفرا ،یزیربرنامه

 و نیازها دهدیم اجازه جوامع به که شکلی به است؛ نیاز تکمیل برای رویکرد بهترین انجام سپس و نیاز ایجاد

 در تفکر به یزیربرنامه .کنند عملی را مناسب عملیاتی افکار و نموده درک را خود هدف اجتماع هایییدارا

 .دهد انجام آن مورد در یمثبت کار ،رحاض حال در هدف اجتماع تا دارد اشاره آینده مورد

 انداختن خطر به بدون واحد یهابرنامه اصلاح در آنها توانایی باشند، داشته درستی یهابرنامه ،هدف اجتماع اگر

 شروع یابیزمینه یک با معمولاً محوراجتماع توسعه و یزیربرنامه اقدامات .است بیشتر بسیار آنها مشترک هدف

 ایجاد برای فرایند این .باشد غیره و پایه ارزیابی شامل تواندیم و دارد محوری شنق ،اجتماع آن در که شودیم

 .است جلسات تشکیل از مرحله چندین شامل که شود هدایت باید هدف اجتماع آن در که است کلی برنامه یک

 آن به تن ماعاجت که عملی برنامه یک و خاص هاییاستراتژ تدوین از استفاده با اندازسازیچشم کلی، طور به

 در را خود اهداف تا کنندیم کمک هدف اجتماع به اجتماعی یهاسازمان .گیردیم قرار بررسی مورد ،دهدیم

 اهداف، به دستیابی برای یابرنامه آنها .کنند تعیین موجود منابع راستای در شده احساس نیازهای رفع راستای

 و مداخله هر برای مشخص زمانی بازه یک در اهداف ینتعی ،هایتفعال برای بودجه به نیاز و فرصت بیان

 .کنندیم توافق و انتخاب را شده انجام مداخلات

 با آن از پس و شودیم آغاز استاندارد اندازچشم شناخت با اقتصادی و اجتماعی توسعه برنامه فرایند ایجاد

 غیره و اشتغال و مسکن و فراغت ،موزشآ بهداشت، مثال، عنوان به ،متعدد یهابخش و هاحوزه در ییهابرنامه

 .یابدیم ادامه
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 محوراجتماع یزیربرنامه فرایند :9 تصویر

 علمی هاییافته به استناد با نگارنده :مأخذ

 برنامه زمینه درک -1-3-2

 نتایج و کلیدی تصمیمات بر که شوندیم داده بسط و طراحی خاص شرایط از یامجموعه در توسعه یهابرنامه

 متغیر یا ثابت است ممکن که گیردیم شکل «ایینهزم عوامل» توسط برنامه زمینه .گذارندیم تأثیر برنامه

 ،هاچالش انتظارات، عملکردها، مورد در مهمی اطلاعات دارد، قرار آن در برنامه یک که ایینهزم درک .باشد

 تا کندیم کمک برنامه طراحان هب خود نوبه به اطلاعات این .دهدیم ارائه جامعه نیازهای و تاریخ ،هاخواسته

 شناسایی و هابرنامه سایر با ارتباط برقراری به تواندیم ایینهزم عوامل فهم .کنند یزیربرنامه آن اساس بر

 اهمیت هابودجه بودن بینییشپ غیرقابل و محدودیت زمان در یژهوبه امر این .کند کمک نیز احتمالی همکاری

مشترک درک ایجاد و ارزیابی    

محلی اجتماع وضعیت از  

 

 انتخاب

های استراتژی

محلی اجتماع  

 

نامه همکاری مشترکتفاهم  
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 عبارتند گذاردیم تأثیر برنامه از استفاده و طراحی بر که برنامه هایینهزم درک لمراح .کندیم پیدا بیشتری

 :از

 کنید مشخص را مرتبط ایزمینه عوامل

 بر است مکنم که را عواملی همه از فهرستی برنامه، عمر طول در و خود نیازسنجی فرایند از بخشی عنوان به

 با مصاحبه قطری از یا فکری طوفان جلسه یک طریق از است نممک این کنید. تهیه باشند داشته تأثیر برنامه

 از برخی .دهید رارق اولویت در دارند، برنامه بر را تأثیر بیشترین که را عواملی کنید سعی .شود انجام ذینفعان

 :از عبارتند کرد مطرح برنامه زمینه بهتر درک برای توانیم که کلیدی هایپرسش

 چیست؟ پیشین و وجودم مرتبط یهابرنامه سابقه 

 چیست؟ هدف اجتماع فرهنگی و اقتصادی اجتماعی، هاییژگیو 

 دارد؟ را برنامه اجرای و ارائه ظرفیت ارگان /سازمان آیا 

 چیست؟ کنونی دولت هاییاستس و هایتاولو 

 است؟ دسترس در کجا از و چقدر بودجه 

 چیست؟ نظر مورد جمعیت یا هدف اجتماع هاییتاولو 

 هستند؟ کسانی چه هدف اجتماع قوهبال ذینفعان (Public Health Agency of Canada, 2016) 

 مهم ایزمینه اطلاعات تحلیل و آوریجمع

 یهاپژوهش برخی و ذینفعان با مصاحبه متمرکز، یهاگروه .کنید ایجاد ایینهزم اطلاعات یآورجمع برای راهی

 در تواندیم ساده یستلچک یا اطلاعاتی نمودار یک .ندآور دست به را ارزشمندی یهاداده توانندیم آنلاین

 موضوعات و الگوها مرتبط، مهم مناطق کنید سعی تحلیل و تجزیه در .باشد مؤثر هاداده سازماندهی و یآورجمع

 تحلیل به که کنید استفاده ابزارهایی از .کنید شناسایی ،کندیم برجسته را ایینهزم عوامل که را کلیدی

 کنید تعیین کندیم کمک شما به که دارد وجود زیادی نمودارهای .کندیم کمک شده یآورجمع اطلاعات

 کسانی چه ،کنندیم کمک شما به زیاد احتمال به کسانی چه کجاست، شما یهاچالش کجاست، شما منافع

 SOAR1 دارنمو یک معمول ابزارهای .نمایند مخالفت شما رویکرد با است ممکن کسانی چه و هستند طرفیب

 در اینکه .هستند (گیرییمتصم و تفسیری تأملی، عینی،) ORID2 یا (نتایج و آرزوها ،هافرصت قوت، نقاط)

                                                           
1. SOAR chart (strengths, opportunities, aspirations and results) 

2. ORID chart (objective, reflective, interpretive, and decisional) 
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 حداکثر به را موقعیت توانیدیم چگونه و آورید دست به توانیدیم مزایایی چه دارید، نفوذی چه بگیرید نظر

 است. اهمیت حائز ،برسانید

 بگنجانید ریزیرنامهب فرایند در را مرتبط عوامل

 این .است مهم بسیار برنامه موفقیت برای ،برنامه مجریان و طراحان با متنی اطلاعات موقع به یگذاراشتراک

 اطلاعات ارائه گزارش هدف .داد انجام راهبری کمیته جلسه یک در یا خلاصه گزارش یک طریق از توانیم را

 .کندیم روشن بگذارد تأثیر برنامه ارائه بر تاس ممکن که را ایینهزم عوامل که است مفیدی

 اقتصادی اجتماعی توسعه برای ریزیبرنامه فرایند در الزامات -2-3-2

 کرد: بیان زیر شرح به خلاصه صورت به را آن توانیم که کندیم طی را فرایندی پروژه یک اجرای و انتخاب

 پروژه، اجرای مکتوب، سند یک قالب در وژهپر رسمی تصویب پیشنهادی، اقدامات صلاحیت احراز پروژه، انتخاب

 پروژه. مجری به پرداخت و مالی( وضعیت صورت )صدور شده انجام هایینههز برای لازم هایییدیهتأ صدور

 فرایند .دارد نیاز هدف اجتماع و ذینفعان تعهدات به اهداف، به دستیابی برای محوراجتماع یزیربرنامه

 :دهد پاسخ زیر هایپرسش به باید اقتصادی و اعیاجتم توسعه برای یزیربرنامه

 ؟شوندیم انتخاب چگونه هدف مناطق مناسب شکل و اندازه نوع، -1

 ؟شودیم بندییتاولو چگونه و کدامند؟ هدف اجتماع نیازهای و مسائل -2

 ؟شوندیم مرتفع کسانی چه توسط و چگونه نیازها و مسائل این -3

 است؟ نیاز مورد ،فهد اجتماع نیازهای این برای منابعی چه -4

 هدف مناطق مناسب شکل و اندازه ،نوع انتخاب

 پوشش تحت را هدف زیرمناطق و مناطق فرهنگی، و اقتصادی اجتماعی، توسعه یهابرنامه در توانیم چگونه

 و زیر معیارهای باید هدف مناطق انتخاب در سیاستگذاران و دولتی مسئولین داد؟ قرار محوراجتماع الگوی

 دهند: قرار توجه مورد را آنها ینب روابط

 اندازه -

 را کافی حیاتی ظرفیت اقتصادی و مالی انسانی، منابع نظر از» تا باشد بزرگ کافی اندازه به باید منطقه اولاً،

 امکان تا باشد کوچک کافی اندازه به باید» ،دوم و ؛«کند فراهم مناسب توسعه استراتژی یک از حمایت برای

 و موجه موارد در حال، این با گیرد. قرار پوشش تحت باید نیز کافی جمعیت «.کند فراهم ار گفتگو و تعامل

 را جمعیتی هاییتمحدود تواندیم استان توسعه و یزیربرنامه شورای پیشنهاد اساس بر و مقتضی شرایط

 کند. تعدیل خود مدیریت تحت هدف مناطق جمعیتی توزیع با متناسب
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 انسجام -

 استراتژی و اندازچشم ماهیت گرفتن نظر در با اجتماعی و اقتصادی جغرافیایی، نظر از یدبا هدف محدوده

 و کالبدی نظر از که مناطقی حال، این با دهد. تشکیل را یکپارچه و منسجم واحد یک ،هدف اجتماع توسعه

 و هاچالش با مقابله برای مناسبی معیار است ممکن ،هاکوهرشته یا آبریز حوزه مانند هستند، منسجم فیزیکی

 روابط به مربوط )اگر نباشد اقتصادی فعالیت خاص یهاخوشه روی پیش مشکلات یا کار بازار به مربوط مسائل

 منطقه باشد؛ پیراشهری یا و/ شهری و روستایی مناطق شامل باید احتمالاً منطقه است، شهری و روستایی

 این یجهدرنت دارد(. بستگی غیره و صنعتی هایعالیتف از خاصی انواع فضایی توزیع به صنعت برای مناسب

 ممکن مداخله هدف منطقه موارد، بعضی در نباشد. منطبق ملی سطح اداری مرزهای با است ممکن منطقه

 (.شهر یک در محروم یهامحله یا ،عشایری جامعه) نباشد پیوسته جغرافیایی نظر از است

 پیاده را محوراجتماع الگوی خواهندیم که را مناطقی انواع انندتویم یدولت مسئولین که است معنی بدان این

 بعضی در دهیم. کاهش محلی سطح تا را دقیق مرزهای تعریف است بهتر کلی طور به اما ،نمایند تعیین کنند

 مناطقی گاه و محلی مختلف مناطق بین همکاری مختلف اشکال به که باشد لازم است ممکن حداقل موارد،

 مرزها از وسیعی طیف برای توانیم مشارکت الگوی این از درواقع باشیم. داشته را دارند همپوشانی هم با که

 در مداخله نوع بارزترین ،شهرها در مثال عنوان به کرد. استفاده شودیم تصور معمولاً  آنچه از هامحدوده و

 در یا محروم( )محلات ایهیحاش یهامحله در علمی، فرهنگی، صنعتی، مناطق در است؛ محروم یهامحله

 روستایی مناطق و کوچک شهرهای ،شهرها در هستند، روهروب مشابهی مشکلات و مسائل با که محله چندین

 استفاده مورد تواندیم نیز کار بازار نفوذ حوزه یک برای یا بزرگ شهرهای پیراشهری مناطق در ،آن پیرامون

 گیرد. قرار

 و هامشارکت از مختلفی انواع تواندیم ،محوراجتماع توسعه الگوی با طابقم توسعه یهابرنامه نظام طراحی

 :ازجمله شود شامل را شهری هاییاستراتژ

 حومه ،یاقهوه مناطق صنعتی، مناطق شهر، محروم یهامحله شامل کوچک. محله بر مبتنی رویکردهای 

 ؛باشد غیره و

 ؛آنها رافاط روستایی مناطق و بازار شهرهای ،ترکوچک شهرهای 

 محرومیت کار، بازار و بیکاری مانند شهری خاص آسیب و چالش یک به مربوط موضوعی رویکردهای 

 ؛انرژی یوربهره برای محلی یهابرنامه یا شهری تحرک اجتماعی،

 ؛مهاجران یا زنان جوانان، مثال بر تمرکز با هدف گروه رویکردهای 
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 ،مثال عنوان به است. مهم شهری مناطق و شهرها در محورجتماعا توسعه الگوی از استفاده دامنه حال، این با

 نظر در شهری هاییاستراتژ در جزء یک عنوان به را الگو این گنجاندن تشویق امکان است ممکن هدف مناطق

 .(10 یرتصو) بگیرند

 
 نقشه جغرافیایی توزیع مسائل و مقیاس ایده آل برای حل مسئله :10 تصویر

 علمی هاییافته به استناد با نگارنده :مأخذ

 هدف اجتماع نیازهای و مسائل شناسایی

 شناسایی و موجود وضعیت بررسی ذینفعان، شناسایی شامل که بوده مطرح هایتاولو تعیین در اساسی عنصر سه

 درواقع که ذینفعان و محلی اجتماعات شناسایی .(McGuire, 2016) است مداخله و یزیربرنامه یهاحوزه

 شد. خواهد انجام هدف اجتماع به ورود بدو در است توسعه یزیربرنامه امر در محوراجتماع درویکر آشیل پاشنه

 مورد زمینه در را خود هاییتاولو و نیازها فهرست باید ذینفع و درگیر اجتماع عنوان به برنامه یهاحوزه تمامی

 از متشکل اییتهکم و کرده لارسا متبوعه سازمان یا خانهوزارت به شده تعیین مشارکتی صورت به که نظر

 لیست شده، اعلام هاییتاولو اساس بر تلفیق، کمیته عنوان با ذینفعان سایر و سیاستگذاران ن،امتخصصی

 تمام پوشش تحت مناطق در آنها بندییتاولو و نیازها به توانیم مثال برای کنند. استخراج را ملی هاییتاولو

 باید که است پزشکی علوم یهادانشگاه تمامی درگیر اجتماع اینجا در کرد. اشاره پزشکی علوم یهادانشگاه

 بهداشت وزارت به شده تعیین مشارکتی صورت به که سلامت زمینه در را خود هاییتاولو و نیازها فهرست

 کمیته نام به ذینفعان سایر و سیاستگذاران ،متخصصان از ذینفعان همه از متشکل اییتهکم و نموده ارسال

 .کنندیم استخراج را ملی هاییتاولو لیست شده، اعلام هاییتاولو اساس بر و داده تشکیل یقتلف
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 بومی، خلاقیت و نوآوری از استفاده شامل محوراجتماع رویکرد با توسعه یهابرنامه طراحی دستاوردهای

 و متنوع ارتباطی یهاکانال از استفاده مشترک، تجارب یریکارگبه و تبادل اطلاعاتی، متنوع منابع به دستیابی

 .است بوده مشارکتی کار فرهنگ گسترش و مردم فرهنگ با متناسب

 مسائل حل جهت مشارکت جادیا و کلیدی گرانیباز جیبس

 توسعه یزیربرنامه الگوی دربوده و  هایاستراتژ یاجرا و یطراح محرکه یروین هدف اجتماع مشارکت

و  نیمع منطقه کی در بالقوه ذینفعان گروه .شودیم ادی «یمحل اقدام تیم» کی عنوان به آن از ،محوراجتماع

 لیتحل ،ذینفعان که طورهمان .است کیاستراتژ موضوعات حول کار شروع نقطه معمولاً آنها قرار گرفتن هم دور

 از را یشتریب یاعضا ،یاصل تیم معمولاً ،دهندیم ارائه منطقه لیپتانس و توسعه یازهاین مورد در را خود

 یجیتدر ادغام شکل گرفته یمواز طور به مشارکت و یاستراتژ کرده و جذب هدف اجتماع مختلف یهابخش

 اجتماعات ،هابخش ندگانینما به مشارکت یجیتدر سرایت با همزمان ،یاستراتژ در دیجد ابعاد و هابخش

 پخش فرایند ،شودیم ارائه انمدیر و ریزانبرنامه به یاستراتژ یوقت .پذیردشکل می ،دیجد مناطق و محلی

 با را خود که هشد دهید ایپو نهاد کی عنوان به دیبا حاًیترج محلی اقدام تیم مشارکت شود. متوقف دینبا

 در هاپروژه انتخاب مسئول کلیدی، ذینفعان از متشکل «محلی اقدام تیم» .سازدمی سازگار یمحل هاییژگیو

 سازگار هدف اجتماع هاییاستراتژ با شده انتخاب یهاپروژه که ندک حاصل نانیاطم دیبا و بوده یمحل سطح

 هستند.

 خاص منافع با یگروه ای دولتی مقامات سلطه تحت دینبا محلی اقدام تیم اعضای بین سازیمیتصم فرایند

 شود: رعایت ریز اصول دیبا امر نیا از نانیاطم یبرا باشد.

 سطح در را رأی حق از درصد 4۹ از شیب تواندینم خاص نافعم با یگروههیچ  نه و یدولت مقامات نه ،اول 

 باشند. داشته «محلی اقدام تیم» گیرییمتصم

 امر نیا باشد. یدولتریغ بخش ذینفعان از دیبا ،پروژه انتخاب ماتیتصم در آرا از درصد ۵0 حداقل ،دوم 

 یعیوس فیط در هاپروژه ناسبم گسترش و یاستراتژ در تنوع شفاف، و ریفراگ ندایفر کی از نانیاطم یبرا

 است. مختلف یهابخش از

مدنظر  هاروش و ارهایمعدر انتخاب  دیبا دولتی تیریمد و ناسیاستگذار که است یالزامات حداقل موارد یاد شده

 الگوی نکهیا یبرا .کرد حاصل نانیاطماز به نتایج مطلوب رسیدن این الگوی مشارکتی بتوان  تا قرار داده

 ریز یارهایمع حداقلدارای  یمحل مشارکت که دگردیم هیتوص ،شود محقق واقعی شکل به «ورمحاجتماع»

 د:نباش

 یخصوص بخش ،یدولت بخش مانند ،هدف اجتماع مختلف یهابخش ذینفعان از متشکل یعنی ،بودن ریفراگ 

 .باشد یاستراتژ تمرکز و تیماه دهندهانعکاسبوده تا  یمدن جامعه و
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 برای خصوصی منابع سایر از بودجه نیتأم و پایدار یهاپروژه تضمین یبرا که یخصوص بخش مشارکت 

 است. حیاتی اریبس ،هاپروژه

 افراد قومی، هاییتاقل )جوانان، خاص هدف یهاگروهدربرگیرنده  و جنسیتی تعادل با گیرندهیمتصم نهاد 

 صورت به و گرفته قرار توجه ردمو هدف اجتماع استراتژی توسط که غیره( و پذیریبآس یهاگروه محروم،

 .دنکن نمایندگیآن را  عادلانه

  و  اهداف با هاپروژه انتخابو  گیرییمتصم برای لازم کاری هاییهرو و قوانین ساختارها،دارا بودن

 تعارض خطر گونه هر از به دور یژهوبه ،شفاف و آمیزتبعیض غیر هایروش حاصل از سازگار استراتژی

 راو مستندسازی  مکتوب هاییهرو باید محوراجتماع توسعه هاییمت ،منافع تعارض با باطارت در منافع.

 را کتبی( هاییانیهبو  دادن یرأ از امتناع همچون) ات مربوطهخطر با آنها برخورد نحوهتا  جاری ساخته

 دهد. توضیح

  مدیریت و تولید برای لازم منابع و هامهارت ،هایتصلاح از «محلی اقدام تیم» اعضایبرخورداری 

 نهادی مدیریت در تجربه دارای یا و شرایط واجد باید همچنین محلی. سطح در توسعه فرایندهای

 حاصل مالیامور  مدیریت تجربه با «محلی اقدام تیم» یکتواند با تعیین که می باشند محلی یهاپروژه

 د.وش

  آنها وظیفه .ءاعضا به تحرک و انگیزشال ی ارتباطی و سازماندهی خاص برای انتقهامهارتدارا بودن 

 طریق از محوراجتماع توسعه فرایند در مشارکت برای جامعه تریفضع افراد و مناطق تشویق مخصوصاً

 مجریان به کمک و بالقوه ذینفعان تحریک بالقوه، یهاپروژه توسعه و شناسایی محلی، وضعیت تحلیل

 است. مالی پشتیبانی شرایط واجد یهاپروژه به خود هاییدها تبدیل و توسعه برای محلی یهاپروژه

 نه و شود تلقی اجتماعی و انسانی سازی برای منابعظرفیت در گذارییهسرما عنوان به باید امور گونهینا

 برنامه. جزئیات هزینه

  نماینده یک :باشد نفر دو تواندیم اساسی وظایف انجام برای نیاز مورد اعضای تعداد حداقل کلی طور به 

 مشارکت و استراتژی پیچیدگی با متناسب باید اعضا تعداد .ضرورت( صورت )در دستیار یک و شرایط واجد

 منطقه، وسعت شده، تفویض اداری امور میزان به بسته بیشتری، انسانی منابع به است ممکن باشد.

 باشد. نیاز ،نظر مورد تحرک میزان و استراتژی بودجه پوشش، تحت جمعیت
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 هدف اجتماع نیازهای برای منابع تأمین هایزینهگ

سط یک تصمیم سازی برای انتخاب استراتژی تأمین مالی شده توتصمیم سازی مقدم بر تصمیم گیری است. 

ی ارائه شده از طریق هافرصتتری از یعوسهای اقدام محلی، با در نظر گرفتن دامنه یمت یا چند منبع، به وسیله

 ین سطح بالاتر پیچیدگی در اجرای این نوع استراتژی، انجام شود. ترکیب منابع و همچن

انتخاب  1)چندمنبعی( مشترک بودجه منابع یا یمنبع بودجه تک، همچون اجرا هایینهگز بین توانیم چگونه

 این اجرای برای مسئولین دولتی در سطح ملی/ استانیدر تصمیم گیری توسط  اصلی گزینه دوانجام داد؟ 

 دارد: وجود ارکتمش الگوی

 فقط هک کنند حمایت هایییاستراتژ از بگیرند تصمیم توانندیم استانی ملی/ سطح در دولتی مسئولین 

 ؛شودیم تأمین منبع یک توسط

 الگوی نای برای شده ارائه یهافرصت از بگیرند تصمیم توانندیم استانی ملی/ سطح در دولتی مسئولین 

 صورت هب را منبع چندین بودجه تواندیم که دهند ارائه یرپذانعطاف حمایت و کنند استفاده یمشارکت

 یهاهبودج هماهنگ مدیریتی ساختارهای مستلزم امر این کند. ترکیب واحد استراتژی یک در یکپارچه

 باید بچارچو این است. مشترک انتخاب یهاروش و هافراخوان با )کمیته گزینش استراتژی ها( مشارکتی

 شود. مطرح ه های بین بخشیتفاهم نام در

 شود.یمهای هر کدام اشاره یژگیویوه روش تأمین بودجه و دو شاین در ادامه به  

 بودجه بعنم یک با هدف اجتماع توسعه هاییاستراتژ مالی تأمین -3-3-2

 یک تنها از استفاده با را چارچوبی که بگیرند تصمیم توانندیم هااستان یا و ملی سطح در دولتی مسئولین

 نظر از ابتدا در حلراه این است ممکن دهند. ارائه خاصی مناطق در محوراجتماع الگوی از حمایت برای بودجه

 شد خواهد انجام یامنطقه یا ملی سطح در واحد دولتی سازمان یک توسط اجرا کهچرا ،باشد ترساده مدیریت

 بودجه اینکه خطر وبوده  ترآسان کنترل، به این ترتیب .کندیم پیروی واحد رویه یک از نیز مالی مدیریت و

 داخلی مشکلات به منجر و باشد محدودتر تواندیم مشارکت محلی، سطح در .است کمتر شود، هزینه یتراضافه

 مدیریت و ترکوچک تواندیم ،کندیم حمایت زمین روی در هاپروژه از و هدایت را گروه که تیمی شود. کمتری

 به دستیابی و شود شامل تواندینم را ترکلان هاییاستراتژ گزینه این حال، این اب باشد. داشته یترآسان

 هم گسترده یهاچالش رفع به قادر احتمالاً محدودتر مشارکت .کندیم محدود را بودجه منابع بین ییافزاهم

 بودجه احتمالاً .شودینم آزاد ،فراگیر و متعدد هدف اجتماع هاییاستراتژ کامل پتانسیل ،یجهدرنت بود. نخواهد

                                                           
1  . See also: http://www.mentermon.com/menter-mon.htm 

https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/cms/farnet/flagsheet/flag-factsheet-spain-litoral-costa-del-ebro 

http://www.mentermon.com/menter-mon.htm
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 مواجه محدودیت با محلی اقدام تیم حمایت در پشتیبانی تیم ،روینا از و بود خواهد دسترس در یکمتر

 داشت. خواهند دسترسی کمتری بودجه به آنها زیرا ،شودیم

 سایر ریپیگی از را یامنطقه و ملی سطح در دولتی مسئولین ،یابودجه تک رویکرد این که است ذکر به لازم

و در صورت  بدین معنا که مسئولین باید رصد پروژه تا اجرای کامل را پیگیری کنند کندینم معاف هابودجه

 تک هدف تماعاج استراتژی دیگر، سوی از .کمبود منابع، بفکر تامین منابع جایگزین برای تکمیل پروژه باشد

تدابیر لازم در  ایداز این رو مسئولین ب .باشد یمکان هیکپارچ هاییاستراتژ ایجاد برای مانعی تواندیم یابودجه

ایر بخش ساز توجه به  کهباشند  اندیشیدهامکان سنجی جلب مشارکت سایر بخش ها در سازمان خود راستای 

 .شودنها غفلت 

 مشارکتی بودجه با هدف اجتماع هاییاستراتژ مالی تأمین -4-3-2

 شارکتیم بندیبودجه .است محوراجتماع یزیربرنامه گویال مهم عنصر مشارکتی، و شفاف ریزیبودجه فرایند

 عملیاتی مثابه به تواندیم عملاً که کنند شرکت محلی ریزیبودجه فرایندهای در دهدمی اجازه هدف اجتماع به

 برای شیتلا عنوان به مشارکتی ریزیبودجه رودمی انتظار .آید حساب به مستقیم یسالارمردم حکمرانی شدن

 ترتیب این به و کرده تضمین را شفافیت و دانستن برای ذینفعان حق بسته، بودجه گیرییمتصم ضعف رب غلبه

 کمک ریزیبودجه فرایند در سالارمردم حکمرانی تحقق به محلی مدیران و ذینفعان بین فعال روابط طریق از

 .کند

 بودجه هاییتاولو درباره بحث ،دولت اعتبارات جزئیات درباره مشورت بر علاوه اجتماعی ریزیبودجه یهاروش

 ،ماتمقا توسط حالت بهترین در که شودمی تصور فنی سند یک همیشه بودجه اگرچه .گیردبرمی در نیز را

 درک برای جامعه به کمک حیاتی یهاراه از یکی ریزیبودجه فرایند در عمومی مشارکت گردد،می مدیریت

 صیصتخ محدود منابع چگونه هک نکته این نمودن روشن با .است ومتحک هاییتمحدود و هایتمسئول ترکامل

 در رقیب هاییتاولو و هاارزش بین مؤثر موازنه برقراری نحوه از توانندمی هدف اجتماع و ذینفعان یابند،می

 کردهزینه چگونگی از تنهانه باید هدف اجتماع (.Sisk, 2001:159) باشند داشته بهتری درک جامعه،

 محوراجتماع لگویا به گرایش .باشد دارا نیز را آن بر تأثیرگذاری توانایی باید بلکه داشته آگاهی شانهایاتیمال

 بدانند دارند حق مالیات کنندگانپرداخت عنوان به ،ذینفعان که است باور این خاطر به باز حکومت یک در

 .(Clark and Veal, 2011: 2۷) آورندیم دست به چیزی چه آن، برابر در و دهندمی مالیات چیزی چه برای

 در دولتی مسئولین بودجه، تخصیص مقررات و قوانین ،بودجه منابع همه یبرا مشترک روش کی فیتعر با

 تلفیق امکان که کنند تعیین مشارکت الگوی این برای یچارچوب تا سازدیم قادر را یامنطقه یا ملی سطح

 گروه توسط چندبخشی منطقه بر مبتنی ،هدف اجتماع هاییاستراتژ ردنفراهم آو یعنی ،دآور فراهم را کامل
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 یک در محلی اقدام تیم یک بنابراین؛ محلی منافع از یاگسترده طیف یرندهدربرگو  ذینفعان از یاگسترده

 1.کند دریافت حمایت ، بودجه منبع چندین از و دریافت را استراتژی یک تواندیم معین منطقه

  

                                                           
1. See: Factsheet on community-led local development: 

http://ec.europa.eu/regional_policy/what/future/publication/index_en.cfm 
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 مشارکتی بودجه طریق از شده مالی تأمین هاییستراتژا هاییژگیو -5-3-2

 هایاستراتژ این زیرا باشند، داشته یترگسترده دامنه تا دهدیم اجازه هدف اجتماع هاییاستراتژ به 

 همه توسط شده ارائه یهافرصت از استفاده با و بپردازند هاحوزه و مسائل از بیشتری تعداد به توانندیم

 شوند. سازگارتر سرزمینی خاص هاییژگیو با یر،درگ بودجه منابع

 تعریف بهتر را مقطعی مشترک یهاچالش هم با توانندیم که است ذینفعان از ترییعوس طیف شامل 

 نمایند. مقابله آنها با و کرده

  همپوشانی یا مصنوعی مرز از تا کندیم کمکشده از طریق بودجه مشارکتی استراتژی های تامین مالی 

بدین معنا که وقتی که  شود. جلوگیری ،شوندیم حمایت مختلف بودجه منابع از که هایییستراتژا بین

چندین بخش در تامین منابع مشارکت می کنند در واقع مسائلی از حوزه های مختلف که در فضای 

اخته می به آن ها پرد واحد مطالعه بطور جداگانه شناخته شده اند در مرحله اجرا در قالب یک استراتژی

 شود. این امر همان حذف مرز مصنوعی بین استراتژی ها و یا همپوشانی بین این استراتژی هاست.

 اجرای شدن مؤثرتر و تسهیل ،تأمین خدمات در منابع بودجه مشارکتی یاز مزایای قوانین همسو 

 .است هدف اجتماع استراتژی

 بودجه سرجمع داشت، خواهند دسترسی جهبود منبع چندین به محلی اقدام هاییمت اینکه به توجه با 

 .دهدیم افزایش را محوراجتماع توسعه برای موجود

 توسعه تحقق زمینه در معتبر تجربه یک به نیاز مشارکتی، بودجه با مالی ینتأم انتخاب محلی، سطح در

 مشارکتی منابع مورد در گیرییمتصم .اندداشته کاری تجربه قبل از که دارد ذینفعانی از گروهی و محوراجتماع

 شود: انجام زیر ملاحظات به توجه با باید هدف اجتماع استراتژی اجرای برای یابودجه تک منابع یا

 باشد. هدف مناطق ظرفیت و خاص نیازهای اساس بر باید آلایده حالت در 

 قرار خود پوشش تحت خواهندیم که مناطقی اندازه مورد در خودشان محلی اقدام هاییمت دهیم اجازه 

 بگیرند. تصمیم و کنند فکر خود منطقه برای آنها یکپارچگی میزان و دهند

 ییهاگروه برای آنها اجرای و دارند ترییچیدهپ اجرای و طراحی ،مشارکتی بودجه با شده حمایت هاییاستراتژ

 ظرفیت تحلیل راینبناب؛ باشد دشوار است ممکن ،کنندیم تجربه را محوراجتماع توسعه بار اولین برای که

 بود. خواهد مهم بسیار برنامه اجرای و طراحی ینمسئول و آنها بین وظایف درست تقسیم و محلی اقدام هاییمت

 شود. سازماندهی نهادی ظرفیت ارتقا منظور به باید سازییتظرف و یکپارچه یسازآماده اقدامات

 قابل گذارییهسرما ،کشور اقتصادی و اجتماعی عهتوس قبلی یهابرنامه در است. برزمان محوراجتماع توسعه

 شدهن انجام دولت،مختلف  حوسطاز طریق  خدمات تأمین هاییرساختز ایجاد برای سطوح همه در توجهی
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 اصلاح در مشترک استراتژی یک حول محلی ذینفعان بسیج و محوراجتماع الگوی از استفاده ،روینا از است.

 عملیاتی و مفهومی چارچوب ایجاد طریق از مشارکتی الگوی این .بود واهدخ ضروری هفتم برنامه ساختار

 بود. نخواهد موجود هاییاستراتژ و ساختارها حذف معنای به حال عین در که دارد تحقق امکان ابتکاری

 مشارکتی بودجه در مختلف منابع بین اهنگیهم کیفیت

 اگرچه شود. فتعری محوراجتماع الگوی سازییادهپ یسازوکارها باید ،گیرییمتصم و استراتژی انتخاب زا پس

 تسهیل برای ییهاروش توانیم اما ،ندارد وجود یمدون و مشخص شکل هب مشارکتی منابع مدیریت قوانین

 هدف نهادها در سطح مناطق ،روینا از .داد پیشنهاد قانون چارچوب در مشارکت الگوی این در خدمات ینتأم

 ملی منابع کلیه کهکرده  ایجاد یامنطقه یا ملی سطح در مشارکت الگوی ینا برای نگیهماه سازوکار یک باید

 با مرتبط مختلف منابع از حمایت .شود ایجاد ،فرایند مراحل تمام در منعطف رویکرد یک تا دهد پوشش را

 هماهنگی از ناناطمی با امر این باشد. مشارکتی و هماهنگ مختلف، منابع بین باید محوراجتماع توسعه الگوی

 حاصل محلی اقدام هاییمت و هدف اجتماع هاییاستراتژ بودجه ینتأم و تصویب انتخاب، ،سازییتظرف مراحل

  .شودیم

 الگوی توسعه اجتماع محور در میانجی نهادهای نقش

 به را خود مدیریت که بگیرند تصمیم توانندیم هدف مناطق ،محوراجتماع الگوی مدیریت تسهیل منظور به

 خاصی مدیریتی وظایف به را ریزانبرنامه و مسئولین تعهد تواندیم یحلراه چنین بسپارند. میانجی نهاد یک

 ثابت رابط یک داشتن .نماید تسهیل را رویکرد این هماهنگی و تبدیل کرده مشارکت الگوی ینا با ارتباط در

 تجدیدنظر یا و ارزیابیچراکه  است، فرایند پیچیدگی از کاستن و واقعی تسهیل دهندهنشان دولت ساختار در

 شود. انجام واحد ارگان یا نهاد یک توسط تواندیم ملی، توسعه یهابرنامه در هدف اجتماع هاییاستراتژ در

 یا یامنطقه سطح در تواندیم میانجی نهاد ذینفعان، و محلی اقدام هاییمت با تریکنزد ارتباط برقراری برای

 بین هماهنگی مشارکت، الگوی این مسئول عنوان به واحد میانجی نهاد یک تعیین شود. تقرمس ایفرامنطقه

 تواندیم خود محلی اقدام تیم یک .کندیم تسهیل و تسریع را محلی و یامنطقه ملی، سطح در مختلف منابع

 شود. نتعیی ،مالی منبع خاص مقررات با مطابقیا کمیته اقدام مشترک  میانجی نهاد یک عنوان به

 بگیرد تصمیم هدف منطقه یک اگر شود. رعایت محوراجتماع توسعه الگوی حوزه در منابع بین هماهنگی باید

 هماهنگی ساختار یک توانیم کند، ایجاد یامنطقه یا ملی سطح در منابع همه برای مشترکی نظارت کمیته

 ساختار یک که شودیم توصیه مشترک، ظارتن کمیته غیاب در کرد. ایجاد محوراجتماع توسعه الگوی برای ویژه

 نماینده آن در مرتبط مدیران و مسئولین کلیه حداقل کهشده  ایجاد یمشارکت الگوی این برای خاص هماهنگی

 وجود آن ذیل تخصصی یهاکارگروه و استان یزیربرنامه شورای ساختار در هماهنگی این زمینه باشند. داشته
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 تعیینتواند می هدف اجتماع هاییاستراتژ گزینش کمیتهمعرفی  .کرد استفاده فیتظر این از توانیم که دارد

 .دارد نیاز مختلف منابع یا منبع یک از بیش حمایت به محوراجتماع توسعه استراتژی یریپذتحقق که کند

 هدف اجتماع هایاستراتژی برای اصلی منبع تعیین

گزینه منبع ، بهترین ابزار اندشده مالی تأمینمشترک  بودجه طریق از که هایییاستراتژ مدیریت تسهیل برای

 اجتماع استراتژی هر از برآمده ی برنامه به منابع از یکیاز طریق  تنها کهاصلی  منبع یک تعیین است.اصلی 

 .های جاری و محرکی را پوشش دادیتفعالهای مربوط به حمایت مقدماتی، ینههزتوان یم ،شودیموصل  هدف

 احتمالاً  شود. اعمال یچندمنبع یبرنامه موارد همه در نیست لازم و است اختیاری اصلی منبع از دهاستفا

 منطقه و هدف اجتماع استراتژی هر در شده یزیربرنامه هاییتفعال و هاپروژه ماهیت به اصلی منبع انتخاب

 الگوی این برای بودجه نبود دسترس در و تخصیص تأثیر تحت است ممکن همچنین دارد. بستگی نظر مورد

 باشد. هدف مناطق در مختلف منابع از محوراجتماع

 توجه با و هدف منطقه تصمیم اساس بر خود، محوراجتماع توسعه برنامه تهیه هنگام باید محلی اقدام هاییمت

 اصلی منبع مورد در را خود یهاپروژه هاییتاولو جغرافیایی، نظر از مختلف منابع بودن دسترس در میزان به

 داشت. خواهد تأثیر ،محوراجتماع توسعه یهاپروژه مالی ینتأم برنامه برای اصلی منبع انتخاب کنند.مشخص 

 محوراجتماع توسعه برنامه یک که صورتی در یا و ببرد کار به را اصلی منبع گزینه بخواهد هدف منطقه اگر

 از یک هر انتخاب زمان در اصلی منبع مورد در شگزین کمیته کند، بینییشپ را منبع یک از بیش استفاده

 .کرد خواهد گیرییمتصم هدف اجتماع استراتژی

 قرار دسترس در مراحلی چه در بودجه اصلی منبع گزینه که کنند تعیین توانندیم هدف مناطق نمایندگان

 :گرفت خواهد

 تحلیل با که) مشترک همکاری نامهتفاهم مرحله در SWOT هاییژگیو با و شودمی توجیه سرزمینی 

 الگوی اجرای به مندعلاقه مناطق با مذاکره فرایند در است ممکن که شده تکمیل محلی و منطقه ای

 شود(؛ بیان محوراجتماع

 مقدماتی؛ حمایت مرحله طی در 

 هدف اجتماع استراتژی انتخاب فرایند طی در. 

 بودجه ینتأم نهگزی دو در محلی اقدام هاییمت همپوشان مناطق بین هماهنگی -6-3-2

 تدوین دارند، همپوشان قلمروهای که کارکردی دلیل به دولتی مدیران است ممکن موارد، برخی در

 مرزبندی که باشند داشته وجود مواردی است ممکن مثال، عنوان به بدانند. ضروری را موازی هاییاستراتژ

 بخش توسط که شیلات یا کشاورزی ی،صنعت منطقه یک با حدودی تا منطقه چند یا یک محلی اقدام هاییمت

 هاییمت فعالیت حوزه که دیموار چنین در شودیم پیشنهاد باشند. داشته همپوشانی ،شودیم حمایت خاصی



 نگریآینده و توسعه یهاپژوهش مرکز

 

 
۵4 

 اجتناب مجزا مناطق به آنها کردیلعم تفکیک یا تجزیه از دارند همپوشانی مناطق برخی در مختلف محلی اقدام

 مناطق مثال عنوان به شود. پیگیری و اتخاذ مناسب هاییاستراتژ نهمزما فعالیت نوع با متناسب وشده 

 مناطقی در یژهوبه) شوندیم تعیین هستند، ساحلی خط امتداد در عمدتاً که آنها فضایی توزیع بر تکیه با شیلات

 ییهمسو برای شیلات منطقه تفکیک است ممکن موارد، این در دارند(. ماهیگیری بخش کارگر زیادی تعداد که

 جهت شیلات به مربوط هاییتفعال حیاتی توده حفظ زیرا ؛نباشد مناسب محلی اقدام تیم مجزای مناطق با

 موازی استراتژی دو توانیم شرایط، این تحت (.11 تصویر) است مهم بسیار ماهیگیری جامعه برای تغییر ایجاد

 ییافزاهم هدف با و هماهنگ مکمل، باید هاآن دارند. همپوشانی هم با که کرد اجرا محدوده از ییهابخش در را

 منطقه در اقدامات از یکسانی انواع اجرای که شوند تعریف یاگونه به باید هایاستراتژ صورت، هر در باشند.

 سازوکارهای وجود اثبات برای محلی اقدام هاییمت به بیشتری نیاز موارد، این در کند. مستثنا را همپوشان

 مداخله یهاحوزه و مشارکت عملکرد عملیاتی، هاییهرو استراتژی، اجرای و طراحی رنظ از مؤثر هماهنگی

 1دارد. وجود

 
 همپوشان یهاگروه با محلی اقدام هاییمت بین همکاری انواع :11 تصویر

  علمی هاییافته بر استناد با نگارنده :مأخذ

                                                           
1. See: Factsheet on community-led local development: 

http://ec.europa.eu/regional_policy/what/future/publication/index_en.cfm 
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 محوراجتماع الگوی در توسعه یهابرنامه اجرایی یهاگام -چهارم گام -4-2
 اجرای برای چگونه .شوندیم تبدیل حقیقت به هابرنامه آن در که است گامی محوراجتماع توسعه برنامه ایاجر

 شویم؟ آماده محوراجتماع توسعه الگوی

 خوبی به اگر زیرا ،است حیاتی مرحله یک هدف اجتماع هاییاستراتژ انتخاب و محلی اقدام هاییمت یاندازراه

 را دولتی مدیریت و مسئولین بر فشار و کرده کارآمدتر بسیار را خدمات ینتأم مسیست تواندیم شود انجام

 طراحی زیادی دقت با را هدف اجتماع استراتژی انتخاب معیارهای و روندها باید هدف مناطق دهد. کاهش

 )های(برنامه اهداف به توجه با را محوراجتماع مشارکت الگوی استراتژیک اندازچشم مناطق، سایر بین در تا کنند

 هاییاستراتژ انتخاب برای را معیارهایی باید هدف مناطق کنند. منعکس خود منطقه در پوشش مورد

 توسعه اجرای شروع برای راه بهترین که است ادهد نشان تجربه کنند. تعریف محوراجتماع توسعه یزیربرنامه

 است. یامرحله دو انتخاب فرایند یک انجام ،محوراجتماع

 هدف اجتماع هایاستراتژی انتخاب فرایند و بندینزما -1-4-2

 باید هدف اجتماع هاییاستراتژ انتخاب اول دور ؟شوندیم تعریف هدف اجتماع هاییاستراتژ زمانی چه طی

 هایمت یریگشکل تاریخ از محلی اقدام هاییمت وظایف حوزه و ماهیت به توجه با سال 1 تا ماه 6 مدت ظرف

 بیشتری زمان به خود هدف اجتماع استراتژی کردن آمادهبرای  که جدیدی یهاگروه ایبر برسد. پایان به

 موجود، محلی اقدام هاییمت به نسبت که گردد حاصل اطمینان تا شود تعیین بیشتری مهلت باید دارند، احتیاج

 برای کافی زمان یزیربرنامه دوره پایان تا که کند تضمین شده تعیین مهلت این باید همچنین، نمانند. ترعقب

 اقدام هاییمت یهاپروپوزال برای فراخوانی ،دوره ابتدای در توانیم بنابراین، است. مانده باقی استراتژی تحقق

 کنند. تدوین را خود هدف اجتماع استراتژی تریعسر صادر شود تا اندآماده که باتجربه یهاگروه و موجود محلی

 هدف اجتماع هایاستراتژی انتخاب معیارهای نتدوی و پروپوزال فراخوان تنظیم -2-4-2

 نمایند، ارائه اطلاعاتی چه باید متقاضیان که کنند مشخص پروپوزال فراخوان در باید دولتی مسئولین و مدیران

 اطلاعات این شد.خواهند  ارزیابی معیارهایی چه به توجه با هاپروپوزال و شود ارسال یقالب چه در اطلاعات این

 اعمال را بیشتری الزامات هدف منطقه مدیریت است ممکن هرچنددر بر داشته،  را زیر الزامات حداقل باید

 کنند(: مشخص اقدام برنامه و راتژیاست محتوای برای را بیشتری )جزئیات نماید

 اجتماعی توسعه یهابرنامه تدوین فرایند در اعمالبرای  محوراجتماع منعطف رویکرد تسهیل منظور به -1

 هایییتفعال مثال برای شود، انجام واحد یموضوع هدف یک تحت تواندیم رویکرد این ،کشور اقتصادی

 هاییبآس کاهش و کنترل (،نشینییهحاش) فقر با مبارزه و اجتماعی شمولیت قبیل از موضوعاتی در

 از بخشی نوانع به اینکه وجود با هایتفعال این ... و کار نیروی تحرک و اشتغال کارآفرینی، یا ،اجتماعی

 شودیم توصیه .کنند کمک نیز موضوعی اهداف سایر به توانندیم ،شوندیم مالی تأمین محوراجتماع توسعه
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 آنها از و شود شناسایی محلی اقدام هاییمت ،سرزمین آمایش رویکرد چارچوب در هدف مناطق سطح در

 .نمایند تفادهاس توسعه هاییاستراتژ تدوین جهت پردازیایده منابع عنوان به

 یک از بیش در گذارییهسرما مشمول اینکه دلیل به سرزمینی یا یامنطقه توسعه استراتژی یک هرگاه -2

 برای باید باشد، داشته یکپارچه رویکرد یک به نیاز است، عملیاتی برنامه چند یا یک داریتاولو موضوع

 برنامه یک در یکپارچه سرزمینی گذارییهسرما شودیم مالی تأمین منبع چند طریق از که اجرایی پروژه

 .شوداعمال  عملیاتی

 سیاست اهداف از حمایت برای خصوصی و دولتی منابع مختلف اشکال ترکیب در مالی ابزارهای توانایی -3

 منابع بر تأثیرگذاری قدرت دلیل به کشور در اقتصادی و اجتماعی توسعه یهابرنامه بر حاکم عمومی

 اهمیت حائز ،شوندیم بلندمدت در پشتیبانی این شدن پایدارتر به رمنج که مالی اعتباری اشکال و مختلف

 .است

 اهداف با مطابق بازار خاص نیازهای تأمین برای مختلف منابع توسط شده پشتیبانی مالی ابزارهای از باید -4

 خصوصی شبخ از نباید و شود استفاده صرفه به مقرون روشی به اقتصادی و اجتماعی توسعه یهابرنامه

 مقرون اقتصادی نظر از رودیم انتظار که هایییگذاریهسرما از حمایت برای مالی ابزارهای .شود مالی تأمین

 مسئولین ،ابزارها این از استفاده هنگام شوند. اجرا باید ،ندارند بازار منابع از کافی بودجه و باشند صرفه به

 مورد در یژهوبه اجرا، قابل قوانین از باید مالی ابزارهای یمجر نهادهای و منابع ینتأم نهادهای مدیران، و

 اقدامات مالی تأمین مورد در گیرییمتصم بنابراین .کنند پیروی عمومی تجهیزات و دولتی یهاکمک

 شکست از شواهدی بر مبتنی که شود تعیین قبلی ارزیابی اساس بر باید مالی ابزارهای طریق از حمایتی

 عمومی گذارییهسرمانیازمند و بوده  شده برآورد دامنه و سطح و گذارییهسرما ینهبه شرایط یا بازار

 در ارزیابی این انجام امکان که شود وضع مقرراتی باید ،قبلی ارزیابی تفصیلی ماهیت به توجه با .هستند

 شرایط بازار، شکست تحلیل .شود فراهم اجرا هنگام آن یروزرسانبه و بررسی همچنین و مختلف مراحل

 یا برنامه موضوعی اهداف و سیاستی یهاحوزه برای گذارییهسرما نیازهای و گذارییهسرما سازیینهبه

 مسئولین انتخابی معیارهای .شود انجام مناسب عملی یهاروش اساس بر باید گذارییهسرما هاییتاولو

 برای .سازد منعکس ممکن، صورت نبهتری به را محوراجتماع توسعه رویکرد ارزش که باشد یاگونهبه باید

 تجربه شده، پیشنهاد مشارکت و استراتژی کیفیت بگیرند: نظر درباید  را جنبه سه حداقل باید ،منظور این

 منطقه. بر تسلط و شناخت و محلی اقدام تیم

 بسته .دهدیم شکل را آنها شروع نقطه الزامات این ،کنندیم تولید را خود انتخاب معیارهای مناطق کهیهنگام

 .در نظر گرفت توانیمرا نیز  دیگری معیارهای ،محوراجتماع توسعه الگوی برای استان استراتژیک اندازچشم به

 صورت در شوند. اضافه مختلف بودجه منابع خاص اهداف با مطابق بودجه، خاص معیارهای لزوم صورت در باید

 ذینفعان برای کافی دیدبه این ترتیب  تاشده  گنجانده هابرنامه در انتخاب معیارهای که شودیم توصیه امکان،
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 در را انتخاب مشترک معیارهای توانندیم هااستان چندمنبعی، و مشارکتی بودجه شرایط در شود. فراهم بالقوه

 نمایند. تعیین ذینفعان برای هادستورالعمل و منابع یکپارچگی از اطمینان برای هانامهتفاهم

 محلی اقدام هایتیم برای وزالپروپ فراخوان -

برای  محلی اقدام هاییمت تشکیل خصوص در استان توسعه و یزیربرنامه یشورا از لازم مجوز کسب از پس

 برای پروپوزال فراخوان انتشار به نسبت مسئول ارگان ،هابرنامه اصلی ذینفعان مشارکت جلب و یریکارگبه

 مذکور شورای .نمایدیم اقدام هدف مناطق در برنامه تدوین دوره ایابتد همان از محلی اقدام هاییمت تشکیل

 را خود هاییاستراتژ تدوین برای ،متقاضیان تجربه سطح به بسته ،کافی فرصت محلی اقدام هاییمت به باید

 در ،اندشده انتخاب وکرده  ارسال را مدارک پروپوزال، فراخوان فرایند در که متقاضیانی به کمک برای بدهد.

 از توانیم را هزینه این شوند. حمایت و پشتیبانی باید ،هدف اجتماع استراتژی تهیه در سازییتظرف مرحله

 ماه دوازده تا شش بین تواندیم تجربه سطح به بسته سازییتظرف مرحله کرد. تأمین مقدماتی حمایت طریق

 تدوین را خود هاییاستراتژ محلی اقدام هاییمت آنکه از پس ،سازییتظرف مرحله پایان در .انجامد طوله ب

 فراخوان در که شود استفاده ارزیابی معیارهای از باید منظور، این برای .شودیم انجام نهایی انتخاب نمودند،

 انتخاب که هایییاستراتژ همه که کندیم تضمین کار این دارند. وجود هم محلی اقدام هاییمت پروپوزال

 هایمت ،هاگروه نهادها، تشکیل تجربه اخیر سال چند طی .برخوردارند خاص کیفیت و رداستاندا یک از اندشده

 چارچوب در شهر و هامحله سطح در شهری ناکارآمد و فرسوده هایبافت مسائل با مواجهه در یلگریتسه دفاتر و

 تدوین که دهدیم نشان تجارب این است. شده ثبت کشور وزارت و شهرسازی و راه وزارت اختیارات و وظایف

 توسعه یهابرنامه برای بیشتری اجرایی ضمانت ،هدف اجتماع و مردم مشارکت با هدف اجتماع هاییاستراتژ

 .سازدیم فراهم محوراجتماع

 هدف اجتماع استراتژی هایپروپوزال ارزیابی -

 ارزیاب استان، هر رنامهب سازمان نظارت و تصمیم با هاگروه و تیم تشکیل و هدف اجتماعات شناسایی از بعد

 ،آن ارزشمندی حداکثر به دستیابی و محوراجتماع الگوی این بودن مؤثر از اطمینان برای شد. خواهد مشخص

 باشند. رسیده کیفیت از مشخصی سطح به که کنند انتخاب را هایییاستراتژ باید فقط هدف، مناطق

 مبارزه مشترک، استاندارد یک برابر در باید یکدیگر با ترقاب جای به محوراجتماع الگوی این برای هایاستراتژ

 که شود تعریف استانداری معیارهای و هاشاخص یکدیگر، با هایاستراتژ مقایسه جای به دیگر، عبارت به .کنند

 و هدف اجتماع استراتژی یک به باید انتخاب معیار هر برای کنیم. ارزیابی را هایاستراتژ معیارها، آن به نسبت

 منطقه( با ارتباط مشارکت، کیفیت پیشنهادی، اقدام برنامه و استراتژی )کیفیت ارزیابی مختلف یهاجنبه برای

 مناطق عهده بر شوند، سنجیده یکدیگر برابر در باید مختلف معیارهای چگونه که این شود. داده کلی امتیاز یک

 است. هدف

  



 نگریآینده و توسعه یهاپژوهش مرکز

 

 
۵۸ 

 هدف اجتماع هایاستراتژی گزینش کمیته -

 شورای همان تواندیم مشترک( )بودجه چندمنبعی هاییاستراتژ در تشخیص مرجع و زینشگ کمیته

 در باشد. بودجه کنندهینتأم ارگان همان واحد( )بودجه منبعی تک هاییاستراتژ در و بوده استان یزیربرنامه

 دارد: وجود نهادی ملاحظات نظر از گزینه سه زمینه، این

 هدف اجتماع هاییاستراتژ گزینش برای مشترک نهادی کمیته یک شکیلت برای توانندیم هدف مناطق -1

 کنند؛ گیرییمتصم

 یک در چندمنبعی هاییاستراتژ که کنند تعریف هماهنگی چارچوب توانندیم همچنین هدف مناطق -2

 شوند؛ انتخاب متولی نهادهای نمایندگان از متشکل مشترک ائتلاف

 مقام یک به را هدف اجتماع هاییاستراتژ انتخاب فرایند ادینه هدایت توانندیم همچنین هدف مناطق -3

 کل مدیران فرماندار، استانداری، اجتماعی -سیاسی معاون استانداری، عمرانی معاون ازجمله) مدیریتی

 باشد. گزینش کمیته اختیار در باید نهایی تصمیمات اما بسپارند، ...( و استانی ادارات

 انجام مدیریتی مسئولین مسئول/ توسط شده منصوب متخصصان از گروهی طریق زا تواندیم متقاضیان ارزیابی

 مورد در باید دارند خاص بخش و محوراجتماع توسعه از صحیحی تجربه که افرادی لزوم، صورت در شود.

 .کنند امضا منافع تعارض عدم بیانیه ،نمایند ارزیابی است قرار که ییهابرنامه

 ارزیابی، فرایند در تخصص از کافی سطح به دستیابی برای اما باشد، دولتی مسئولین شامل تواندیم گروه این

 انتخاب( معیارهای برخلاف) برنامه هر اینکه از اطمینان شود. استفاده بیرونی متخصصان از که شودیم توصیه

 برنامه هر مورد در خود نظرات با تقابل برای فرصتی آنها و شودیم ارزیابی مختلف متخصص دو توسط حداقل

 شده یبندرتبه کیفیت نظر از باید پیشنهادها ارزیابی، این پایان در است. خوب روش یک دارند، شده ارزیابی

 اعضای شود. اداره مدیران و مسئولین رهبری تحت باید کمیته این شوند. داده تحویل گزینش کمیته به و

 باید بلکه باشند، برخوردار برنامه مدیریت در کافی جربهت از باید تنهانه تشخیص مرجع عنوان به گزینش کمیته

 داشته زمین، روی بر عمومی هاییاستس ارائه و محوراجتماع توسعه با عملی تجربه بر مبتنی خاص دانش

 صنعتی اجتماعات یا نشینیهحاش یهاگروه در مثال عنوان )به خاص بخشی یا موضوعی هایییاستراتژ باشند.

 طرفیب و متعادل نمایندگی از شودیم توصیه همچنین دارد. مربوطه ذینفعان و کارشناسان حضور به نیاز ...( و

 شود. رعایت جنسیتی تعادل و کرده حاصل اطمینان کارشناسان ذینفعان/ و دولتی مقامات
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 هدف اجتماع یهایاستراتژ انتخاب معیارهای نمونه :2 جدول

 علمی هاییافته به استناد با نگارنده :مأخذ

  

 دهی وزن ملاحظات گزینش معیارهای

 نقش استراتژی تدوین در هدف اجتماع که دارد وجود شواهدی آیا

 باشد؟ داشته

 ،جلساتصورت شده، مصاحبه افراد لیست مثال، عنوان به

 عنوان )به مشارکتی هاییکتکن ،کنندهیبانیپشت اظهارات

 یزیربرنامه هاییکتکن سایر مشارکتی، swot تحلیل مثال

 گیرد قرار استفاده مورد اجتماعی

 

 است؟ سرزمینی توسعه نیازهای کنندهمنعکس راتژیاست این آیا
 و واضح پیوند SWOT تحلیل و اقدامات و استراتژی بین

 دارد وجود منطقی
 

  است. هاشاخص اقدامات، اهداف، دارای اولویت هر ؟اندمرتبط اهداف و هایتاولو نظر از هایاستراتژ آیا

 است؟ منسجم اقدام برنامه آیا
 یک هر که هاستیتفعال از یافته سازمان تیلیس اقدام، برنامه

 .شودیم داده شرح مفصل طور به آنها از
 

 آیا و است شده توزیع کلیدی اقدامات بین منطقی طور به بودجه آیا

 هستند؟ هایاستراتژ کنندهمنعکس
  .شودیم تقسیم کار برنامه به مربوط عناوین به بودجه

 آیا) است؟ کافی اقدام برنامه ایاجر برای شده تأمین مالی منابع آیا

 است( یرپذامکان
  است. شده زده تخمین اقدام عنوان هر برای مالی منابع

 سایر با یژهوبه منطقه در اقدامات سایر با استراتژی این آیا

 هستند؟ مکمل هدف اجتماع هاییاستراتژ

 هم به مربوط و کندیم توجه مداخلات سایر به استراتژی

 هستند.
 

 هاییستمس و هاروش آیا چیست؟ دیگر یهامشارکت با طهراب

 منابع و هاصندوق سایر با ییافزاهم که دارد وجود هماهنگی

 کند؟ تضمین را منطقه در گرمداخله

 .اندشده شناسایی مشارکت این با رابطه در دیگر یهامشارکت

 مثال عنوان )به است شده فراهم هماهنگی هاییستمس

 اقتصادی( یهاگروه سایر با منظم جلسات

 

 و اداری مدیریت نظر از محوری ذینفع ظرفیت و مشارکت تجربه

 است؟ چقدر مالی

 را محوراجتماع توسعه در مشارکت قبلی تجربه محوری ذینفع

 مدیریت که است کرده تعیین را افرادی محوری ذینفع دارد.

 .کنندیم سازماندهی را مالی و اداری

 

 در یژهوبه ،کندیم منعکس را استراتژی هاییتولوا مشارکت این آیا

 چندمنبعی؟ بودجه مورد

 ذینفعان خاستگاه و تعداد

 پوشش تحت سیاست حوزه
 

 هاییستمس و هاروش آیا چیست؟ دیگر یهامشارکت با رابطه

 منابع و هاصندوق سایر با ییافزاهم که دارد وجود هماهنگی

 کند؟ تضمین را منطقه در گرمداخله

 .اندشده شناسایی مشارکت این با رابطه در دیگر یهامشارکت

 مثال عنوان )به است شده تنظیم هماهنگی هاییستمس

 اقتصادی( یهاگروه سایر با منظم جلسات

 

  .است شده داده اختصاص یسازفعال کار برای منابعی دارد؟ منطقه در محرک ایجاد برای ظرفیت آیا

  .است شده بیان حکمرانی ساختار است؟ شفاف و روشن یگیریمتصم و کار روش آیا
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 بودجه تخصیص و بازخورد مرحله -

 مورد در گزینش کمیته یا دولتی مسئولین که شودیم توصیه محلی، اقدام تیم پروپوزال ارزیابی از پس

 ممکن بازخورد مرحله برسانند. محلی اقدام تیم اطلاع به را وردهابازخ یابند، بهبود توانندیم که ییهاجنبه

 باشد. محلی اقدام هاییمت و گزینش کمیته یا دولتی مسئولین و مدیران بین دائم گفتگوی یک شکل به است

 مورد در دولتی مسئولین توسط محلی اقدام تیم به یخشب آگاهی شامل بازخورد مرحله این که شودیم توصیه

 به توجه با را خود مالی یهابرنامه بتوانند باید محلی اقدام هاییمت آن، از پس باشد. بودجه تخصیص میزان

 برای بودجه که شود حاصل اطمینان باید طرف، یک از کنند. تنظیم دولتی، مدیران توسط شده ارائه ملاحظات

 بودجه بتوانند اینکه برای دولتی دیرانم دیگر، طرف از است. کافی استراتژی در شده ارائه اقدام برنامه اجرای

 که نمایند حاصل هایمت برای را آگاهی این باید کنند جذب واقعی محلی نیازهای گرفتن نظر در با را خود

 عملیات متقاضی محلی اقدام هاییمت که آوردیم بار به را خطر این زیرا نیست، دسترس در زیادی خیلی بودجه

 )از پروپوزال کیفیت اساس بر محلی اقدام هاییمت بین بودجه توزیع که شودیم یهتوص .شوند سنگین بودجه با

 .باشد آن اجرای امکان و اقدام برنامه در پیشنهادی اقدامات مشارکت(، و استراتژی نظر

 منابع بین انتخاب فرایند در هماهنگی -3-4-2

 یهابودجه انتخاب روندهای اشد،ب کرده انتخاب را منبعی تک رویکرد هدف، منطقه استان/ یک که مواردی در

 معیارهای با و برابر طور به پروپوزال یهافراخوان که شودیم توصیه باشند. هماهنگ آن با باید نیز مختلف

 دهدیم را امکان این ،گزینش مختلف هاییتهکم به امر این .شود اعلام مشترک آلایده مهلت و انتخاب مناسب

 در یژهوبه) شودیم حمایت و پشتیبانی مختلف منابع توسط که را هدف جتماعا هاییاستراتژ بین انسجام تا

 هامناقصه فراخوان در که شودیم توصیه منبعی، تک هاییاستراتژ مورد در کنند. تضمین ،همپوشان( مناطق

 تماعاج هاییاستراتژ از مشخصی تعداد همچنین و خاص منبع یک از دسترس قابل بودجه حداکثر از اطلاع نیز

 باشد. داشته وجود شده بینییشپ هدف

 مشترک انتخاب روش یک باید ،کند دنبال را چندمنبعی هاییاستراتژ رویکرد هدف، منطقه یا استان یک اگر

 با باید پروپوزال برای مشترک یهافراخوان که است امعن بدان این کند. سازماندهی ی،مشارکت الگوی این برای

 هماهنگ درگیر منابع همه برای مشارکتی گزینش هاییتهکم و مشترک یهامهلت انتخاب، مشترک معیارهای

 مربوط یهاپرسش همه برای «اطلاعات واحد پنجره» به بتواند بالقوه محلی اقدام تیم یک شودیم توصیه شود.

 باشد. داشته دسترسی انتخاب روش به

 یک هر از که بدانند باید کنند، تهیه را خود هاییتژاسترا مالی برنامه بتوانند اینکه برای محلی اقدام هاییمت

 تعداد حداکثر با همراه اطلاعات، این است. دسترس در ،محوراجتماع الگوی برای بودجه از میزان چه منابع از

 این شوند. گنجانده هاپروپوزال فراخوان در باید ،شوندیم انتخاب بالقوه طور به که هدف اجتماع هاییاستراتژ

 بسیار یا غیرواقعی رویکردهای از و دهدیم افزایش را هایاستراتژ بندییتاولو و ییگراواقع کیفیت، امر

 و همکاری نامهتفاهم در مختلف یهابودجه در قبلاً باید هدف یهااستان کند.می جلوگیری بلندپروازانه

  باشند. داشته یشارکتم الگوی این برای موجود بودجه حداکثر به یااشاره مختلف، یهابرنامه
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 حمایت و پشتیبانی -4-4-2

 احراز شرایط مورد در بحث کرد؟ حمایت و پشتیبانی توانیم چیزی چه از محوراجتماع الگوی طریق از

 مسئله این کردن روشن است. توسعه یهابرنامه اهداف در نافرجامی و تأخیر علت ینتربزرگ ،اقدامات صلاحیت

 سطوح تمام در ریسک است. محوراجتماع الگوی آمیزیتموفق ارائه برای مهم و ضروری مرحله یک ابتدا همان از

 سطوح همه اینکه از اطمینان با تواندیم ریسک کاهش شود. تجربه است ممکن توسعه یهابرنامه اهداف ینتأم

 در را اساسی نقش دولتی، مدیران شود. حاصل دارند، اقدامات صلاحیت احراز از شفافی و مشترک درک

 .کنندیم بازی هاپرسش این یسازشفاف

 محوراجتماع توسعه الگوی از مقدماتی حمایت مختلف انواع

 باشد: زیر موارد شامل باید اقدام برای لازم هایینهزم یسازفراهم و محوراجتماع توسعه از حمایت

 ؛هدف اجتماع استراتژی از برآمده یهاپروژه اجرای 

 بین ائتلاف ایجاد و هدف عاتاجتما و دولتی ذینفعان یسازشبکه به طمربو هاییتفعال اجرای و تهیه 

 ؛آنها

 هدف؛ اجتماعات محوراجتماع استراتژی اجرای مدیریت با مرتبط جاری هایینههز 

 هدف. اتاجتماع محوراجتماع استراتژی برای محرک ایجاد در حمایت 

 (هایهرو و )منابع هدف اجتماعات سازییتظرف. 

 برای ذینفعان اختیار در که شود دیده منسجم مجموعه یک عنوان به باید حمایت و شتیبانیپ نوع پنج هر

 ؛شوندیم گرفته نظر در رویکرد الزامی عناصر عنوان به حمایت و پشتیبانی انواع .است محوراجتماع الگوی اجرای

 شود. حمایت و پشتیبانی آنها زا مشارکت این اجرای ،اقتصادی و اجتماعی توسعه برنامه هر تحت باید روینا از

 با مشارکت الگوی این اجرای فرایند در است ممکن آن ابلاغ و تصویب مراحل و بودجه تنظیم مقررات

 که کشور یزیربرنامه نظام ،محوراجتماع الگوی از گسترده استفاده که معنی این به .شود روروبه ییهاچالش

 عمل پایین به بالا کاملاً و نموده تنظیم دولت مالی هاییتظرف ساسا بر را بودجه تقسیم ساختار کل تاکنون

 مقررات باید محلی سطح در ،بنابراین .دهدیم قراریکدیگر  مقابل در (هدف اجتماع) هابرنامه ذینفعان با را کرده

 در خود صلاحدید به بتوانند و شوند ترغیب محلی اقدام هاییمت تا شود تنظیم خاص یاگونه به همکاری

 کنند. مداخله خود هدف اجتماع استراتژی

 الگوی در ،ترتیب همین به شود. حداکثری استفاده یاسمقکوچک و خرد باراتتعا هایینهگز از شودیم توصیه

 ،برنامه مختلف یهابخش تحقق برای محلی سطح در خیریه و مالی یهاکمک طریق از توانیم محوراجتماع
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 تأمین مازاد منبع عنوان به نفعانذی یبرا توانندیم خرد( یاعتبار یهاطرح )مانند یمال ابزارهای شود. استفاده

 .باشند دسترس قابل ،مالی

 تدوین به کمک و محلی مشارکت ایجاد افزایش برای محوراجتماع الگوی از بخشی عنوان به مقدماتی حمایت

 اجرای و انتخاب از قبل آمادگی مرحله برای ابزاری عنوان به بنابراین است. شده طراحی هدف اجتماع استراتژی

 و محلی ذینفعان سازییتظرف شامل موجود منابع همه برای مقدماتی حمایت است. شده منظور هایاستراتژ

 برای آنچه معنای به باید سازییتظرف اینجا در است. هایاستراتژ تهیه با مرتبط هاییتفعال از حمایت

 بعدی اقدامات شود. درک است، نیاز مورد هدف اجتماع استراتژی اجرای برای لیمح اقدام هایتیم یسازآماده

 و جاری هایینههز به که بودجه طریق از آن از بعد اما ،شودیم حمایت اجرا مراحل تمام در سازییتظرف

 .شوندیم حمایت و پشتیبانی شده، داده تخصیص محرک

 و کنند حاصل اطمینان مقدماتی حمایت پایداری از باید ،مختلف یابودجه منابع با مرتبط مسئولین

 مقدماتی حمایت بنابراین کنند. هماهنگ هدف اجتماع استراتژی انتخاب با را محوراجتماع ویالگ سازییتظرف

 ارائه مختلف منابع تعهدات تحقق برای مسئولین بین شده توافق اقدامات از منسجم یامجموعه عنوان به باید

 از مقدماتی حمایت برای را هاطرح از یامجموعه یا طرح یک باید مختلف منابع مدیریت اس،اس این بر شود.

 منظور این برای را محوراجتماع الگوی بودجه از خاصی بخش و بگنجانند خود یهابرنامه در مشارکتی الگوی

 گیرند. نظر در

 زمانی تا و مهیا بوده هدف اجتماع ژیاسترات آخرین تصویب زمان تا ابتدا از مقدماتی حمایت شودیم توصیه

 .یابد ادامه ،کنندیم هدف اجتماع استراتژی اجرای برای بودجه دریافت به شروع مجریان که

 یسازشبکه و آموزش ،سازییتظرف از متشکل مقدماتی حمایت هایینههز باید محوراجتماع توسعه از حمایت

 زیر موارد شامل است ممکن هاییینههز چنین دهد. پوشش را هدف اجتماع استراتژی اجرای و تهیه هدف با

 باشد:

 محلی؛ ذینفعان برای آموزشی اقدامات 

 نظر؛ مورد منطقه به مربوط مطالعات 

 اقدامات هایینههز و مشاوره هایینههز ازجمله ،هدف اجتماع استراتژی طراحی به مربوط هایینههز 

 تراتژی؛اس تهیه منظور به ذینفعان با مشاوره به مربوط

 یسازآماده مرحله در مقدماتی حمایت برای که سازمانی پرسنلی( و عملیاتی هایینههز) اداری هایینههز 

 ؛کندیم درخواست

 کوچک. آزمایشی یهاپروژه از حمایت 
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 توســط شــده، طراحی حمایت تحت محلی اقدام تیم توســط که هدف اجتماع اســتراتژی اینکه از نظر صــرف

 بود. خواهد شرایط واجد مقدماتی هاییتحما چنین ،شودیم انتخاب بودجه أمینت برای گزینش کمیته

 هدف اجتماع استراتژی اجرای -5-4-2

 این است. محوراجتماع الگوی مؤلفه ینترمهم ،هدف اجتماع استراتژی اجرای برای هاپروژه از مالی حمایت

 .کنندیم کمک محوراجتماع توسعه رویکرد اهداف و خاص اهداف به هاپروژه

 ست؟چی اقدامات صلاحیت احراز الزامات

 .شودیم مشخص ،برنامه هر و منبع هر دامنه و تعریف ملی سطح در صلاحیت احراز و بودن شرایط واجد الزامات

 آنها کنترل و مدیریتی هاییستمس صحیح عملکرد و تنظیم تضمین برای را کافی اقدامات باید هدف مناطق

 مناطق تعهدات .است شده تضمین منابع از منظم و قانونی استفاده که شود صلحا اطمینان تا کنند اتخاذ

 و نظمییب اصلاح و کشف پیشگیری، با رابطه در و هابرنامه کنترل و مدیریت هاییستمس با رابطه در هدف

 .شود مشخص باید ملی قوانین نقض

 بودنِ  شرایط واجد برای خاص هاییتمحدود برخی شامل ،برنامه هر اجرای و منبع هر ویژه تخصیص شرایط

 باشد. مفید تواندیم مسئولین برای شرایط واجد و واضح اقدامات از فهرستی ارائه راستا، این در است. اقدامات

 شوند. توجیه واضح و شفاف طور به باید شود اعمال بیشتری هاییتمحدود شود مقرر چنانچه

 مشترک دجهبو با شده مالی تأمین هایبرنامه در الزامات

 این با شود. اجتناب باید ،محوراجتماع الگوی مورد در هابرنامه در مختلف منابع مداخله دامنه بین مرزبندی از

 در باید و شود رعایت باید کند، مالی درخواست مختلف منابع از تواندینم ذینفع یک که قاعده این حال،

 است ممکن مختلف منابع مداخلات دامنه بین بندیمرز شود. ایجاد «واحد پنجره» همانند ینظارت سیستم

 اجتماع استراتژی بودجه تأمین صورت در کند. دشوار را محوراجتماع توسعه مهم هاییتفعال اعتبار تأمین

 کند. مشخص راو حد حمایت  خود حمایت دامنه باید منبع آن منبع، یک توسط هدف

 استراتژی در باید محلی اقدام هاییمت ،اندشده مالی أمینت مشارکتی منابع از که هایییاستراتژ چارچوب در

 موضوع این شود. تأمین منبع آن توسط وداشته  مطابقت منابع کدام با اقدامات کدام که دهند توضیح خود

 یا اهداف از فراتر که اییچیدهپ یهاپروژه شود. تأیید هدف اجتماع استراتژی گزینش کمیته توسط باید

 توسط همزمان طور به تا شوند تقسیم اجرایی عملیات چندین به توانندیم هستند، خاص منبع یک هاییتاولو

 برای یااضافه بودجه که کنند حاصل اطمینان باید ینمسئول صورت، هر در .گردند مالی تأمین مختلف منابع

 .شودینم هزینه اجرایی عملیات
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 هاپروژه انذینفع و مجریان -6-4-2

 به خود پروژه بودجه تأمین برای که شوند انجام دولتی یا خصوصی پیمانکاران و جریانم توسط باید هاپروژه

 مجری توانندیم نیز محلی اقدام تیم اعضای از یکی یا محلی اقدام تیم خود .کنندیم مراجعه محلی اقدام تیم

صدق  نیز سرزمینی یا ملی ادابع دارای که اقتصادی اجتماعی توسعه یهابرنامه در تواندیم امر این باشند. پروژه

 ایجاد ،هایاستراتژ اجرای برای نیاز مورد یهاآموزشو  هایرساختز مطالعات، برای چارچوبی تواندیم یا بوده

 از بالاتری سطح به هاپروژه این زیرا است، مناسب نیز مشارکتی یهاپروژه مورد در چارچوب این اغلب کند.

 دارند. نیاز هماهنگی

 دارد، وجود محوراجتماع الگوی این اصلی بازیگران بین دوستانه تعامل اجرا مراحل تمام در اینکه از اطمینان

 نهادهای دولتی، مسئولین و مدیران بین خوبی ارتباط تا شوندیم تشویق هدف مناطق به تبع آنبوده و  مهم

 درگیر مسئولین کلیه کنند.یجاد ا پروژه، هاییشرانپ محلی/ اقدام هاییمت و حسابرسی مسئولین مالی، تأمین

 مداخلات؛ نوع این بودن ابتکاری خاصیت قبیل )از شوند آگاه محوراجتماع الگوی این هاییژگیو از باید اجرا در

 کمی هاییخروج بر تمرکز به نیاز ؛هاپروژه یکپارچه شخصیت هدف؛ اجتماع متفاوت اقشار و هابخش مداخله

 غیره(. و محوراجتماع روش طریق از شده یدتول کیفی فرایندهای همچنین و

 مشارکتی هایپروژه -7-4-2

 منابع از محلی اقدام هاییمت مشارکتی هاییتفعال اجرای و تهیه در توانیم ،محوراجتماع الگوی اساس بر

 از را خود منابع تا داشته را لازم یریپذانعطاف باید مدیران و مسئولین .کرد استفاده مالی تأمینبرای  مختلف

 استان یزیربرنامه شورای توسط غیرمستقیم یا مستقیم و ملی سطح در شده تنظیم مالی ابزارهای به هابرنامه

 تازه یا موجود وجوه طریق از مالی، ابزارهای از مستقیم استفاده امکان باید همچنین انمدیر کنند. مدیریت

 یسازآماده حال در که دهند نشان محلی اقدام هاییمت اگر .باشند داشته را بودجه منابع طریق از یا شده ایجاد

 بین جلسات هایینههز مثال عنوان )به مقدماتی حمایت از توانیم هستند، مشارکتی پروژه یک اجرای

 هایاستراتژی که محلی اقدام هاییمت بین تواندیم فرصت این .شوند برخوردار غیره( و مطالعات ،ذینفعان

 یادگیری و تجربه انتقال مزیت از جدا .کند ایجاد افزاییهم اند،شده واقع منطقه یک در اما ؛دارند ایجداگانه

 پرداخته آن به بهتر ،تربزرگ مقیاس در که اصلی موضوعات پیرامون توانندیم محلی اقدام هاییمت متقابل،

 .کنند مشارکت شودیم

 محلی اقدام هایتیم توسط مشارکتی هایپروژه انتخاب

 مقدماتی هاییتحما شامل) مشارکتی یزیربودجه و دارد وجود هدف اجتماع هاییاستراتژ بطن در مشارکت

 روشِ  همان به توانیم همرا  مشارکتی یهاپروژه .یابدیم صتخصی محلی بودجه با همزمان (هاپروژه و

 .نمود انتخاب ،محلی اقدام هاییمت توسط محلی یهاپروژه
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 دولتی مدیران توسط مشارکتی هایپروژه انتخاب

 ممکن هدف مناطق از برخی دارند، بیشتری دشواری خود مدیریت و طراحی در مشارکتی یهاپروژه که آنجا از

 مقدماتی حمایت برای را روابطی این بر علاوه و دنکن انتخاب را هاپروژه این مدیران که بگیرند تصمیم است

 مدیران و مسئولین مورد، این در .باشد استثنا یک بالا، به پایین درویکر در تواندیم این دهند. ترتیب آنها برای

 فراخوان طریق از هاپروژه انتخاب اگر کنند. یزیربرنامه را در دست اقدام یهابرنامه از سیستمی باید دولتی

 دولتی نمسئولی و مدیران سایر عملکرد از تا گردد پیگیری سال در بار چندین شودیم توصیه ،باشد شده انجام

 باشد یااندازه به باید اغلب هایگیریپ این صورت، هر در شود. حاصل اطمینان ،مشارکتی پروژه آن به مربوط

 یهاپروژه اجرای تسهیل منظور به .نشود مختلف یهابرنامه در ذینفعان به مربوط یهاپروژه اجرای مانع تا

 که شود تضمین تا کنند تنظیم را لازم مقررات باید هدف مناطق ،یامنطقه یا ملی مختلف سطوح در صوبم

 .کندینم منصرف همکاری از را محلی اقدام هاییمت ،مقرر مهلت و انتخاب یهاروش در تفاوت

 حرکم هایفعالیت و جاری هایهزینه -8-4-2

 محوراجتماع الگوی این برای محرک و جاری هایینههز برای که ایینههز برآورد هابرنامه در که شودیم توصیه

 استراتژی هر سطح در اقدامی هر از پیش باید که است ضروری نکته این ذکر .گردد ذکر شودیم استفاده

 این برای عمومی هزینه کل از هدف اجتماع استراتژی هر برای محرک و اجرا هایینههز سهم ،هدف اجتماع

 هاییمت و مناطق صلاحدید به محرک( و )جاری حمایت نوع دو این بین سهم تقسیم .گردد تعیین ،استراتژی

 ینتأم باید حمایتنوع  دو هر گرچها د،نکن تنظیم خاص شرایط و نیازها با را آن دنبتوان تا است محلی اقدام

 توسعه استراتژی اجرای شروع با دارد. هایاستراتژ اجرای با مستقیمی ارتباط رکمح و جاری هایهزینه .شود

 اجرای از قبل شده انجام هاییتحما یتمام .شودیم آغاز حرکم و ریجا هایینههز ینتأم ،محوراجتماع

 است. مقدماتی حمایت نوع از ،هدف اجتماع استراتژی

 جاری هایهزینه

 شوند: حمایت و پشتیبانی زیر حداقلی هایینههز برای محلی اقدام هاییمت شودیم توصیه

 بیمه(؛ ازجمله) اجرایی عملیات هایینههز 

 سنلی؛پر هایینههز 

 ؛محلی اقدام تیم اعضای برای آموزش هایینههز 

 تیم اعضای و کارکنان مشارکت مانند ،یسازشبکه هایینههز ازجمله) عمومی روابط با مرتبط هایینههز 

 (؛محلی اقدام هاییمت سایر با یاشبکه جلسات در محلی اقدام

 بانکی(؛ و حسابداری مدیریت هایینههز مثال عنوان )به مالی هایینههز 
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 و (؛یمحل اقدام تیم سطح )در هدف اجتماع استراتژی ارزیابی و نظارت برای شده انجام هایینههز 

 آن. یروزرسانبه

 انگیزشی و محرک هایفعالیت

 شناسایی نیازهای با متناسب باید و هستند مهم محوراجتماع توسعه فرایند بسترسازی برای محرک هاییتفعال

 تصور محلی اقدام هاییمت است ممکن باشند. همسو هدف اجتماع استراتژی با و محلی اقدام تیم توسط شده

 معیارهای خواهندب آنها که صورتی در .است حرکم هاییتفعال از ناشی آنها کار ارزش و اصلی سهم که کنند

 مناطق ییدتأ مورد باید کنند، تعریف هابرنامه در محرک و انگیزشی هایینههز برای را دیگری شرایط واجد

 گیرند. قرار هدف

 اعطای امکان مورد در هدف اجتماع به یرساناطلاع برای مختلفی یهاروش از باید محلی اقدام هاییمت

 از و هایتساوب و هایهنشر ،هاخبرنامه طریق از رویدادها، و عمومی جلسات در کنند: استفاده مالی یهاکمک

 یهاکمک برای موجود تقاضای به تنهانه محلی اقدام هاییمت ترتیب، این به .محلی اقدام هاییمت اعضای طریق

 تشویق دیگر یهاپروژه یا جدید هایگذارییهسرما به نیز را محلی کنشگران سایر بلکه ،دهندیم پاسخ بلاعوض

 .باشد توسعه ذینفعان برای پرسنلی خاص هایینههز شامل تواندیم همچنین محرک هایینههز .کنندیم

 جاری. هایینههز عنوان به نه و شود گرفته نظر در محرک هایینههز عنوان به باید ذینفعان این هایینههز

 :شودیم زیر مواردشامل  محرک هایینههز

 و استراتژی ارتقای و اطلاعات تهیه جهت ذینفعان بین مبادلات تسهیل 

 هابرنامه یهته و اجرایی عملیات توسعه هدف با بالقوه ذینفعان از حمایت. 

 محوراجتماع توسعه برنامه در یابیارز و ایشپ -پنجم گام -5-2

 رویکرد یک ،محوراجتماع مداخلات .است ارزیابی و پایش مرحله آخرین ،محوراجتماع توسعه فرایند در

 اهیتفعال مکرر و منظم پیگیری یعنی پایش .دارد ذینفع یهاطرف همه پایش و نظارت به نیاز که است مشارکتی

 پیش شده تعیین زمانی جدول و برنامه طبق مقرر کارهای اینکه از اطمینان کسب منظور به آنها، اجرای طی در

 .دارد ضرورت مدیریت فرایند یهامرحله تمام در بلکه اجرا جریان در تنهانه پایش .رودیم

 حمایت و شده پایش نزدیک زا بخشی بین هاییمت توسط نیز و هدف اجتماع خود توسط باید برنامه هاییتفعال

 هیچ دارد. برنامه کنندهیتهدا نهادهای توسط نظارت به نیاز نیز برنامه کلی هاییتفعال ،یننهمچ گردند.

 برنامه شفاف اجرای و کرده فعالیت مفید و مؤثر طوربه کردن برقرار تعادل و کردن چک بدون تواندینم یابرنامه

 پایش و نظارت نظام یک داشتن اگرچه. باشد همراه هدف اجتماع افراد تعهد با که یابدیم تحقق هنگامی فقط

 دارعهدهمجری  تیم اعضای ولی ،گذاردیم صحه برنامه کارآمدی و اعتبار بر شده تعیین برنامه با منطبق و شفاف



پیشنهادی( چارچوبها و ریزی توسعه در  ایران )ضرورتاجتماع محوری در نظام برنامه   

 

 
6۷ 

 مدیریت در است ممکن افراد از یک هر غیرمسئولانه برخورد و هایدگاهد .هستند برنامه اجرای صحیح روند

 ،محوراجتماع هاییتفعال نحوه پایش وضعیتی، چنین بروز از اجتناب منظور به .نماید ایجاد اختلال برنامه صحیح

 .است حیاتی و ضروری مختلف سطوح در برنامه ربطیذ مقامات و مسئولین توسط نظارتی بازدیدهای

 :است مفید بسیار اجتماع برای ارزیابی چرا که دارد وجود زیادی دلایل

 ؛جامعه توسعه روند در مشارکت برای هدف اجتماع اعضای تشویق 

 ؛نظارت یهابرنامه از اعتماد قابل سیستم یک ایجاد با هدف اجتماع اقدامات ارتقا 

 اقدامات برای هدف اجتماع به بزرگی کمک منطقه، در قدرتمند ارزیابی دستگاه یک داشتن طریق از 

 .آیدیم دست به یاتوسعه

 و (Output) هایخروج یریگاندازه بین است ممکن .است متمرکز ،فرایند و روش به مربوط اهداف بر ارزیابی

 که شوند محاسبه توانندیم که هستند مواردی معمولاً هایخروج .باشد داشته وجود تفاوت (Result) نتایج

 غیره و شده ساخته یهاخانه ،شده ایجاد مشاغل تعداد شامل هایخروج از ییهانمونه .است طرح نهایی نتیجه

 در شده مشخص مانده باقی اهداف با آنها دادن پیوند و بوده بیشتر بسیار مدتیطولان در معمولاً  نتایج .است

 .است پیچیده اندازسازیچشم فرایند

 هدف اجتماع هایاستراتژی پایش و نظارت -1-5-2

 باشد: زیر موارد شامل باید هدف اجتماع استراتژی

 اهداف نتایج، با رابطه در نتایج. یا هایخروج برای یریگاندازه قابل اهداف ازجمله اهداف، مراتبسلسله 

 .شوند بیان کیفی یا کمی صورت به است ممکن

 مربوطه. ارگان توسط استراتژی پایش و نظارت الزامات شرح 

 مربوطه. ارگان توسط ارزیابی برای خاص الزامات شرح 

 ازجمله منتخب یهاپروژه از یک هر به مربوط اطلاعات باید مدیران برنامه، سطح در پایش تعهدات انجام برای

 محلی اقدام هاییمت از ،هابرنامه در مندرج یهاشاخص چارچوب در را هاپروژه پیشرفت میزان و مالی اطلاعات

 از و ودشیم پشتیبانی (عمومی بودجه یا یابودجه )تک منبع یک توسط اجرایی عملیات هر .کنند دریافت

 سالانه گزارش به باید محلی اقدام تیم سالانه گزارش بنابراین .کندیم پیروی آن مالی گزارش و نظارت الزامات

 توصیه ،شودیم مربوط عملکرد چارچوب الزامات به که آنجا تا کند. کمک دولتی یهادستگاه یاجرای برنامه

 :کرد استفاده زیر یهاشاخص از شودیم
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 مرحله یک عنوانبه «یمنبع تک حمایت با برنامه تهیه سال در منتخب هدف اجتماع هاییاستراتژ تعداد» -1

 ؛اجرا اصلی

 یک عنوان به «مشترک بودجه حمایت با برنامه تهیه سال در منتخب هدف اجتماع هاییاستراتژ تعداد» -2

 اجرا؛ اصلی مرحله

 ؛)برونداد( خروجی شاخص عنوان به «مهبرنا پایش فرایند در شده اجرا هدف اجتماع هاییاستراتژ تعداد» -3

 و پروژه تصویب مرجع مالی سیستم در شده ثبت) محوراجتماع الگوی برای پرداخت قابل هایینههز کل -4

 ؛مالی خصشا یک عنوان به مقام( این توسط شده تأیید

 ؛«مقدماتی مالی هاییتحما تعداد» -۵

 «.مشارکتی یهاپروژه تعداد» -6

 تعیین با .شودیم اجرا آنها، هاییتاولو و هدف مناطق یهابرنامه چارچوب در محوراجتماع مشارکت الگوی

 مشارکت مربوطه برنامه هاییتاولو اهداف راستای در محلی اقدام هاییمت ،هدف اجتماع هاییاستراتژ اهداف

 برنامه ارزیابی یندفرا در ایدب محوراجتماع مشارکت الگوی این سهم ارزیابی، و پایش رویکرد بنابراین .کنندیم

 .شود مشخص اقتصادی و اجتماعی توسعه

 هدف اجتماع یهایاستراتژ در پایش و نظارت :3 جدول

 شاخص
 منتخب هدف اجتماع هاییاستراتژ

 مجموع
 منبعی چند منبعی تک

    تعداد

    درصد

 شده اجرا
    تعداد

    درصد

 اجرا دست در
    تعداد

    درصد

 مقدماتی حمایت
    تعداد

    درصد

 پروژه های مشارکتی
    مبلغ

    درصد

    شده هزینه مبلغ کل

    شده هزینه مبلغ درصد

 علمی هاییافته به استناد با نگارنده :مأخذ

 یهاگزارش تهیه هنگام یژهوبه را، یبیشتر ارزیابی و پایش هاییتفعال که است دولتی مدیران وظیفه این

 :از عبارتند هایتفعال و وظایف ینا .دنده انجام اجرایی
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 (محلی اقدام تیم و هاشبکه) نهایی ذینفعان توسط هاپروژه یسنجامکان و اعتبارسنجی منظور به، 

 شود. انجام نمونه نعنوا به هاپروژه از تعدادی روی بر تواندیم کارشناسی هاییابیارز یا پایش هاییبررس

 نظرسنجی، و پیمایش طریق از یمشارکت یهاپروژه روی ایدب توسعه برنامه نتایج پایش یهاشاخص 

 شود. یآورجمع

 یامنطقه مراکز یهاپروژه با ارتباط ضمن گیرندیم شکل محلی اقدام تیم حمایت تحت که ییهاپروژه 

 به دستیابی پروژه شبکه تشکیل شوند. حمایت مالی تأمین سطوح سایر طریق از هاپروژه آن مانند باید

 بر برآوردها، اعتبارسنجی و نتایج بعدی محاسبه که طوریهب .نمایندیم تسهیل را پایش یهاشاخص

 ،حال این با .شودیم انجام برآوردها( تنظیم و یریگنمونه) کل یک عنوان به برنامه مشابه پایه یک اساس

 سطح در جداگانه رطو به باید نه یا شودیم گنجانده برنامه کل در ارزیابی هاییتفعال این آیا اینکه

 .شود انجام محلی اقدام هاییمت

 رانمدی و مسئولین برای هم باید توسعه برنامه ارزیابی و پایشبرای  سازییتظرف خاص هاییتفعال 

 در راهنمایی شامل تواندیم خاص طور به مورد این .شود یزیربرنامه محلی اقدام هاییمت هم و دولتی

 به تواندیمبوده و  خود از ارزیابی چگونه دهندهنشان که باشد محلی قداما یهاگروه خودارزیابی مورد

 شود. تبدیل برنامه سطح در هاداده یآورجمع استراتژی و محلی یهاگروه مدیریت برای ابزاری
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 محوراجتماع اریسیاستگذ برای هاپیشنهاد -3

 چگونگی و چرایی به نسبت باید فهد اجتماع بر این استوار بوده که ،محوراجتماع سیاستگذاریاساس 

 نیز مقامات همزمان و داشته را آن بر ریتأثیرگذا قدرت و آگاهی گیرندیم منتخبشان نمایندگان که تصمیماتی

 به هدف اجتماع دستیابی از محوراجتماع سیاستگذاری بنابراین. باشند یماتشانتصم پاسخگوی و مسئول باید

 که گیردیم بر در را هایاستس اصلاح و تدوین در آنها فعال دادن ارکتمش تا هایاستس به مربوط اطلاعات

 سیاستگذاری، فرایند در هدف اجتماع مشارکت جلب .دهد رخ سیاست فرایند از یامرحله هر در است ممکن

 مستقیماً که کسانی به همچنین ،شودیم منجر افراد حقوق تأمین و پاسخگویی افزایش اطلاعات، جریان بهبود به

 سازوکارهایی بینییشپ با اساس این بر .دهدیم اظهارنظر امکان گیرندیم قرار مربوطه سیاست تأثیر تحت

 باید شدن اجرایی از پیش اما کرد؛ فراهم یگذارقانون در مشارکت برای را هدف اجتماع هاییشنهادپ توانیم

 این در که مشارکتی یبندبودجه .شود تهیه ... و سنجیامکان ،هاینههز دقیق برآورد راستای در فنی یهاگزارش

 جمعی گیرییمتصم اگرچه .داد قرار محوراجتماع یگذارقانون زمره در توانیم نیز شد اشاره آن به گزارش

 ،شوندیم حاصل اجماع اساس بر تصمیمات که زمانی اما باشد، ناممکن گاهی و یرگوقت پیچیده، دشوار، تواندیم

 .شوندیم مواجه هدف اجتماع سوی از یترگسترده پذیرش با تصمیمات و دارند بیشتری شروعیتم معمولاً نتایج

 توسعه یهابرنامه در محوراجتماع سیاستگذاری چارچوب :4 جدول

 پیشنهاد سیاستی مؤلفه

 مشارکت بینیپیش

 فرایند در مردم

 سیاستگذاری

 

 های سیاستگذارینویسپیش و کار دستور گیری،تصمیم فرایند به مربوط اطلاعات انتشار 

 باشد باز هارسانه و اجتماعی نهادهای مردم، ورود برای محورتیم اقدام اجتماع جلسات 

 محوربر تیم اقدام اجتماع مدنی هایسازمان و هاتشکل نظارت و پایش تسهیل 

 دولتی خدمات از رضایت میزان با رابطه در ذینفعان بازخورد اخذ 

 خدمات ارائه و طراحی در محلیذینفعان و اجتماعات  مشارکت 

تضمین استفاده 

کارآمدتر از الگوی 

محور و اجتماع

جلوگیری از موانع و 

سازی ساده

های تأمین روش

 مالی مشارکتی

 

 برنامه نمودن عملیاتی و اجرا مرحله در چه و تدوین مرحله در ذینفعان چه بندیدسته و شناسایی 

 محور و مجریان برنامهتعریف نقش و مسئولیت تیم اقدام اجتماع 

 مربوطه در حمایت از استراتژی های اجتماع هدف  هایمیزان تخصیص هر یک از منابع و بودجه  تعیین 

 ها در رابطه با استراتژی اجتماع هدف های مربوط به مدیریت و کنترل وظایف تحت برنامه یا برنامهتعیین مسئولیت 

 ری از موانع  و مراحل پیچیده بررسی و تصویب در سطوح مختلف  ایجاد پنجره واحد برای یکپارچگی و جلوگی 

 های اقدام تیم صلاحیت برای تأمین بودجه به منظور حذف موانع فعالیت های اضافی در مورد احرازحذف محدودیت

 های نوآورانهمحور برای پاسخگویی به نیازهای محلی و پروژهاجتماع

 ی پیروی از چندین روش مالی و نهادی موازی به منظور حذف موانع تضعیف ضرورت تقاضای کمک مالی مردم محلی بجا

 هاهای انتخاب پروژهاستراتژی اجتماع هدف و رویه

 های استانی به عنوان یکی از عوامل اصلی موفقیت رویکردهای این ها و در دسترس بودن بودجهپرداختتقویت پیش

های غیردولتی که تأمین بودجه ویژه مشاغل کوچک و سازمانمحلی، به محور در مورد بسیاری از ذینفعانالگوی اجتماع

محور، های اقدام اجتماعتیم تواند در مورددانند و منتظر دریافت بازپرداخت هستند. این امر مییک پروژه را دشوار می

 ویژه موارد تازه تأسیس نیز صادق باشد.به

 های محور از طریق قوانین تأمین خدمات. یکی از نقشه اجتماعهای توسعتسهیل و تضمین عملکرد حمایتگری تیم

 رسانی است.های تبلیغی و اطلاعمحور بسیج ذینفعان بالقوه، آموزش آنها و انجام فعالیتهای توسعه اجتماعتیم اساسی
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 پیشنهاد سیاستی مؤلفه

 های یران، ارگانهای خوب( در تمام سطوح اجرا )مسئولین و مدسازی )آموزش، مشاوره و ترویج روشحمایتگری از ظرفیت

 محور و ذینفعان(های توسعه اجتماعتامین مالی، تیم

 این  های ارائه خدمات در طول برنامه به دلیل نقش اساسی که در تعیین تأثیراطمینان مناطق از ارزیابی کارایی مکانیسم

 کنند.محور بازی میالگوی اجتماع

های طراحی روش

مدیریت الگوی 

مشارکتی 

 محوراجتماع

 های مختلف درگیر در فرایند تصویب، کنترل و پرداخت؛ جتناب از موازی کاری ارگانا 

 صلاحیت برای کلیه  اطمینان از شفافیت قوانین احراز صلاحیت برای همه ذینفعان، به عنوان مثال با تعیین قوانین احراز

 محور.و اقدام توسعه اجتماعمنابع مربوطه در قراردادهای پرداخت مالیات بین مرجع مدیریت / نهاد میانجی 

 مشارکت عملی تحقق منظور به آن مرتبط ذینفعان برای توسعه اسناد اهمیت و نقش تبیین. 

 و گذارانمشیاجتماعی خط مسئولیت و عمومی مسائل مدیریت به چندوجهی نگرش و مدارذینفع مدیریت ترویج 

 .توسعه ریزانبرنامه

تدوین و ارزیابی 

 بودجه مشارکتی

 

 

 بودجه پشتیبان مطالعات و اصلی اسناد نتشارا 

 ایبودجه هایاولویت تعریف در ذینفعان و اجتماع محلی مشارکت 

 بودجه فرایند بر محلی ذینفعان و اجتماع نظارت 

 درآمدزایی نحوه جزئیات درباره شفافیت 

 ینهادهای دولت و هااطلاعات شرکت کامل شده و شفافیت حسابرسی مالی هایصورت انتشار 

 تخلفات افشاگران از حمایت 

 محلی سطح عموم در برای بودجه اطلاعات به موقعبه دسترسی ریزی ضامنبودجه فرایند 

 بودجه اسناد پایش و در بررسی ذینفعان مشارکت برای مؤثر هایکانال ایجاد 

ریزی ترویج برنامه

توسعه با رویکرد 

 محوراجتماع

 از استفاده جهت مناسب و بومی الگوی تهیه منظور به اندرکاراندست با مرمست اندیشیهم و مشورتی جلسات برگزاری 

 سرزمینی عدالت به نیل به منظور محوراجتماع رویکرد

 سیاستگذاران، محققان سطح محور درالگوی اجتماع تحقیق از حاصل نتایج ترجمه منظور به دانش انتقال کمیته تشکیل 

 مردم و

 ریزی توسعهدر امر برنامه اجتماعی هایکنندهتعیین ارتقاء راستای در یتحقیقات هایطرح نمودن هدفمند 

  ریزی برنامه اجتماعی در ارتقاء شاخص های خصوصبه ، محوراجتماع رویکرد اصول خصوص در محققان مندنظام آموزش

 توسعه

 علمی هاییافته به استناد با نگارنده :مأخذ
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 گیرینتیجه -4

 تدوین، درکه  دهدمی اجازه ذینفعان به است مشارکتی و فراگیرکه  محوراجتماع الگوی با توسعه یزیربرنامه

 شفاف و باز باید توسعه یزیربرنامه این تحقق برای تیکماح کنند. شرکت عمومی هاییاستس ارزیابی و اجرا

 جامعه به نسبت و دهد قرار عموم دسترس در را آنها عملکرد و کارها به مربوط هایداده و اطلاعات ،عمل کند

 اجتماعی کنترل دهد،می افزایش را تصمیماتش یگیریپ قابلیت که حاکمیتی باشد. پاسخگو ذینفعان نیازهای و

 شود داده اجازه مردم به اگر .بخشدیم بهبود را عمومی مدیریت و ساخته یرپذامکان را ذینفعان کافی و پیوسته

 یهاارزش تقویت به کار این کنند دخالت و شرکت محلی نهادهای گیرییمتصم و سیاستگذاری فرایندهای در

 تواندمی و کرده کمک پذیریمسئولیت و حکومت به اعتماد ،عمومی آزادی مشارکت، انندم سالاریمردم

خواهد  موجبکه  کرده ایجاد مدیران برای محلی دانشی ،عمومی مشارکت .دهد افزایش را تصمیمات مشروعیت

 که تصمیماتی معمولاً .داشته باشد مطابقت محلی ساکنان هاییتاولو و هایحترج با بیشتر آنها تصمیمات شد

 تا کندمی منعکس بهتر را ساکنان واقعی نیازهای اندشده اتخاذ عمومی هایخواسته و نظرات تلفیق طریق از

 اگر مشارکتی رویکردهای در البته .هستند دخیل آن در دولتی مسئولان صرفاً که سنتی گیرییمتصم فرایند

 استفاده اند،شده اتخاذ قبلاً که تصمیماتی به بخشیتمشروعی برای ابزاری عنوان به آنها از کنند تصور مردم

 گردانیرو آن از حتماً داشت نخواهد چندانی اهمیت بلندمدت در یشانهاتلاش نتایج که کنند گمان یا شودمی

 فرایند زمانی چه که شوندمی آگاه نکته این به سرعت به اجتماعی یهاگروه و ذینفعان واقع در .شد خواهند

 اهمیت ذینفعان هاییدگاهد واقعاً زمانی چه و بالاست دستورات اجرای و گیرییمتصم برای پوششی مشارکت،

 .دارد

 ارزیابی و اجرا تدوین، روند در واقعی صورت به باید مردم ،محوراجتماع الگوی با توسعه یزیربرنامه در بنابراین

 فعالیت قراردادها، ،عمومی هایینههز مانند هاییینهزم در نیز هاداده و اطلاعات و شوند داده مشارکت هابرنامه

 .شود منتشر عمومی خدمات عملکرد و سیاست تأثیر و توسعه ،گرییلاب

 و پاسخگویی شفافیت، شدن حاکم به شایانی کمک تواندمی مشارکتی یزیربرنامه اصول کارگیری به ایران در

 بسته سیستم از نیل جهت تصویری کلان دارد ضرورت ورینا از .باشد داشته توسعه فرایند در مردم مشارکت

 شهرداران انتخاب و نهادی نمایندگان انتخاب و وظایف و قوانین و شود یبازطراح سیستم به یزیربرنامه فعلی

 ،دولتی یهاسازمان قراردادهای انتشار مشارکتی، بودجه ارزیابی و تدوینمسیر،  این در .یابد تغییر اساس این بر

 سازوکاری تدارک و سیاستگذاری فرایند در مردم مشارکت بینییشپ شهری، مقامات و مسئولان والام ثبت

 .شودمی تلقی مهم خدمات، ارائه جهت مردم نظرات اخذ برای

 به پائین از هاییزیربرنامه ترویج ،اختیارات واگذاری راستای در باید کشور در توسعه یزیربرنامه اصلی اهداف

 ،ملی هاییاستس و هابرنامه به توجه با باید ستنداتم .باشد اجتماعی -اقتصادی منسجم توسعه رمنظو به بالا

 برنامه در استفاده مورد ابزارهای و هادستورالعمل .گردند تهیه موجود زیرساختارهای نیز و دسترس قابل منابع

 بسط مرحله در نیز و برنامه تمستندا تهیه زمان در یتاًنها و شده گذاشته مشورت به باید محوراجتماع

  .شود تبعیت آنها از ،یزیربرنامه
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 شماره اقتصادی، -سیاسی اطلاعات گیوی، مردانی اسماعیل ترجمۀ توسعه، جدید پارادایم سوی به(. 13۸2) جوزف استیگلیتز،
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 نظارت راهبردی ریاست و یزیربرنامه معاونت اسلامی، انقلاب از بعد توسعه یهابرنامه شناسیآسیب (.13۹3افشین ) برمکی،

 .جمهوری

 .مجلس یهاپژوهش مرکز ها توسعه،برنامه به نگرش تغییر ( ضرورت2) توسعه ششم برنامه (.13۹3ایمان ) تهرانی،

 دهم، سال سیاسی، ایران، دانش توسعه یهابرنامه در کنترل و نظارت یریپذامکان شناسییب(. آس13۹3متقی ) ابراهیم و حمید

 .2 شماره
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 مهر. روان :مشهد آموزشی و عمومی مدیریت (.13۸1) محمدحسین رئوفی،

 .گیلان دانشگاه ی،او توسعه منطقه یزیردر برنامه یدجد یکردهای(. رو13۹۷) نادر زالی،

-برنامه ای،توسعه منطقه هایگذاریتیاسس در محوری مأموریت پیشنهاد با ایران در یزیربرنامه شناسییب(. آس13۹1نادر ) زالی،

 .6 هشمار دوم، سال ای،منطقه ریزی

 جایگزین، راهبردهای: روستایی توسعه و محلی سطح در یزیر(. برنامه1۹۸0) اقیانوسیه و آسیا توسعه موسسه متحد، ملل سازمان

 .انتشارات و عیاجتما و اقتصادی مدارک مرکز بودجه، و برنامه سازمان .(136۵) مخبر، عباس ترجمه

 و اصولمحور: اجتماع سلامت مداخلات(. 13۹6) رفرفیعی شهرام و سیاری اکبرعلی ،کلی شیاجینپاتری الی،س ،گوتماخر سالی

 .مجسمه: تهران شاهنجرینی، کریمی اکرم دکتر ترجمه کاربردها،

 .بودجه و برنامه سازمان ی،امنطقه توسعه یزیربرنامه مبانی(. 13۷۷) مظفر صرافی،

 مجموعه توسعه، یهابرنامه اجرای و تدوین در ذینفعان مشارکت و نقش(. 13۹۷) رادغلامی مفید و فرهاد کوچکسرایی، صفایی

 (.ششم )جلد ایران در توسعه ریزیبرنامه سال هفتاد مطالعات

 یهابرنامه شناسییبآس به نگاهی)با  توسعه هفتم برنامه تدوین راهبردی هاییستهبا» .(13۹۹) نژادسلطانی الهه و فرزانه صمدیان،

 .ایران اتاق یهاپژوهش مرکز. اقتصادی یهاپژوهش تمدیری، «(کشور اقتصادی ویژه یطو شرا قبلی توسعه

 و مسکن لافت، بندر موردی نمونه روستایی توسعه در محلی رهبران و نهادمردم یهاسازمان نقش(. 13۹0) مهران الحسابی،یعل

 .4۸-3۵ ،134 شماره ام،سی سال روستا، محیط

 معاونت ها،یشهردار و شوراها برای پیشنهاداتی حلی؛م سطح در باز حکومت ضوابط و اصول .(13۹۹) حسن فرد،کریمی
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https://www.gisoom.com/search/book/author-408814/%D9%BE%D8%AF%DB%8C%D8%AF%D8%A2%D9%88%D8%B1%D9%86%D8%AF%D9%87-%D8%B9%D9%84%DB%8C-%D8%A7%DA%A9%D8%A8%D8%B1-%D8%B3%DB%8C%D8%A7%D8%B1%DB%8C/
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