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 خلاصه مدیریتی

 داریکشور در بافت توسعه پا یآشکار بودجه سنوات یکشاورز هاییارانه یابیو ارز لیتحلاین پژوهش با هدف 

)بررسی وضعیت مطلوب(، تجربه کشورهای دیگر )نیوزلند، چین، کره، اتحادیه  گام اولانجام شده است. در 

کشاورزی در بافت توسعه پایدار مورد بررسی قرار  هاییارانهایالات متحده( از اصلاح  اروپا، ویتنام، هندوستان و

ی ، چارچوبی برای ارزیابالمللیینب)بررسی وضعیت موجود( پس از مرور منابع داخلی و  در گام دومگرفته است. 

محور، تکنولوژی محور، نههزیدرآمدمحور،  هاییارانهبخش کشاورزی از بودجه کشور تحت پنج مقوله  هاییارانه

ی زبخش کشاور هاییارانه یابیارزتحلیل و  یبراسپس این چارچوب  شد. محور شناساییمحور و متصدیقیمت

 ابو ارزیابی یکپارچه  یستلچککشاورزی با استفاده از رویکرد  هاییارانه، یتدرنها .گردید سازییبومایران 

)اهداف، طراحی، تحلیل اثربخشی و  هایژگیو، زمان پایان یارانه، اسکن هعناوین معرفی یارانه، زمان شروع یاران

 یارانهسه گرفتند. در این راستا، یک یارانه درآمدمحور،  اتفاقی( در این پژوهش مورد ارزیابی قرار یراتتأث

 تفاده از روشمحور با اسمتصدیمحور و یک یارانه قیمتیارانه پنج محور، تکنولوژییارانه چهارده محور، هزینه

هدفمند و در دسترس برای ارزیابی یکپارچه، انتخاب و به طور کامل در چارچوب ارزیابی پیشنهادی  یریگنمونه

بودجه  قوانین یهاداده، یاکتابخانهبا استفاده از مطالعات اسنادی )منابع  . ارزیابیشدپژوهش تحلیل و ارزیابی 

عملکرد قانون برنامه ششم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی  یهاگزارشدریافتی  یهادادهسنواتی کشور، 

دریافتی از امور تلفیق سازمان  یهاداده، 0399و  0398، 0397، 0392 یهاسالجمهوری اسلامی ایران در 

، یهاسالدر  آن یهاآمارنامهو وزارت جهاد کشاورزی و  هایارانهبرنامه و بودجه کشور، سازمان هدفمندی 

( و مصاحبه با سه نفر از خبرگان در سازمان برنامه و بودجه انجام شده است. 0411و  0399، 0398، 0397

 نیتدو یسه رهنمود براو متولیان امر، ن مسئولاکشاورزی جهت استفاده  هاییارانهاصلاح  برای در گام سوم

 :دشویم یشنهادپ یربه شرح ز یراندر ا یکشاورز اییارانه هاییاستسموفق 

 یاستس کپارچگیی -0

 یتکنترل و شفاف -2

 زیستیطمححفاظت از  -3

 یران و حمایت از آن در قالب یارانه،در ا سبز شدن و پایدارسازی کشاورزیو به منظور  رهنمود سوم یراستا در

 :گرددیمارائه  یرز هاییشنهادپ

 و آموزش ینوآور یقاز طر یکشاورز یوربهره یعتسر 

 یر بخش کشاورزو نهادها د هایاستبهبود س 

 یراندر ا یکشاورز ییرتغ ینوآورانه برا یمال ینتأم 

 یرانا یریپذرقابت، تجارت و یارزش کشاورز یرهزنج یتتقو 
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 و یبر ورود یمبتن یدارپا یهایتکنولوژ ین؛بدون سرنش یماهای( هواپ2) ؛یقدق ی( کشاورز0) مانندمدرن: 
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 مقدمه

ظور به من یمحصولات کشاورز دکنندگانیاست که به تول یابودجه یاهپرداخت یبه معنا یکشاورز هاییارانه

 یشاورزبخش ک یاقتصاد تیتقو ایدرآمد کشاورزان  شیغذا، افزا یعرضه کاف ینتأم ،ییمواد غذا متیق تیتثب

دنبال توسعه بخش کشاورزی در کشور خود به که  ییهادولت.  (Soliwoda et al., 2018)شودیممنتقل 

 هایهیاران. استدر مورد آنها پیچیده  گیرییمتصماما ؛ ابزار قدرتمندی به نام یارانه در دسترس دارند ،هستند

 آنها امنیت ،طیف وسیعی از اهداف سیاستی را محقق کند. برای مثال تواندیمی با ساختار صحیح کشاورز

، صادرات را تحریک دهندیمکشاورزان را افزایش  یوربهره، کنندیمغذایی و حمایت اجتماعی را تضمین 

و بهترین  بودهنحصر به فرد . وضعیت و نیازهای هر کشور مدنماینیمو بهبودی ناشی از بلایا را تسریع  کنندیم

ارانه ی یرتأثطرح یارانه با توجه به اهداف معین یا  ینترمناسبمتفاوت است. انتخاب  ،طرح یارانه در هر کشور

اغلب  هاتدول. شودیمبا کمبود شواهد تجربی تقویت  گیرییمتصمیند افرمورد نظر آسان نیست. پیچیدگی 

فرصت رویکردهای جایگزین یا حتی  هزینه ،مختلف اییارانه یهاطرحقعی وا یرتأثفاقد اطلاعات دقیق در مورد 

هستند. علاوه بر این، ارزیابی یارانه باید بیش از پیامدهای مالی اولیه در  ییهابرنامههزینه اداری اجرای چنین 

یان منابع منظر گرفته شود. همچنین باید پایداری بلندمدت برنامه، کارایی و عادلانه بودن آن در تخصیص 

 یراهنما کی شنهادیپاین پژوهش با هدف کلی  (Ghazaly et al., 2020). در نظر گرفته شود متعددذینفعان 

 داریتوسعه پا افتیبا ره رانیا یدولت در بخش کشاورز یمصوب بودجه عموم هاییارانهاصلاح  یبرا یعمل

قیق و اهداف تح سؤالاتورت انجام تحقیق، ، ضرمسئلهانجام شده است. در فصل اول کلیات تحقیق شامل بیان 

کشاورزی ارائه شده  هاییارانه. در فصل دوم تجارب کشورهای مختلف از اصلاح و سبز شدن شودیممطرح 

 ،و در فصل چهارمه گردیداست. فصل سوم مراحل تحلیل بودجه و چارچوب ارزیابی یکپارچه در پژوهش مطرح 

محور با متصدیمحور و قیمتمحور، تکنولوژیمحور، هزینهدرآمدمحور، بیست و چهار یارانه تحت پنج مقوله 

و  یدبنجمع. در فصل پنجم نیز گیرندیمهدفمند و در دسترس مورد تحلیل و ارزیابی قرار  یریگنمونهروش 

 رحجهت تحقیقات آتی مط هایییشنهادپمتولیان امر و همچنین  ،نمسئولااستفاده  برایکاربردی  هاییشنهادپ

.شودیم
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 پژوهش کلیات 

 مسئلهبیان  

مضر  نیمردم و کره زم یجهان برا یکشاورز هاییارانهدرصد از  87 باًیسازمان ملل، تقر دیطبق گزارش جد

برنامه  ،یگزارش که توسط سازمان غذا و کشاورز نی. اکندیمرا مخدوش  ییمواد غذا متیاست و ق

 471 سالانه افتیبرنامه درکه  دهدیمنشان است، شده  هیته 2توسعه سازمان مللبرنامه و  0زیستیطمح

 جهت جهان ییبه توانا شود،یم نهیهز یمحصولات کشاورز دکنندگانیتول یکه برا ییهاارانهیدلار از  اردیلیم

گزارش  مطابق باهستند.  داریناپا یطیمحستیو ز یاز نظر اقتصاد رایز ،زندیم بیرو به رشد آس تیجمع هیتغذ

باید ، دشو انجام 2131تا سال  داریاهداف توسعه پا هب یابیدست یبرا ییغذا ستمیاگر قرار است س ل،سازمان مل

اقتصاد  یرمعاون مد 3،سانچز به زعم. صورت گیرددر سراسر جهان  یکشاورز هاییارانهاصلاحاتی در خصوص 

 یاورزکش یهاروش یفاده از برخنشده و منجر به است یعاز کشاورزان به طور عادلانه توز یتحما»فائو  یکشاورز

 تیحما یدبا دارد کهمیاذعان  یمشکل و ینحل ا ی. در راستا«و سلامت انسان شده است یعتطب یمضر برا

 یدارد، ناپاناکارآم یتیکاهش اقدامات حما یبه معنا ینبه گفته سانچز، ا .کند ییرتغ یکشاورز یدکنندگاناز تول

ه است ک یازن یدیجد یمقررات و نهادها ین،قوان گویدیم یاصلاح شود. و یباز ینقوان یدباو  و ناعادلانه است

 ییرتغ یی،غذا هاییستمبهبود س یاصل یهااز راه یکیگزارش،  ین. بر اساس ادنسازحرکت را ممکن  ینا

 .Walsh, 2021)) تاس یکشاورز هاییارانه

ر ب یمبتن هاییارانهبه سمت  هانهادهبر  یتنمب هاییارانهاز  حرکت دهندهنشان هایارانهبررسی روند جهانی 

 یبو آس یمنجر به ناکارآمد تواندیمبر نهاده  یمبتن هاییارانهزیرا  ،است یدر کشاورز )خروجی( هاستاده

. ندکیمرا فراهم  آناستفاده از  یزهمنابع، انگ ینا یدارو پا مؤثرمصرف  یبه جا صرفاً چون ،شود زیستیطمح

ه ب یتدرنهااز حد از منابع شده که  یشبر نهاده منجر به استفاده ب یمبتن هاییارانهدر هند  ،به عنوان مثال

ت. اس کنندهقانعبر ستاده  یمبتن هاییارانهمنطق ، مقابلدر  .انجامدمی یرزمینیو کاهش آب ز خاک یبتخر

 رایز ،دهدیم یشافزا یش کشاورزارز یرهرا در سراسر زنج یوربهرهو  ییکارا اًبر ستاده عموم یمبتن هاییارانه

 او برای آنهکه از قبل با کشاورزان توافق  ییهاستاده یآنها برا درواقع. یابداختصاص میبه عملکرد پاداش 

از  دادیتع ینچ در ،برای مثال. کنندیمپرداخت  یارانهتحقق هدف به کشاورزان  بر اساس شده، یگذارهدف

 پس از ورود به سازمان ین. چاندکرده یکشاورزان معرف یممستق یمندبهره یابر ستاده را بر یمبتن هاییارانه

 بر اساسرا  یکشاورز یاتمال ینیکشاورزان چ ،یناز ا یشخارج کرد. پ یرا از کشاورز یاتمال ،یتجارت جهان

 و ییکه توسط مقامات روستا یاتمال هزارانو  یکشاورز یژهبر محصولات و یاتخود، مال ینزم یدیارزش تول

                                                 
1. UN Environment Programme 

2. U.N. Development Programme 

3. Sánchez 
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 کاهش یکشاورز هاییارانهخود را به  یکه اتکا ییکشورها ی. حتکردندیمپرداخت  را شدیماخذ  یشهرستان

 یقاروپا )از طر یهاتحادبرای مثال . یندبر ستاده پرداخت نما یمبتن هاییارانهدارند  یلدادند هنوز هم تما

کاهش  یرا به طور کل یخش کشاورزبه ب یدولت هاییارانهو  یتخودشان( حما یمشترک کشاورز یاستس

 Ghazaly) در حال انجام استنیز فارس  یجخل یهمکار یبر ستاده در شورا مبتنی هاییارانهبه  ییر. تغاندداده

et al., 2020). 

 پژوهش انجام ضرورت 

مجدد  یمو تنظ یبررس بهاست تا  یضرور در سراسر جهان هادولت یبرا الذکرفوق یحاتتوض توجه به با

 ندگانیدکناز تول یتحما ییرتغ برای ییکردرو یطراحو  یازاصلاحات مورد ن ییشناسا جهت یکشاورز هایارانهی

 رد دولت توسط کشاورزی حوزه در هایییارانه ایران در اینکه به توجه با. بپردازند در صورت لزوم یکشاورز

 ،یبررس موردنبودن آنها  یابودن  بخشاثر تاکنون اما ؛است شده داده اختصاص کشور سالانه بودجه قوانین

 و حلیلت یعنی ؛شکاف این کردن پر حاضر پژوهش یهدف اصل ،بنابراین .قرار نگرفته است یابیو ارز یلتحل

وب مص هاییارانهاصلاح  یبرا یعمل یراهنما یک یشنهادپ طریق از ایران کشاورزی اتیدتول هاییارانه ارزیابی

 .است یدارتوسعه پا یافتبا ره یرانا یورزدولت در بخش کشا یبودجه عموم

ت و امنی در اقتصاد ینقش مهم یبخش کشاورزیک کشور کشاورزی شناخته شده و از دیرباز به عنوان ایران 

در آن نقش  یاست که بخش کشاورز یاجامعه یرانا درواقع. (Rashidghalam, 2019کند )یم فایآن ا غذایی

شور کاین دارد.  ییغذا یتو امن ییاشتغال روستا یجادا ی،توسعه مل ینهمچنو  یاساس یازهاین ینتأمدر  یمهم

با  یمحصولات کشاورز یفیو ک یکم یشمنابع موجود و افزا سازیینهبه یبرا یدارو پا یاپو یحرکت یازمندن

 یبر اساس آمارها، بخش کشاورز (.Rashidghalam, 2019) منابع است ینا یفیتک یارتقا یابر حفظ  یدتأک

را به خود اختصاص داده است.  رانیا یناخالص داخل دیدرصد از تول 25از  شیدرصد از اشتغال و ب 33حدود 

آن است.  یو شمال غرب یشمال شرق ،یغرب یهااستانهکتار در  ونیلیم 05حدود  رانیکشت ا ریکل سطح ز

 8448جهان است. حدود  یرندگبا نیانگیسوم م کیکه کمتر از  باشدمی متریلیم 251حدود  یبارندگ نیانگیم

درصد از کشور را جنگل پوشانده  445حدود  ،خشک قرار دارد. در حال حاضر ییآب و هوا قهدر منط رانیدرصد ا

هکتار تحت پوشش  ونیلیم 08حدود  ،ستمیکه در قرن ب دهدیمنشان  یپوشش جنگل یروند زمان یاست. بررس

قرار  یهکتار تحت پوشش جنگل ونیلیم 743و اکنون تنها  هافتیهکتار کاهش  ونیلیم 02جنگل بوده که به 

 ت،ی. رشد روزافزون جمعبردیمرنج  یاز مشکلات مختلف رانیا یآمار، کشاورز نیدارد. با در نظر گرفتن ا

رطوبت کم،  ،ییایمیش یاز حد از سموم دفع آفات و کودها شیاستفاده ب ،یآب یهاخاک، بحران شیفرسا

 ,Rashidghalam)کنندیم دیرا تهدایران  یکشاورز یمنابع که همگ بیو تخر ینیرزمیکاهش منابع آب ز

 اصلاح و توسعه اقتصاد یرا برا یموانع ست،ا روهایران در بخش کشاورزی با آنها روب مذکور کهمشکلات  .(2019

روج خ یشافزا و ییبه کارگران مهاجر روستا یازن یشند کردن رشد درآمد کشاورزان، افزاکُ یقاز طر ییروستا
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 یدارعه پاتوس یجترو یبرا ی در ایرانکشاورز هاییارانه یاستاصلاح س بنابراین. نمایندیم یجادا ییمنابع روستا

 است. یو اجتماع یاقتصاد ،محیطییستزهمزمان مسائل  یکه مستلزم بررس باشدمی یضرور

 پژوهش سؤالات 

در  «کرد؟ سبز و اصلاح را ایران یکشاورز هاینهیارا توانیم چطور»از:  عبارت استاصلی پژوهش  سؤال

 اند از:عبارتفرعی  هایپرسش ،اصلی پژوهش سؤالراستای پاسخ به 

 )وضعیت مطلوب( کشاورزی به سمت پرداخت سبز چیست؟ هاییارانهکشورها برای هدایت ر دیگتجارب  -0

 ؟شودیمل و ارزیابی با رویکرد توسعه پایدار تحلی کشاورزی در بافت ایران هاییارانهچطور  -2

 )وضعیت موجود( کشاورزی ایران چیست؟ هاییارانهنتیجه ارزیابی  -3

 ؟شودیممطرح  هایارانهدر خصوص اصلاح  هایییشنهادپبه منظور پایدارسازی کشاورزی ایران چه  -4

 اهداف پژوهش 

مصوب بودجه  یهایارانهاصلاح  یبرا یعمل یراهنما کی شنهادیپ» از عبارت استاصلی پژوهش حاضر  هدف

 اندعبارتپژوهش اهداف فرعی  به این منظور، .«داریتوسعه پا افتیبا ره رانیا یدولت در بخش کشاورز یعموم

 :از

 کشاورزی در بافت توسعه پایدار هاییارانهبررسی تجارب کشورهای مختلف جهان از اصلاح  -0

 ایران در ت توسعه پایدارکشاورزی در باف هاییارانهپیشنهاد چارچوب یکپارچه برای ارزیابی  -2

 کشاورزی شناسایی شده از بودجه سنواتی کشور هاییارانهتحلیل و ارزیابی  -3

 کشاورزی در بافت توسعه پایدار در ایران هاییارانهکاربردی برای اصلاح  هاییشنهادپارائه  -4
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 پژوهش مبانی نظری 

ایدار توسعه پ یهامدلابتدا مفهوم و  .پردازدیم کشاورزی در بافت توسعه پایدار هاییارانهاین فصل به بررسی 

تجارب کشورهایی از  . در ادامهدگردیمو سپس توضیحاتی در خصوص کشاورزی پایدار ارائه  شودیممطرح 

حرکت  ،کشاورزی هاییارانهدر خصوص اصلاح قبیل نیوزیلند، چین، اتحادیه اروپا، ویتنام، کره و ایالات متحده 

کشاورزی در بافت  هاییارانهوضعیت مطلوب برای تصویرسازی  و کشاورزی پایدار ،سبز یهایارانهبه سمت 

 مدل مثلث ابعاد ،مدل توسعه پایدار ینترمعروف  توسعه پایدار یهامدلمفهوم و  .شودیممطرح توسعه پایدار 

ا ی« سه ستون» برابری و عدالت( است که نام این مدل) یاجتماعو  رشد() یاقتصادحفاظت(، ) یستزیطمح

در نظر گرفتن را در سه گوشه مختلف بدون  محیطییستزاجتماعی و  است که اهداف اقتصادی،« سه دایره»

مدل دیگری به نام تخم مرغ نیز از توسعه پایدار  ،. علاوه بر مدل مثلثکندیمدر بین آنها تعریف  مراتبسلسله

کوسیستم را به عنوان یک دایره در داخل دایره دیگر مانند رابطه میان مردم و ا« تخم مرغ پایداری»وجود دارد. 

المللی حفاظت از طبیعت در سال بیندر ابتدا توسط اتحادیه مدل تخم مرغ . دهدیمده تخم مرغ نشان رز

سته به هم پیو یهاحلقهبرای جایگزینی با  المللیینبمرکز تحقیقات توسعه  به واسطهطراحی شد و  0994

ین . ادگرفتناقتصاد و جامعه به جای مردم در زرده قرار  بعدهابه تصویب رسید.  زیستیطمحاقتصاد و  هجامع

 ،تصادیاقیک تعریف هماهنگ از اهداف به  تواندیمدر حالی که مدل مثلثی ، اندمتفاوت با یکدیگر کاملاًدو مدل 

تباط بیشتر میان این سه تخم مرغ پایداری حاکی از وابستگی یا ار اما ؛منجر شود محیطییستزاجتماعی و 

ده و پوسته تخم مرغ خوب، سالم رکه یک تخم مرغ در صورتی خوب است که سفیده، ز طورهمان .عضو است

 ؛ندرا در نظر بگیر خود اطراف ،های اجتماعی باید در حوزه محیطیسیستمو پایدار باشند. به این معنا که اهداف 

ه باید بر اهداف اجتماعی به عنوان چارچوبی برای اهداف خود در حالی که اقتصاد به عنوان زیرسیستم جامع

: سه دایره که کندیممدلی وجود دارد که سه دایره و مدل تخم مرغ را ترکیب  ،یناتمرکز کند. علاوه بر 

 هاییستمس تربزرگبخشی از یک گروه که  دهندیمرا نشان  محیطییستزاقتصادی، اجتماعی و  یهاجنبه

 .(Chai, 2009) اندشدهبه نوبه خود توسط یک سیستم طبیعی احاطه  و( هستند زرده) یانسان

کتب که از مایجاد شده اخیر مدل جایگزین دیگری برای مثلث پایداری به نام منشور توسعه پایدار  یهاسالدر 

طبیق نظور ت، این مدل به ممحیطییستزست. علاوه بر سه بعد اجتماعی، اقتصادی و اده گردیاقتباس  0ووپرتال

این مدل جدید  .نیز داردبه نام بعد نهادی را  یبعد چهارم ،تعداد قابل توجهی از عناصر اجتماعی و فرهنگی

باشد می محیطییستزو  یاجتماع همگرایی در اهداف اقتصادی، دنبالبه  تنهانهکه توسعه پایدار  دهدیمنشان 

 ،نهادی جدید نیز هاییهرومرانی و حتی ایجاد الگوها و است که به نهادها و الگوهای جدید حکیندی افربلکه 

 که قادر به تطبیق اکثریت قریب به اتفاق کندیممنشور توسعه پایدار چارچوبی ایجاد  ،نیاز دارد. علاوه بر این

                                                 
1. Wuppertal 
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 یدأکتدر هر دو بعد با  یرناپذبرگشت هاییبآسمفاهیم توسعه پایدار و پیوندهای متوازن آنها با هدف اجتناب از 

فضایی برای  یزیربرنامهاما در  ؛از واقعیت هستند یاسادهانتزاعات بسیار  هامدلیکسان است. اگرچه تمام 

 2110توسعه پایدار در سال  المللیینب. مجمع گیرندیمتوسعه مورد استفاده قرار  یهابرنامهاستدلال و دفاع از 

بعد اصلی است: رشد اقتصادی، برابری اجتماعی و دستورالعملی را تصویب کرد که توسعه پایدار دارای سه 

 ، اقتصادی ومحیطییستزاجتماعی، طبقه )یک سیستم شاخص چهار  ،. علاوه بر اینزیستیطمححفاظت از 

اما حوزه نهادی  ؛نیز پذیرفته شده است (UNCSDمتحد )نهادی( توسط کمیسیون توسعه پایدار سازمان ملل 

 روشنی از توسعه پایدار اندازچشماصلاح بیشتری دارد. سه مدل مطرح شده نسبت به سه حوزه دیگر نیاز به 

 اییوهشبه  گانهسهیعنی شامل اهداف  ؛کندیممدل اول درک سنتی از اهداف پایداری را منعکس  دو .دهدیم

هادی یعنی بعد نهادی را برای مطابقت با نیازهای ن ؛منشور پایداری رکن چهارم .شودیممتعادل و یکپارچه 

 .کندیمتوسعه پایدار اضافه 

اهداف ثانویه که دستیابی به اهداف  ،دومو  ؛گانهسهاهداف  نخست،: شودیمو سطح تقسیم داهداف پایداری به 

. اهداف اولیه پایداری با سه رکن اصلی یکسان است: رشد اقتصادی، برابری سازدیم یرپذامکانو اولیه را  گانهسه

 .زیستیطحماجتماعی و حفاظت از 

 :کنهیشرو فقر  رسدیمرفاه جامعه به حداکثر  ،یعیو کارآمد از منابع طب نهیبا استفاده به رشد اقتصادی 

 جهان داده شود. ریمردم فق یاساس یازهایبه ن دیبا یاصل تیاولو ژهیوبه ،شودیم

 هیبه خدمات اول یدسترس رفاه مردم، بهبود یو انسان، ارتقا عتیبه رابطه طب مؤلفه نیا :برابری اجتماعی 

 و احترام به حقوق بشر اشاره دارد. یتیامن یحداقل استانداردها تیرعا ،یو آموزش یبهداشت

  پردازدیم هایستماکوسو  یکیولوژیو ب یکیزیمنابع ف یبه حفظ و ارتقا :زیستیطمححفاظت از. 

ابل هستند. به عنوان مثال، موضوع و متق یبه عنوان راهبرد مل «داریتوسعه پا» ابعاد سه بعد فوق درواقع

 داریتوسعه پا یو اجتماع یهر دو بعد اقتصاد یجزء ضرور ،به منابع یو دسترس ایمزا عیشامل توز «یبرابر»

روزمره، اقتصاد رشد  یزندگ یو امکانات ماد یاساس یازهایرفع ن یبرا یعیمنابع طب یدر طول دگرگون. است

آب و هوا و از دست دادن  راتییهوا، تغ یآن آلودگ جهیکه نت ابدییکاهش م یعیطب طیمحکیفیت و  کندیم

 یبعدسهاهداف  نیتعادل مناسب ب یچالش برقرار داریتوسعه پا یدر مرکز اجرا ن،یاست. بنابرا یستیتنوع ز

به صورت  یو اجتماع محیطییستز ،یاقتصاد یبعدسه افبه اهد یابیدست همچنین . (Chai, 2009)است

 مورد توجه قرار دارد. رهیافت توسعه پایداردر  پارچهکیمتعادل و 
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 یدارپا یکشاورز هاییارانه تعریف 

 یبوده و امکان کشاورز ندیخوشا زیستیطمح یکه برا شودیاطلاق م یکشاورز یهابه روش داریپا یشاورزک

از  امر مستلزم اجتناب نی. اکندیفراهم م یعیطب ای یانسان یهاستمیرساندن به س بیرا بدون آس یدامدار ای

 تیجمع یبرا نیو همچن دستیینپا ای کینزد هاییرساختزوحش،  اتیآب، ح ن،یزم یبرا یمنف یامدهایپ

 ،یعیطب آلوده، منابع ایمنبع فرسوده  کی یاست که به جا یفلسفه چندنسل کی داریپا یاست. کشاورز یانسان

دستیابی به اهداف توسعه  .(Singh et al., 2022) ندکیمشده را منتقل  تیتقو امحافظت ی یو اقتصاد یستیز

 یاعمدهنقش  هادولت و باشدیمپایدار زیادی در حوزه کشاورزی  گذارییهسرمامستلزم  2131پایدار تا سال 

د توجه مور یتبشر یبقا یننقش خود در تضم یلبه دل یکشاورز در دستیابی به اهداف توسعه پایدار دارند.

دولت در این  هاییاستسویژگی مستمر  ،کشاورزی هاییارانهو مصارف دولتی در شکل  قرار گرفته یجهان

مختلف  ایهیاستسدستیابی به اهداف  به منظوربر استفاده از منابع  یرگذاریتأثبرای  هایارانه. باشدیمبخش 

، کشت هاییککنتو بهبود  یوربهره یشکشاورزان به افزا یقتشو یبرا هادولت درواقعو  شوندیمتعیین 

و درآمد کشاورزان  یمعقول کشاورز یارانه ینتعادل ب یافتنحال،  ین. با ادهندیمارائه  هایییارانه

رآمد د یشبا افزا هایارانه یشگرچه افزاادولبه است.  یرمشکل مشابه شمش ین، ادرواقع. است یزبرانگچالش

 یشاورزک یداما ممکن است منجر به تشد ؛رز داردکشاو یبر خانوارها یمثبت یرتأث نسبت مستقیم و کشاورزان

. دهد یشافزا یا یجادرا ا ییمواد غذا ینتأمرا به چالش بکشد و مشکلات  یکشاورز یداریپا یجهدرنت ،شود

ن دولت است، استفاده از آ هاییاستس یرتحت تأث یکشاورز هایینزماستفاده از  ینکها یلبه دل ین،علاوه بر ا

 یدارعه پااهداف توس پیگیریبه  یضرور یازن ین،. بنابراگیردیمتحت نظارت قرار  یامنطقه ییدارتوسعه پا یبرا

 هاییارانهر این راستا، د .(Cui and Tseng, 2017) وجود دارد هاچالشغلبه بر  یبرا یدر بخش کشاورز

حرکت  و بخش کشاورزی دستیابی به اهداف توسعه پایدار در به منظورهستند که  هایییارانهکشاورزی پایدار 

 مورد توجه قرار گیرند. باید به سمت کشاورزی پایدار

و  یتناممتحده، و یالاتاروپا، ا یهاتحاد یکره، کشورها ین،چنیوزلند، )مانند  در ادامه تجارب تعدادی از کشورها

 برای یو اقتصاد یاجتماع هاییاستسدر چارچوب  یسبز شدن کشاورز هاییاستسدر خصوص  0(هندوستان

 هایارانهیپرداخت یارانه و تمرکز بر پرداخت  هاییاستسحرکت به سمت کشاورزی پایدار با استفاده از تغییر 

 .شوندیمسبز مطرح 

  

                                                 
 های کشاورزی اقداماتیکشورهای انتخابی مطابق گزارش بانک جهانی کشورهایی هستند که در راستای کشاورزی سبز و پایدار از طریق اصلاح یارانه .0

 اند.انجام داده و موفق بوده
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 کشاورزی هاییارانهتجارب سایر کشورها در خصوص اصلاحات و سبز کردن  

 کشاورزی در بافت توسعه پایدار هاییارانهنیوزیلند: اصلاح  

 اولیه محصولات صادرات و معاش امرار به که اقتصادی برای 0981 دهه اواسط در نیوزیلند ورزیکشا اصلاحات

 هاییارانه حذف. بود مهم ،کردیم یدتأک تجاری مبادلات در خود پاک سبز تصویر به شدت به و بوده وابسته

 اتاثر از بسیاری حال، این با. داشت نیوزلند پایدار توسعه اندازچشم بر مثبتی و عمیق تأثیر کشاورزی

 رد نبود. هایارانه محیطییستزنگرانی از آثار  اصلاحاتدلیل  زیرا ،بود ناخواسته آن مطلوب محیطییستز

 منجر به اصلاحات شد. که بود یارانه یهابرنامه اقتصادی ناپایداری برای نگرانی این عوض،

 گوشت و بنیل محصولات پشم، مانند اولیه ولاتمحص فروش برای که فرصتی با نیوزلند تاریخی اقتصادی توسعه

 نآ در جمعیت شدید افزایش و تولید رشد. به وجود آمد فراهم شد، صنعتی کشورهای دیگر و بریتانیا به

 برآورده دنیوزلن توسط حدی تا تقاضا این. دگردی صنعتی و غذایی اولیه مواد برای تقاضا افزایش باعث کشورها

 رد .کرد متمرکز رشد به رو کالاهای صادرات بخش بر را خود( اقتصادی کلان ایهیاستس و) توسعه که شد

 هایتسیاس نیوزیلند گذشته، سال هشتاد در جهان سراسر در یافته توسعه اقتصادهای اکثر مانند و زمان همان

 اب. است کرده دنبال اشتغال از حمایت و اجتماعی رفاه سازی،ملی محدود هایسیاست با را کینزی اقتصادی

 ژهویبه ،تجاری هاییانجر. شد تبدیل استاندارد روش یک به گذشته قرن در داخلی بازار از حفاظت حال، این

 و نفتی هایشوک ازجمله خارجی هایبحران بود. بریتانیا بر متمرکز و محدود بیستم قرن اول سال شصت در

 دهه اسطاو در که برانگیخت را داخلی تجارت دسازیآزا برای تقاضا المللی،بین اقتصادی روندهای ماهیت تغییر

 ورط به را کشور تجاری هایسیاست هم و کرد بازسازی را داخلی اقتصاد هم که ایگسترده اصلاحات با 0981

 تقریباً و تجارت آزادسازی سمت به مرکانتیلیسم ازحرکت  مثال، عنوان به. رسید خود اوج به داد، تغییر اساسی

 بود. چشمگیری تغییر کشاورزی، بخش برای ازجمله حمایتی اقدامات از وسیعی فطی شبهیکحذف 

 اص،خ طور به. شد بدتر توجهی قابل طور به نیوزلند کلان اقتصاد کلی وضعیت ،0984 تا 0983 یهاسال در

 از: اندعبارت هاشاخصاین ند که بود جدی مشکل دهندهنشان کشور اقتصادی کلیدی یهاشاخص از برخی

 قبل دهه یک در درصد 0 از کمتر با مقایسه در بود رسیده درصد 7 به 0983 سال تا که بیکاری رخن، 

 شد.بسیار بدتر 

 تا 0972 یهاسال در بازه سال در درصد 0 به متوسط طور به سرانه واقعی داخلی ناخالص تولید رشد 

 رسید. 0984

 یافت افزایش داخلی ناخالص تولید درصد 9 به 0983 سال تا 0بالونی مالی کسری. 

                                                 
1. Ballooning Fiscal Deficit 
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 جدی فشار ارز نرخ بر منفی پیامدهای با دولت کشور از خارج هاییبده مؤثر مدیریت بر خارجی کسری 

 .کردیم وارد

 دهه اواسط درکه  داخلی ناخالص تولید درصد 40 به 0972 سال در درصد 01 از کمتر دولت خالص بدهی 

 .شد عمومی بدهی نهالحسقرض بحران به منجر ،بود یافته افزایش 0981

 تسریع یافت. بهره یهانرخ دولت از خرد مدیریت یجهدرنت پولی رشد 

نیوزیلند ، 0984 سال به منتهی دهه دو .شد دشوار ترتیب ینا به اقتصادی وضعیت هم کشاورزی بخش در

 یارانه ،19۹0 سال تا. بود کشاورزی بخش به تولیدی هاییارانه و مالی یهاکمک اعطای تدریجی تسریع شاهد

 و واردات از حمایت .یافت افزایش درصد 140 به کمک مؤثر نرخ و رسید درصد 02 به نیوزلند تولیدکننده

 0951 دهه اواسط در OECD کشورهای در آنچه شبیه بیشتر موارد از بسیاری در که کلی نظارتی ساختار یک

. ودب بالا نیوزیلند از کشاورزی در حمایت سطوح قرار گرفت.در نیوزیلند مورد توجه  داشت، وجود آن از قبل و

. داشتنیوزیلند  ترگسترده اقتصاد درواقع و کشاورزی بخش پایداری برای شومی پیامدهای هاینا همه

 بخش به شده ارائه حمایت که داد گزارش 0981 دهه اواسط تا اوایل از OECD درپییپ اقتصادی هاییبررس

 حداقل برنامه در را جدی مشکلات OECD بررسی خاص، طور به. نیست پایدار مالی نظر از دیگر کشاورزی

 سعهتو برای مؤثر یترمز هاینا که کرد اشاره و داد نشان تولید با مرتبط هاییارانه سایر از طیفی و قیمت

اثرات  دهندهنشانکه  کشاورزی بخش در اقتصادی وضعیت ،0985 تا 0984 هایسال در .هستند اقتصادی

 از: اندعبارت استاین بخش  هایانهیارمخرب 

 ملی لهگَ ،0971 سال در .نبود خریدار اما ؛بود رفته بالا تولید. نداشتند یکدیگر با یارابطه تقاضا و عرضه 

 برای دولت و رسید میلیون 71 به گوسفندان تعداد 0981 دهه اواسط در بود، گوسفند میلیون 55 شامل

 گوشت تن 2111 ،0983 سال در مثال عنوان به. داد مالی بودجه ،دیسرنمی فروش به که گوسفندانی کشتار

 .هاسردخانه در جایی نه و داشت وجود آن برای بازاری نه زیرا شد، تبدیل کود به مازاد گوسفند

 لتبدی باای بود که نمونه زمین قیمت .نداشتند بازار یهاارزش با ارتباطی وند دچار تورم شد هایمتق 

 0981 دهه اواسط و 0971 دهه اواخر بین قیمت زمین در افزایش. شدتورم  دچار زمین، ارزش به هایارانه

 .رفت فراتر درصد 211 از

 اییهحاش هایینزم از وسیعی مناطق تا کرد تشویق را کشاورزان ،هایارانه .شد با مشکل مواجه گیرییمتصم 

 دلیل این به تنها اییهحاش هایینزم از هکتار میلیون دو از بیش ،0984 سال تا و برسانند تولید به را

 که شود حاصل اطمینان تا کرد کمک هاینا همه .کردیم سودآور را کار این هایارانه که شدیم کشت

 .آورند دست به مالی کمک این از را اقتصادی سود حداکثر کشاورزان

 و بود فرآوری و تولید واقعی هایینههز از کمتر کشاورزی بخش از تولید افزایش ،0984 تا 0955 یهاسال در

 ،افتی افزایش شدت به دولت هایینههز. کردیم تجربه را رکود که نبود اقتصاد از بخشی تنها کشاورزی بخش
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 تانباش. داد کاهش را نیوزیلند المللیینب رقابت سرعت به تجارت شرایط فروپاشی و بالا داخلی تورم

 ینتأم پول واقعی چاپ طریق از بخشی و کشور از خارج استقراض طریق از آن از بخشی که بودجه کسری

 هایپرداخت تراز کسری ،زمان گذشت با .کرد یدورقم را تورم کشور از خارج رسمی هاییبده ،شدیم

 دنش بدتر این. کرد ترگران برای این کشور را گرفتن وام و نمود سقوط آن اعتباری رتبه و بدتر نیوزلند

رنامه این ب در .دگردی اساسی و گسترده اقتصادی اصلاحات برنامه یک ایجاد باعث که بود صادیاقت وضعیت

 نیز مورد توجه قرار کشاورزان به یارانهپرداخت  خاص طور به و کشاورزی بخشاصلاحات اقتصادی در نیوزلند، 

 قیمت حداقل یهاحطر لغو با دولت .بود اصلاحات اولیه هدف بخش این جهات بسیاری از درواقع .داشت

 زاتامتیا این، بر علاوه .کرد حرکت سرعت به لبنی محصولات و گوسفند گوشت گاو، گوشت شم،پَ برای

 دسترسی. شد حذف نیز کشاورزان برای دولتی رایگان خدمات و برداشته کشاورزان برای مالیاتی

 اعتبار و یآبیار و کود هاییارانه مین،ز توسعه هایوام .دگردی لغو بانک امتیازی مالی منابع به گانتولیدکنند

 و یافت کاهش زهکشی نیز هایطرح و خاک از حفاظت سیل، کنترل برای کمک همچنین و خاص اییارانه

 .دگردی حذف تدریج به 19۹۱ سال از سپس

 رکن اقتصادی

 ندنیوزل در را اصلاحات روند که بود اقتصادی رکن این و است هم با مرتبط «رکن» سه شامل پایداری مفهوم

 ،هاهیاران حذف از پس. است پایدار توسعه اصلی عنصر رکن اقتصادی ،بلندمدت و مدتیانم در .برد پیش به

 هرابطدر  که است مهم حال، این با .است یافته بهبود کل در کشاورزی نیوزلند بخش اقتصادی یهاشاخص

 قرون عامل تنها هایارانه حذف. نشود روییادهز یاقتصاد یهاشاخص بهبود و هایارانه حذف بین معلولی و علت

 ازجمله) اقتصاد سرتاسر در یترگسترده اصلاحات ینهزمپس در باید آنها حذف. نبودکشاورزی  بخش اقتصادی

 این با. شدمی دیده( غیره و داد کاهش را هانهاده قیمت که هاتعرفه تدریجی آزادسازی دلار، نرخ شدن شناور

 از پس بخش این شرایط بهبود و تغییر در( تنهانه اگر) مهم عامل یک هایارانه حذف که ستا واضح وجود،

 .بود 19۹1 دهه اواسط اصلاحات

 در میلیون 71 از گوسفند ملی لهگَ. بود گوسفند بخش در کرد ایجاد اصلاحات که تغییری چشمگیرترین

 .کرد تغییر کیفیت به کمیت از تمرکز. یافت کاهش 2114-2115 هایسال در میلیون 41 به 0984-0983

 لاشه وزن میانگین. یافت افزایش درصد 25، 0984-0985 هایسال با مقایسه در زاییبره درصد مثال، برای

 شروع از قبل .گردید اقتصاد کل از بیشتر برابر سه کشاورزی عمومی یوربهره رشد. بیشتر شد چهارم یک نیز

 به ت،داش کمی نسبتاً صادرات. بود متمرکز کشور داخل در عمدتاً و کوچک نیوزلند باغبانی صنعت اصلاحات،

 بر مرکزت با کشاورزان و کردمی کم را باغداری به کمک لبنیات و پشم گوشت، تولید هاییارانه که دلیل این

 هاسیگنال این به کردند،می حمایت صادرات از که هایییارانه ازجمله شد،می ارائه هایارانه که جایی در تولید
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 تا 0983 یهاسال در .بود هایارانه حذف اصلی نفعانذی از یکی باغبانی صنعت ،با این حال. دادند پاسخ

 هایسال در. کرد صادر باغی محصولات دلار میلیون 041 مجموع در و کیوی دلار میلیون 42 نیوزیلند ،0984

 .دنمو صادر باغی محصولات دلار میلیون 851 به نزدیک و کیوی دلار میلیون 411 از بیش ،2115 تا 2114

 یمتق اسمی ارزش کشاورزی، هایزمین ارزش به آن تبدیل و دولتی هاییارانه انگیزتحریف ماهیت بر تأکید با

 حدود ،کشاورزی بخش در هایارانه حذف از مستقیم پیامد یک به عنوان 0988 سال تا کشاورزی هایزمین

 هایینزم ارزش 0995 سال در ،بعد دهه یک از کمتر حال این با. یافت کاهش یواقع صورت به درصد 51

 بیش حاضر حال در و یافته افزایش واقعی صورت به خود 0982 سال ارزش از درصد 82 حدود به کشاورزی

 دازهان تغییر انتظار ،هایارانه اصلاح برنامه از ناشی پیامدهای از یکی .است 0982 سال رقم از درصد 011 از

 داشته مزرعه اندازه بر محدودی تأثیر تنها هایارانه حذف که شد مشخص اصلاحات از پس دهه یک. بود مزارع

 این اگرچه داشت، وجود مزارع از برخی اندازه افزایش و ادغام ،درواقع. است صادق نیز امروزه که یانکته است،

 هب زمین توسعه هاییارانه حذف. است بوده مقیاس در بیشتر کارایی سمت به حرکت نتیجه اول درجه در

 مناسب چراگاهی کشاورزی برای که هاییزمین) ایحاشیه هایزمین از کوچک منطقه یک خروج معنای

 طور هب توزیع مزرعه این، بر علاوه. است شده جنگلی دوباره نیز زمین این اعظم بخش .است تولید از( نیستند

 و باغداری) ترکوچک مزارع و( زراعی و گوسفند لبنیات،) تربزرگ و بیشتر مزارع یعنی ؛محوره دو ایفزاینده

 اغبانیب بخش ویژهبه، نیافته کاهش مزرعه در اشتغال که نیست تعجب جای بنابراین؛ شده است (گوزن گوشت

 .دارد بیشتری کار نیروینیاز به 

 تهگذش دهه دو طی و خورد ضربه حاتاصلا از ویژهبه گوسفند بخش سطح، یک در که حالی در خلاصه، طور به

 هایبخش این، بر علاوه. دشومی تولید بیشتری گوسفند گوشت و شده سودآورتر و کارآمدتر اما ؛شد کوچک

 بخش آوریتاب شیافزا ر،ییتغ نیترمهم. انددهگردی مندبهره مزیت این از توجهی قابل طور به نیز دیگر

 به اهیارانه حذف خاص، طور بهناتوان بود.  تغییرات به واکنش در شبخ این وزلندین در که بوده یکشاورز

 انواع به تغییر با قیمتی هایسیگنال به کارآمدتر و مؤثرتر واکنش برای کشاورزی بخش هایانگیزه افزایش

 نهاآ. نداشت وجود زمین کاربری تغییرات به کمک برای اییارانهزیرا  ،کرد کمک تولید متفاوت یا جدید

 ایهیارانهپس از اصلاحات . نداشت آنها اتخاذ برای کافی اطلاعات دولتی هیچ که بودند تجاری میماتتص

 شاورزانک خود توسط کاملاً تجاری بقای مسئولیت وافزایش یافت  هایسکرتنوع  ،بخش کشاورزی در نیوزلند

 .شد پذیرفتهنیوزیلندی 

 اجتماعی رکن

 اما ؛داشت وجود نیوزلند کشاورزی بخش برای نیز اجتماعی هایینهزه دیگر، سریع اصلاحی فرایند هر مانند

 .نبود طولانی یا زیاد شدیم بینییشپ گسترده طور به زمان آن در که یااندازه به یاجتماع رکن تأثیر
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 ترکیبی. نبود دولتی هاییتحما حذف از ناشی صرفاً ،یافت کاهش 0981 دهه طول درکه  روستایی درآمدهای

 محصولات و لبنیات انتظار حد از تریینپا هاییمتق و نیوزلند دلار ارزش افزایش ،بهره یهانرخ و متور از

 بر علاوه نقش داشتند. 19۹1در کاهش درآمدهای روستای در طول دهه  همه جهانی، بازارهای در گوشتی

باعث استقراض  توجهی قابل مقیاس در منفی واقعی بهره نرخ ،0981 دهه اوایل و 0971 دهه طول در این،

 بهره هاینرخ به پس از آن، و 0981 دهه اواسط در نهایی بازگشت در مزارع از بسیاری ؛ یعنیبیش از حد شد

 بود اییارانه هایبرنامه مستقیم نتیجه جهانی پایین هایقیمت ،همچنین. شدندمی ضرر متحمل ،مثبت واقعی

؛ اثربخش بوددر سطح جهان  خود اقتصاد از فراتر و داشت وجود ییاروپا کشورهای و متحده ایالات در که

مشکلاتی ایجاد  در نیوزیلند اقتصاد هایبخش تمام در زداییمقررات یندافر اجرای در دولت شکستاگرچه 

 برنامه به نسبت کمتری بسیار سرعت با ود کنُ بسیار شده،ریزیبرنامه هایتعرفه آزادسازی روند مثال، برای. کرد

 رفه،تع بالای هاینرخ با روستایی بخش و کشاورزی هاینهاده از وسیعی طیف درواقع. رفت پیش هاارانهی حذف

 بازارهای بهبود. یافت افزایش مزارع قیمت ،0989 تا 0988 سال از این وجود با. ندنکمی پرداخت بیمه حق

 دیرهنگام یهاتعرفه آزادسازی ندفرآی یک نتیجه) هانهاده قیمت کاهش با همراه دامی محصولات برای جهانی

 .شد کشاورزان درآمد بهبود باعثتولید،  تریینپا هایینههز و( کارهیمهن مناطق برخی در و

 هایینزم توسعه غیرضروری، نگهداری هایینههز و تعمیرات در ازجمله کشاورزان اختیاری مخارج کاهش

. اشتد یترگسترده اجتماعی اثرات ،جدید تجهیزات و اتیستأس برای اییهسرما هایینههز و کود کاربرد جدید،

 زیرا ،شدند بیکار مزرعه کارگران از زیادی تعداد و افتادند کار از روستایی کوچک هایشرکت از بسیاری

 درآمد از درصدی عنوان به عملیاتی هایینههز. دادندمی انجامخود به طور مستقل  را کارها بیشتر کشاورزان

 یافت. کاهش 0993 سال در درصد 21 زیر به 0984 سال در درصد 81 از ،مزرعه ناخالص

 ترک را صنعت کشاورزان از درصد 0 حدود. داشت وجود مزرعه 81111 از اجباری فروش 811 تنها پایان در

 کشاورزاناز  برخی و داد رخ خودکشی چند. ، تفاوت داشتشده بود بینییشپ که یدرصد 02با و  کردند

 اواسط در کوچک شهرهای از بسیاری. کنند استفاده اجتماعی رفاهی یهاکمک از مدتی برای شدند مجبور

 در مردم و کردندیم خودداری کردن خرج از کشاورزان زیرا ،کردند تجربه را جمعیت کاهش 0981 دهه

 ککوچ هاییمارستانب و مدارس مانند عمومی خدمات. رفتندمی دیگر شهرهای مناطق و به شغل جستجوی

 برخی توسط که روستایی فروپاشی این، وجود با. شدند انقباض دچار روستایی یسازکوچک این پی در

 با وجود 2110 و 0980 سرشماری بین نیوزلند روستایی جمعیت ،درواقع. نداد رخ هرگز بود، شده بینیپیش

 .یافت افزایش کمی ،هایارانه حذف

 ارداستاند اقتصادی ابزار عنوان به اییندهفزا طور به اصلاحات از رمتأث یهاگروه به انتقالی یهاکمکمعمولاً 

 اقداماتی چنین که بود ایننیوزلند  مورد درنکته قابل توجه  اما؛ مطرح است اصلاحات روند هموارسازی برای
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 به جانبی اقدامات باعث شد تا که بود اصلاحات سرعت نتیجه حدی تاامر  ایندلیل . شد استفاده کمبسیار 

 عیفض مالی شرایط بخش، این به شده ارائه محدود نسبتاً یهاکمک اصلی دلیل حال، این با. دگردن اجرا موقع

 مقداری 0987 تا 0982 یهاسال در هایبده مجدد یزیربرنامه طریق از دولت .نیوزلند در آن زمان بود دولت

. دنمو کمک به کشاورزان مزرعه هاییدهب بازسازی در همچنین دولت .کرد ارائه کشاورزان به انتقالی کمک

 دهندگانوام دولت و کرد حذف را مزرعه هاییبده از برخی دولت، به متعلق روستایی بانک مثال، عنوان به

 و تجاری یهاطرح توسعه برای کشاورزان از بسیاری .دهند انجام را کار همین که دنمو تشویق را خصوصی

 فتدریا کمک مزرعه مدیریت و حقوقی مالی، امور کارشناسان شامل عتباریا یگرواسطه طریق از آنها به کمک

 که شد فروخته مزارع از درصد 0 حدود و حذف روستایی بدهی کل از درصد 41 حدود پایان، در. کردند

ی از مد یکآبخش روستایی از نظر در کردن یدارپا این، بر علاوه شده بود. بینییشپاز میزان  کمتر بسیار

 رنظ از که داد سوق هایییتفعال سمت به را کشاورزی بخش ،هایارانه حذف زیرا ،مهم این اصلاحات بود مزایای

با  همراه اکوتوریسم و روستایی گردشگری سمت به حرکت شاملامر  ینا .باشند صرفه به مقرون اقتصادی

 .بود گوزن پرورش و انگورکاری باغبانی، به توجه برای بیشتر یآمادگ

 ماییراهپی با اصلاحات این. بودن مطلوب نیوزلند روستایی مناطق در ابتدا در هایارانه حذف سیاسی، نظر از

 تاریخ در اعتراض ینتربزرگ که رسید خود اوج به 19۹0 سال اوایل در پارلمان به روستایی بخش اعتراضی

 اصلاحات روند از قویاً انکشاورز اصلی سازمان فدرال، کشاورزان خشم از سطح این وجود با .بود نیوزلند

ق طری از کشاورزان بر فشارباعث کاهش  سراسری اصلاحات. آنها اعتقاد داشتند که کرد حمایت ترگسترده

 .شودیم تولید هایینههز کاهش

 رکن زیست محیطی

 یهاسال در اما است؛ شده شناخته اییندهفزا طور به زیستیطمح برای هایارانه باریانز یهاجنبه اگرچه امروزه

 هب توجه با شاید. نبود چنین کرد، آغاز را خود اصلاحی برنامه نیوزیلند چهارم دولت که زمانی 5098-4098

 ماندهیباق ریو کنفرانسهنوز هشت سال به برگزاری  و بود انجام حالآن زمان در  در 0بروندلند گزارش اینکه

شاورزی ک هاییارانههدایتگر روند اصلاحات  زیستیطمح حفظ بنابراین، .باشد درک قابلدر سراسر جهان  بود تا

 نیوزلند سودمند بود. زیستیطمحاین اصلاحات برای  هرچند؛ در نیوزلند نبوده است

 کمستد نباید را مستقیم تأثیرات اگرچه) است مهم اما غیرمستقیم عمدتاً زیستیطمح بر هایارانه تأثیر

 ،اشدب داشته مثبتی محیطییستز اثرات تواندیم هایارانه حذف که اهدیدگ این از نیوزلند اصلاحات (.گرفت

 از: اندعبارت محیطییستزکشاورزی از نظر  هاییارانهموارد حائز اهمیت اصلاحات . کندیم پشتیبانی

                                                 
1. Brundtland 
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 یراز ،شده است گوسفند چرای برای مرتع به اییهحاش هایینزم توسعه برای هایارانه حذف استفاده از زمین:

 .انداشتهد دیگر یهااستفاده به اییهحاش هایینزم سایر و بومی یهابوته تبدیل برای کمتری انگیزه کشاورزان

 ربوطم آب کیفیت برآنها  احتمالی تأثیر به اول درجه در کودها محیطییستز آوریانز اثرات :کود از استفاده

 است، دهگردی یاتپه مناطق مرتعی یهاهحوض از فسفات شدن شسته کاهش باعث هایارانه حذف. شودیم

 قیمت و مزرعه درآمد با مثبتی رابطه کشاورزان توسط کود خرید. است غالب مغذی ماده فسفات که جایی

 دهه اوایل و 0971 دهه طول در درصد 25 تا 01 بین کود مصرف افزایش به هایارانه. است داشته محصول

 مصرف همزمان کاهش به منجر کود با مرتبط اختصاصی هاییتماحکاهش و  هایارانه حذف .کرد کمک 0981

 از فادهاست کود، یارانه حذف برای انتقالی دوره یک و قبلی اطلاع بر مبنی دولت تصمیم یجهدرنت. شد کود

 ،چشمگیر میزان همان به نیز آن از پس و افزایش شدت به 19۹۲ و 19۹2 یهاسال در هافسفات سوپر

 .یافت کاهش

ارانه به ی کودها مانند مستقیم طور به هرگز نیوزیلند در آفات دفع سموم از استفاده :هاکشآفت از هاستفاد

 از استفاده افزایش با مزارع درآمد ورودی عنوان به دولت حمایت کودها، مانند حال این با ؛شدینممرتبط 

 ومسم فروش تولید، در تغییر و هایارانه حذف یجهدرنت روستایی درآمد کاهش با. است مرتبط هاکشآفت

 .بود چشمگیرتر بسیار کود از استفاده به نسبت اگرچه یافت، کاهش 19۹2 سال از پس آفات دفع

 تولید افزایش و گوسفند بخش در کاهش کرد، ایجاد اصلاحات که تغییری چشمگیرترین :(ترکیب و تعداد) دام

 مزایای گوسفند ملی لهگَ کاهش. است شتهدا متفاوتی محیطییستز اثرات تغییرات این. بود لبنی

 هایآبراهه در مدفوع و مغذی مواد رسوبات، حضور کاهش و فرسایش کاهش ازجمله مثبتی محیطییستز

 رتأثی هایارانه حذف. است بوده راچِ تعداد از ناشی فشار کاهش نتیجه این. است داشته همراه به روستایی را

 واکنش بازار نیروهای به مستقیماً که کرد مجبور را کشاورزان آنها ذفح. داشت زیستمحیط بر بیشتری مثبت

 وسفند،گ لهگَ برخلاف. است رفته پیش ،رفتیم انتظار آنچه از تریعسر تعدیل که معنی این به ؛دهند نشان

 .است یافته افزایش آهو و شیری گاوهای تعداد

 گازهای انتشار شدت. دارد ذخایر تعداد با زدیکین ارتباط متان انتشار موضوع :یاگلخانه گازهای انتشار

 نتیجه زیادی حد تاامر  این. است بیشتر کشور چند جزبه OECD عضو کشورهای همه از نیوزیلند یاگلخانه

 ،مجموع در. است مزرعه (شیری گاوهای و گاو گوشت گوسفند،) نشخوارکننده حیوانات از توجهی قابل تعداد

 یاگلخانه گازهای انتشار کل از درصد 51 تقریباً( خاک /کشاورزی زمین از) تروژننی اکسید و متان انتشار

 است توجه قابل نیز نقل و حمل به مربوط انتشار اگرچه دادند، اختصاص خود به 0991 سال در را( ناخالص)

 هایارانه بهصرفاً  افزایش این. است یافته افزایش درصد 35 به نزدیک متان، انتشار(. انرژی انتشار از درصد 40)
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 انطباق برای نیوزیلند توانایی ،در این حوزه مثبت جنبه از .شودینم مربوط کشاورزی بخش به کلی طور به یا

 طراحی فناورانه هایینوآور در دولت گذارییهسرما ترکیب و طریق از هوایی و آب تغییرات پیامدهای با

 .است یافته بهبود کشاورزی /روستایی نیاز دمور سازگاری ابزارهای ارائه به کمک برایو  شده

 مقایسه در) دهدیم تشکیل را برداشت کل از درصد 21 تقریباً نیوزیلند در کشاورزی برای آبیاری :آب مصرف

 یارزیاب که حالی بود. در بیشتر مناطق سایر نسبت به آبیاری یارانه ،(0984-0983 یهاسال در درصد 25 با

 ریس هایداده نبود دلیل به داشت وجود آب مصرف بهبود و آبیاری برای که هایینهیارا از وسیعی طیف حذف

 به نتقالا یجهدرنت ویژهبه) یابد افزایش آبیاری تحت زمین سطح شد توافق کلی طور به اما ؛است دشوار زمانی

 در آبیاری اهداف یبرا هایارانه که زمانی میزان همان به کشاورزی برای آب برداشت میزان ، هرچند(باغبانی

 .نیافت افزایش ،بود دسترس

 طول رد که حالی در، است بوده بالا عموماً یارانه اصلاح از بعد هم و قبل هم نیوزلند آب کیفیت :آب کیفیت

 شکلم یک اما هرگز ؛داشت وجود کیفیت در کمی افت تولید، به مربوط کلی حمایت و کود دلیل به یارانه اوج

 پساب توسط آلودگی طریق از آب کیفیت بر 0981 دهه اواخر در دامداری گسترش ال،ح این با. نبود خاص

 اندازه فزایشا نتیجه آلودگی نرخ افزایش. نیست آب کیفیت تغییر دلیل ،وضوح به هایارانه حذف گذاشت. تأثیر

 فظح ،اقعدرو. است لبنی محصولات المللیینب بازار مطلوب شرایط به پاسخی خود خودی به که است لهگَ

 که دگوسفن لهگَ رشد احتمالی پیامد و لبنیات سودآوری مورد در بازار هاییگنالس تحریف با ویژهبه هایارانه

 .شودیم مدفوع دفع و ضایعات یجهدرنت روستایی یهاآبراه بر بیشتر فشار به منجر

 در ،باشند زیستمحیط تخریب مشوقی برای توانندمی طبیعی بلایای در رسانیکمک هاییارانه بلایا: تسکین

 هایحمایت اکثر حذف. ببرند بین از احتمالی حوادث چنین ریزیبرنامه برایرا  کشاورزان انگیزه که صورتی

 ،گاو و گوسفندگوشت  کشاورزان کهبر اینکه  است یتضمین، 0981 دهه اواخر در طبیعی بلایای با مرتبط

 ولیها علائم به ترسریع و است سازگار اقلیمی خطرات با بهتر که کنندمی اتخاذ را سازیذخیره هایسیاست

 ایشفرس برابر در بیشتر پذیرییبآس و مراتع حد از بیش رایچِ احتمال امر این که دهدمی پاسخ خشکسالی

 نچنی گرفتن نظر در از را نیوزلندی کشاورزان ،طبیعی بلایای به رسانیکمک هاییارانه. دهدیم کاهش را

 آن اب مقابله برای محلی جامعه توانایی از فراتر نامطلوب رویداد یک کهیهنگام. کردمی محافظت مسائلی

 پشتیبانی مواردی، چنین در. است دسترس در همچنان دقیق معیارهای با مرکزی دولت حمایت باشد،

 .دهدینم کاهش ریسک مدیریت برای را فردی مسئولیت که شودیم ارائه یاگونهبه

 رد کشاورزی بخش پایداری بهبود برای صنعت رهبری تحت ابتکار چندین :صنعت رهبری تحت تابتکارا

 صنعت در ازجمله است که داوطلبانه کدهای از یامجموعه شامل ابتکاراتاین . است شده طراحی نیوزیلند
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 سئولانهم استفاده ایبر هاییدستورالعمل. شودیم استفاده کشاورزی شیمیایی مواد و پایدار باد تولید بری،چوب

 رد کنندگانمصرف که داندیم کشاورزی بخش است. شده ییاجرا راچِ برای و تهیه کود صنعت توسط کود از

 نتیس هایینگران بر علاوه محصول، یک تولید نحوه به اییندهفزا طور به کشور از خارج بازارهای در و نیوزلند

ری از موارد این ملاحظات بازار نیز در کشاورزان ایجاد انگیزه در بسیا. هستند مندعلاقه ،آن کیفیت درباره

 که شود حاصل اطمینان تا نمایندمی حمایت هاییسیستم ایجاد برای تلاش از آنها بنابراین،؛ کندیم

 یکشاورز محیطییستز مزایای و هاینههز ،مختلف طرق به بنابراین است. پایدار تولیدشان هایسیستم

 . (Vitalis, 2007)شودیم درونی ،تولید یندافر در پایدار

 بندیجمع

ائز ح بسیار نیوزلند مداوم رشد برای ترگسترده طور به نیوزلند توسط شده انجام اصلاحات روند مجموع، در

 کاهش ،(تجاری شرایط در ویژهبه) شدن المللیینب افزایش انسانی، سرمایه توسعه در بهبود. است بوده یتاهم

 وزیلندنی داخلی ناخالص تولید سرانه رشد برای همگی دولت، اندازه کاهش و واقعی تورم و تورم اتنوسان شدید

 دیگر ییک است. بخشیده بهبود اقتصادی هایشوک برابر در را اقتصاد آوریتاب همچنین امر این. اندبوده مفید

 نگیهماه از رهگذر پایدار محیطییستز مزایای به دستیابی الزام درک اهمیت ،یارانه حذف یندافر مهم نتایج از

 که کرده دتأیی نیوزلند تجربه. است اقتصادی کلان شرایط بر مؤثر هاییاستس سایر با کشاورزی هاییاستس

 در که خاصی محیطییستز هاییاستس اما ؛است پایداری سوی به حیاتی گامی کشاورزی هاییارانه حذف

 بخش در تنهانه پایداری به پرداختن برای همچنان ،اندشده طراحی اقتصادی و اجتماعی هاییاستس چارچوب

 .گستره اقتصاد ضروری است در بلکه کشاورزی
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 1از مزرعه سبز تیحما یبا تمرکز بر تلاش برا یکشاورز ارانهی: اصلاح نیچ 

 پشتیبانی کشاورزی هایبرنامهتاریخچه مختصری از 

تنها در  نیاست. چ رییآن به سرعت در حال تغ استیارد و ساز کشاورزان د تیدر حما یسابقه کوتاه نیچ

قبل از آن اعمال  یکشاورز یهاارانهیرا متوقف کرد و اگرچه  یکشاورز اتیمال 2114تا  2113 یهاسال

 یبرا یمتیکف ق نی، چ2114شدند. در سال  یتحائز اهم اریبس هاارانهی نیبه بعد ا زماناما از آن  ؛گردیدیم

به کشاورزان  میپنبه و شکر و پرداخت مستق 2،کلزا ا،یذرت، سو رهیذخ یبرا «تموق رهیذخ»، برنج و گندم

 .در سراسر کشور اجرا شد اییارانه یکشاورز مهی، ب2118غلات وضع کرد و در سال 

 تحمای ییغذا تیامن ایاز درآمد کشاورزان  دیبا یکشاورز هاییارانه ایآ نکهیمورد ا در ییهابحثآن دوره با 

 تشویقبا تمرکز بر  کشاورزی یتیحما یهابرنامه. هر دو هدف دنبال شدند یتدرنهاو  به اتمام رسید ،کند

 ییغذا تیامن نیتضم یبود که برا ییهااستیتر ساز بسته گسترده یبخش یغلات اصل ژهیوبه ،غذا دیتول افزایش

 ،یکشاورز یهانیاز زمهمزمان اظت حف یبرا ییهاستمیشامل س از کشاورزی تیوضع شد که علاوه بر حما

اجرا شد که  یاگونهبه یکشاورز هاییارانه .گردید ییو کنترل بازار مواد غذا ییمواد غذا یسازرهیذخ

در ، درواقع .دارد ادامهبود و هنوز هم تا به امروز  اورزانکش یشتاز مع یتبه حما دولت یلتما دهندهنشان

 یغلات اصل دیتول یشافزا مدتیهدف طولان ینکهبدون ا یکشاورز تیاس، تمرکز س4111و  1991 یهادهه

ان از درآمد کشاورز تیحما ی به سمت تمرکز براندهیبه طور فزا ،ردیبگ دهیرا ناد ییغذا تیامن نیتضم یبرا

درآمد کشاورزان را به عنوان  شیبود که افزا یسند نیاول ،چین 2114 کیشماره  یسند مرکز تغییر کرد.

اما حفاظت  ؛اجرا شد محیطییستزمرحله، اگرچه چند برنامه  نیا طیدر  .مطرح کرد یکشاورز ستایهدف س

 د.داشته باش رتیمغا یکشاورز استیس گریبا اهداف د بودممکن  ینبود و حت یلاص تیاولو زیستیطمحاز 

 411۲از سال در چین  هایارانه تیوضع

آن چهار مورد  که را فهرست کرد یکشاورز یتیه حمابرنام 51حدود چین  ی، وزارت کشاورز2105سال  تا

 شیسوخت در حال افزا متیکه ق یغلات در زمان دکنندگانیتول یبرا نهاده ارانهی، 2112در سال  بود. یدیکل

زایش افاما در طول زمان کم ها پرداختدر ابتدا، . دگردی تبدیل یکشاورز ارانهی ینتربزرگبه و  معرفی شد بود

)به سمت بالا( بر  هایارانهسطوح  میتنظ یرا برا «ایپو لیتعد ستمیس» کی، مقامات 2105ل و در سا یافت

ر ب معناداری ریتأث ارانهی، نیا با وجود کردند. جادیا هانهاده ریو سا لی، گازوئهاکشآفتکود،  متیاساس ق

. اگرچه منظور از کرد برنامه انتقال درآمد عمل کیو به عنوان  در چین نداشت دیتول ایکاشت  ماتیتصم

 ؛تاس فصل رشد یو انتقال آن در ابتدا هانهاده نهیپوشش هز یکمک به کشاورزان برا ،هانهاده ارانهیپرداخت 

انند )م دیتول ماتیکردند و نه بر اساس تصم افتیخود در یکشاورز نیرا بر اساس زم ارانهی نیکشاورزان ااما 

                                                 
 تباس شده است.اق Global Bank Report (2018)ین بخش از ا 0. 

2. Rapeseed 
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 پس از اصلاح یگره خورده بود و حت هانهاده متیبه ق ارانهی تا زمانی که تیوضع نی(. اهانهادهاز  هاآناستفاده 

غلات )اجرا شده در سال  دیتول یبرا میعبارت بودند از پرداخت مستق گریعمده د ارانهیادامه داشت. سه  ،آن

 ییوستاکار ر یرویپاسخ به کاهش ن یبرا 2114)در سال  یکشاورزپیشرفته  آلاتینماش یبرا ارانهی(، 2114

را پوشش  گندم و ذرت ،برنج ازجملهکه ده محصول عمده  افتهیارقام بذر بهبود  یبرا یارانه و شد( یمعرف

 .اجرا شد( یشیبه صورت آزما 2112)از سال  دادیم

 یرزکشاو سکیر کاهش ای یوربهرهآنها با هدف بهبود  شتریوجود داشت که ب زین گرید ترکوچک ارانهیها ده

(، اصلاح 2117در سال  یاندازراهو دام ) یمحصولات کشاورز مهیب یبرا ازجمله هایییارانه. تگرفیمصورت 

 ،یو کارکنان دامپزشک امد سازییمنا(، مزارع استاندارد شده دام، 2115شده در سال  یدام )معرف ینژادها

 ینه براسالا نیکمپ کیدارد و استان یباغبان دیمناطق تول ،ساخت مزارع با استاندارد بالا ،یریگیماه هاییققا

کند یم تیو مصرف کود حما دیاز تول زین ارانهی نیچندوجود دارد.  چین در نیز هاکشآفتگندم با  یسمپاش

 (.0)کادر 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

سازگار با  هاییکتکنمزارع که  یسازمدلخاک،  شیآزما یبرا هایییارانه ازجملهسبز  ارانهی یتعداد

. از وجود دارند از نظر قیمتی زارهاعلفو حفاظت از  دهندیمرا نشان « هوشمند» یو کشاورز زیستیطمح

به کشاورزان  نیزم بیکاهش تخر یبرادر چین ایجاد شد که  «سبز یدانه برا»به نام  یابرنامه، 0999سال 

 حت یکت ،زایییابانبمهار  یبرا. کنند لیمرتع تبد ایشکننده را به جنگل  یکشاورز هایینزمتا  دادیمپول 

 .صورت گرفت را به علفزارچِ هایینزمبابت تبدیل هایی پرداختبه کشاورزان  2113در سال  اییارانهبرنامه 

 د.را اجرا کر از علفزارها محیطییستزو سیستم جوایز برای حفاظت  محیطییستز ارانهی نی، چ2100در سال 

نام  رییتغ تیفیو بهبود ک یکشاورز هایینزمت از به پروژه حفاظ 2104)که در سال  خاک یپروژه مواد آل

 نیکود در چ ارانهی :1 کادر

 دکنندگانیاستفاده از برق توسط تول یبرا ارانهی -0کرد.  بندیلهمقوتوان به پنج دسته یزمان م را طی نیچ درکود  یهاارانهی

بر ارزش افزوده  اتیاز مال تیمعاف -3 ؛آهنراه یهانهیهز یاز برخ تیمعاف قیحمل و نقل کود از طر یبرا ارانهی -2 ؛کود

 و ؛متیق تیکود و تثب یسازرهیدر طرح ذخ ریدرگ یهاشرکت یبرا یازیامت یمال نیمأت -4 ؛مشاغل مرتبط با کود یبرا

 کشاورزان. یبرا هانهاده ارانهی -5

شد، پرداخت می 2102-2105و  2112 یهاسال نیبه کشاورزان ب که به طور مستقیم «هاعمومی نهاده ارانهی»مورد دوم به  

 . بوده استکشت  ریبر اساس سطح ز ارانهی نیااشاره دارد. 

The World Bank report , 2018: 30 منبع:  
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فراهم  0و ساختن خاک بالا یکشاورز یایبقا افتیباز به منظورکشاورزان  یبرا یاقتصاد یهامشوقداد( مواد و 

از  تیدرصد حما یککه کمتر از نشان داده  OECDبررسی آنها،  تینشان دادن اهم یحال، برا نیکرد. با ا

-2103در دوره  دکنندگانیخاص توسط تول یطیمح ستیمربوط به اقدامات ز یهارداختپشامل  ،دکنندهیتول

 است. 2105

 صلاحات در دست اقداما

در  2104از حدود سال  ،زیستیطمح تیاصلاحات با محور ازجمله چین یکشاورز هاییارانهاصلاحات عمده 

، ردک دیتأک «توسعه»بر  یقبل هاینهیاراکه  یی، جاکیشماره  یکه سند مرکز ی، زماندست اجرا بوده است

 یاورزکش داریبه توسعه پا ازیو ن تیغذا علاوه بر کم تیفیکاهمیت منظور  به اینو  شد «اصلاحات»خواستار 

که  یزمان یعنی ،0984تا  0978 یهادر سال «یخانگ یتمسئول یستمس» یاجرا .دگردیبرجسته  در بلندمدت

صلاحات ا ینترگسترده انیدر م چین به قرار گرفتنمنجر  شد،جدا  شدهیزیراقتصاد برنامه کردیعملاً از روچین 

 د.گردی و پس از آن 2102تا سال  یکشاورز استیس

را در طی چند سال گذشته دنبال  محیطییستزاهداف  اییندهفزاکشاورزی چین به طور  هاییاستسمشخصاً 

 یقانون متن ای یاستراتژ ،یسخنران کیآن را در  توانینم و است نییعمدتاً از بالا به پا رییتغ نیاکرده است. 

مجدد  یریگجهتاز  یانشانهبه عنوان  توانیمرا  راتییتغ نیمورد از ا نیچند و تنها کرد یابیرد یمحور

 یرا به عنوان هدف اصل داریپا یتوسعه کشاورز یبه طور رسم نیچ 2101سال در حفظ کرد.  استیس (سبز)

بار  نینخست یبرا کیشماره  یسند مرکزچین در ، 2104 در سال .قرار دادکشاورزی  خود در بخش استیس

از تفکر  یدیجد وهیش نیهمچن نیچ دنبال کرد. توسعه پایدار کشاورزیبه  یابیدست یراب یبلندمدتچارچوب 

 تیهدف بود و بر اهم نیواردات در تحقق ا «متوسط»که شامل نقش  رفتیرا پذ ییغذا تیدر مورد امن

 چین یدولت ی، شورا2105سال بعد در سال  کی .کرد یدتأک یعیطب طیو شرا یبا منابع داخل دیتول ییوهمس

در منابع،  ییجوصرفهبه منظور  یتوسعه کشاورز عیتسر ی( را برا2131-2105) یکشاورز داریبرنامه توسعه پا

، یکشاورزگسترده  تیریمد ازدور  بهسند  نیصادر کرد. ا ستمیاکوسو حفاظت از  زیستیطمحبا  یسازگار

نکات  (2 کادر). است ییو کارا تیفیبر ک متمرکز یو به سمت کشاورز ستیز طیمنابع فشرده و مضر به مح

 .دهدیماز طرح ارائه  یشتریبرجسته ب

  

                                                 
1. Top soil 



  نگریهای توسعه و آیندهمرکز پژوهش
 

  

 

 
21 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

ب کنگره حز نیدر نوزدهم 0نگیپ نیج د شیخو جمهوریسرئ یاغلب به سخنران ینی، مقامات چهامروز

 سند .کنندیماشاره  یبه عنوان نقطه عطف چرخشیبر رشد سبز و اقتصاد  یدتأک با 2107در اکتبر  ستیکمون

 ییتوسعه روستا یجهت که رسماً خواستار اصلاحات گسترده در استراتژ نیاز ا زین 411۹ کیشماره  یمرکز

از اصلاحات  یگریموج د 411۹سال  ،درواقع ؛ واستقابل توجه  شده «یدارسبز پا» یبا تمرکز بر کشاورز

 هاییوهش» به قول معروفبزرگ،  اسیدر مق یکشاورز ،زیستیطمحبا تمرکز بر حفاظت از  یبخش کشاورز

لاحات اص نیا به همراه داشته است. را «ییو ثالثه روستا هیثانو ه،یادغام صنعت اول» نیو همچن «دیتول دیجد

 یمزارع و تا حدود نیبهتر ا دنهدف قرار دا یبرا ییهاگامرده اما نب نیرا از ب یاز مزارع کوچک خانوادگ تیحما

 برداشته شده است. یسبزتر کشاورز هاییوهشمزارع به  نیدادن ا وندیپ

که بر  ییهاآن ژهیوبه ،انددادهرخ  4112ی که از سال کشاورز استیس یاصل یهایریگاز جهت یبرخ

 .ندگردیممطرح در ادامه  اندمتمرکز شده ستیزطیمح

                                                 
1. Xi Jinping 

 4101-411۲ ن،یچ یکشاورز دارینکات برجسته از برنامه توسعه پا :4 کادر

 یهاسال برایرا  یرمنتشر شد، اصول ز 2105در سال  یکه توسط وزارت کشاورز ینچ یکشاورز یدارتوسعه پا برنامه

 .است کرده ارائه یپروریو آبز یدامدار ی،زراع یعمنظور پوشش صنا به 411۲-4101

 یطحفاظت از مح یدر کنار اجرا ینوآور ارتقای ی؛کشاورز یداتبا تول یطیمح یستتحمل ز یتظرف یقتطب :اصول

 ؛عاز مناب یداراستفاده پا یاقدامات بلندمدت برا ارتقایهمزمان با  یاقدامات کوتاه مدت کنترل آلودگ تقویت ؛یستز

بازار  یهاو مشوق یدولت رهنمودهای از تفادهاس ؛آنها یشو نما آزمایشی آزمون یقموفق از طر هایمدل گذاریمقیاس

 . یدارپا یدتول یجترو یبرا

 یهایبندها و بستهیلمف ،هاکشآفت ،استفاده از کود یلبه دل یزراع یهاینزم آلودگی کنترل :یمحصولات زراع تولید

به  ابیدستی ؛ستفاده از کودبه رشد صفر در ا دستیابی ها؛نهادهو کارآمد از  علمی استفاده سمت به حرکت یکی؛پلاست

و زباله یکشاورز یهایکپلاست یافتباز یابه استفاده کامل  دستیابی ؛2121ها تا سال کشاز آفت تفادهرشد صفر در اس

 .2131ها تا سال کشآفت یبندبسته یها

 یهایدامدار یداردسازاز استان حمایت یوانی؛ح یداتاز تول یناش یجانبه آلودگاز کنترل همه اطمینان :دام کشاورزی

کنترل  تقویت ؛دام آلودگی انتشار کنترل ؛و استفاده از فضولات دام یهتصف آوری،جمع بهبود یدی؛متمرکز و مناطق تول

در مناطق  یپروریآبز یدو تراکم تول ظرفیت کنترل ؛خوراک یهایو افزودن یدامپزشک یو استفاده از داروها یدتول

 .یپروریآبز یاستخرها یکیاکولوژ یایو اح یاز استانداردساز حمایت ؛ها و مخازنیاچهها، دررودخانه ی،ساحل

The World Bank report , 2018: 31 :منبع 
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 دیکننده تولانحراف هاییاستسبه سمت کاهش چین  کشورباعث شده تا  ریاخ یهاسالحراف کمتر بازار در ان

 WTOبه  نیسال پس از الحاق چ 05حدود  2107تا  2104 یهاسال نیمثال، ب ی. براکندو تجارت حرکت 

 نیشکر را کنار گذاشت و اذرت و  ا،یپنبه، سو ینیتضم یهامتیحداقل ق چیندولت  ،2110در سال 

 به وسیله تیاشکال حما از طریق کمتر بازار فیبه سمت تحر کتحر یبرا یدیجد یدهنده استراتژنشان

نامشخص  ارانهیدر حال اصلاح بود و  زیبرنج ن متی، کف ق2108از سال  .دبو «هایمتقاز  هایارانه کیتفک»

 یهاالس نیاست که ب یریمس برخلاف امر نیا .شد نهادشیآن پ یجابه  ایبرنج، ذرت و سو یبرا دکنندهیتول

و منجر به فت اییم شیبه طور مداوم افزا دیخر یهامتیکه حداقل ق یزمان یعنی ،دنبال شد 2104و  2118

 ریخاذ تیو تقو یالمللنیب یهامتیرا بالاتر از ق یداخل ییمواد غذا یهامتیاما ق ؛شدیمافزایش قیمت غلات 

 طیمح -یکشاورز ارانهیبرنامه  نیچند زیستیطمححفاظت از در خصوص  اگرچه. کردیم ستایبر س یمبتن

مزارع  محیطییستزکاهش اثرات  یچند برنامه اصلاح شده برا اما ؛استانجام شده  2105قبل از سال  یستیز

خود را  یهاشتلاچین ، دولت 2104. به عنوان مثال در سال به اجرا درآمده است و قبل از آن 2105سال در 

دولت  ،طبق این برنامه .افزایش داد 0«غلات برای سبز»برنامه  شیبا شروع به افزا نیزم بیکاهش تخر یبرا

ین ا. کندیمپرداخت یارانه مرتع  ایشکننده به جنگل  یکشاورز هایینزم لیتبد یبه کشاورزان براچین 

 استی، دولت س2105همسو شدند. در سال  یمغذ مواد یدر مورد آلودگ دیجد هاییاستسبا  نیهمچن هایارانه

 نیب ییایمیش یاتخاذ کرد و خواستار آن شد که مصرف کودها یمصنوع یمصرف کودها یرا برا «رشد صفر»

 یبرا یشتریپول باهداف،  نیبا ا یهمراه یراب نکند. درصد در سال رشد 0از  شیب 2121تا  2105 یهاسال

، 2105در سال . شد ایاح ییایمیبر ارزش افزوده کود ش اتیصد مالدر 03و  یافتهخاک اختصاص  شیآزما

 یهاول و موادتدوین  تیفیو بهبود ک یکشاورز یهانیپروژه حفاظت از زم با نام یابرنامه نیهمچن چین دولت

و ساختن خاک برتر ارائه  یکشاورز یپسماندها افتیکشاورزان به باز قیتشو یرا برا یاقتصاد یهاو مشوق

به مطابق آن،  کهد نمو شیرا آزما یسمیمکان، 2«یمنابع کشاورزفرجه » یشیآزما استیتحت سدولت  و کرد

با راندمان بالا،  یهاکشآفت رشیپذ شیو افزا یمصنوع یکاهش استفاده از کودها یکشاورز برا یخانوارها

 5.کردیغرامت پرداخت م 4،ماندهیباقکم  یهاکشآفت و 3کم تیسم

 که مورد بحث اییارانهسه برنامه از چهار برنامه عمده  یبازنگر یلاز دلا یکی زیکود ن ویهریبکاهش مصرف 

 یهاپرداخت .ارائه شد 2102در سال  یو سپس در سطح مل 2105در سال  یشیقرار گرفت، ابتدا به صورت آزما

                                                 
1. Grain for Green 

2. Agricultural Resources Respite(APR) 

3. Low toxicity 

4. Low residue pesticides 

ی از دام، اودگی منبع غیرنقطهکشاورزی با فلزات سنگین و اشکال مختلف آل یهااین برنامه همچنین شامل اقداماتی برای رسیدگی به آلودگی خاک. 5

 و مزارع کشاورزی بود. پرورییآبز
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لاحات اص ینهدف ا .دگردی ادغام یحفاظت یکشاورز ارانهیدر نیز  افتهیبهبود  بذر ارانهیغلات و  یبرا میمستق

 یتبود. اکثر «ییمواد غذا دیمناسب تول اسیاز مق تیحما»و هم  «یکشاورز یهانیزم یورحفاظت از بهره»هم 

 یارانه»خاک ) یزیبه کشاورزان غلات به شرط حفظ حاصلخ بوددرصد( قرار  81)حدود  اییارانهوجوه  ینا

 2108در سال  چین شاورزیوزارت ک .ص داده شود( اختصا«کشت شده هایینزم یزیحفاظت از حاصلخ

 .دگردیسال زودتر از موعد مقرر محقق  دو ،اعلام کرد که هدف رشد صفر کود

توسط تهیه شده  یدر سند یکشاورز یهااستیدر تمام س باًیتقر زیستیطمح، حفاظت از 2108در سال 

 ارانهیمثال،  ی. برا(شودیم دهینام «2108 سند»پس  نی)از ا ذکر گردیدشده  مسال اعلا یبرا یوزارت کشاورز

ا ب یهاکشآفت ،یورزخاککاشت بدون  ازجملهسبز  یکشاورز هاییکتکناز  یفیبه صراحت ط آلاتینماش

 افتیبازگرداندن به خاک(، باز ایساقه و کاه )حذف  افتیدر آب، باز ییجوصرفهدر راستای  یاریراندمان بالا، آب

 2108از سند  ی. بخشدهدیمقرار  تیرا در اولو و موارد خاص استان یتفاده از کود داماس ،یکیپلاست هاییهلا

اشاره به  نیچند و گیردیممورد بحث قرار  ادامهکه در  1«یدجدنوع  یکشاورز یاپُراتورها»از  تیدر مورد حما

از  یشبخ .کنندیم فاینقش ا یکشاورز دنشدر سبز کسب و کار دارد که  تیبا محور یکشاورز گرانیباز نیا

 .گیردیمادامه مورد بحث قرار در  یامنطقهطرح توسعه برندها و محصولات 

اورزان احتمالاً به کش هاینااز  یکی .است یاز کشاورزهدف اولیه چندین برنامه پشتیبانی  زیستیطمححفاظت 

به  ارا شخم بزنند ی هایشانینزمتا  دهدیم زهیبه کشاورزان انگ یاز نظر اقتصاد ای های مستقیم داردپرداخت

ن یهمچن 2108سند  .است( «یساختار کشاورز لیتعد»برنامه تحت فصل  نی)ا تغییر موقعیت زمین بپردازند

منبع  یاز آلودگ یریو جلوگ محیطییستزاز حفاظت منابع  تیحما یهابرنامهبخش کامل را به  کی

 یبه مشکل آلودگ یدگیرس یبرا یکی ازجمله یشیزمابرنامه آ نیبخش چند نیا .دهدیماختصاص  2یانقطهریغ

 یهابآاز حد از  شیب یبرداربهرهبهتر(،  تیفیبا ک لمیو ف افتیباز ،یآورجمعبا ) یکیپلاست 3«کود گیاهی»

(، نیزم یبا بازنشستگ ازجمله) نیخاک به فلزات سنگ یدر مصرف آب(، آلودگ ییجوصرفه)با اقدامات  ینیرزمیز

 یاز حد از کود مصنوع شیو حفاظت از آن(، استفاده ب وسازساختخاک )با اقدامات  یاد آلرفتن مو نیاز ب

و  رویهیب دیص نیو همچن و استفاده مجدد( هیفضولات دام )با بهبود تصف ی(، آلودگیبا کود آل ینیگزی)جا

 .کندیم بینییشپ دام را رویهیب یچرا

خدمات تدوین به شدت بر  «سبز و کارآمد تکنولوژی هتوسعخدمات »از  تیدر مورد حما یبخش ،یتدرنها

از  تیماح کنندهبینییشپ سند نی. امتمرکز است ،هستند زیستیطمحکه در خدمت حفاظت از  یاتوسعه

                                                 
1. New type agricultural operators 

2. Non point source 

3. Mulch 



ریه پاتوسع  افتیبا ره  انیرا ی بخش کشاورز در دولت یمصوب بودجه عموم  یها ارانهیاصلاح   )راهنمای عملی(دا  
 

 
23 

 

. هدف استتر بالا تیفیمحصولات سبزتر و با ک دیتول یبرا «سبز، پربازده و کارآمد تکنولوژی»و انتشار  شینما

 ا،یو لوب یغلات جزئ ا،یسو 0،غده دیبهبود )و احتمالاً سبز( تول بلکهنج، گندم و ذرت است بر برتمرکز  تنهانه

از توسعه و  تیحما یبرا گرید یهابرنامه .باشدمی یو چا جاتیسبز ها،وهیشکر، م ،یروغن یهاپنبه، دانه

 ت.اس یتوسعه مردم یاهمدل و ینیرزمیکشت ز یبرا یکشاورز آلاتنیماش افته،یدام بهبود  ینژادها رشیپذ

 مزارع یو نوساز دیتشد ،سازییکپارچه

، منظور نیا یمزارع بوده است. برا یو نوساز عیدر تجم عیتسر ،ریاخ یهاسالدر  هایارانهاصلاحات  گریجهت د

و از طرف دیگر،  یکشاورز یاحرفه گرانیاز باز یدیاز طبقه جد یتیو حما یاتوسعه کردیرو از یک طرف

 هاییارانهاصلاح  یشده برا انیب لیاز دلا یکی 2.استمطرح  یارزش کشاورز رهیادغام و ارتقاء زنجاز  تیحما

و  یاز مشاغل کشاورز یدیاز مزارع بزرگ و ظهور انواع جد تیبه حما لیتما ،2105-2102در سال  کشاورزی

 تیحما»بسته بخشی از  .استبه شیوه هدفمندتر  3از درآمد کشاورزان دانه کوچک تیحال ادامه حما نیدر ع

نجر مکه  «یمشاغل کشاورز دیانواع جد»و  تربزرگ اسیغلات در مق دکنندگانیتول یاکنون برا «یکشاورز زا

ممکن  هایارانه نیا کنندگانیافتدر 4.هدف قرار گرفته استمورد ، اندشدهبه افزایش تنوع محصولات کشاورزی 

 یو خدمات کشاورز یاحرفه یکشاورز هاییتعاون ،یمزارع شرکت ،یگاست شامل مزارع بزرگ خانواد

اشاره دارد که خدمات مختلف  یبه مشاغل انواع جدید مشاغل کشاورزیکه  رسدیمشوند. به نظر  «یاجتماع»

 زاتیو اجاره تجه یامشاورهخدمات  5در دست، دیمزرعه کل تیریآفات، مد یاحرفه تیریمانند مد یکشاورز

ه ب یاست که آنها به کشاورز نیا» یدجد گرانیباز نیا بخشوحدت یژگیو رسدیمظر . به ندهندیمرا ارائه 

اعلام شده توسط  یکشاورز هاییاستسبخش کامل از  کیراستا،  نیدر هم 2.کنندیمتجارت نگاه  کیعنوان 

ده اختصاص دا «دینوع جد یکشاورز یتوسعه اپراتورها»به  («2108سند ») 2108سال  یبرا یوزارت کشاورز

 «رهبری همه افراد دیگر»برای  «یاحرفه یکشاورز هاییستمس»که در آن  یاندازچشم یاپراتورها برا نیا. شد

صص متخ ونیلیم یکدولت خواستار آموزش  ر،یمس نیحرکت در ا ی. براشدند در نظر گرفته ،ستنداساسی ه

 یکشاورز یجتماعخدمات ا ،یشاورزک یاحرفه رانیدار مدرن، مدجوان مزرعه یاپراتورها» ازجمله یکشاورز

                                                 
1. Tubers 

د، نده یشرا افزا یکشاورز هاییارانه یو اثربخش یگذارشدند تا دقت، هدف هایارانهخواستار اصلاح  2102در سال  ییو دارا یکشاورز یها. وزارتخانه2

را تحقق « یباز یو روستا دکشاورز ثروتمن ی،قو یکشاورز»انداز د و چشمنده یشرا افزا یکشاورز ی، روند نوسازدهدرا ارتقا  یکشاورز یدارتوسعه پا

 د.نبخش
3. Small grain farmers 

غلات،  سازییرهذخ یساتبهبود مزارع مانند تأس یبرا هایارانهل، سطح بالا مشخص نشده است. به عنوان مثا یاستیها در اسناد سیارانه ینا یتماه 4.

 امکانات در مزرعه قرار است پرداخت شود. یرکردن غلات و سا خشک یزاتتجه
5. Turnkey Farm Management 

 اتیمال یحی،ترج یناستفاده از زم هاییاست( و سیتدارکات عموم یقشده )از طر ینتضم یدر قالب آموزش، بازارها یزن یمشاغل کشاورز یناز ا یتحما 2.

 .شودیو اعتبار ارائه م
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در  گرانیباز دیاز انواع جد تیحما یارائه شده برا یابزارها ریشد. سا «یضد فقر کشاورز یصنعت یهاو برنامه

کشاورز  یهایتعاون یو اعتبار برا یسازتیظرف نیخدمات، همچن یشامل تدارکات عموم 2108سند 

در کل  .باشدیم در آموزش کشاورزان لیدخ یاتورهااپر ریو سا یتخصص یفن یها، انجمن«توانمند»

دهد.  را پوشش یابیو بازار یفرآور د،یتول یاستانداردها ،محیطییستزسبز و  یکشاورز تواندیم سازییتظرف

 یکشاورز یاعتبار مل نیتضم ستمیس جادیخواستار ا 2108اعتبار، سند  عیو تسر ییبازگشا یحال، برا نیدر هم

 عیصنا» ،پرورییآبزو  یاز دامپرور تیغلات بلکه حما دیاز تول تیحما اطرح نه تنه نیاست. هدف از ا

ا ساخت مزارع ب ی)برا «ثالثه-هیثانو-هیاول ییادغام روستا»و  «ییروستا دیجد یکسب و کارها» ،«یتخصص

 .است سبز( دیتول یو مطابق با استانداردها زاتیو تجه شرفتهیپ آلاتینماشبالا، استفاده از  تیفیک

 ه،یاول عیصنا»ادغام  جیبه مفهوم را یااشارهکه  باشدمی «ییادغام صنعت روستا»در مورد  2108سند  ادامه

 دهیا نیمحور ا رسدیکه به نظر م -ارزش یهارهیادغام و ارتقاء زنج شبردیپ یاست. برا «ییروستا هو ثالث هیثانو

 که کندیم ینیبشیرا پ دیموجود و جد «مدرن یکشاورز یصنعت یهاپارک»مستمر از  تیدولت حما -است

 عیصنا»از توسعه  تیخواستار حما دولت نی. همچنشوندیم تیسطح استان هدا یهاهیبر اساس توص

 ،یچندمنظوره به طور کل یو کشاورز یکشاورز یمحصولات، گردشگر ژهیارزش و یهارهیزنج ،«ییروستا

( و یاطلاعات و ارتباطات در کشاورز تکنولوژیفاده از به است یاحتمال یا)اشاره «هوشمند» یکشاورز

رت تجا ،یاطلاعات یبسترها ،یبندبستهمانند پردازش،  یدر موارد یگذارهیبا سرما یکشاورز یسازیصنعت

 لیتعد» دهیبه ا 2108از سند  گری. بخش دی شدابیبازار هاییتظرف ای هایرساختز ریو سا کیالکترون

 یعلوفه برا دیگرفته تا توسعه تول یرا از تناوب زراع یموضوعات مختلف امر نیو ااختصاص دارد  «یساختار

 ،یامنطقه یپرورش برندها همچنین .شودیشامل م «یمحل یتخصص یکشاورز»و توسعه  یریش یگاوها

و حفاظت از  ابعحفظ من ،ییکارا ،ییمواد غذا یمنیرا با تمرکز بر ا یامنطقهو محصولات  هاشرکت نیهمچن

 .قرار داردنیز مدنظر  زیستیطمح

 کشاورزان غلات گذاریهدف

از مشاغل بخش  یدیاز انواع جد تیحما یرا برا یابودجه ،2102در سال  ارانهیکه اصلاحات سه  یحال در

از  یاعمدههمچنان بخش  ارانهی نیفشرده و بزرگ کنار گذاشت، ا یکشاورز اتیعمل ازجمله یکشاورز

 درواقع. به خود اختصاص داده است که عمدتاً مزارع کوچک هستند یارع خانوادگمز یها را براپرداخت

 یهانی( زمیکشاورزان فعال غلات با حذف )حداقل به صورت اسم یها را مجدداً بر روپرداخت نیا ،اصلاحات

ممکن  ه)ک واناتیو ح ژهیکشت محصولات و یمورد استفاده برا یهانیزم یو حت شده لیتبد ایقابل کشت رها 
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د تا هستن لیدر حال تعد زین هایارانه. کرد متمرکز ،(شود دهید رسودآورت یکشاورز یهاتیبه عنوان فعال ،است

 0.شود پرداختکشاورزان و کشتکاران به قراردادی  هایینزمدارندگان  یبه جا

اورزان پرداخت شده وجوه به کش یکیانتقال الکترون قیاز طر یپول میمستق هاییارانه، 2119حداقل از سال 

 ای یمحل یهابانککشاورزان نزد  یشخص یهاحساببه  کشوردر سطح  یها توسط دفاتر مالپرداخت .است

 یاارانهی یهااز برنامه یاریبس تیریمد لیتسه یبرا تمالاًاح ستمیس نیا واریز شده است. یاعتبار هاییتعاون

 ,The world bank) دهدیتقلب را کاهش م نهیهز الاًو احتم شده جادی، اباشدمیکه در دسترس کشاورزان 

2018). 

 بندیجمع

که هنوز در آن  بود ییغذا یتامنهدف ، 2114در سال  ی چینکشاورز یاستبه اهداف س یدر ابتدا با نگاه

. کردیم یتو از درآمد کشاورز حما شدیشناخته م یاصل یدر غذاها «به خود اتکا»سیاست زمان به عنوان 

ده سال بعد در . وجود داشت ،باشدداشته  یتاولو یدبا هاینااز  یککدام اینکهدر مورد  ییهابحث همچنین

 کندیم یینتع یندهرا در آ هایاستسکه جهت  یسندبه عنوان  ینچ 0شماره  ی، سند مرکز2104سال 

 ییغذا ییز خوداتکاشد. هدف ا یبخش کشاورز ایدارترو توسعه پ ینوساز و خواستاررا اعلام  یندهاصلاحات آ

مفهوم توسعه  یرشپذ ین مطرح وچ یبخش کشاورز یهدف نوساز ،آنشد و در کنار  کمترمرحله  یندر ا

 یدیکل یها، جهت2104در سال  شد.نام اتخاذ  ینبه ا یاستراتژ، 2105. در سال گردیدآغاز  یدارپا یکشاورز

 یتامن یا ییکاهش هدف خودکفا -0است:  یرشامل موارد ز یناز مزارع چ یتحما یهاستیااصلاحات در س

 -4 ؛بخش( یدو تشد یمتحک یقاز طر ازجمله) یسبز کردن کشاورز -3 ؛کاهش انحراف بازار -2 ؛آن ییغذا

 از مزارع یتآن( بدون کنار گذاشتن حما سازیایهو حرف یدتشد یت،تثب یق)از طر یبخش کشاورز ینوساز

تا سال  مورد نظر(. ینفعانذ یرو سا کشاورزان غلات یژهوبه) هانهیارابهتر  یهدفمند -5و  ؛یکوچک خانوادگ

 یوربهرهاز  یتحما یبرا ییهابرنامه ازجملهبرنامه  51از  یشو ب یافت یشاز مزارع به شدت افزا یت، حما2105

 قالب کود در یدتول یبرا یارانهشامل  هابرنامه ین. ادر حال اجرا بود یسکر یریتو کمک به کشاورزان در مد

شد میکود  یداخل یدکنندگانتول یبر ارزش افزوده برا مالیات یتو معاف ونقلحملو  یانرژ هایینههزکاهش 

خواستار رشد  یکشاورز یدار، برنامه توسعه پا2105وجود داشت. در سال  زیستیطمح یبرا ییهابرنامه یحتو 

 یاتمال ینشد و در آن سال، چ یز دامپرورا یناش یآلودگ یشو افزا 2121تا سال  کشآفتصفر مصرف کود و 

 یمحیطیستز یارانه یاختصاص یهابرنامه یشروع به اجرا ینهمچن یناعمال کرد. چرا بر ارزش افزوده بر کود 

کم  یهاکشآفت یشآزما کودها وفرمول  سازییتجارخاک و  یشآزما یبرا ییهابرنامه شامل هاینا. نمود

از درآمد  یتحما یاصل یارانهرا آغاز کرد و سه  یاصلاحات اساس یرمس ینچ ،2102بود. سپس در سال  یتسم

                                                 
 .کنندیکشت مروی آن که  یو نه لزوماً کسان بندندیرا قرارداد م نیکه زم شودیداده م یبه کسان هاارانهی شتریب. 0
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 میپرداخت مستق یهابرنامهموارد مانند  یشترکشاورزان بذر و غلات )که در ب یبرا یارانهو  نهاده یارانه اعم از

وچک و فعال هدف قرار دادن بهتر کشاورزان ک یرا برا یاقدامات چین ین. همچنرا ادغام نمود (کردیمعمل 

کالاها کرد.  یبرخ یبرا یمتحداقل ق ینتضم یجیحال دولت شروع به حذف تدر ینغلات انجام داد. در هم

به چین ، دولت 2108کرد و از سال  وذرت و شکر لغ یا،پنبه، سو یها را برا، آن2107تا  2104 یهاسال ینب

. از دنمو یو ذرت طراح یابرنج، سو یبرا یدیجد هیارانبرنامه همچنین و  بودبرنج  یبرا هایارانهدنبال اصلاح 

 یهابرنامهتمام  یباً. تقروارد شده استاز مزارع  یتحما یهابرنامهدر  محیطییستزملاحظات  ،بعد به آن زمان

 یارانه. به عنوان مثال، زیستی هستندمحیطدارای ملاحظات  2108سال  ازمزرعه اعلام شده  یتیحما

یجی کشاورزی خدمات ترو یتقرار دارد. هدف از حما ولویتسبز در ا یکشاورز زاتیتجه یبرا آلاتینماش

 یشیآزما یهااز برنامه یکامل یفاست و ط «بالا ییکاراسبز، پرمحصول و » یکشاورزتمرکز بر  درواقع

ها با فلزات خاک یآلودگ یرزمینی،ز یهااستفاده از آب ی،کشاورز هاییکمربوط به پلاستمحیطی یستز

انجام  هروییب یراو چِ رویهیب یدو ص دام یعاتضا یریتمد ی،منابع کود آل زساخت خاک بالا، استفاده ا ین،گسن

 .شودیم

 از مزرعه سبز تیحما یبا تمرکز بر تلاش برا یکشاورز ارانهیکره: اصلاح  یجمهور 

 کشاورزی سیاست از مختصری تاریخچه

داشته  OECDرا در  تیحما نیشتریب یکشاورز یهابخش انیدر م سلندیا و در کنار ژاپن، نروژ ربازیکره از د

 فیتعر «ییغذا ییو خودکفا یداخل دیمشترک بر تجارت، تول یاتکا» نبه عنوا ییغذا تیره بر امنتمرکز کُ .است

ه ک یزمانزیرا کره  ،باشدیمهدف اصلی سیاست حمایتی کره از بخش کشاورزی  ،ییغذا تیامنشده است. 

دوره ناامنی در غذا  یک دیرس 19۱1در اواخر دهه  ییغذا ییبه خودکفا 1901غذا در دهه  دیاز کمبود شد

 اییندهفزاو به طور  افتهیسال گذشته تکامل  51کره در  یکشاورز استی، اهداف سبا این حال 0.را تجربه کرد

مورد توجه  ستزییطمحمزرعه و حفاظت از  سازییکپارچه به سمتکشاورز  یاز درآمد خانوارها تیحما

 دولت کره قرار گرفته است.

 توسط ینیتضم یمتق حداقل شامل جنوبی کره در برنج برای کشاورزی هاییارانه 2111تا  0991دهه  یط

 اساسر ب کردیممحافظت  یدر برابر رقابت خارج یداخل دکنندگانیبالا که از تول یهاتعرفه ،علاوههب .دولت بود

 یکمتر متیو با ق هکرد یداریدولت غلات را از کشاورزان خربود که در آن  2«غلات مضاعف متیق ستمیس»

                                                 
د استفاده از بذر گسترش یافت، آبیاری بهبود یافت آلات کشاورزی، مواد شیمیایی کشاورزی و بهبو، استفاده از ماشین0971و  0921های در طول دهه 0.

، دولت کره 0971تن در هکتار( افزایش یافت. در طول دهه  7تا  2تن در هکتار به  4درصد )از حدود  87و عملکرد برنج )خشک یا آسیاب نشده( حدود 

 سعی کرد مصرف برنج را کاهش دهد تا شکاف بین عرضه و تقاضای داخلی ایجاد شود.
2. Double grain price system 
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 یبرنج، گوشت و محصولات لبن یبرا ییبالا یواردات یهادر همان زمان، تعرفه. فروختیم کنندگانمصرفبه 

( از یتبهداش یهاتیو محدود رداتانحصار وا ،یموانع ادار ازجمله) یارتعرفهیاز موانع غ یاریاعمال شد و بس

ت پرداخ به وسیله دیتولاز  یکمتر زانیبه م نیمحافظت کرد. دولت همچن کالاهای بسیاری یداخل یبازارها

 .دنمو تیمانند کود حما یموارد یبرا ارانهیبه کشاورزان و  میمستق

شدن توافق  ییاصلاح شد. پس از اجرا جیبه تدر 0991از اواسط دهه کره  دربرنج  متیاز ق تیحما استیس

و در  هاز درآمد کشاورزان کرد تیادامه حما یبرا میمستق هایپرداخت، کره شروع به 0995روگوئه در سال ا

تا سال که  میپرداخت مستق برنامه ینتربزرگ. دنمو 0فیکشاورزان را کمتر تحر یدیتول ماتیحال تصم نیع

 میمستق یهاقبل از آن، پرداخت(. 3)کادر  نمودیم تینشده بود از درآمد کشاورزان برنج حما یمعرف 2115

و مناطق کمتر مستعد  (0999) ستیزطیدوستدار مح ی(، کشاورز0997از موعد ) شیپ یبازنشستگ یبرا

های مستقیم )در کنار پشتیبانی درآمدی( برای پرداخت( 2115در سال )ه بود. نظر گرفته شد در 2(2114)

، 2102در سال  انجام شد. 3(تریینپا هاییمتقاسبه و جبران خسارت )با مح ییروستا اندازچشمحفاظت از 

ر سال . دگردیدقبلی اضافه  هاییتحمامرتفع و کوهستانی به  هایینزم ،مستقیم برای کشاورزان یهاپرداخت

از  تیاحم یهابرنامهدر وهله اول  نهایکه ا یدر حال ،اجرا شد زیمحصول ن اییارانه مهیبرنامه ب ک( ی2110)

 تیحما زین زیستیطمحمزارع و حفاظت از  سازییکپارچه ازجمله هیثانو استیاما از اهداف س ؛درآمد هستند

 .کنندیم

 نهی. هزافتی شیافزا زین یکشاورز هایینههزسهم آنها از  م،یپرداخت مستق یهابرنامهبا چند برابر شدن 

 شیافزا 2102درصد در سال  942به  0997در سال  یکشاورز هایینههزدرصد از  148از  میمستق یهاپرداخت

 .دادیم لیرا تشک یرزکشاو میمستق یهاپرداختدرصد از کل  28برنج  یبرا میمستق یهاپرداخت. افتی

 در کره هایارانهصلاح ا

اتخاذ شده است. در  یکشاورز هاییارانهحرکت در جهت سبز کردن  یبرا ی، اصلاحات0991از اواسط دهه 

، 0992و از سال د گردی یآفات معرف یقیتلف تیریو مد یمواد مغذ یقیتلف تیریمد یها، برنامه0993سال 

و  0992 یهاسال نیب جیکود به تدر یهاارانهیکرد.  یرویپاز آن  مواد شیمیایی کشاورزی یهامتیق استیس

 یکی به یاکشاورزان کره بود که هامدتزیرا  ،شدند اتیمشمول مال 2117ها از سال کشحذف و آفت 2115

، شدت مصرف 2105. تا سال بودندده گردی لیها در جهان تبدکشکنندگان کود و آفتمصرف نیدتریاز شد

و به صورت  افتیدرصد کاهش  44 ،(2108فائو  یهاداده بر اساس) 2115خود در سال  جکود نسبت به او

مدت  یها براکشه از آفتحال، استفاد نیبود. با ا 0997مطلق، کمتر از نصف سطح اوج مصرف کود در سال 

                                                 
1. Distort 

 .آوردیبه حساب م یطیمح ستیو ز یپرداخت کشاورز کیرا به عنوان  یدولت دوم 2.

 .انجام شد طیواجد شرا ریها به مالکان غبه حداقل رساندن پرداخت یبرا ی، اقدامات نظارتهایارانه یبهبود هدفمند ی، در تلاش برا2118در سال  3.



  نگریهای توسعه و آیندهمرکز پژوهش
 

  

 

 
28 

و  OECD 2008 یهابر اساس داده 2111در هکتار )حداقل از سال  لوگرمیک 05تا  00 یدر نرخ بالا یطولان

 ( در نوسان بوده است.ریتا اخ 2112فائو از سال 

در سال  زیستیطمحدوستدار  یکشاورز جیقانون ترو بیپس از تصو زیستیطمح تیاصلاحات با محور

را ارائه  زیستیطمحدوستدار  یکشاورز یبرا می، دولت پرداخت مستق1999در سال  .ت گرفتشد 199۱0

 4345بود ) دلار ونیلیم 3847حدود  2108بودجه آن در سال  4.این برنامه هنوز هم ادامه دارد که کرد

نظر گرفته در  یمحصولات زراع ی( براKRW اردیلیم 2244دلار ) ونیلیم 2345اگرچه فقط  -( KRW 3اردیلیم

ز شده ا فیتعر یهاکه با مجموعه ییتعداد هکتارها یکشاورزان به ازا. اختصاص یافتدام  یبرا یمابقاما  ؛شد

این شیوه )و هنوز هم  کنندیم افتیمطابقت دارند، دستمزد در ستیزطیمحسازگار با  یکشاورز یهاوهیش

متعارف و  یکشاورز نیب نهیبرآورد شده در هزبر اساس تفاوت  ی(. مبلغ پرداختدریافت دستمزد ادامه دارد

بدون  یبا کشاورز سهیدر مقا کیارگان یکشاورز یبرا یبالاتر یهااست. پرداخت زیستیطمحسازگار با 

به  یمعمول یهاکمک به کشاورزان در گذار از روش یبرا میمستق یهان پرداختی. اشودیارائه م 4کشآفت

دوره سه تا پنج  یحداکثر برا ب،یترت نی)و هنوز هم هستند( و به هم بوده ستیزطیدوستدار مح یهاروش

را  یگواه یکشاورزان محصولات دارا رودیمپس از آن دوره، انتظار  5.در دسترس کشاورزان است ساله

 منتقل کنند. دارانیرا به خر یکشاورز هایینههز دهدیمامکان  هابفروشند که به آن

 انجام ییروستا اندازچشمحفاظت از  یبرا زیستیطمح تیبا محور یگرید می، پرداخت مستق2115در سال 

در سال  .افتیاختصاص  به آن 2108در سال  (KRW اردیلیم 943دلار ) ونیلیم 843بالغ بر  یابودجه و شد

مطابق دام  کیارگان دیتول یبرا میقمست یهاپرداخت -4112در سال  دوره آزمایشی کیپس از  -4119

 0545، فقط کمتر از 2108در سال  .اضافه شد زیستیطمحسازگار با  یکشاورز یهابه پرداخت 0HACCPبا

 میمستق یها، پرداختیبه طور کل .دام در نظر گرفته شد یهاپرداخت ی( براKRW اردیلیم 0242دلار ) ونیلیم

اگر  که دهدیم لیتشک 2108را در سال  میمستق یهادرصد از کل پرداخت 2 کشاورزی زیستیطمح

 4به در مجموع  در نظر گرفته شودنیز  محیط زیستی یهابخش به عنوانمناطق کمتر مستعد  یهاپرداخت

 .یابدیمافزایش درصد 

                                                 
دار دوست یکشاورز هاییوهش یبرا یمورد، طرح نیاتخاذ کرده است. اول زیستیطدوستدار مح یکشاورز یرا برا یاسالهپنج یهان، دولت برنامهاز آن زما 0.

 بود. 2115-2110 یهاسال یبرا ،زیستیطمح

به  2110درصد در سال  142آن اتخاذ شد از  در طیواجد شرا هاییهکه رو یکشاورز هایین، درصد زم0999در سال  میپرداخت مستق بیپس از تصو 2.

در . بود شده رفتهیپذ یکشاورز هاییندرصد از زم 040تنها در  کیارگان یکشاورز هاییوه، ش2100. تا سال افتی شیافزا 2119درصد در سال  0242

 .داد شیافزا زیست رایطدوستدار مح یکشاورز یرا برا میپرداخت مستق یها، دولت نرخ2108سال 

 جنوبی کره رسمی پول واحد وون 3. 

بدون  یمحصولات کشاورز یبرا گرید نامهیکه در کنار دو گواه ی، زمانگرددیبرم 2110کره به سال  کیارگان یمحصولات کشاورز یاستاندارد گواه. 4

 .حذف شد 2105تا سال  یشد. دوم یکش معرفکش و کم آفتآفت

 کیارگان یج سال براکش و پنبدون آفت یکشاورز یسال برا سه 5.
6. Hazard Analysis and Critical Control Points 
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 یمناطق کشاورز جادیا یمال نیکمک به تأم یبرا یمحل یدولت ینهادها قیاز طر ییهاارانهی، 4111ز دهه ا

 یالم نیبه تأم هایارانه نیا .دیگرد، ارائه یزکشاور یهازمانسا قیاز طر و شد نییتع ستیزطیمح با سازگار

خانوار  01از  شیهکتار و مشارکت ب 01با حداقل  یو آموزش در مناطق عیتوز د،یتول یبرا زاتیو تجه لاتیتسه

 زیدو نوع منطقه تما نیب 2111. در اواسط دهه کندیمکمک  0زیستیطمحسازگار با  یکشاورز در کشاورز

از  تیهکتار است و حما 211از  شیباین مناطق . عیوس یهامجتمعسطح منطقه و  یهامجتمع: ندقائل شد

درصد توسط بودجه دولت  41 ،یدرصد توسط بودجه مل 41سه ساله است که  یمال یهابستهآنها به صورت 

 ،یکشاورز اتیعمل جادیا مالی برای ینتأممنابع . شودیم مالی ینتأمتوسط خود شخص درصد  21و  یمحل

آموزش و امکانات  ع،یدر توز گذارییهسرما است بلکه برای کشت و دام کپارچهی هاییستمس برای تنهانه

 .گیردیمی نیز مورد استفاده قرار گردشگر

اجازه داد تا به کشاورزان  یمحل یدولت یبه نهادها یستیتنوع ز تیریطرح قرارداد مد جادی، ا4114در سال 

 .پرداخت کنند یدر مزارع خود به صورت قرارداد ستگاهیا زیخوراک  وانات،یاه حپناهگ ینگهدار یبرا

نج است. کاه بر ینتأمزمستانه و  زاریشال یاریبرنج، کاشت جو زمستانه، آب یاقدامات معتبر شامل برداشت جزئ

 .برنامه شرکت کردند ینتأمشهر و شهرک در  24، 2102در سال 

کود سازگار با »از  تیاما دولت برنامه حما ؛ندطور کامل حذف شدبه  2105کود تا سال  هاییارانه

هر  یثابت برا ارانهیبا پرداخت  یکشاورزی محصولات جانب افتیبرنامه از باز نیرا حفظ کرد. ا «زیستیطمح

 کیشامل  ایبرنامه یارانه نیا همچنین. دنمویم تی، حماکندیمبرنامه را برآورده  یارهایکود که مع سهیک

خود، به زمین خاک  تیفیبهبود ک یاز کشاورزان برا تیحما به منظور 0921نامه متفاوت است که از دهه بر

 تیحما نیآلوده هستند، اجرا شده است. همچن نیبه فلزات سنگ راًیاخکه  ییهاو آن یدیاس یهاخاک ژهیو

دولت . قرار دارد تیاولو هستند در یآتشفشان اکستراز خ یغن ایکم  کیسیلیس دیکه اس ییزارهایشال یبرا

 .کندیم ینتأمبهبود خاک را  ارانهیپنجم  کی یمحل

شترک م یمال نیتأمبا  زیستیطمحسازگار با  یمحصولات کشاورز جیو ترو عیاز توز هابرنامهاز  یگریمجموعه د

و  یگاهآ شیمداخلات افزامشترک از  گذارییهسرما یهاتیفعال مثلاً. کندیم تیحما مختلف یهاطرحاز 

 اتیلو عم یتخصص کیکننده گرفته تا توسعه مراکز لجستو مصرف دکنندهیتول یهاسازمان هدف قرار دادن

مرتبط  هاییتفعال یبرا یمال ینتأمبا  گری. برنامه دکندیم مالی ینتأمرا  یفروشو خرده یفروشعمده یابیبازار

 هاییتعاونمانند  یگرانیکه توسط باز است زیستیطمحسازگار با  یبا تجارت شامل محصولات کشاورز

از  یکیپروژه(.  هایینههزدرصد  81 ینتأم) شودیم امانج کیو تجارت الکترون کنندگانمصرف ،کشاورزان

 سازگار یمحصولات کشاورز یفروشخردهمتخصص در  یهافروشگاه اریرا در اخت یفیتخف یهاوام ،هابرنامه

ا ر کنندهینتأمحداقل الزامات فروش و  دیبودن با طیواجد شرا یبرا هاهفروشگا. دهدیمقرار  زیستیطمحبا 

                                                 
 .شد جادیا زیستیطمحمنطقه دوستدار  090، 2115-2110در طول دوره  0.
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اده استف سردسازی زاتیو تجه شگرهاینما دیخر ایافتتاح  هایینههز یوجوه را برا توانندیمو  نمایندبرآورده 

 نیتضم جهت مؤسسات ریو سا هایمارستانبمدارس،  یبرا ییمواد غذا یعموم دیخر نی. دولت همچندکنن

 مورد توجه قرار داده است.را  زیستیطمحشده سازگار با  یفرآور یبازار غذاها

برنامه پرداخت  کی به عنوان 2122-2108 ییغذا عیو صنا ییروستا ،یبرنامه توسعه کشاورز ،یتدرنها

 . (The world Bank, 2018)شده است یمعرف یبر اساس مناطق کشاورز دیجد محیطییستز

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 ( کرهمتیبرنج )ق یتیحما یها استیس: 0 کادر

 از کرد. تیکشور حما نیا داتیتول شتریب دیبرنج با خر یداخل یهامتی، دولت کره از ق2115تا  0948 یهاسال نیب

 نیاز ا ،واردات برنجافزایش  تیو با ممنوع هپرداخت کرد نهیکنندگان هزاز مصرف شیب ،برنج ی، دولت برا0971دهه 

، کشاورزان 0995شدن موافقتنامه اروگوئه در سال  یی، قبل از اجرا0994-0991 یها. در سالنمودمحافظت  ستمیس

کاهش قابل توجه مصرف  با وجود، به بعد آنها بود. از آن زمان دیتول نهیدرصد هز 081کردند که  افتیرا در ییهامتیق

 .شودیرنج به شدت محافظت مبرنج  و متنوع شدن کشاورزی، ب

شروع به ارائه دو نوع پرداخت به  ،جبران درآمد برنج یبرا میبرنامه پرداخت مستقدر چارچوب  دولت 2115سال  در

بت ث یکشاورز یها نیکه در حال حاضر در زم ردیگیتعلق م یشاورزانفقط به ک ریپرداخت متغ) کشاورزان فعال برنج

 2110-0998در برنج  یخیتار یهااست که بر اساس کاشت ایمنطقهپرداخت  نخست،کرد. ( دنماینیم دیشده برنج تول

 متیق نیتفاوت باز پرداخت کمبود است که  دوم،شود. یجدا م دیاز تول است و به این ترتیب شده انجام هیبه عنوان پا

 ،نیاست. بنابرا کسانیهمه مزارع برنج  یبرا لوگرمیهر ک یبود. پرداخت کمبود به ازا هدف متیپس از برداشت و ق

 .دهدیپوشش م کرده و  قیتشو تیفیبالاتر را صرف نظر از ک ستاده استیس

. بردیبهره م یسازمان تجارت جهان نینبر اساس قوا ییاستثناروش  کیاز  2104سال  انیتا پا یاحال، برنج کره نیهم در

 503تعرفه ) یاتعرفه یبندهیسهم ستمیواردات برنج با س تیشد، ممنوع یمنقضروش این  2105که در سال یهنگام

 اتیمالبا نرخ  ،آستانه حدواردات برنج بالاتر از  ،شد که بر اساس آن نیگزیا( جهیاز سهم شیواردات ب یبرا یدرصد

 .گردید بازدارنده مواجه

The World Bank report, 2018: 26 :منبع 
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 از درآمد مزرعهسبز شدن  تیاروپا: حما هیاتحاد یمشترک کشاورز استیلاح سصا 

 یمشترک کشاورز استیس یاز اهداف و ابزارها یمختصر خچهیتار

در پاسخ به  که باشدمی اروپا هیاتحاد هاییاستس ترینیطولاناز  یکی CAP(0) یمشترک کشاورز استیس

 نگج لیبه دل ی. در آن زمان، کشاورزه استگرفتنشئت  ییغذا تیامن یدوم برا یپس از جنگ جهان ینگران

 یاز دسترس نانیاطم CAPهدف  ننخستیو  وجود نداشت یکاف ییمواد غذا ینتأمتضمینی برای و  هدفلج ش

بر  CAPاصلاحات،  یسر کی قیاز طر و بود. با گذشت زمان صرفهبهمقرون  یغذا داریمردم اروپا به عرضه پا

 برخلاف اهداف هدف نی. ادگردیمتمرکز  یاورزکشاورزان و کارگران کش یبرا یزندگ نیاستاندارد مع نیتضم

ست قرار بود بعداً به د زیستیطمحو حفاظت از  واناتیرفاه ح ،ییغذا، توسعه روستا یمنیو ا تیفیمربوط به ک

 CAP ناهداف کلا .است افتهیتکامل  یاروپا به طور قابل توجه یکشاورز استی(. امروزه، اهداف س4 کادر) دیآ

 و توسعه متوازن ییو اقدامات آب و هوا یعیمنابع طب داریپا تیری، مدپایدار ییمواد غذا دیتولاز  اندعبارت

 2.یارض

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                 
1. The Common Agricultural policy 

 ،تزیسیطکننده و محانند حفاظت از مصرفم یبه اهداف اجتماع شترینشدند بلکه ب نیگزیجا CAPهداف از جنگ جهانی دوم ا هاسالاز گذشت  پس 2. 

 .افتندیگسترش  ای، توسعه استیو انسجام با س ییاز مناطق روستا تیحما

 تا رشد سبز ییغذا تیاز امن : CAP تکامل اهداف :2کادر 

 فراهم کرد.  هیاول CAP یرا برا نهیاروپا، زم یکشاورز استیس یاهداف اصل نییبا تع 0957م در سال رُ معاهده

 عبارت بودند از:اولیه  اهداف

 نهیاده بهو استف یکشاورز داتیتول یتوسعه منطق نیو تضم یفن شرفتیپ یارتقا قیاز طر یکشاورز یوربهره شیافزا :الف

 . کار یروین ژهیوبه دیاز عوامل تول

در  ریافراد درگ یفرد یدرآمدها شیافزا قیاز طر خصوصبه یجامعه کشاورز یعادلانه برا یاستاندارد زندگ نیتضم :ب

  ؛یکشاورز

 در دسترس بودن منابع؛ از  نانیثبات بازارها؛ اطم :ج

 .رسدیکنندگان ممناسب به دست مصرف یهامتیحاصل شود که منابع با ق نانیاطم د:

 :شده است یریگاندازه ریز یبا اهداف کل CAP ، عملکرد2103سال  از

  .متیو ثبات ق یکشاورز یوربهره ،یمناسب با تمرکز بر درآمد کشاورز ییمواد غذا دیولالف: ت

 .خاک و آب ،یستیتنوع ز ،یاگلخانه یبا تمرکز بر انتشار گازها یمیاقل اتو اقدام یعینابع طبم تیریمد :ب

 .ییرشد و فقر در مناطق روستا و ییبا تمرکز بر اشتغال روستا یتوسعه متوازن ارض :ج

 .دهد یرا نشان م یامروز CAP و خاص یاهداف کل (0) شکل

The World Bank report , 2018: 36 :منبع 
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 : رشد هوشمند، پایدار و فراگیر2121-2104اهداف کلی و خاص سیاست کشاورزی از سال  :1شکل 

 The world Bank report, 2018: 37: منبع

 CAP در اروپا  دیتول شیو افزا یکشاورز یسازمدرنشروع به و  شد یاندازراه 0922بار در سال  نینخست یبرا

 استیس یبه سنگ بنا شده نیتضم یهامتیحداقل قآن شد.  یانتخاب ابزار ،متیاز ق تیحما در این راستا .کرد

و  میمستق ارانهی شاورزی از طریقک هایینزمسازی مدرنبه  CAP .دگردی لیاروپا تبد هیاول یکشاورز

با اقدامات  هایاستس نی، ا0971در دهه کمک کرد.  یکشاورز یهانهادهو  زاتیتجه لات،یتسه میرمستقیغ

 .دگردی لیتکم مزارع یکپارچگی عیتسر یراشده ب یطراح

CAP دیدر حال تولاروپا  هی، اتحاد0981موفق بود که در دهه  یبه قدرهای کشاورزی زمین دیتول تیدر تقو 

 رفت.یم نیاز ب ای رهیذخیا  1صادر ای بایدو  شدیمگفته  «غذا یهاکوه»بود که به آنها  ییمواد غذا یمازاد دائم

اروپا( البته بدون ذکر اثرات مخرب  هی)و بودجه اتحاد دهندگانیاتمالو  کنندگانمصرفمازاد بر  نیا نهیهز

از  یبخش بزرگ انیدر م CAP یهااستیس تیمنجر به عدم محبوب تیدرنها المللیینب یآنها در بازارها متیق

مخالفت آن به شد، با ینم ینتأم CAP یهااستیساز کشاورزان که منافع آنها توسط  یبرخ یمردم شد. حت

 حال دنبال کردن نیو در ع یکشاورز یبرا شتریب ییبازارگرا جادیاز آن زمان، اصلاحات به دنبال اپرداختند. 

 .بوده است محیطییستزو  یاجتماع ،یمختلف اقتصاداهداف 

از  یتبه حما هایمتق یقاز محصولات از طر یتدر حما CAP یراز ،قابل توجه بود 0993اصلاحات سال 

بوده  دیتول یها بر مبناپرداختکرد. در ابتدا  ییرتغ یممستق یهاپرداخت یقآنها از طر مدهایآدر و یدکنندهتول

جدا شدند و تحت  یدها عمدتاً از تولپرداخت( 2115در سال  مؤثر)به طور  2113سال  است. ده سال بعد در

                                                 
 .پرداخت شد یاروپا و بازار جهان یهاتحاد هاییمتق ینپر کردن شکاف ب یمورد، بازپرداخت صادرات برا یندر ا 0.

 تولید مواد غذایی مناسب
و اقدامات آب و   مدیریت پایدار

  هوایی
 توسعه متوازن سرزمینی

 اهداف کلی

 اهداف خاص

0ستون  

 کیفیت ثبات بازار

2ستون  

 نوآوری توسعه روستایی

 پشتیبانی از درآمد کشاورزان

 رقابت پذیری کشاورزی

 یریانطباق پذ

 تنوع کشاورزی
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مداخله در بازار به ابزار  0.دگردییمپرداخت  ینزم یتمالک بر اساسنقشه پرداخت واحد به کشاورزان فعال  یک

است )تحت  از کشاورزان یتشکل عمده حما یممستق یهاپرداختشد و  یلتبد 2مواقع بحران یبرا یمنیا

درصد از مخارج  91از  بیش بازار مدیریت اقداماتکه  ی(. به طور مشخص در حال5کادر  ،CAPستون اول 

CAP  یانآنها تا پا دادینشان م یامداخله یدهایو خر یبه صورت بازپرداخت صادرات یشترب 0992را در سال 

 درصد را به خود اختصاص دادند. 5تنها  2103سال 

 ی محیطیافزایش پایدار 

انجام شد. در سال  یدر دستور کار کشاورز محیطییستزقرار دادن اهداف  یبرا یاقدامات 0991در طول دهه 

را الزام کرد  عضو یاروپا کشورها هیرا ارتقا داد، اتحاد داریمفهوم توسعه پا 3ویر نیکه اجلاس زم ی، سال0992

 در این راستا،. نمایند یاندازراهاسر قلمرو خود در سرآن  بر اساسرا  یستیز طیو مح یاقدامات کشاورزکه 

 نیبعداً در ا. افتی شیمرحله به سرعت افزا نیدر ا محیطییستزو  یمربوط به اقدامات کشاورز هایینههز

 . در این ستون دومشد جادیا CAPستون دوم  4111اروپا  ونیسیدستور کار کم در (1999دهه )در سال 

رقابت  تیهمراه با تقو که 4شد هدر نظر گرفت CAPاز  یبه عنوان بخش یطیمحستیزو  یاهداف اجتماع

به  ۲یمیلاقو اقدام  یعیمنابع طب داریپا تیریمد نیتضم ،ینیبه توسعه متوازن سرزم یابیو دست یکشاورز

 .ندمطرح شد ییتوسعه روستا استیس یاز اهداف کل یکیعنوان 

کرد و بخش  جادیا محیطییستزه سمت اهداف را ب یچرخش قابل توجه 4110در سال  CAPاصلاحات 

 ستمی، تحت س2113پس از سال  .دنمودمرتبط  زیستیطمحرا به حفاظت از  CAP هایینههزاز  یاعمده

و مقررات  نیقوان از اورزانکش 7(شتری)ب یرویمشروط به پ 2(0)تحت ستون  میمستق یهاپرداختمتقابل، 

 .شد واناتیو رفاه ح ییغذا یمنیا ،طیمحییستز یاستانداردها جادیمربوط به ا

                                                 
از درآمد  یتحما یاصل یکشت تا به امروز مبنا یراما سطح ز ؛شد یهطرح پرداخت پا گزینی( جا2105)از سال  2103. اگرچه پرداخت واحد در سال 0

 است.

که خطر اختلال در بازار وجود دارد  یو زمان یواقع یمتبحران ق یهاکه فقط در زمان شوندیم یمتنظ یمداخله در سطوح هاییمتعنوان مثال، ق به 2.

 .گیرندیمورد استفاده قرار م
3. Rio 

( در 2178/92شماره  (EEC) ی)مقررات شورا 0992در سال  یستیز طیمح -ی، مقررات کشاورزCAPاصلاحات  2111از دستور کار  یعنوان بخش به 4.

 گنجانده شد. ییمقررات توسعه روستا

 وریبهره( ارتقاء 2و جنگل و ) یاورزوابسته به کش یهاستمیاکوس تیحفظ و تقو ،ی( بازساز0عبارت بودند از: ) یامرتبط توسعه منطقه یهااولویت 5.

 .یغذا و جنگلدار ،یکشاورز یهادر برابر آب و هوا در بخشتاب آور به سمت اقتصاد کم کربن و  رییاز تغ تیمنابع و حما

پرداخت واحد پس از کرد. طرح  نیگزی( جاSingle Payment Scheme -SPS)را با طرح پرداخت واحد  ارانهیطرح  01از  شیب 2113در سال  اصلاحات 2.

تر، کوچک یهابا پرداخت BPSشد. پرداخت  نیگزیجا( Basic Payment Scheme-BPS) هی( با طرح پرداخت پا2105)از سال  2103اصلاحات در سال 

( و محصولات یاندر مناطق کوهست ی)مانند کشاورز یعیطب یهاتیکوچک، مزارع با محدود ارعکشاورزان جوان، مز ،«یسبزساز» یهاپرداخت ازجمله

به طور متوسط  VCS ،2104است. از سال  (Volunty Coupled Support-VCS)کشورها )نه آلمان(، داوطلبانه  شتریو در ب شودیم لیتکم نیاز پروتئ یغن

 .، به خود اختصاص داده استکنندمیآن استفاده  زکه ا ییرا در کشورها میمستق یهادرصد از پرداخت( 01) ده

 .شودمیلغو  نیمعاندازه  ریمزارع ز یانطباق متقابل برا تالزاما 7.
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سبز  میمستق یهاپرداخت ی. معرفگردید تریقعم CAP محیطییستز یریگجهت، 2103با اصلاحات سال 

 یتلق دیمف ستیزطیو مح میاقل یکه برا شدهنییتع یکشاورز یهاوهیمشروط به اتخاذ ش 0«شدن سبز»

درصد  31را با پرداخت حداقل  یدرآمد تیبه حما یدسترسلزامات ا ،قابل اجراست( 2105)از سال  ندگردیم

درصد از  01حداقل  4110اصلاحات سال  ین،همچن 2.داد شیافزا به کشاورزان میمستق یهااز پرداخت

اقدامات داوطلبانه  سنجش از تی( را به حماCAP 2)تحت ستون ییتوسعه روستا یهابرنامه یهانهیهز

 یهاپرداخت قیتوان از طریممورد دوم را  4.(0315/2103( شماره EU) )مقررات کرد تیاهد 0یطیمحستیز

ها پرداخت حفاظت از جنگل، یهاپرداخت ک،یارگان یکشاورز یهاپرداخت، اقلیمیو  یستیز طیمح -یکشاورز

حفظ  یبرا ییهاپرداختمواجه هستند،  یعیطب هاییتمحدودکه با  یدر مناطق داریپا یکشاورز یبرا

 گذارییهسرمااز  تیآب و حما یهادستورالعملو  Natura 2000مناطق حساس تحت حفاظت  زیستیطمح

 د.کر یبانیپشت زیستیطمحمرتبط با 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 .دهدمی لیرا تشک یکشاورز هایهزینهدرصد از  5اقدامات بازار در موارد بحران به کار گرفته شده است و به طور متوسط  ر،یاخ هایسالدر *

 ،یاقتصاد هایاولویترا بر اساس  ییدر مناطق روستا هافعالیت ریدر مزارع و سا یفرد هایپروژه، CAPتحت ستون دوم  ییتوسعه روستا هایامهبرن**

و  یستیز طیمح -یکشاورزان جوان، اقدامات کشاورز ینصب را برا هایهزینهکمک. به عنوان مثال، آنها کندمی یمال تأمین ینیو سرزم محیطیزیست

چهارم بودجه  کی باًیتقر هایارانه نیا .کنندمی تأمین ییپهن باند در مناطق روستا نترنتیو پوشش ا یکشاورز یگردشگر ک،یارگان ی، کشاورزییآب و هوا

CAP شوندمی نیبه صورت مشترک تأم یو خصوص یدولت ینهادها ریو سا یمل یو توسط نهادها دهندمی لیرا تشک.  

                                                 
1. Greening 

 است. میمستق یهاپرداخت یعضو برا یدرصد سقف سالانه کشورها 31حداقل . 2

 یو اقدامات کاهش میبا اقل یسازگار ازجمله 3.

 .دگردی نییدرصد تع 25 شود،یومه شهر انجام مو ح ستیزطیبهبود مح جهتکه  یدیخر یبرا نهیهز نی، کمتر2103و  2117 یهاسال نیب 4.

 یطیمح ستیو ز یعمده کشاورز رانهایدو رکن و سه  :۲کادر 

 «از درآمد و اقدامات بازار تیحما»شامل  نخستاستوار است.  یبر دو ستون اصل  CAP، 2111سال زمان اصلاحات  از

 توسعه *.جزء کوچکتر است ،دومکند، یمحافظت میی و آب و هوا یمتیدر برابر خطرات ق دکنندگانیکه از تول است

ف برخلا  **باشد.می یو اقتصاد یمربوط به مشکلات اجتماع «ینیسرزم» یهابه چالش یسخپا CAP ستون دوم ییروستا

درصد( توسط  51تا  05ستون دوم )ریز یهاشود، برنامهیم یمال نیمأاروپا ت هیستون اول که به طور کامل توسط اتحاد

( 1)، 0در ستون  :ستون عبارتند ازدو  نیتحت ا یطیست محیو ز یکشاورز یاصل ارانهیشود. سه یم نیمأت یبودجه مل

(. و 4110سبز )از سال  یها( پرداخت4(، و )4110)از سال  یطیمح ستیمشمول انطباق متقابل ز میمستق یهاپرداخت

 ستیز یهاپرداخت ریو سا (1991)از دهه  ییو آب و هوا یستیز طیمح -یکشاورز یها( پرداخت0، )4تحت ستون 

و  نیقوان تیرعا، 2113شده در سال  جادیانطباق متقابل ا ستمیبر اساس س .ییه روستاتوسع یهانامهتحت بر یطیمح

است  ازیپرداخت سبز نبرای  است. ارانهیبه هر سه  یدسترس یحداقل شرط برا ستیز طیو مح یمقررات کشاورز

رعایت نمایند تا مشمول را  ییو آب و هوا یستیزطیمح -یکشاورز یهاو پرداخت نیزم تیریمد یاجبار قوانینکشاورزان 

 دریافت این یارانه شوند.

(The World Bank report ,2018: 40-41) :منبع 
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 یابرنامه توسعه منطقه 0یهاو پرداخت سبز میمستق یهاانطباق متقابل، پرداخت مربوط به اتیجزئ

 انطباق متقابل

عه دو مجمو دیبا میمستق یهاپرداخت جهتبودن  طیواجد شرا یبرا انانطباق متقابل، کشاورز ستمیتحت س

و  یخوب کشاورز طیشرای و استانداردها (SMR (2یقانون تیریاز الزامات را برآورده کنند: الزامات مد یکل

 ،زیستیطمحاروپا( مربوط به  هیو مقررات اتحاد هادستورالعمل) یمتن قانون 08ها به GAEC.(3 SMR(یطیمح

حداقل  GAEC یاستانداردها .کنندیماشاره  واناتیو رفاه ح اهانیو گ واناتیسلامت ح ،ییمواد غذا یمنیا

 فیوحش تعر اتیح ستگاهیآب و ز تیفیک ش،یو فرسا خاک یفیتک بارا در رابطه  نیزم تیریمد هاییوهش

 (.2 کادر) نمایندیم

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 یهاپرداخت .کنند دییو انطباق متقابل کشاورزان را به صورت سالانه تأ تیصلاح اندموظفعضو  یکشورها

را  نکه کشاورزا گیردیمصورت  عضو یکشورها «کپارچهیو کنترل  تیریمد یهاستمیس» قیاز طر میمستق

پرداخت  افتیدر یبرا. کندیم ییشناسا یشانهاپرداختکمک و  یهادرخواست ،یکشاورز یهاهمراه با بسته

                                                 
 .اروپا است هیبر اساس مقررات اتحاد اتیجزئ 0.

2. Statutory Management Requirement 

3. Good agricultural and environmental condition 

 GAEC و SMR یالزامات انطباق متقابل: استانداردها .0کادر 

 عبارتند از:  (SMRs) یقانون تیریمد الزامات

 یهادستورالعمل ترات،یدستورالعمل ن: یستز یطاز مح حفاظت NATURA 2000 ها( ستگاهیو ز یندگان وحش)پر 

 و  ییها، مقررات مربوط به شناساهورمون تیغذا، دستورالعمل ممنوع یقانون عموم :یاهانو گ یواناتح عمومی، سلامت

  اهیمقررات مربوط به محصولات حفاظت از گ ،یریشگیگوسفند و بز، مقررات مربوط به پ ،ثبت گاو

 یپرورش واناتیح ریساله و ساحفاظت از گو یهادستورالعمل :حیوانات رفاه. 

 ستمیو س یکشاورز طیکشور متفاوت است و شراهر بر اساس  (GAEC) یطیو مح یخوب کشاورز طیشرا یاستانداردها

 این استانداردها. ردیگی( را در نظر میکشاورز یهاوهیش ،یتناوب زراع ن،یناهمگون اروپا )استفاده از زم یکشاورز یها

 کنند: یم زیتجو رید زموار یرا برا یاقدامات

 ین.زم یریتحداقل مد و حداقل پوشش خاک ش خاک:یاز فرسا یرجلوگی  

 خاک یحفظ سطح مواد آل خاک و ساختار خاک: آلی مواد حفظ.  

 یهاو حفاظت از آب یاریآب یآب، مجوز استفاده آب برا یرهایحائل در طول مس ینوارها یجادا آب: تیرمدی و حفاظت 

  ی.آلودگ در برابر یرزمینیز

 ها ینپرچ یدنبر یتانداز ازجمله ممنوعچشم یهایژگیحفظ و :یستیز نوعوحش و ت اتیح ستگاهزی از حفاظت

 .مثل و پرورش پرندگانید)حصارها( و درختان در طول فصل تول

(The World Bank report ,2018: 41) :منبع 
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 زانیو تعداد و م یکشاورز نیزم یهاییدارا دهندهنشانهستند که  یکشاورزان ملزم به ارائه درخواست م،یمستق

 آنها انجام شود. برایباشد که باید  یرداختپ

 یرگذارتأثکشاورزان  میمستق یهاپرداختروی درصد  011تا  21 تواندیمات انطباق متقابل الزام تیعدم رعا

د، باش سهویو اگر  شوندیممختلف محروم  یهاکمکچند سال از برنامه  ای کی یبرا باشد یعمدتو اگر  بوده

که در  یکشاورزانحال،  نیا . باشودیماعمال  زین یرادا مهیجرو  برای آنها به همراه دارد نهیدرصد هز 05تا  5

 ؛ستندین مستثناموارد(  ریو سا ستیزطیمربوطه )مح نیاگرچه از قوان کنندیطرح کشاورزان کوچک شرکت م

 .انطباق متقابل معاف هستند یهامهیو خطر جر CAPکنترل  ستمیاز ساما 

 یمزرعه و مرتع دائم یرزمساحت کشاو»: شودیم نییتع طیواجد شرا یهکتارها بر اساسسالانه  یهاپرداخت

(. 7)کادر  «یکشاورزریغ یهاتیفعال یبرامورد استفاده  ایها جنگل ،یمناطق تحت کشت دائم یبه استثنا

اورزان توسط کش یمشروط به کشت محصول خاص میمستق یهاپرداختکه  کندیم حیاروپا تصر هیقانون اتحاد

اطق ( و برنج در منو غیره ای)نخود، لوب نیاز پروتئ یغناز محصولات مانند محصولات  یبرخ در حالی که. ستین

 .هستند بیشتری یهاپرداختمستحق  ،یسنت دیتول

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 میمستق یهاپرداخت یبودن برا طیواجد شرا: ۱کادر 

 نیزم .کنند افتیدر میتوانند پرداخت مستقیدارند م یکشاورز تیاروپا هستند و فعال هیکه در اتحاد یشاورزانک فقط

 نیاجاره با مالک زم ایقرارداد اجاره  دیبا ست،ین نیمالک زم یشود. اگر متقاض تیریاستفاده و مد یتوسط متقاض دیبا

ند مان ییهااست که افراد و شرکت یمعن نیه اکشاورز ببودن  «فعال». شرط باشد موجود یداشته باشد و در زمان بازرس

 تیاما فعال دارند؛ اریدر اخت یکشاورز یهانیکه ممکن است زم یورزش یهانیها، خدمات املاک و مستغلات و زمفرودگاه

 .کننداستفاده  CAP از توانندینم ندارند یکشاورز

ها تن ،یقاعده کل کیباشد. به عنوان  یکشاورز تیفعال یدارا دیبا پرداخت جهتبودن  طیواجد شرا یبرا نیقطعه زم هر

 طیها در اصل واجد شراشود )جنگلیدر نظر گرفته م یبه عنوان منطقه کشاورز یکشاورز دیتول یمناسب برا نیزم

 نیزم اما تنها داشتن ؛است یدائم یو علفزارها یدائم تمحصولا ،یزراع یهانیشامل زم ی(. مناطق کشاورزستندین

 و دارند یکشاورز تیفعال ینوع یبرا نیزم نینشان دهند که ا دیکشاورزان باو  ستین یآنها کاف اریدر اخت یکشاورز

. شودیاستفاده م (و غیره اصلاح نژاد ،یردوشیبرداشت، ش ی)برا یپرورش محصولات کشاورز ای واناتیپرورش حزمین برای 

 یرامناسب ب طیدر شرا یعنی، برای کشاورزی خوب طیدر شرا نیکنند که زم حاصل نانیاطم دیکشاورزان با گر،یاز طرف د

 .شودیم یکشت نگهدار ایرا چِ

(The World Bank report, 2018: 42) :منبع 
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 سبز هایپرداخت

)علاوه بر  یکه مشروط به سه شرط کل باشندمی میمستق یهااز پرداخت یارمجموعهیز سبز یهاپرداخت

 انطباق متقابل( هستند: طیشرا

 نی(. ا8کادر ) یدائم یاز علفزارها یو نگهدار یطیمحستیز یمناطق کانون یو نگهدار جادیتنوع محصول، ا

و  یستیزطیمح -یکشاورز یهاکه توسط پرداخت تررانهیگبا اقدامات سخت توانیرا م طیاقدامات واجد شرا

اروپا  هیرد. اتحادک نیگزیجا ای لیتکم شوند،یم تیحما مورد بحث ییتوسعه روستا یهاتحت برنامه یمیاقل

 میمستق یاهپرداختدرصد از کل  31که معادل  ( در سالوروی اردیلیم 02دلار ) اردیلیم 04حدود  یمبلغ

CAP کشاورزان،  یبرا .کندیم نهیسبز هز یهاپرداخت یبرا اروپا است هیدرصد از کل بودجه اتحاد 8 باًیو تقر

شده در سال  افتی)در 2105سال  ی( در هر هکتار براوروی 81) کایدلار آمر 94متوسط حدود  طوربهمبلغ  نیا

 .است( 2102

 

  

 سبز شدن الزام برای سه :۹کادر 

شت کنند که حداقل دو محصول ک یزراع نیهکتار زم 01از  شیمستلزم آن است که مزارع با ب یتنوع محصولات زراع

که  هکتار 31از  شیقابل کشت را پوشش دهد. مزارع با وسعت ب یهانیدرصد از زم 75از  شیتواند بینم یمحصول اصل

حداقل سه محصول کشت کنند و دو محصول  دیبا دهندیم پوششاروپا را  هیاتحاد یزراع یهانیدرصد از زم 21از  بیشتر

 یدر بخش قابل توجه اهانیکه گ یمزارع ی، برابه عنوان مثالا پوشش دهند. ر نیدرصد زم 95از  شیتوانند بینم یاصل

 .شودیها اعمال متیمعاف د،یرویعلوفه م ایعلف  نیاز سه چهارم زم شیکه ب ییجا ایشوند یور ماز سال در آب غوطه

با  ایاز سه محصول  شیپوشش خاک زمستانه، با کشت ب ای دیبا پرورش محصولات ص توانندیمثال، کشاورزان م یبرا

حداقل  دیبا یزراع نیهکتار زم 05از  شیب بامزارع  .خاص، الزامات تنوع را برآورده کنند طیتحت شرا یانجام تناوب زراع

 نیز زماکشاورزان این اختیار را دارند که کنند.  تیریمد اکولوژیکیمنطقه متمرکز  کیدرصد از آن منطقه را به عنوان  5

 یهاتیها و ساها، خندقنی)مانند پرچ طیانداز واجد شراچشم یهایژگیو ریسا ایحائل  یها، نوارهاساختن تراس یبرا

ده(؛ انجام زراعت نش هی)تصف تروژنیکننده نتیمحصولات تثب ایپوشش سبز  د،یکاشت محصولات ص یبرا(؛ یشناسباستان

 ییوارهاو ن یجنگل یهانیشمارش زم یبرا ایها کشآفت ای یمصنوع یمدت بدون استفاده از کودهاپوشش کوتاه ای یجنگل

 .استفاده نمایند همجوار با جنگل یهانیاز زم

آن  یخیدرصد از سطح تار ۲را کمتر از  یکشاورز ینبه زم ینسبت علفزار دائماست که  ینا شدن الزام سبز ینسوم

 عضو یکند. کشورهایرا اشغال م یکشاورز یهاینسوم زم یکاز  یشاروپا ب یهدر سراسر اتحاد یمراتع دائم حفظ شود.

 شود. یاعمال م ینسبت در چه سطح ینکنند که ا یینتع یدبا

 (The World Bank report, 2018: 43-44) :منبع 
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اق و انطب تیصلاح یهایبررس اندموظفاروپا  هیاتحاد یها، دولتشدناز انطباق با الزامات سبز  نانیاطم یبرا

نوان مثال، محل انجام دهند. به ع در یبررسسنجش از دور و  ازجملهها از روش یعیوس فیرا با استفاده از ط

را  سبز شدن یهاروش ریکه سا یانیمتقاض زدرصد ا EFA،1 5 انیدرصد از متقاض 01 یآنها ملزم به بازرس

د مانن؛ باشندیم معاف هستند سبز شدن هاییوهشاز  کنندیمکه ادعا  ینفعانیدرصد از ذ 3و  دهندیمانجام 

 01سبز  یهاپرداخت. متناسب است طید شراواج یهانیسبز با زم یهاپرداخت م،یمستق یهاپرداخت ریسا

به خود  4110جداشده را در سال  میمستق یهادرصد از پرداخت 00و  میمستق یهادرصد از پرداخت

مورد  یدرصد از مساحت کشاورز 73تعهد سبز،  کیتحت پوشش حداقل  یکشاورز یهانیزم .اختصاص دادند

 ونیلیم 244 که در حدود میپرداخت مستق نفعانیدرصد از ذ 37 برکه  دادیم لیاروپا را تشک هیاستفاده اتحاد

 .گذاشت ریتأث 2105در سال بود کشاورز 

سبز خود را از  یهاپرداختدرصد از  011تا  توانندیمکه نتوانند الزامات سبز شدن را برآورده کنند،  یمزارع

که  یشوند. حداکثر درصد( رفتهدرصد از پرداخت از دست  25)تا  یاضاف هاییمهجردست بدهند و مشمول 

. ستیافته ا شیافزا شدن در طول پنج سال اول برنامه سبز جیاز دست بدهند به تدر توانستندیمکشاورزان 

اروپا را  هیاتحاد یزراع هایینزمدرصد از  5مزارع حدود  نی)ا ترکوچکدر طرح کشاورزان  کنندهشرکتمزارع 

درصد از سطح  247)حدود  یکشت دائم ریو مزارع ز کیمزارع ارگان نی(، همچندهندیمپوشش  2102در سال 

 معاف هستند.سبز  طیشرا تیاز رعا( 2102اروپا در سال  هیاتحاد یکشاورز

 ییتوسعه روستا هایبرنامهتحت  محیطیزیست هاییارانه ریو سا اقلیمی ی،ستیز طیمح -یکشاورز یپرداخت ها

توسعه  یهاتوسط برنامه شدهنیتأم یهاپرداخت ریو سا یمیلو اق یستیزطیمح -یکشاورز یهاپرداخت

 .قابل اجرا هستند CAPدر چارچوب الزامات سبز که  دهندیرا پوشش م یامزرعه یهاتی، فعالCAP ییروستا

 یهاادامه استفاده از روش ای یمعرف به منظوری خود هانهیپوشش هز یهدف آنها کمک به کشاورزان برا

 ،زیستیطمح یبا حفاظت و بهسازکرده و کمک  یمیاقل راتییبا تغ یبه سازگار است که یکشاورز

فاظت ح»به  هابرنامهاین و  سازگار باشد یکیو خاک و تنوع ژنت یعیمنابع طببا  آن هاییژگیوو  اندازچشم

 ،«ستنده ییبالا یعیارزش طب یکه دارا یکشاورز هاییستمس یاضاف یازهایو ن یدر کشاورز یکیاز منابع ژنت

 ای دارند.توجه ویژه

 در یطیمحستیو ز یکشاورز یهااز پرداخت یاریحاکم بر بس ییتوسعه روستا یهاکه برنامهییآنجااز 

از اقدامات قابل اجرا در سراسر  یاند، مجموعه واحدشده نیاروپا( تدو هیاتحاد دیی)موضوع تأ یسطح مل

شامل اقدامات مربوط  ییتوسعه روستا یهابرنامهپوشش  حتامات تاز اقد ییهانمونه اروپا وجود ندارد. هیاتحاد

                                                 
1. Ecological Focus Area 
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ها و خندق ها،نیانداز مانند پرچچشم یهایژگیو یحفظ برخ ،یجنگل یهانیزم جادیو ا یکارجنگلبه 

با ارزش بالا  ستگاهیو حفاظت از ز مزرعه کپارچهی تیریو مد کیارگان یو اعمال کشاورز لیها، تبدجنگل

 .باشندیم

، گرید یهاپرداخت یسالانه و برخ یمیو اقل زیستییطمح -یکشاورز یهاپرداختاز  یمندبهره یبرااورزان کش

 آموزشبدهند که این تعهد ممکن است آنها را ملزم به حضور در  تعهد دیبا نیزم رانیمد ریو سا آنها یهاگروه

به  لیدر صورت تبد)باشد  تریت طولانسال است، اگرچه ممکن اس 7تا  5مدت زمان تعهدات معمولاً . نماید

 یطیمحستیو ز یکشاورز یهاپرداخت ریو سا میمستق یهابرخلاف پرداختتر(. کوتاه کیارگان یکشاورز

پرداخت  طشانیواجد شرا نیزم تیکه به کشاورزان بر اساس مالک یتوسعه کشاورز یهاتحت برنامه

از  یبخش ایمعمولاً تمام  کیارگان یو کشاورز یمیو اقل یستیزطیمح -یکشاورز یهاپرداخت کند،یم

 .کندیکشاورزان را جبران م نهیهز

 اقتصادی و سیاسی بافت در شدن سبز

 ینتأمایجاد امکان  CAP یاصل استوار است که کارکرد اصل نیدور اصلاحات بر ا نیدتریجد ،یدر سطح مفهوم

 .دکننیم افتیخدمات پاداش در یحت آن براکه ت است یطیشرا جادیبا ا یو خصوص یعموم یمشترک کالاها

مربوط به  یهادهنده تلاشبازار نشان یهامتیکه ق بودموضوع  نیا صیبا تشخ «سبز شدن» یهاپرداخت

 اندازچشم یاجرا از این دیدگاه، .ستین یطیمح یهاجنبه ریو سا اقلیممرتبط با ثبات  یمعمو یکالاها نیتأم

 کی محیطییستزاستقبال آنها از اصول  رغمیعلو  CAP ریاصلاحات اخ جودبا و محیطییستزفوق و اهداف 

 زاراب کی استفاده از حداقل کردیرو نی. آنها نتوانستند از بهترستیموارد ن نیبه ا یابیدست یبرا نهیبه کردیرو

 .کنند یرویپ یاستیهر هدف س یبرا

 CAP یهابودجهاکثر درآمد کشاورزان بود.  از تیعمدتاً تابع هدف حما محیطییستزاهداف  یریگی، پدرواقع

اول  میمستق یهاپرداختاست و  شدنو سبز متقابل مشروط به الزامات انطباق  ،میمستق هایپرداخت یبرا

 محیطییستزاهداف  ترکوچک، ستون 2ستون  ریتنها در ز .باشدمیاز درآمد  تیبرنامه حما کیاز همه 

 نیا بر( زیستیطمح <از درآمد  تی)حما هایتاولو مراتبسلسله نیاد. هستن یابزار و بودجه اختصاص یدارا

اورزان از کش یکوچک تیتنها اقل میمستق یهاپرداختمرتبط با  یطیمح طیکه شرا شودیم دیتأک تیواقع

انطباق  حالبه هر کرده است.  زیستیطمححفاظت از  دلیلخود به  یکشاورز هاییوهش رییرا ملزم به تغ

در ه کهم  «سبز شدن» یهاوهیش .کنند یرویموجود پ نیکه از قوان کندیفقط کشاورزان را ملزم ممتقابل، 

 یکشاورز یهاوهیدر ش راتییتغ انطباق متقابل نشان داد که شدن برنامه ییدر زمان اجرااتخاذ شده  اروپا

 طیکه شرا رسدینظر م به بود. ازیاروپا مورد ن هیاتحاد یکشاورز یهانیدرصد از زم ۲در کمتر از سبز 
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ه بود یطیمحستیاقدامات ز قیبهتر از تشو ستیزطیبه مح شتریب یهابیدر محدود کردن آس یطیمح

 است.

 ولا( به ستون ییتوسعه روستا یها)برنامه دوماز ستون  یطیمحستیز یهاارانهی «مرکز ثقل» ،CAPبا اصلاح 

)که در آن زمان  اولاصلاح ستون  زهیاستفاده از انگ یو نه برعکس. به جا افتی رییاز درآمد( تغ تی)حما

 تزیسیطمححفاظت از  ،زیستیطمح یبر رو هاینههزتمرکز مجدد  ی( براکردیم فیرا تحر دیتول ماتیتصم

 نیا .مورد استفاده قرار گرفت اولحفظ ستون  یآن برا ی( به جاشدنسبز  بعداً)به شکل انطباق متقابل و 

فع مزرعه به ن افتهیمانند منافع سازمان  یعناصر ازجملهحاکم  یاسیاقتصاد س کنندهمنعکس دادهایچرخش رو

 یهاسالدر  ییمواد غذا متیپس از جهش ق ییغذا تیدر مورد امن ینگران شیاز درآمد، افزا تیحفظ حما

 .(The World Bank, 2018) است عضو یکشورها عدم تمایل و 2118-2117

 در اروپا یاز اقدامات انتقال استفاده

 هاییسممکاناز  یمختلف یهانمونهصحبت شد،  CAPکه در بخش قبلی در خصوص  طورهماناروپا،  هیدر اتحاد

سال  21در حدود ( CAP) یمشترک کشاورز استیس یاصلاحات متوال تیریوجود دارد. در مد یانتقال تیحما

. انددهشمشخص شناخته  انینقطه شروع و پا با یبه صراحت به عنوان اقدامات انتقال هایتحمااز  یگذشته، برخ

 :اندشدهتشریح  ادامه رد موردسه  ،به عنوان مثال

تا « محیطییستز یاستانداردها تیرعا» یبرا 4110در سال  CAP در اصلاحات دیاقدام جد کی یجادا -0

به  ازیه نارائه دهند ک یرا به مزارع یمحدود زمان یساختار لیتعد یهاکمکعضو بتوانند  یکشورها

 نیقواندر برآوردن الزامات دارند.  یراب دیتول هاییستمسانطباق  ای دیجد یدر فناور گذارییهسرما

عضو جهت ارائه در  یکشورها یموجود برا یهااقدام به گستره کمک نیاروپا ا هیاتحاد دیجد محیطییستز

 اضافه شده است. CAPتحت برنامه  ییتوسعه روستا یهابرنامه

 2115که در سال  (SPS) 1ساله در انگلستان در اصلاح طرح پرداخت واحد ۱مهم  «انتقال» کی قراراست -2

به طور کامل  باًیکه تقر شودیشروع م ییهاپرداخت اب SPSشد.  یمعرف 2113در سال  CAPپس از اصلاحات 

بر اساس نرخ  ییهابه سمت پرداخت جیاما به تدر ؛شودیهر مزرعه انجام م یخیتار یهابر اساس حق کمک

با  .شودیمکه انجام  هاستسالاز هفت مرحله  شیدر ب نیو ا کندیم رییتغ یکشاورز نیثابت در هر هکتار زم

 یدر بخش کشاورز یساختار یو سازگار لیتعد یوجود دارد که برا CAP یهااز کمک یاریحال، بس نیا

در  CAPاصلاحات  تیریعنصر مهم در مد کینوان به ع یاندهیها به طور فزاکمک نیو ا اندگردیده یطراح

که در  شودیم افتی ییتوسعه روستا یبرا CAP «ستون دوم»اقدامات در  نیاند. اشده دهید ریاخ یهاسال

ستون  یهاکمک. دگردی جادی، ابه وجود آمدقبل  یهادههدر  جیکه به تدر یاز مجموعه اقدامات 2111سال 

 ،یکشاورز یهاتیاز تنوع فعال تیو حما یبهبود عملکرد تجار جهتزرعه در م یگذارهیسرما یبرا دوم

                                                 
1. Single Payment Scheme 
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و  یدست عیصنا ،یگردشگر یهاتیمانند فعال ییهادر بخش یمزرعه، آموزش و نوآور بابازار مرتبط  قاتیتحق

 و اوقات فراغت در دسترس است. یطیمحستیز یهاشرکت نیهمچن

با استفاده  - LEADERمانند  هایییسممکان قیاز طر ازیسیتظرفاز  تیحما یرا برا ییهاکمک توانیم

ر د یمحل یچندبخشو  یامنطقه یتوسعه اقتصاد ترغیب یبرا «به بالا نییاز پا»به اصطلاح  یهاروشاز 

مناطق جداگانه  ایعضو  یهفت ساله، کشورها ییتوسعه روستا یهادر برنامه ارائه کرد. ییمناطق روستا

توسعه  یاارتق یاند، براشده زیمتما گرید یهایژگیو ایها را که بر اساس قلمرو کمک نیز اا ییهابسته توانندیم

 .اعمال کنند ییروستا
 0ی اتحادیه اروپاکشاورز استیدر اصلاح س یو منطق اقدامات انتقال هینظر

 CAPبرنامه  از ایرلند، دانمارک و آلمانتجارب کشورهای اروپایی از قبیل ( 00، 01، 9 )کادردر این بخش 

به سمت تولیدکننده و نحوه حمایت از کسب و کارهای حوزه  یکشاورزبخش  هاییارانهبرای ضرورت انتقال 

 .شودیمکشاورزی با استفاده از یارانه تشریح 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

                                                 
 Dwyer, J.(2007). “Agriculture”, In: Subsidy Reform and Sustainable Development: Political بخش اقتباس شده از ینا 0.

Economy Aspects OECD, Paris, 69-89) .است 

 رلندی: ارو به جلواز ابتکارات  ییهانمونه :9 کادر

که  دهدیرا هدف قرار م یکوچک یع خانوادگمزار ،برنامه نیا :دارمزرعه یهاخانواده یبرا یرلندیا یهافرصت برنامه

 یفعل یهاموضوع خاص در بحث ک. یخود مشکل خواهند داشت یبقا یبرا یابه طور کامل با درآمد مزرعه ندهیدر آ

ه درون مزرع یهانهیگز ندازند،یخود ب تیبه وضع نانهیبواقع ینگاهکند تا یمزرعه کمک م یهابه خانواده (CAP) اصلاح

ند. اینم ییخود شناسا یزندگ تیفیدرآمد و بهبود ک شیافزا یها را برافرصت نیکنند و بهتر یز مزرعه را بررسو خارج ا

 رد .شده است یطراح 1992 سالدر Laois LEADER  مشابه است که توسط یشیبرنامه آزما کیبر اساس  برنامه نیا

)هدف قرار دادن همه  ردیگیتماس م ،اندشده ییشناسا ازمندیکه به عنوان ن یکننده برنامه با مزارعلیتسه کیابتدا، 

 یرارا ب ییهانهیو گز یفعل تیمشاور موقع کیمهم است(. پس از ابراز علاقه،  اریبس نیخانواده، نه فقط کشاورز: ا یاعضا

 رو پیش یراهنما ک،یبه  کی یامشاوره یبانیمتمرکز و پشت یجلسات گروه قیکند. از طریم یبررس یخانوادگ زرعهم

 01تا  8شود و یوجود دارد که هر هفته برگزار م یجلسه گروه سهشود. معمولاً یم هیهر خانواده شرکت کننده ته یبرا

حل  یها براکمک به خانواده یساده برا یهابر بحث آزاد است و از کاربرگ دیکأکنند. تیخانواده در هر گروه شرکت م

واده مزرعه دهد. خانیشده ارائه م ییتوسعه شناسا نهیاز گز یترقیدق لیو تحل هیجزت ،برنامه . سپسشودیمسائل استفاده م

ه برنامه اقدام رو ب کیکرد.  خواهند لیو تحل هیآن را به دقت تجز یو اجتماع یکیزیف ،یمال یامدهایمشاور، پ کیبا کمک 

 یمشورت تیآموزش مناسب، از حما قیز طرها به صورت تک به تک و اآن، خانواده یاجرا هنگامشود و در یم نیجلو تدو

 ردکیرو نیابه در دسترس است.  ژهیو افتهیتوسعه  یآموزش یهااز ماژول یعیوس فیشوند. طیخود برخوردار م ازیمورد ن

 یهایتوسعه استراتژ یبرا ازیکمک مورد ن کوچک، یامزرعه یوکارهاکسب نکهیاز ا نانیاطم یبرا ؤثرم یعنوان روشبه

  شود.نگریسته می کنند،یم افتیا درر ندهیآ

 Dwyer, 2007: 84منبع: 
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 : دانمارک یاز ابتکارات مقدمات ییهانمونه :11 کادر

شد.  بیتصو 2111در سال  یدر دانمارک، قانون نوآور یکشاورز یگذارهیسرما یبرا یقبل یهاکمک نیگزیجابه عنوان 

مه ه یکه قبلاً برا ید. در حالگردی تیتقو یتمرکز بر نوآورو  هشد تر محدودبزرگ یهااز شرکت یگذارهیسرما تیحما

 دهیکشف ا یبراها حمایت ،دیتحت قانون جد، شدیم تیدادند حمایرا انجام م یکسب و کار خاص بهبودکه  یکشاورزان

با هدف  ییهاو طرح محصولات قرار دادن  را با هدف ییهاطرح نیقانون همچن نیا گیرد.به کشاورزان صورت می

ر در حال حاض کهاست  یدولت مکک کیقانون  نیا ،یکرد. از نظر فن بیترک واحد سمیمکان کیتحت  دیتول یهاروش

 .اگرچه در آینده ممکن است مدنظر اتحادیه اروپا قرار گیرد ست،ین طیاروپا واجد شرا هیمشترک اتحاد یمال نیمآت یبرا

محصولات  نیبه منظور تضم لاتیو ش یکشاورز غذا/ یهاعه در بخشو توس قیتحق ،ینوآور شیقانون افزا نیهدف ا

 ؛ییغذاریو نوآورانه از جمله محصولات غ دیتوسعه محصولات جد شیافزا ؛یتوان رقابت تیقوت؛بالا است تیفیسالم و با ک

کننده رفمص یدسترس شیکار خوب؛ و افزا طیو مح واناتیرفاه ح ست،یز طیمح نیبخش و تضم نیمنابع ا گاهیحفظ پا

 یهاپست ی. براباشدمیکشاورزان باز  یبرا تیحما .است دیتول طیبه اطلاعات قابل اعتماد در مورد محصولات و شرا

در  یگذارهیسرما ،یاما از کار متقاض ؛شودیم تیحما یابیلازم و بازار زاتیتجه ،یمواد مصرف ،یمشاوران خارج د،یجد

دهد یبالقوه ارائه م انیرا به متقاض یاارانهیمشاوره  یوزارت کشاورزشود. ینم تیحما دیتول راتییا تغیثابت  یهاییدارا

معتقدند  نفعانیاکثر ذاما  ؛زود است یلیخ یرسم یابیارز یاگرچه برا .شود دییأت یمال نیمأت یپروژه برا کیکه  یتا زمان

 .تمهم اس اریدانمارک بسدر  یکشاورزموفق در بخش  یسازگار نیتضم یبرا یارائه شده تحت قانون نوآور تیحما که

 .آن نسبتاً کوچک است اسی، مقنیا با وجود

 Dwyer, 2007: 85منبع: 
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 یرا ساب یوندپ یقرا از طر یرسنتیغ یتجار هاییدهتا ا کندیکه به کشاورزان کمک م یکردهاییرو ین،علاوه بر ا

 یسازگار یظاهراً موفق برا یسممکان یکتوسعه دهند،  یزمتما یمحل یبر توسعه اقتصاد یدو تأک ها و منافعبخش

 یعنصر یزن یاستو ارائه س یطراح یواگذار ینه،زم ینبوده است. در ا CAPعضو  یاز کشورها یاریمؤثر در بس

 یدهبه چالش کش ترسند،یم یاستیاصلاحات س یامدهایکه از پ یمحل یگرانباز یراز رسد،یارزشمند به نظر م

 یهاستهب» یداغلب منجر به تول امر ین. انمایند تدوینفعال  ییپاسخگو یخود را برا هاییتا استراتژ شوندیم

 یلتحو یندافر یک یقراز ط یکپارچهبسته  یکبه عنوان  یاز اقدامات فرد رکیبیکه در آن ت شودیم «یمشخط

راهم ف یازهاکسب و کار با توجه به ن یاهر پروژه  یبرا را هاکمکاز  یبیترک یمو امکان تنظ شودیمواحد ارائه 

 .دهدیم( هم تجربه سوئد را نشان 03کادر ) ورا از آلمان  یکردیرو یناز چن یانمونه( 02کادر ). کندیم

 یالم ینتأمو  جیاروپا ترو هیدهه است توسط اتحاد کیاز  شیبکه  ییتوسعه روستا یبرا LEADER کردیرو

ده ردیگ فیاز کارکنان توص «مورد اعتماد میت» کیاستخدام  و با استفاده از یمحلیک رویکرد شده به عنوان 

 : اتوبوس آلمانرو به جلواز ابتکارات  یینمونه ها :11 کادر

 (Bauern- und Unternehmer Schulung - Farmer and Entrepreneur Training) BUS  

وجود  ناریسم یو گام به گام است. سه دوره اصلچرخشی  یریادگیمفهوم  کی نیا (ننایآموزش کشاورزان و کارآفر

شده است.  یراه انداز راًیاخ زین روزBiobus  (8  ×2 )روز(؛ 2×  8اتوبوس ) یاستراتژ ؛روزBUS    Basic (4  ×2 )دارد

توسعه  انیهمکاران و مرب تیرا خود با حما تیریمفهوم مد کیاست که شرکت کنندگان  نیا  BUS آموزش یاصل دهیا

ها و کنندگان روشبه شرکت .است ینیکشاورزان با فلسفه کارآفر شتریب ییآشنا نارهایسم نیا یدهند. هدف اصل

ه شود کیارائه م نیگزیجا یهانهیموجود و در نظر گرفتن گز یروابط تجار یابیو ارز لیو تحل هیتجز یبرا ییهامهارت

 فردی برای در سطح برنامه  نیا جیکند. نتایها را فراهم ممهارت تیو تقو دیجد یهایامکان توسعه استراتژ

 یاهبهبود مهارت دیجد یهانسبت به پروژه ینیباعتماد به نفس، خوش ،یاستقلال روان شیافزادر کنندگان شرکت

از اقدامات  یترعه شعاع بزرگدوره امکان توس نی. اشودمتجلی میتر در سطح کسب و کار یمنطق یریگمیو تصم ؛یارتباط

ر د ییکارا شیهمکاران؛ افزا ریتماس با سا قیها و بهبودها از طردر شرکت میمستق ییجوصرفه ؛نانهیو کارآفر فردی

 هرگز که قبلاً ییهابا پروژه نانیکند )کارآفریرا فراهم م یدرآمد دیانواع منابع جد جادیها؛ و او تحقق برنامه یریگمیتصم

رگزار ب کیبلژو  سیلوکزامبورگ، سوئ ش،یدر زمستان در سراسر آلمان، اتر نارهای(. سمشوندمواجه می ،کردندیمتصور ن

آنها را شامل  یهم کشاورزان و هم شرکا دیشرکت کننده است )که با 21تا  01دو روزه شامل حدود  ناریشود. هر سمیم

 توسط سوم کی BUSBasis ینارهایاما سم ؛شودیم نیمأتکنندگان عمدتاً توسط شرکت نارهایسم یهانهیشود(. هز

Rentenbank هرمس اسیآندر یعضو آکادم یها. سازمانکنندیپرداخت م ارانهی ،اروپا ی)آلمان( و صندوق اجتماع 

(Andreas Hermes Academy :AHA)، که یاهیریسسه خؤم BUS یهاشامل انجمن و تو توسعه داده اس جادیرا ا 

 نارهایسم یها به برگزارسازمان نیاند. او به طور گسترده در سراسر آلمان پخش شده دگردیم هایتعاونکشاورزان و 

 کنند. یکمک م

 (Dwyer, 2007: 85منبع: )
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 دیدج یهادهیا توانندیصورت که م نیبه ا دهد،یارائه م ریپذانعطاف کردیرو کیروش به کشاورزان  نیاست. ا

نند. در کشف ک یقیتطب یاستراتژ درک هیپروژه در مراحل اول میرا با ت رمعمولیغ یابیبازار ای دیتول میفاهو م

 .رندیگیدر دسترس عموم قرار م و هستند یرفنیغ یریگمیتصم یارهایو مع ندهایافر، LEADERروش 

 انیدر م یو سازگار یرنوآو یکمک به ارتقا یبرا یبه عنوان ابزار LEADERبه ارزش  ریاخ هاییابیارز

مزرعه در  مؤثربا هدف انطباق  را هاپروژهاز  یعیوس فیط هابرنامه نیو ا نمودهاشاره  ییجوامع روستا

 .اندکرده جادیمهم ا استیس یهاچالشمواجهه با 

ر سطح آنها د نیب تریقو ییافزاهم یاهداف برنامه و ارتقا در یشترب یکپارچگی یلپتانس ینهمچن یاراخت یضتفو

 ینحوه استفاده از منابع برا یمختلف در بررس یمنافع محل یراز ،دهدیرا ارائه م یو فرد یامنطقهیرز یهاپروژه

احتمالاً  یمحل ینفعاناز ذ یبیشده توسط ترک یطراح یهابرنامه شواهد، با مطابق. کنندیم مشارکتاثر  ینبهتر

 تیآنها خلق مز یبرا و کنندیم یجرا ترو ینطقه محلم یکمختلف در  یگرانباز ینمکمل بوده و انسجام ب

خود  یدر منطقه محل یگرانو با د بنگرندکشاورزان به فراتر از مزرعه  که شودیمبرنامه باعث  ین. ادنماینیم

 .کنندبرقرار  یوندپ یتجار هاییدهاهنگام کنار هم قرار دادن 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 : آلمانیواگذار شده و چند بخش یبانیپشت :14کادر 

Regionen Aktiv شده  یدکأمنطقه ت یدر اقتصادها یزو ادغام مجدد کشاور یدهاست که در آن بر جهت یابتکار مل یک

 یجروت یستز یطو حفاظت از مح یفیتبا ک یددوگانه تول ینتوسعه را بر اساس مضام یشی،برنامه آزما یناست. ا

 منطقه را پردازش آن یجنگل یا یمحصولات کشاورز ه،منطق یکها در است که اگر شرکت ینا برنامه یاصل یده. اکندیم

ت قدر یشمنجر به افزا امر ینمجاور به بازار عرضه شوند، ا یدر منطقه و مناطق شهر یاطور حرفه محصولات به ینکنند و ا

و ارائه  تهیهرا  ییطرح ها یدرد باآغاز شد که در آن مناطق خُ یمسابقه مل یک یق. برنامه از طردگردیم یمحل یاقتصاد

شد. در سال  یافتاثر در 211از  یشبود. ب یجوامع محلو  یدیاز سهامداران کل یاگسترده یفکردند که مورد توافق طیم

سالانه  یکردند. کمک مال یافتچهار ساله از وزارت فدرال در یکمک مال ،هابرنامه ینمنطقه کوچک با بهتر 08، 2112

امه شد. در هر برن یبتصو یورو یلیونم 35منطقه مجموعاً  08هر  یطرح بود. برا ره یبرا یورو یلیونم 045حداکثر تا 

کنند. در مناطق منفرد، یبا هم کار م یتجار یهاها و بخششرکت ی،و دولت یخصوص یاز نهادها یعیوس یفط یشیآزما

عبارتند از:  یگرد یها. شباهتشودیاداره م LEADER در (LAG) یاقدام محل یهابا گروه یسهقابل مقا یتوسط گروه

 ینفعانذ همه منافع یندهکه نما یئتیتوسط ه یریگیمنطقه خرد، تصمم یبرا یکپارچهمفهوم توسعه  یک یقبل یزیربرنامه

ار به انتش نداد یت(، اهمیمنطقه ا یریتمد یمت یکاز هر برنامه ) یتحما یبرا یاز کارکنان فن یاست، استخدام تعداد کم

منطقه در حال  08رانه در پروژه نوآو 211از  یشبرنامه. ب یو اجرا یریگیمدر تصم یعموم یتبر شفاف یدکأو ت یجنتا ظممن

سسه ؤو م کندیارائه م یژهنوآورانه و یهاپروژه یاز اجرا یبانیپشت یبرا یتیچارچوب حما یک اجرا است. وزارت فدرال

همراه  هاییاستو توسعه س یقاتدر فرانکفورت در حال انجام تحق (Goethe) گوته دانشگاهدر  روستاییتوسعه  یقاتتحق

 است.

 Dwyer, 2007: 87منبع: 

 



ریه پاتوسع  افتیبا ره  انیرا ی بخش کشاورز در دولت یمصوب بودجه عموم  یها ارانهیاصلاح   )راهنمای عملی(دا  
 

 
45 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

که در آن  دهندیرا ارائه م ییاز اقدامات توسعه روستا یبیترک CAPستون دوم  کپارچهی یهااز طرح یبرخ

 یدفر اول برآورده کند و الزامات اقدام یتبه عنوان اولورا ها همه پروژه یمورد توافق برا یارهایمع یدبا یمتقاض

 یدفم یکمک به سازگار یوپا براار یهاتحاد یهادو نوع ادغام در برنامه رسدیاست. به نظر م یهموضوع ثانو یک

 یک در را آنها دیگر سوی از و کنندمی ترکیب را اقدامات متنوع هایی که از یک سوطرح نخست، بوده است:

ی پذیری برای متقاضیان طراحنمایند، با هدف اصلی افزایش دسترسی و انعطافادغام می مکانیسم تحویل واحد

 «یاقتصاد»را با اقدامات  یشترب «محیطییستز»که صراحتاً اقدامات  یکردهاییها و روطرح ،دومو  اندشده

 بیترک محیطییستو ز یاقتصاد یدارپا یجنتا ی( به منظور ارتقایچندبخش یاخاص  یها)اعم از بخش عمده

 دننتوایچگونه م ینکهدر مورد ا فزایندهدرک  ینو همچن ها و ابتکاراتتنوع طرح ینهم رفته، ا ی. رونمایندیم

در سراسر قلمرو  CAPاصلاحات  یراتکمک به تأث یمهم برا «ابزار» یکو ارائه شوند،  یشکل طراح ینبه بهتر

 یدهنام «ییتوسعه روستا» دگردیمکه تحت آن ارائه  یاستیس و دهندیم یلمتنوع اروپا را تشک ییروستا

و واضح  ردیمورد استفاده قرار گ یاستیاز اهداف س ترییعوس یفبه ط یابیدست یبرا تواندیم ینبنابرا؛ شودیم

 ییتاروس عکمک به کشاورزان و جوام یبرا «ستون دوم یهاکمک»به اصطلاح  یناست که تمرکز بر استفاده از ا

 .(Dwyer, 2007)است معتبر  CAPبا  آمیزیتموفقانطباق  جهتاروپا 

  

 سوئد Öland: یطیمح ستیو ز یاقتصاد کپارچهی یهاکمک :10 کادر

Öland هاست که به عنوان سوئد قرار گرفته است. مدت یدر سواحل شرق جمعیت دارد ونفر  21111 کهاست  یایرهجز

انند آن است. م یورزکشا هاییستممحصول س یکه تا حد شودیدر نظر گرفته م یزمتما محیطی یستز هایییبا دارا یمکان

حال،  ین. با اداردکشاورزان را  ادو تعد کشاورزیدرآمد  یت،تجربه کاهش جمع Ölandاز مناطق دورافتاده سوئد،  یاریبس

 ییبرنامه توسعه روستا یستیز یطمح -یبر مؤلفه غالب کشاورز یهشده است. با تک «Ölandروش » یجادروش باعث ا ینا

عنوان  و مشاغل، به یازجمله مقامات محل ی،و جامعه محل سوئد یکشاورز مدانشگاه علو ینمشارکت مشترک ب یکسوئد، 

 شامل توسعه روش ینهاکند. ایم یجرا ترو یمحل یدارتوسعه پا یراهبردها وآمده  یدپد «Ölandدر  یقاتانجمن تحق»

Öland  ر د یگردشگر یژهومرتبط )به رکسب و کا یو ارتقا یآگاه یشافزا ین،زم طی+یمح یستز یریتاز مد یتحما در

ادغام  یو کار بر رو یکشاورز یخدر مورد تار یقاتاست. تحق یدارپا یندهاعتماد به آ یشجامعه و افزا «یتمالک» یج(، ترویرهجز

 نینگرش مثبت نسبت به دانش ا یانجام شده است. ارتقا یزن یعمل یریتو مد یستیتنوع ز یعی،و طب یفرهنگ یختار

اقدامات مشترک را در  Öland . روشاست اهمیت حائز یاربس ،هایاستراتژ ینجوانان و در تدو یاندر م ژهیوموضوعات، به

به شدت  روش ینو گسترش داده است. ا یقتعم ،و توسعه کسب و کار یسازیتظرف یطی،مح یستز یگذاریهرابطه با سرما

 یناست که ا یندر سوئد ا ی. اجماع عمومگیردمینظر را در  یمحل دممر یو آرزوها یازهان وخوب وابسته است  یبه رهبر

 دارد.  یادیز یستگیروش شا

 Dwyer, 2007: 88منبع: 
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 بندیجمع

 یکه برا یدارد. از نظر اهداف، زمان یطولان یار( سابقه بسCAPاروپا ) یهاتحاد یمشترک کشاورز یاستس

مواد  با ثبات یمتعرضه و ق ینشد و در طول دهه اول آن به عنوان تضم یاندازراه 0922بار در سال  نخستین

، اروپا با آنچه از 0981. در دهه شد مطرح ،دوم بود یاز جنگ جهان یکه اروپا در حال بهبود یدر زمان ییغذا

 یبه بازارها یانابود  که شد ایجاد یمیعظ ییمازاد مواد غذا و، مواجه بود کندیم یاد «غذا یاهکوه»آن به عنوان 

در مرکز  «از درآمد کشاورز یتحما»عمده رخ داد و هدف  ییرتغ یک، 0993. در سال شدند وارد المللیینب

یم از طریق قیمت حمایت غیرمستق با تغییر رویکرد از (CAP) سیاست مشترک کشاورزیتوجه قرار گرفت. 

 ها بهدر آن زمان، پرداختبه کشاورزان، ذینفعان اصلی حمایت را تغییر داد م پرداخت مستقی به محصولات

 یدمزرعه از تول یهابا جدا کردن پرداخت CAP یها مرتبط بود و اصلاحات مهم بعدکشاورزان به بازده آن

 ییمنبرنامه شبکه ا یکو به  یدبه حداقل رس یتوجه مرحله، مداخله در بازار به طور قابل ین. در اشد مطرح

آنچه  بهاروپا  یهاتحاد ،0999در سال  2111دستور کار  یببا تصو یدبه قرن جد ورود. سپس، با دگردی یلتبد

 ؛دکریمپرداخت  یارانه یی،، با تمرکز بر توسعه روستاشودیمشناخته  CAPرا که تا امروز به عنوان ستون دوم 

، 0991. در طول دهه کندیم یبندگروهو مداخله در بازار را  یممستق یهاپرداخت CAP اول ستونکه  یدر حال

مطرح شد.  0992در سال  یودر ر یناجلاس سران زم یدر پ یاستیهدف س یکبه عنوان  یدارمفهوم توسعه پا

انواع  یبرا یارانه شودیم یدهنام محیطییستز یزراع یهاپرداخت آنچه برایاروپا  یهدهه، اتحاد یندر ا

عضو را ملزم به  یهمه کشورها CAP، 0991دهه  یانگرفت. تا پا نظرداوطلبانه در  محیطییستز هاییتفعال

 در سال یکرد. اصلاحات عمده بعد ییتحت ستون توسعه روستا محیطییستزو  یکشاورز یهاپرداختارائه 

 CAPرا در کنار هم قرار داد. اصلاحات  زیستیطمحو حفاظت از  ییروستا یشتاز مع یتدو هدف حما 2113

به کشاورزان را  یمکرد که پرداخت مستق یجادرا ا «محیطییستزتطابق متقابل » یاستس 2113در سال 

بز خود را س یممستق یهاپرداختاروپا  یهاتحاد یگر،. به عبارت ددنمو محیطییستز ینقوان یتمشروط به رعا

 انجام داد تا بر اساس محصول. یکشاورز ینبر اساس سطح زم یزرا نها پرداختاصلاح،  ینکرد. با ا

اصلاح  ینفراتر رفت. ا ی( حتمحیطییستز) یرمس یندر ا «سبز یهاپرداخت» یجادبا ا CAP، 2103در سال 

 هاییوهشاز  یامجموعهبه کشاورزان را حذف و آنها را مشروط به اتخاذ  یممستق یهاپرداختدرصد از  31

 هاییارانهبه ارائه انواع  یزخود ن ییاروپا تحت برنامه توسعه روستا یهزرعه سبز کرد. اتحادم یریتمد

 کیارگان یکشاورز یبرا یارانه قبیل)از  هایییارانهاز اقدامات داوطلبانه ادامه داد.  یتحما یبرا محیطییستز

و  یه اصطلاح کشاورزاقدامات ب یحفظ مناطق حفاظت شده( برا یو حفاظت از جنگل؛ و پرداخت برا

 طیمحییستها عموماً از نظر زبرنامه یناست. ا «سبز شدن»وجود دارد که فراتر از اقدامات  یمو اقل زیستیطمح

از  یمحدودتر یاربس تعدادها اما هدف آن ؛اروپا هستند یهاتحاد یمپرداخت مستق یهااز برنامه تریرانهگسخت
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 ترینیعوس. انطباق متقابل در دهدیمنشان  CAPسبز را تحت  هاییارانه یمعمار 2کشاورزان است. شکل 

است.  یاجبار و بدون سختگیری ،محیطییستزو از نظر  شودیماعمال  یکشاورز هایینزممنطقه 

 ترهیرانگسخت یکم محیطییستاز نظر ز گیرد وصورت میکمتر  یکشاورز هایینزم یسبز برا یهاپرداخت

از  یعمدتاً تعداد کمتر CAP ییتوسعه روستا ستونتحت  محیطییستزاقدامات  ،تیدرنهااست.  یو اجبار

 .دهندیمرا داوطلبانه انجام  آنها و دهدیممزارع را هدف قرار 

 

 اروپا یهاتحاد یکشاورز مشترک یاستسبز تحت س هاییارانه یمعمار: 4شکل 

The world bank, 2018: 20 :Source 

 محیطی،یستز یقابل درک است. از نظر اثربخش یاقتصاد ینهوجه در زم ینبهتر مزارع به یارانهاصلاحات 

ات اصلاح ینکه چگونه ا کندیرا مطرح م پرسش یننشان داده شده و ا یفضع نسبتاً شدن سبز یهاپرداخت

 یریتسه شرط مد یاست که اکثر مزارع دارا ینمستلزم ا سبز شدن یهاپرداخت. ه استشکل گرفت

رد سبز مو هاییوهبه اتفاق مزارع قبلاً با ش یبقر یتاکثر ،موارد ینا یاما در زمان اجرا؛ باشند محیطییستز

 توانستیماروپا  یهبود، اتحاد زیستیطمحاصلاحات حفاظت از  یهمطابقت داشتند. اگر هدف اول یازن

 یرز یموه پرداخت مستقوج توانستیاروپا م یهمتفاوت اصلاح کند. اتحاد یاگونهرا به  یممستق یهاپرداخت

 یرا براکه به شدت بودجه  انتقال دهد 2ن ستو یرز یزیستیطمح -یپرداخت کشاورز یهارا به برنامه 0ستون 

ها کند. در عوض، نه تن یتمعمول است، تقو وکارکسبکه فراتر از  محیطییستو ز یاقدامات داوطلبانه کشاورز

وارد م ینبه ا یدسترس یبرا یینیپا یطیمح یتبلکه محدوداز درآمد حفظ شد  یتحما یممستق یهاپرداخت

 (محیطی زیست GAECs و SMRs) متقابل انطباق

 شدن سبز

های زیست محیطی تحت توسعه  سنجه

 روستایی

 نظر مورد منطقه
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 امکان وجود دارد ینغلبه داشت. ا محیطییستزمورد، منافع مزرعه به وضوح بر منافع  ین. در اگردید یینتع

 یکیکرده باشد.  یجاداصلاحات ا یبرا کارانهمحافظه یفضا یک 2118در سال  ییمواد غذا یمتکه بحران ق

برخلاف ستون  یراز ،ندارند 2به رشد ستون  یلیتما یعضو به طور کل یاست که کشورها ینا از ملاحظات یگرد

 شدهآغاز  2121که از سال  CAP یمرحله بعد ی. در هر حال براشودیم یمال ینتأمعضو  ی، توسط کشورها0

 . (The world Bank, 2018)تا حدی این مشکلات برطرف شده است

 یکشاورز هاییارانهاصلاح و سبز کردن مده ع یهابرنامهمتحده:  الاتیا 

گرچه ا ،است اروپا یهاتحاد محیطییستزمزرعه معادل انطباق متقابل  هاییتحماتمام  یباًمتحده، تقر یالاتدر ا

 یمتحده، الزامات برا یالات. در اگیرندیماروپا مورد هدف قرار  یهاز اتحاد یشترمتحده ب یالاتالزامات در ا

. به منظور واجد شودیم اعمال ،هستند پذیریبآس هاو تالاب یشبرابر فرسا درکه به شدت  یزراع هایینزم

 یحت یا یمحصولات کشاورز یمهحق ب هاییارانه یی،کالا یهابرنامهاز درآمد تحت  یتحما یبودن برا یطشرا

 یشکاهش فرسا تجه هرا اتخاذ کنند ک یخاص هاییوهش یدپرداخت داوطلبانه حفاظت، کشاورزان با یبرا

الزامات  ین. ااندشدهمنع  ینزم یمزارع واقع در مناطق تالاب از زهکش ین،شده است. علاوه بر ا یخاک طراح

مجدداً  2104مزرعه  یحهدرآمد و در لا یقبه حالت تعل 0992وضع شد، در سال  0985ابتدا در سال  یحفاظت

 یزکشاور هاییندر زم محیطییستاز اهداف ز یماًال مستقفدر یارانهبرنامه  ینچند ین،. علاوه بر ادگردیاعمال 

 ادغام شدند. 2104مزرعه  یحهاز آنها در لا یتعداد اگرچه کند،یم یتحما

های حساس به پایان کشاورزی در زمین -0 یبرا یو فن یعموماً به کشاورزان کمک مال یحفاظت یهابرنامه

حق ارتفاق  جادیا -3 ؛ ویکشاورز یهانیدر زم ستیزطیا محسازگار ب دیتول یهاوهیاتخاذ ش -2 ؛زیستیطمح

. کنندیارائه م یکشاورز عتیحفاظت از طب ی( برایتجار ای یمسکون یآن به کاربر لیاز تبد یریجلوگ) نیزم

در  یاقهمنط محیطییستزبه مسائل  یدگیرس به منظورمشارکت  لیتسه یبرا زین یحفاظت یهابرنامه ریسا

 داده شده است. حیتوض ادامهدر  4112مزرعه  حهیحفاظت در لا ارانهی یهابرنامهعمده د. حال اجرا هستن

به لحاظ حساس  هایزمینتا  دهدیمبه کشاورزان پول  (CRP 0از ذخایر طبیعی حفاظتبرنامه ) 0985ز سال ا

، کشاورزان CRPبر اساس  کنند. حفاظترا  یاهیگ و یجانور یاتحساس ح یهایستگاهز ازجمله محیطییستز

ممکن است بودجه  ین. آنها همچندنماینیم یافترا در بهااجارهساله با دولت،  05تا  01 یتحت قراردادها

 یارانه یهابرنامه یرسا برخلافکنند.  یافتدر یاهیجاد پوشش گیا ینهاز هز یبخش یبرا یاضاف

دهند و الزامات برنامه را برآورده درخواست  ید. کشاورزان فقط بایستن یرقابت EQIP ،)CRP (2محیطییستز

 زا یریآب، جلوگ یفیتکمک به بهبود ک یبرا ینزم مجدد پوشش یجادبرنامه، ا ینکنند. هدف بلندمدت ا

                                                 
1. Conservation Reserve Program 

2. Environmental Quality Incentives Program 



ریه پاتوسع  افتیبا ره  انیرا ی بخش کشاورز در دولت یمصوب بودجه عموم  یها ارانهیاصلاح   )راهنمای عملی(دا  
 

 
49 

 

 یالاتا یبرنامه حفاظت ینتربزرگ CRPوحش است.  یاتح یستگاهخاک و کاهش از دست دادن ز یشفرسا

 یکاز  یشب یکه کم ی، سطحاست (2102 یسال )سال مالدلار در  یلیاردم 048در حدود  یابودجهمتحده با 

 ( بود.USDA) 2102 یبه کشاورزان در سال مال یممستق یهاپرداختپنجم کل 

و  یفن یهاکمک (EQIP) یطیمح یفیتک یهامشوقبرنامه ، آمریکا یحفاظت یهابرنامه ینتربزرگاز  یکی

 هاجنگلدر مزارع و  دیمف محیطییستز و یعیطب حفاظت از منابع یهاروشاتخاذ  یبه کشاورزان برا یمال

 کندیم بندییتاولوکمک،  افتیدر یرا برا رزانآغاز شده است، کشاو 0992برنامه که از سال  نی. ادهدیمارائه 

اب انتخ نوآورانه هایشنهادیپ بر اساس راشده  بیتخر زیآبخ یهاحوزهو در  پذیریبآس یدر اراض انیمتقاض و

 ریسا ای یافشانگرده ،یپوشش اهانیگ ینگهدار ای جادیا ازجملهروش،  211برنامه از حدود  نی. انمایدیم

. کندیم یبانیشده پشت زیتجو یو چرا خرد یاریآب ،یحصارکش اه،سرپن یوحش، کمربندها اتیح هاییستگاهز

درصد  5است ) وحش اتیح ستگاهیو بهبود ز شیخاک، آب و هوا، کاهش فرسا تیفیبرنامه بهبود ک نیهدف ا

 در مزارع دام در نظر گرفته شده است(. تیفعال یدرصد برا 21وحش و  اتیح ستگاهیز هاییتفعال یبودجه برا

که  یدکنندگانیتول یبرا یو مداوم حفاظت یدجد یها، از تلاش2112از سال  حفاظت از ذخایر طبیعیبرنامه 

 EQIPکرده است.  یتحما بخشند،یبهبود م یا حفظ یو جنگل یکشاورز هایینخود را در زم یحفاظت یستمس

 .کنندیم خابانت یبندرتبه یستمس یکبر اساس  یمال ینتأم یکشاورزان را برا

 یهاتا سه ساله کمک یک یحفاظت یها( به پروژهCIG) 0حفاظت ینوآور یمال یها، برنامه کمک2114از سال 

 یاطقهمن یز،بالا در سطح حوزه آبخ یتنوظهور و با اولو یعیمنابع طب هاییکه به نگران کندیبلاعوض ارائه م

 یلاز تبد یریجلوگ ی( براACEP) 2ی. برنامه ارتفاق حفاظت از کشاورزدنماییم یدگیرس یالتیچند ا یا

فراهم  ینمالکان زم یبرا یو فن یمال یهاکمک یرکشاورزی،غ هاییکاربربه  هاتالابو  یکشاورز هایینزم

دارای دو جزء اصلی است که  ACEP یهابرنامه اما ؛شد یستأس 2104در سال  یراًاخ ACEP. اگرچه کندیم

 پوسترخس یلبه قبا یکشاورز ینمؤلفه ارتفاقات زم .در نظر گرفت رااجرا شده بودند  یشترب یاسال  21 یبرا و

در حال کار  یکشاورز هاییناز زم تا کندیکمک م یردولتیغ یهاو سازمان یو محل یالتیا یهادولت یکا،آمر

درصد از ارزش بازار منصفانه  51. دولت تا ندنمایرا محدود  یناز زم یرکشاورزیغ یهامحافظت کنند و استفاده

 یعلفزارها یدرصد برا 75تا  تواندیمسهم  ین، اگرچه ادهدیمرا به خود اختصاص  یکشاورز ینزم اقحق ارتف

 ی،ازتالاب سابق( به بازس یرهبرنامه )برنامه ذخ ینتالاب ا یرهاقات ذخ. مؤلفه ارتفیابد یشافزا یژهو یتاهم یدارا

 یستگاهفراهم کردن ز ،هاارتفاق این. هدف از کندیمکمک  یخصوص هایینزمدر  هاتالاب یتحفاظت و تقو

اهش ک یمیایی،کردن رسوبات و مواد ش یلترآب با ف یفیتبهبود ک یستی،وحش و حفاظت از تنوع ز یاتح

                                                 
1. Conservation Innovation Grant 

2. Agrecultural Conservation Easement Program 
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 محدود است. حق یحیو تفر یعلم ی،آموزش هاییتفعال یفرصت برا یجادو ا یرزمینیز یهاآب یهتغذ یلاب،س

 حق ارتفاق یشود. برا یجادا یالتا ینمطابق با قوان یگرد یطشرا یا لسا 31 یبرا یبه طور دائم تواندیمارتفاق 

حق  ی. براکندیمرا پرداخت  میترم هایینههزدرصد  011تا  75درصد ارزش حق ارتفاق و  011دائم، دولت 

 .پردازدمیرا  یمترم هایینههزحق ارتفاق و همان سهم از  ینهدرصد هز 75تا  51ساله، دولت  31ارتفاق 

برنامه حفاظت در  یهاکمکهماهنگ کردن  یبرا هاتلاشاز  (RCPP) 0یامنطقهبرنامه مشارکت حفاظت 

ابتکار  2،یکچساپ یجخل یزبرنامه حوضه آبخ ،برنامه ین. اکندیم یتحما یزحوزه آبخ یا یامنطقه یاسمق

را ادغام کرد. به طور  رزیآب کشاو یشو برنامه افزا 4بزرگ یاچهدربرنامه حوضه  3،یمشارکت حفاظت از همکار

کشاورزان  یبرا یکارگان ینامهمشارکت در صدور گواه ینههزکمکشامل  USDA Organicجداگانه، برنامه 

  (The world Bank, 2018).است
 بندیجمع

 سویکدارند که به موجب آن، از  یسبز مشابه یارانه یمعمار یاروپا تا حدود یهاتحادکشورهای متحده و  یالاتا

 یفط یگر،د یو از سو خاص در دسترس است یطیمح یطشرا یتاز درآمد مشروط بر رعا یتحما هاییارانه

 یحهلا یک ،محیطییستزاز منظر  .شوندیم مندبهره یممستق یتاز حما محیطییستز هاییتفعالاز  یعیوس

 یحفاظت یهابرنامهبخش کامل از قانون مزرعه را به  که بود 0985متحده مربوط به سال  یالاتمهم مزرعه در ا

به کرد که کشاورزان مناطق خاص را  یجادرا ا «تطابق با حفاظت»( اختصاص داد و یدجد یهابرنامه ازجمله)

 ین. ادملزم نمو مزرعه هاییارانهاز  یعیوس یفاز ط یمندبهرهحفاظت از خاک به منظور  یهاطرح یجادا

 یبرا یطیمحیستز ینقوان یتاروپا است که کشاورزان را به رعا یهانطباق متقابل اتحاد یاستمشابه س ،یاستس

 یمختلف یحفاظت یهابرنامه ینمتحده همچن یالاتا .واداشته است یمپرداخت مستق جهتبودن  یطواجد شرا

 یرااست، ز CAP ییاروپا تحت برنامه توسعه روستا یهاتحاد یطیمح یستز یکشاورز هاییارانهدارد که مشابه 

 .کندیم یتاز اقدامات داوطلبانه حفاظت حما

 یکشاورز هاییارانهاصلاح و سبز کردن عمده  یهابرنامه: ویتنام 

 یقشوت یبرا یاعتبار یدارد که از مداخله دولت در بازارها یجالب ییهابرنامه یتنامتر، وکوچک یاربس یاسدر مق

 یاستس نهیها در زمنمونه ینبا قرار دادن ا یتنامبار و یننخست ی. براکندیسبزتر استفاده م یکشاورز هاییوهش

 انمهم در داست محیطییستز یامدهایرا در شناخت پ یکشور راه دراز ینا یراخ یهادر سال یتنامو یکشاورز

خرده مالکان به شدت  یوراست که به موجب آن، بهره یمودهبه سه دهه پ یکخود نزد یکشاورز یتموفق

نج و مختلف ازجمله بر یبه پنج صادرکننده برتر کالاها یتنامو و یافتهکاهش  یاربس ییغذا یناامن و یشافزا

به  محیطییستز یداریپا یرشاز نظر پذ ینقطه عطف 2104شده است. سال  یلبا ارزش بالاتر تبد تمحصولا

                                                 
1. Regional Conservation Partnership Program 

2. Chesapeake Bay Watershed Program 

3. Cooperative Conservation Partnership Initiatives 

4. The great Lake Basin Program 
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 ازیکرد که ن یبرا تصو یساختار کشاورز یدطرح تجد یتنامبود. در آن سال، و یکشاورز یاستعنوان هدف س

 عهاز مزر یتحما یاستها سامر پس از دهه ین. اشناسدیم یتبه رسم یندهرا در آ یکشاورز یدارتربه توسعه پا

 هاییارانهبه  توانیم هایاستس یناند، رخ داد. ازجمله اداشته زیستیطمح یبتوجه را به تخر ینکه کمتر

وط به مزرعه مرب یاعتبار هاییارانهو  یداخل یدکنندگانتول یبرا یانرژ یمتکود در قالب کاهش ق یرمستقیمغ

 یربه بانکدا یتجار یکردرو ایینده( به طور فزا2113گذشته )از سال  سال 05در طول  یتنامقهوه اشاره کرد. و

حاصل شود که  ینانادامه داده است تا اطم یکشاورز یهااز وام یبخش یتاست؛ اما دولت به حما یرفتهرا پذ

 .(04بهره را کاهش داده است )کادر  یهااوقات نرخ یو گاه باشدمیخاص در دسترس  هاییتفعال یاعتبار برا
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

  

 تنامیدر و ی کشاورزیهاارانهیاز  یمختصر خچهیتار :12کادر 

 یتجار یکردرو یایندهسال گذشته به طور فزا 05کشور در  یندارد. اگرچه ا یایارانه یسابقه ارائه اعتبارات کشاورز ویتنام

 است.  کرده یتحما کشاورزی یهااز وام یهمچنان از بخش کشور این اما؛ است یرفتهرا پذ یبه بانکدار

به  یاعتبار تجار یدولت اعطا سال این در یرابود، ز یتنامدر و یدر تکامل اعتبارات کشاورز ینقطه عطف 0993 سال

توانست یکه م را به خانوارها اختصاص داد ینسال، دولت حقوق استفاده از زم ینکرد. در هم یکشاورز را قانون یخانوارها

 Vietnam Bank for) ییو توسعه روستا یکشاورز یبرا یتنامو بانک و یردمورد استفاده قرار گ یقهبه عنوان وث

Agriculture and Rural Development (VBARD) ،که به نام یدولت یبانک تجار یک Agribank شناخته  یزن

و  یقانون یهدر قالب سرما یدولت یتکه از حما VBARDکرد.  یرزو شروع به ارائه اعتبار به کشاو گردید یسشود، تأسیم

 یارائه کرد و قانون یحیترج یطها را با شراوام ی،تجار یگذار به ارائه خدمات مال یلتسه یبرا د،بریبهره م یاتیعمل یلاتتسه

 ی)مبلغ یرندوام بگ یقهوث بدون VND دانگ یلیونم 01توانند تا یحاصل شود که کشاورزان م ینانتا اطم یدرس یببه تصو

 .دو برابر شد( 2111که در سال 

بانک  سیپس از تأس ژهیبه و ،انجام داد یاعتبارات کشاورز ارانهی یجیحذف تدر یرا برا یسال بعد، دولت اقدامات ده

 ارائه جهت  Vietnam Bank For Social Policies (VBSP) (2003)یاجتماع یهااستیس یبرا تنامیو یرانتفاعیغ

 یهاتیجمع ریو سا انیانشجود ،یقوم تیاقل یهاگروه یکوچک و کم بهره به مردم ساکن در مناطق دورافتاده، اعضا یهاوام

 یکشاورز یاعتبار یهاارانهیامر  نیحال، ا نیحذف شد. با ا VBARD اراتیاز اخت اعتبارات ترجیحی، برخوردار از منابع کم

 یاستیاز اهداف س پشتیبانی یکشاورز به صورت هدفمند برا یبه خانوارها یدهاماز و تیدولت به حما را متوقف نکرد.

و بازپرداخت  نییمدت )با نرخ بهره پاکوتاه یها، دولت با ارائه وام2101و  2119 یهاسال دربه عنوان مثال،  خاص ادامه داد.

 شیافزا ها( بهکش)ازجمله کودها و آفت یکشاورز اولیه و مواد ساتیتأس ،یکیمکان زاتیتجه آلات،نیماش هیته ی( برایطولان

بود. در  ییدر مناطق روستا یو توسعه صنعت یدتول یتظرف یکتحر ،برنامه ینهدف از ا واکنش نشان داد. ییمواد غذا متیق

 هتجرا  یقهبدون وث یهاوام برای یدهوام هاییتدولت محدود یی،روستا گذارییهسرما یشترب یکتحر ی، برا2101سال 

 وکارکسب ی،کشاورز ید)تول هایت( و فعالییمشاغل روستا ها،یتعاون ی،کشاورز ی)خانوارها یاز فعالان کشاورز یفیط

 داد.  یشپردازش و مصرف( افزا ها،یرساختو توسعه ز ییروستا

(The World Bank report, 2018: 14) :منبع 
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 هتج ورزانادر کش یزهانگ یجادا یبرا را یکشاورز یاعتبار هاییارانه استفاده از یتنامدولت و یر،اخ یهادر سال

 از یماًمستق یارانهموارد،  یدر برخ .کرد اجرا آزمایشیبه طور  یکشاورز یدارترپا هاییوهش از استفاده

 یحیجتر یهاوام، دولت شروع به ارائه 2119مثال از سال  ی. براکندیم یتسبز حما تکنولوژیدر  گذارییهسرما

از محصولات  یاگسترده یفپس از برداشت را در ط هاییانز رفتیمکرد که انتظار  ییهاگذارییهسرما یبرا

ا که ب خدماتیکرده است.  یتخصص یمال ارائه خدماتدولت شروع به استفاده از  یراً،اخ .کاهش دهد یکشاورز

 بلندمدت گذارییهسرمااز  یانواع خاصفعال کردن سبزتر و  یکشاورز هاییوهش یقتشو یمداخله دولت برا

خاذ به ات یمال خدمات ینبه ا یکار را با مشروط کردن دسترس یندولت ا .گیرندیمدر دسترس قرار  یکشاورز

تحت  یدارپا یپروژه تحول کشاورز یق، از طر2105 ال. از سدهدیمشخص انجام م هاییفناور یا هایوهش

 یو کشت برنج در منطقه دلتا یکشت قهوه در ارتفاعات مرکز ینهدر زم مدل را یندولت ا ی،بانک جهان یتحما

. داد یمتعم «و پاک یشرفتهپ یبا فناور یکشاورز»مدل را به  ین، دولت ا2107. در سال بردیبه کار م 0مکونگ

در  امیتنو درسبزتر  هاییوهش یقتشو یبرا یکشاورز یاعتبار هاییارانهدر مورد استفاده از  یشترب یاتجزئ

 .شودیمادامه ارائه 

 کاشت مجدد درخت قهوه سبز یاهرم اعتبار برا

مر ع انیدر آنجا به پا ستادهیاز درختان ا یاریو بس کندیمرشد  یدر ارتفاعات مرکز تنامیقهوه در و شتریب

 یبانک جهان تیبا حما داریپا یکه پروژه تحول کشاورز ی، زمان2105. از سال شوندیم کیخود نزد یدیتول

زده شد. در  نیتخم یهکتار به بازساز 201111از  شیب ایاز مناطق کشت قهوه  سوم کیآغاز شد، حداقل 

از  یاریسال ادامه دهند، بس 25از  شیبتا محصول بالا  دیتول به توانندیمخوب  تیریکه مزارع با مد یحال

را تجربه کردند.  یوربهرهش سال کاه 05پس از  تنام،یمنطقه کاشت قهوه و یکشاورزان در ارتفاعات مرکز

 یهانیبه زم ریاخ یهادارد و در سال یکود بستگ و زیرزمینی یهاآباستفاده زیاد از  به تنامیکشت قهوه در و

کمک نکرده  یمحصول درختاین  نهیبه عملکرد به هایوهش نیا .(05کادر )نفوذ کرده است  ینامناسب و جنگل

 است.

  

                                                 
1. Mekong Delta 
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 سبز برنج یبلندمدت در کشاورز یهاگذاریسرمایه یبرا یاهرم مال

 اهداف سبز یبرا یتخصص یکه از منابع مال کرده تدوین یابرنامهبرنج، به طور مشابه دولت  یدر کشاورز

برنج  ینأمتکه به دنبال  یکشاورز یهابه شرکت کنندهکشاورزان شرکت یوندبه پ نامهبر ینا. کندیماستفاده 

 .کندیکمک م ،هستند یدارترپا یدتر و تولبالا یفیتبا ک

 یمیاییبه کاهش اتکا به مواد ش تواندیکه م یکردیرو -یاستان، کشاورزان در مورد تناوب زراع یندر چند

کاهش  یکه برا یاقدامات ازجمله «یخوب کشاورز یهاروش»از  یامجموعه -0گپیتو -کمک کند یکشاورز

 .اندیدهآموزش د ،برنج یو استفاده از محصولات جانب -شودیام مها در غذا انجکشآفت ماندهیباق

 و پاک شرفتهیپ تکنولوژیبا  یکشاورز یبرا اییارانهاعتبار 

اعتبارات خود را با  دیبا یتجار یهابانک ،را اتخاذ کرد که بر اساس آن یاقدامویتنام ، دولت 2107در سال 

 نیا یدر دسترس قرار دهند. برا میو اقل شرفتهیپ تکنولوژیشمند با هو یکشاورز یاز بازار برا ترنییپا یهانرخ

، Agribank ی( براVND ونیلیتر 011) یدلار اردیلیم 444 اعتبار کی تنامیو یمنظور، بانک دولت

                                                 
1. VietGAP 

 داریپا دیتول یهاوهیش یبرا هامشوق: تنامیکشت قهوه در و :1۲کادر 

 یاهکاهش آب ،از حد شیب یاریآبدر آن که  باشدمی. ویتنام کشوری نبوده است تنامیدر و یداریمدل پا ،قهوه گسترش

کاشت  ور. در این کششده است لیروش استاندارد تبد کیبه  تروژنیبر ن یمبتن یاز حد از کودها شیو استفاده ب ینیرزمیز

 یبازده نیانگیم نیبالاتر تنامیو نکهی. با وجود اودشیدنبال م ،قهوه نامناسب است یخاک برانوع  لیکه به دل ییهانیدر زم

 یوربر بهره هاست ک نادرست منابع آب و خاک تیریمدها حاکی از گزارش اما ؛را در جهان دارد (Robusta) قهوه روبوستا

و  دهدیم شیافزا یماریدرختان را در برابر ب یریپذبیکرده و آس یدیها را اسخاک است،گذاشته  ریمحصول درختان تأث

 فظح یکشاورزان برا ییدرآمد کشاورزان و احتمالاً به خطر انداختن توانا لیکاهش عملکرد و پتانس ،یخشکسال یهادر سال

 بیتخرو  یمیاقل راتیی. تغشودیم یاریآب یتو محدود ینیرزمیمنجر به کمبود آب ز ،ندهیدر دهه آ یوربهره یسطح بالا

با  یستمیو خدمات اکوس یستیوحش و تنوع ز اتیاز نظر سلامت انسان، سلامت ح یخارج یهانهیهز یدارا زین ستگاهیز

 .است یحیآب پاک و مناظر تفر ،هوا نیمأمانند ت یارزش اقتصاد

ارسال نکرده  اندکنندگیبه تول دارتریپا دیتول یبرا یکاف یهاگنالیس ،است که بازار تیواقع نیکننده امنعکس ت،یوضع نیا

 لیمحصول به دل زیاست و حفظ تما نییپا ،آن یهانهیبا هز سهیدر مقا یداریپا یگواه یقهوه دارا یبرا مهیاست. حق ب

 یاهوهیکه از نفوذ در بازار برخوردار هستند، ش یداریپا یاستانداردها ن،ی. علاوه بر استا نهیپرهز ایساختار بازار دشوار 

 راتیثکشاورزان تأ ،یلیو به هر دل کنندینامناسب را منع نم یبنداز حد و زمان شیب یاریمانند آب یطیحم ستیمشکوک ز

 یینها متیبر قرا  شانیهامزرعه یورود یهانهیو طول عمر درختان، هز یوربر بهره راخود  یکشاورز یهاوهیش آورانیز

 .گیرنددر نظر نمیآنها 

 The World Bank report, 2018: 16  منبع:
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Vietcombank  بسته به طول  ،بهره یهاکرد. نرخ جادیپرداخت ا یبرا تنامیو توسعه و گذارییهسرماو بانک

است که ظاهراً مجموعه  نیابرنامه  نیا یاحتمال ضعف .گرفتند یشیبازار پ یهادرصد از نرخ 045تا  145آن، 

 .(The world Bank, 2018) نکرده است جادیبودن وام ا طیواجد شرا نییتع یبرا یمشخص یارهایمع

 یکشاورز هاییارانهاصلاح و سبز کردن عمده  یهابرنامه: هندوستان 

ت. برداشته اس ینهزم ینا درخود  یگذارهدفبهبود  یبرا ییهاگام ،کود هاییارانهنامه اصلاح بر یند در تنگناه

در  یدلار یلیاردم 0142 یارانهاما از  ؛شوندیم مندبهرهحمل و نقل  یارانهکود از  یداخل یدکنندگاندر هند، تول

 است مشخصیسقف  یاراد و شودیمکود اعمال  یفروشخرده قیمت ی( که برایهروپ یلیونتر 05242سال )

حال،  یندر جهان است. با ا هایمتق ترینیینپا ءجزاوره در هند  یمتق یجهدرنت. کنندیماستفاده  نیز

ده به ش یدغله تول یارانهنسبت به  ییهاواکنش ها،سال یبرنامه وجود دارد. ط ینا ییدر مورد کارا هاییپرسش

مصرف نامتعادل و ناکارآمد کود نسبت  ازجمله یعوامل مختلفامر به  ینبوده است. ا یکود مصرف برای یلوک

به اوره  یارانهبه مشکل مصرف ناکارآمد کود، دولت شروع به پرداخت  یدگیرس ی، برادرواقع. شودیمداده 

باعث کاهش انتشار کود و تلفات  امر ینا یراز ،کرد 2105در سال  یبا نرخ بالاتریشچر گیاهشده با  یدهپوش

 (.کندیمعمل  یعیطب کشآفت یککه به عنوان  یحال )در شودیم

 یهاهمس یاز مرز به کشورها اییارانهو کود  دارد یشت قابل توجهاست که نَ ینکود ا یارانهبرنامه  یگرچالش د

 آنچهکود را آغاز کرد و به سمت  یارانهدولت اصلاحات مربوط به  2108 ارسموضوع، از م ینا حل ی. برارودیم

اجرا شد، حرکت  یشیبه صورت آزما 2107شود و در سال یم یده( نامDBT) 0سود یمقال مستقانت یستمس

کود به  یارانهخودش است.  یایارانه یهابرنامهدر حال انتقال  هند دولتدهد که یمامر نشان  اینکرد. 

 .گیردیم تعلق ،شدیمانجام  قبلاًکه  طورهمان یدبر اساس تول هبر اساس فروش و ن یدکنندگانتول

فروش نقطه هایینماش اصلاحات یندارد. ا یهتک تکنولوژیبه شدت بر  ،هند در کود یارانهاصلاحات  برنامه ینا

 یومتریکبتشخیص هویت  یستم، سAadhaarکه مجهز به اسکنر اثر انگشت و به  دهندیمورد توجه قرار م را

 لکما یستندکشاورزان مجبور ن همچنین .تندمرتبط هس یتصلاح ییدتأ یبرا ینبه سوابق زم ینهند و همچن

رتبط م یزخاک کشاورزان ن یبهداشت یهافروش به کارتنقطه هاییناست که ماش ین. نکته مهم اباشند ینزم

شت و کردن نَ محدود هاکود توسط کشاورز استفاده شود و هدف آن یزانم یینتع یهستند و قرار است برا

 اقدام سبزکننده باشد. یکرا دارد که  یلپتانس ینا نظر، اصلاحات یناست. از ا یعاتضا

 یزانم ییناطلاعات و تع ینهمه ا سازییکپارچه یبرا یاختصاص یابیرد یستمس یکفروش از نقطه هاییناشم

. دولت متعهد شده که کنندیکود استفاده م یدکنندگانو زمان پرداخت به تول یزانو م فروش به کشاورزان

                                                 
1. Direct Benefit Transfer 
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 ید،جد یستمس ینا یفن هاییچیدگیپبا توجه به عامله به کشاورزان پول پرداخت کند. ظرف هفت روز پس از م

واضح است که  .گزارش شد ینترنتا به کمدر مناطق با اتصال  ی، مشکلات2107در سال  یشیدر مرحله آزما

 .(The World Bank, 2018)باشد یم ییکتکنولوژ یچیدگیاصلاح بلندپروازانه از نظر پ یک ینا

 یلاص لیاز دلا یکی ر،یاخ یها. در سالگیردینممورد بحث قرار  یبه اندازه کاف نیزم بیدر هند، تخرنین همچ

 یبرکار یزیربرنامهخاک و  یبررس یبوده است. بر اساس گزارش دفتر مل نیزم بیخاک، تخر تیفیکاهش ک

قرار گرفته  بیتخر ریتحت تأث هکتار ونیلیم 04248مگا هکتار(،  32847هند ) ییایاز کل منطقه جغراف نیزم

و به هنوز ادامه دارد  هند یعیکاهش منابع طب متیو جامع موجود به ق برنامهیب یکشاورز یهاوهیاست. ش

 زا یکشاورز ،یانسان تیجمع شیبه خطر افتاده است. با توجه به افزاهند  ندهینسل آ یازهاین رسدینظر م

از  داز ح شیب یبرداربهره، محدودیت منابع .بردیمرنج  یآب و منابع نیزم زیناچ صیمشکلات دوگانه تخص

 هاینهیگز است تا ازیندر این راستا، . را تحت فشار قرار داده استمحدود  یعیمنابع طب ت،یجمع شی، افزامنابع

بر  ینمبت یکشاورز ن،یزم اعم از یعیبه مشکل هر منبع طب شناسایی شود تا هاینهگزاز  یبیترک ایمتعدد 

 .(Singh et al., 2022) ی رسیدگی شوددر کشاورز دتریجد تکنولوژیمشارکت  ای ندیافر

 ق،یدق یکشاورز یگزین،جا یکاربر یستممختلف مانند س یدارپا یکشاورز هاییتکنولوژمنظور  به این

 ی(، کشاورزINM) یمواد مغذ یکپارچه یریتمد یک،ارگان کشاورزی ی،حفاظت یانداز کم کربن، کشاورزچشم

و دولت هند قرار گرفته که در ادامه به  گذارانیاستستوجه  مورد ینبدون سرنش یماهایو هواپ یاکنندهاح

 .شوندیم یحتشر یلتفص

 یگزینجا یکاربر یستمس -1

را  ینسانا یهاسکونتگاه یریپذبیو آس شیرا افزا یجامعه انسان یریپذکه انعطاف نیگزیجا یکاربر ستمیس

 توانندیکه م نیزم یکاربر یهاستمیس .است یجوامع کشاورز ضرور یشتیمع تینام یبرا دهد،یکاهش م

 یو هم درآمدها نیزم یکاربر یوررا بازگردانند و هم بهره یکیوژتلفات خاک و آب را کاهش دهند، تعادل اکول

مانند  نیزم یبر کاربر یمبتن نیگزیجا یهاستمیس. مورد نظر هستنددر اینجا را بهبود بخشند،  یاقتصاد

کشاورزان متنوع  یبراموجود را  یهانهینه تنها گز یباغبان یهاو مدل یکشاورز یهاجنگل ،یجنگل یهاچراگاه

 .رسانندیبه حداقل م یشتیمع یهارا بر فرصت اقلیمی راتییتغ ریبلکه تأث کنند،یم

 دام را ادغام یریتو مد یرباغدا ی،است که جنگلدار یناستفاده از زم یدارپا یستمس یک 0مرتع سیلوی یستمس

 یمرتع با ادغام درختان چوب یلویس یستمس ،در دسترس هایینزم. در عصر رو به کاهش سرانه کندیم

. کندیماهم فر عمرت سیلوی یستمس یوربهره یشافزا یرا برا یدارپا تکنولوژی ،با علف/ حبوبات/ مراتع چندساله

 یستمس نسبت به یاهیگ یرطوبت و مواد مغذ ید،مانند نور خورش یعیاز منابع طب یستهبه استفاده شا ینهمچن

                                                 
1. Silvipasture 
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 تا علاوه شوندیمبا مزارع و مرتع ادغام  چندساله ی. درختان چوبکندیممستقل توسط خود کشاورزان کمک 

 یداب مرتع سیلوی یستم. سندنمایسوخت را فراهم  برایغذا، علوفه و چوب  ی،کشاورز یستمبر حفظ اکوس

خاک  یفضع یزیبا حاصلخ یدر مناطق سیستم اینباشد.  یسودآور یشافزا یبرا یوانیح یجزاشامل ا یحاًترج

 شدهیبخرت یاز اراض یدشامل تول تنهانهمرتع  یلویس یستمس یای. مزاشودیمآب به کار گرفته  کمِ یو دسترس

 یازده کلو ب یستمس یوربهره یشباعث افزا یمنابع دام سازییکپارچه. استبلکه حفظ خاک و رطوبت باشد می

 یشخاک را همراه با افزا یزیمرتع، حاصلخ یلویس یستمس ییافزاهم یرفتار ی. الگوشودیم یندر واحد زم

ه علوفه ب یدتول یبرا یربا هایینبا استفاده مؤثر از زم سیستم این. دهدیمش ی( افزاSOC (0خاک یکربن آل

را  وژیکییولسلامت ب ،مرتع سیلوی یستم. سکندیعمل م دام یدتول جهت یدارپا یکاربر تکنولوژی یکعنوان 

 شدهیبرتخ هایینزم محیطییستز یابیباز هاییاز استراتژ یکیبه عنوان  تواندیرو م ینو از ا بخشدیبهبود م

 .در نظر گرفته شود

قطعه  کیدر حبوبات( را  ایها و/و مرتع )علف وهیاست که درختان م یجنگل یکشاورز ستمیاز س یشکل یباغبان

 کهاست  نیگزیجا هاییستمس ترینیاقتصادو  نیاز بهتر یکیبه عنوان  ستمیس نی. اکندیم بیترک نیزم

 یعرضه و تقاضا برا نیفراهم و شکاف بزرگ ب واناتیح جهتانسان و علوفه  ی( براوهیمحافظ )م یغذا تواندیم

 تسیروش با رسوب مستمر ز نیا .دنمایمتوقف  زیخاک را ن شیفرسا ،حال نیو علوفه را پر کند و در ع وهیم

 یبلند اجزا یهاشهیر لیخاک موفق است. به دل تیفیو حفظ ک هبودبرگ در ب یرپذبرگشتو بستر  یاهیتوده گ

خواص . کندیخاک فراهم م یبرارا  یاز مواد آل یمنبع ثابتسیستم  نیا روند،یدرخت که به عمق خاک م

زراعت  هاییوهشاز  تیمز نیچند .کرد نهیزراعت به یکشاورز ستمیخاک تحت سدر  توانیم زیرا ن یکیولوژیب

با اقدامات حفاظت از رطوبت خاک،  یباغبان ستمیس. شده است ییخاک شناسا 3ریزجانوران یبرا 2جنگلداری

 نیاربناب ؛دهدینشان م یخشکسال یهادر سال یرا حت یداریکه روند پا دهدیم شیو مرتع را افزا وهیعملکرد م

  (Singh et al., 2022).دهدیرا ارائه م یبهتر نهیهز/ نسبت سود

 مدرن پایدار هایتکنولوژی -4

 یقدق یکشاورز 

خاک، آب و هوا و محصول به منظور  یازهایبر اساس ن یکشاورز یهانهاده یزبه کاربرد متما یقدق یکشاورز

ه مدرن است ک یکشاورز یتفعال یک دقیق رزیکشاواشاره دارد.  یو سودآور ییکارا ی،کشاورز یدتول یشافزا

اطلاعات  یستمو س 4جهانی یابموقعیت سیستممانند سنجش از دور،  یدر کشاورز تکنولوژیشامل استفاده از 

                                                 
1. Soil organic carbon 

2. Agroforesty 

3. Microorganism 

4. Global Positioning System (GPS) 
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 گیرییمتصمتا  دهدیمبه کشاورزان اجازه  دقیق کشاورزی است. یو سودآور یوربهرهبهبود  یبرا 0یاییجغراف

داشته باشند. استفاده  بیاریو آب آ یورزخاک، کودها، هاکشآفتمحصول مانند  یهاهنهاددر مورد  یترآگاهانه

 یاورزکش یجهدرنتو  زیستیطمح یمحصول بدون آلودگ یفیتعملکرد و ک یشکارآمدتر از نهاده منجر به افزا

رست، در به روش د یدر مورد کشاورز یزهمه چ یقدق یخواهد شد. به طور خلاصه، کشاورز یدارپا یدو تول

. سنجش از دور به است یقدق یاز کشاورز ناپذیرییجدا یبخش رمکان و زمان مناسب است. سنجش از دو

 ای ییهوا ینی،زم توانندیمسکوها  ینا کهشده  یفتعر دور از دسترساطلاعات از اجسام  یابیعنوان علم باز

استخراج اطلاعات از رفتار  ید نظر برامنطقه مور یکو ساطع شده از  شدهمنعکسباشند. تشعشعات  یاماهواره

 محصولات یمهب ینهقرار گرفته است. استفاده از سنجش از دور در زم مطالعهمورد  یسی،الکترومغناط یفط

به حداقل رساندن  ی. برااستمناسب  عملکرد ینتخم و سطح محصول ینرطوبت خاک، تخم یابیباز ی،کشاورز

مت سلا یابیاز ارز یناناطم یبرا توانیم، از سنجش از دور انکشاورزبر  اقلیمی ییراتتغ ناشی از یهاخسارت

 اسرسر درمحصولات  یمهب ،در حال حاضراستفاده کرد. محصولات  یمهب یمحصول برا یتمحصول و برآورد وضع

 نیکشاورزان مورد توجه قرار گرفته است. تخم یشتیمع یهافرصت ینتضم یبرا یبه عنوان ابزار مهم دنیا

 یکشاورز یهامشاورهدر ارائه  یمزرعه محل یطو ادغام آنها با شرا یاماهواره یحسگرها یقاک از طررطوبت خ

 یمرتبط با کشاورز یاتانجام عمل یاز رطوبت موجود در خاک، کشاورزان را برا یاست. آگاه یدبه کشاورزان مف

 .کندیمآماده  یرهو غ یاریآب یزیربرنامهبذر، استفاده از کودها و سموم دفع آفات در محصول،  کاشتمانند 

 یامضا یتا هر محصول دارا شودیمو باعث  کندیممرتبط با جسم را مشخص  یفیسنجش از دور نشانه ط

 اهییرنگ توسط پوشش گ یالگو ییشناسا یبرا ،یفیسنجش از دور چندط همچنین. باشدمرتبط  یفیط

نظارت و بدون نظارت توسط با  یبندطبقه هایمیتالگوراز  یفیسنجش از دور چندط ی. براشودیماستفاده 

ه کار عملکرد ب بینییشپ یکشت خاص برا یرسطح ز یابیارز یمحققان استفاده شده است. سنجش از دور برا

ح کرد. شاخص سط ییمحصول شناسا یطدادن به شرا یوندبا پ توانیمکشت را  یرگرفته شده است. سطح ز

اده از با استف یبازده کشاورز بینییشپمنظور بوده است.  ینا ایبر یممه یوفیزیکی( پارامتر بLAI (2برگ

ه شد یاندازراهبازده محصول توسط دولت هند  بینییشپ یبرا ینو زم یکشاورز یمشاهدات فضا، هواشناس

جش سن .باشدمیموفق محصولات  یابیبازار یدکل ،یمحصولات کشاورز یداست. آمار قابل اعتماد در مورد تول

 یل،س ،یمانند خشکسال یرزیستیو تنش غ یماریمانند آفت، وقوع ب یستیز یهاتنش یصتشخ یور برااز د

ه بتوسط محققان  یرهچندمتغ یسازمدل برای یفیط یهاشاخص علاوه،هباستفاده شده است.  یرهو غ یشور

مانند  نیماش یادگیری هایتکنیک. است مورد استفاده قرار گرفته یاهیگ یستییرزغتنش  یفتوص منظور

                                                 
1. Geographic Information System (GIS) 

2. Leaf Area Index 



  نگریهای توسعه و آیندهمرکز پژوهش
 

  

 

 
58 

 یپارامترها یلو تحل یهتجز یبرا 3یجنگل تصادفالگوریتم  2چندگانه، خطی یونرگرس 0ی،حداقل مربعات جزئ

 Singh et al., 2022).) شودیماستفاده  یاهانگ یوفیزیکیب

 ادها(پپه) ینسرنشبدون  یماهایهواپ 

در  یتدر آن وجود ندارد. پهپادها با موفق یو انسان شوندیمهستند که از راه دور کنترل  یماهاییهواپ ،پهپادها

ر را با حسگ یهاداده ،یقدق ی. کشاورزشوندمیاستفاده  یرهو غ ینظام یا،بلا یریتمد یاتمانند عمل هاییینهزم

. پهپادها ممکن است اسکن سلامت خاک، کندیم کیبتر یدانم ییتنوع فضا یبردارنقشه یخام برا یهاداده

ا انجام ر اقلیم یلو تحل یهعملکرد و تجز ینکاربرد کود، تخم یاری،برنامه آب یه، تهنظارت بر سلامت محصول

تحت  را یاهو گ کندیم یزخاک را از علف متما یفیو فوق ط یفیچند ط یرتصو یلو تحل یهتجز پهپادهادهند. 

 یواناتله حاز گَ تواندیمپهپاد  یبردارنقشهو  یربرداری. تصودهدیم یصرشد محصول تشخ لتنش و مراح

 .است یواناتح یندما ب یسهپهپاد، مقا یربرداریتصو یبرا یمراقبت کند. اصل اساس

 یممکن است سمپاش یپهپاد در حفاظت از محصولات کشاورز تکنولوژیکاربرد  هایینهزماز  یگرد یکی

 یاترا در عمل و تلفات هاکشآفت یکل یزانم یر،نرخ متغ یاز فناور یبیبا ترک یفناور ینمحصولات باشد. ا

 نیاستفاده کرد. ا یبعدسه یبردارنقشهخاک با  یتوضع یابیارز یبرا توانیمپهپاد  ی. از فناوردهدیمکاهش 

 شاخص یرمقاد یلو تحل یه. تجزدنماییمخاک کمک  یفیتک یریتخاک و مد یانجر یسازمدلبه فناوری 

 .کندیمبرداشت کمک  یقمان دقز یینبا پهپاد به تع (NDVI (4نرمال شده تفاوت پوشش گیاهی

ن بدو یماهایکه هواپ ییهادادهگسترش وجود دارد. با  یبرا یقابل توجه یفضا ی،کشاورز یپهپادها ینهدر زم

با توجه  و نمایند یلو تحل یهمحصولات خود را تجز توانندیم، کشاورزان کنندیم یافتاز محصولات در ینسرنش

از  استفادهبخش،  ین. در ایرنددر مورد نحوه ادامه کار بگ یاگاهانهآ یماتمحصول، تصم یقدق طلاعاتبه ا

از بر فراز پرو یپهپاد برا یک. کشاورزان از است افزایش به رومحصول  یدتول یحو تصح یلو تحل یهتجز افزارنرم

ت او اقدام کرده ییمنطقه خاص شناسا یکرا در  یمشکلآنها منظور  ینبد .کنندیمحصولات خود استفاده م

محصولات خود،  یبررس یتا به جا دهدیمبه کشاورز اجازه  پهپاد ین. ادهندیرفع آن انجام م یمناسب را برا

 یآنها را برا ،مدرن یپهپادها یجار هایینههزو هم  یدخر هایینههزتمرکز کند. هم  یدتول یکل یفهوظ یرو

 .Singh et al., 2022)) کندیمگران  یاردر حال توسعه بس یمزارع کوچک در کشورها

 

                                                 
1. Partial Least Squares (PLS) 

2. Multiple Linear Regression 

3. Random Forest 

4. Normalized Difference Vegetation Index 
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 ندیافرو  یبر ورود یمبتن داریپا هاییتکنولوژ-0

 کم کربن منظره 

در این . محصول هستند یورو بهره یطیمحستیز یداریپا ،یرشد بلندمدت کشاورز یرکن مهم برا دو

ار و ایدو دستیابی به رشد پ کم کربن یبا ردپا یبه جهان یابیدست یبرا «کم کربن ستمیاکوس»موضوع راستا 

ه کاهش شده که ب لیتشک یکم کربن از مواد و خدمات ستمیاکوس کیشده است.  شنهادیپ بلندمدت کشاورزی

 .کندیمو کاهش انتشار کل کربن کمک  یاگلخانه یانتشار گازها

 و یانسان یهاتیفعال نیحفظ تعادل ب ی( برایو مناطق کشاورز ها، مراتعمناظر کم کربن )جنگل یهاطرح

 راتییا تغمقابله بهتر ب یبرا ینیزم هاییستماکوسبهتر  تیریمد ،یجهدرنتمهم هستند.  یعیطب یهاستمیاکوس

 هیکم کربن هنوز در مراحل اول یهاستمیاکوس یریکارگبهو  ییشناسا دهیحال، ا نیاست. با ا ازیمورد ن اقلیمی

در حال حاضر تنها چند مطالعه کم کربن هنوز در حال انجام است.  ینیزم ستمیاکوس کیو توسعه  باشدمی

 ن،ی. علاوه بر اکندیم یریگاندازه ینیزم ستمیدر اکوسآن را  یانباشتگ وجود دارد که انتشار کربن و جذب/

 ،یکمتر است. از لحاظ نظر اریآنها بس یکربن و اثرات اجتماعکممنظره  یدر مورد اجزا قاتیتحق

 انند،رسیحداقل م بهرا  یاگلخانه یشند که انتشار گازهابا یشامل عناصر دیبا «کم کربن یهاستمیاکوس»

 .کنندیم لیتبد تیو مزرعه کم کربن را به واقع دهندیرا کاهش م اقلیمی راتییتغ

کاهش  سمیاجزا در درجه اول به عنوان مکان نیا (،GHG(1یاگلخانه یکاهش انتشار گازها یبر اساس استراتژ

 یرامناسب ب یامنطقهدام و کود ) تیریمانند مد ی. اقداماتشوندیم یدبنطبقهکربن  بیاتلاف کربن و ترس

 کود در خاک( و حفاظت نهیکاربرد به و کود سازییرهذخبالا، بهبود امکانات  تیفیخوراک با ک ،یچرخش یچرا

 یبرا هاستمیاستفاده از س -نیگزیجا نیباز(، زم یاجتناب از چرا وشیاز خاک )تناوب محصول، کاهش آ

کن برداشت آب باران( مم و ازیبر ن یمبتن یاریآب )آب تیریکمپوست( و مد )کاربرد کود/ شدهبیتخر یهانیزم

جذب  تیجذب کربن کمک کند. ظرف قیو تشو ینیزم یکشاورز یهاستمیاز اکوس ناست به کاهش انتشار کرب

 یرا دارد. از سو زانیم نیشتری، باست افتهیکاهش  یادیتا حد ز کربنکه  ییآلوده، جا یهاکربن در خاک

 ریمقاد باشند، ممکن است نتوانند کینزد ی کربنبالا از قبل به اشباع محل کربن یبا محتوا ییهاخاکاگر  گر،ید

جذب  نزای. مردیقرار گ تیدر اولو دیبا ییهاخاک نیدر چن کربناز تلفات  یریکربن را جدا کنند. جلوگ یادیز

  Singh et al., 2022). رسد )یسال به اوج خود م 41تا  21پس از و  ابدییکربن در طول زمان کاهش م

 

 

 

                                                 
1. Greenhouse Gas Emission 
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 حفاظتی کشاورزی 

محصول و تناوب  یبا حداقل اختلال خاک همراه با پوشش دائم یدستگاهبه عنوان  «یحفاظت یکشاورز»

 ابعکارآمد از من یبرداربهرهحفظ و  یحفاظت یهدف کشاورز ف،یتعر نیبر اساس ا .شده است فیتعر یزراع

 ساختار خاک بر سلامت رییتغ اب یورزخاکمانند  یکشاورز اتیاست. عمل کپارچهی تیریمد قیاز طر یعیطب

 عیتوز یجهدرنت، شکندیخرد م یهاکلان را به دانه یهاسنگدانه ن،یسنگ یورز. خاکگذاردیم ریخاک تأث

 شیو افزا فیمنجر به نفوذ ضع یتهادرن و ردیگیقرار م ریتحت تأث زیآب ن ینگهدار تیاندازه منافذ و ظرف

 ییرطوبت خاک، تخلخل پر از هوا، تجمع، کارا یباعث بهبود محتوا یحفاظت یاقدامات کشاورز. شودیمب آروان

 ییایمیش واصخ یحفاظت یکشاورز .شودیمخاک  یظاهر یآب و کاهش چگال ینگهدار تیظرف، مصرف آب

. افزودن بخشدیمقابل استخراج را بهبود  یموجود و رو (N) یتروژنن (،SOC(0خاککربن آلی  خاک مانند

 یرو ،نگنزفسفر، م ،می، پتاسیاهیشده گ رهیذخ تروژنین ،یحفاظت یاز کشاورز یبه عنوان بخش شتریب یایبقا

 Singh et al., 2022).) (3)شکل  دهدیم شیرا افزا میزیمنو 

                                                 
1. Soil Organic Carbon 
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 وستاندر هند محافظتیرکن کشاورزی  چهار :0شکل 

:287 Source: Singh et al., 2022 

 یکارگان یکشاورز 

. اقلام شوندیم یدتول یمصنوع یکودها یا هاکشآفترشد،  یهاهورمونبدون استفاده از  یکارگان یغذاها

م توسط عمو یماندهو محصولات سالم بدون باق یمصنوع ی، کودهاهاکشآفتاز  یقرار است عار یعیطب ییغذا

و  یاجتماع محیطی،یستز یایمزا ین،کشت زم یبرا یکارگان یکشاورز یاهمردم باشد. استفاده از روش
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و  یلس و یشخاک، بهبود کنترل فرسا یلتشک ی،مواد مغذ یتو تثب یافتباز ازجمله یقابل توجه یبهداشت

 یروغن یهاشده غلات و دانه بانتخا یفیک یکم نهاده، پارامترها یکربن را به همراه دارد. در کشاورز یبترک

: اصل سلامت، کندیمکار  یچهار اصل اساس یبر رو یکارگان یکشاورزبود.  یسنت یاز کشاورز تریشب

م وجود شامل عد تنهانهاست که  یستمکل اکوس یکپارچگی یربنایز اصل سلامت. انصاف و مراقبت اکولوژی،

 هایستمیت که سمعناس ینبه ا یاصل اکولوژ. شودیم یزن یولوژیکیو ب یزیکیبلکه حفظ سلامت ف یماری،ب

 ییکاکولوژ یهاو تعادل یعیطب یهابا چرخه یدر هماهنگ توانندیم یو برداشت همگ یدامدار یک،کشت ارگان

 نیکارگا یریتمد ی. هنگام اجراکنندیمبسته به مکان متفاوت عمل  اما ؛هستند یجهان هاچرخه ینکار کنند. ا

 طی،یمح یفیتک یدر نظر گرفت. به منظور حفظ و ارتقارا  یاسو مق یختار ی،اکولوژ ی،محل هاییطمح یدبا

احترام،  انصاف، اصلبه حداقل برسد.  یمواد و انرژ مؤثر یریتو مد یافتبا استفاده مجدد، باز یدبا هایورود

. کندیمموجودات زنده را مشخص  یربا سا هامردم و تعامل آن ینجهان مشترک، انصاف ب یو سرپرست طرفییب

 یشارهااست که به ف یچیدهزنده و پ یستمس یک یکارگان یاست که کشاورز یتواقع ینا ربناییز اصل مراقبت

ر و این ام بخشندیمرا بهبود  یوربهرهو  یدتول یکارگان ی. متخصصان کشاورزدهدیمپاسخ  یو خارج یداخل

 نیست. هاانسانبه ضرر سلامت و رفاه 

هکتار تحت  42111از  .است افتهی شیبرابر افزا 29به  کینزد در هند سال گذشته 07در  کیارگان یکشاورز

، کل مساحت ثبت شده تحت 2108مارس  30از  و 2113-2114 هایسال شده در ییدتأ کیارگان یکشاورز

. بود( 7210-8210هکتار ) ونیلیم 3452 ک،یارگان نامهیصدور گواه یبرا (NPOP(0کیارگان دیتول یبرنامه مل

 برایدرصد(  51) گریهکتار د ونیلیم 0478قابل کشت و  نیزم (درصد 51)تار هک ونیلیم 0478شامل  نیا

-2107شده در سال  ییدتأ کیتن محصولات ارگان ونیلیم 0471است. هند حدود  2یبرداشت وحش یآورجمع

ه، و ارزن، پنب غلات شکر،ین ،یروغن یهادانهمانند  ییاز مواد غذا یاگسترده فیکرد که شامل ط دیتول 2108

 است. رهیقهوه و غ ،جاتیسبز ،خشک هاییوهم ،یجاتترش هاییهادو، هایوهم ،یچا ،ییدارو اهانیحبوبات، گ

 یکیولوژیب تیو فعال یستیتنوع ز ازجمله ستمیسلامت اکوس شیافزا ینگر براکل کردیرو کی کیارگان یکشاورز

 است یکشاورز داریپا دیو تول هیتغذ تیفیبهبود ک یبرا یهرا درازمدتدر  کیارگان یخاک است. کشاورز

(Singh et al., 2022). 

  

                                                 
1. National Programme for Organic Production 

 شده محافظت مناطق یا طبیعی هایمحیط از مجوز بدون یا غیرقانونی صورت به که است منابعی آوریجمع معنای به یبرداشت وحش یآورجمع .2

 .شودمی برداشت
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 یمواد مغذ یکپارچه یریتمد (INM)1 

 و یانسان تیجمع شیافزا یغذا برا یجهان یازهای، نشودیم یکشاورز دیتول شیصحبت از افزا کهیهنگام

 زیستیطمحو  کروبیم اه،یخاک، گ داریچارچوب پا یبرا زیستیطمحسازگار با  یاستراتژ کیبه  ازین نیهمچن

ستفاده ا لیاما به دل است یزراع لاتمحصو دیتول شیافزا یهااز راه یکی ییایمی. کود شطلبدیمرا  یادیتوجه ز

 از طرف ،است کردهبا خطر مواجه سلامت انسان را  ،یکشاورز یهاستمیدر س ییایمیش یهااز نهاده رمعقولیغ

در نظر گرفتن  یجهدرنت INMمحصول را برآورده کنند.  ییغذا یهاازیاز ن یکیچه توانندینم یآل یکودها گرید

 یاستراتژ کیبه عنوان  رایزمورد توجه است مشکلات  نیدر حل ا INMشد. نقش  جادیاطلاعات فوق ا

بهبود  یاز کاربردها را برا یاگسترده فیط INMشده است.  شنهادیمسائل پ نیپرداختن به ا یبرا دوارکنندهیام

فراهم  زیو منابع را ن یطیمح تیفیحال امکان حفظ ک نیانه و استفاده از منابع دارد و در ععملکرد کارخ

 یهانهیکاهش هز یجهدرنتکمتر و  ییایمیکود ش یهایمنجر به ورود INM شرفتهیپ یهاتی. فعالکندیم

 یازهاو انتشار گ تلفات نیتروژنتروژن، یاستفاده از ن ن،ی)مانند شدت استفاده از زم یطیمحستیو ز یانسان

 سهیعملکرد محصول را در مقا INM. ت کشاورزی شده استبر عملکرد محصولا یمنف ری( بدون تأثیاگلخانه

 بخشدیخاک را بهبود م یداریدانه و سلامت و پا تیفیک دهد،یم شیدرصد افزا 051تا  8 یسنت یهابا روش

 .دهدیم شیکشاورزان افزا یرا برا یو بازده اقتصاد یو بازده مصرف آب و مواد مغذ

در سراسر  داریپا یکشاورز یبرا زیستیطمحروش خلاقانه و سازگار با  کی تواندیم INMبر اساس شواهد، 

ز ا نهیبه یکشاورز ستمیس کیدر  دیو جد یمیقد یمواد مغذ تیریمد یکردهایبه ادغام رو INM .جهان باشد

 و موجود یکیولوژیو ب یمعدن ،یآل یارد که از همه اجزاد شارها نهیبه یو از نظر اقتصاد محیطییستزنظر 

 آمده است: INM یاز اصول اصل یبرخ ادامه. در کندیممنابع بستر استفاده 

 هدفزیرا ؛ منابع یوربهرهمحصول و  یوربهرهبهبود  یخاک برا یالف( به حداکثر رساندن استفاده از مواد مغذ

منابع  یوربهرهمحصول و  یوربهرهبهبود  یخاک برا یمواد مغذ به حداکثر رساندن استفاده از INM یینها

 است.

طبق  یمحصول. حجم و زمان مصرف مواد مغذ یخاک با تقاضا یذعرضه مواد مغ یو زمان یب( تعادل مکان

INMییاغذ یازهایمطابق با ن دیبا یو حداکثر استفاده از مواد مغذ نهیبه عملکرد به یابی، به منظور دست 

محصول بالا استفاده  یتقاضا یهاکم و به طور منظم در زمان ریکه در مقاد نیتروژنی یشد. کودهامحصول با

. دهندیم شیمحصول را افزا تیفیحال عملکرد و ک نیرا دارند و در ع نیتروژنکاهش تلفات  ییتوانا شوند،یم

 .شودیم عملکرد محصول شیافزا منجر به تروژنیج( کاهش تلفات ن

                                                 
1. Integrated Nutrient Management 
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و  سبز، حبوبات یخاک مانند کودها یزیمحصولات بازگرداننده حاصلخ (0از:  اندعبارت INM یاصل یاجزا

، FYMمانند  یآل یاستفاده از کودها (3 ؛یمحصولات کشاورز یایبقا افتیباز (2 ؛کپارچهیمحصولات  ریسا

 (2 ؛ وستهیشا یهاپیژنوت (5 ؛یکیولوژیکاربرد عامل ب (4 ؛یکیولوژیب یهاکمپوستدوغاب،  وگاز،یب ،یکود مرغ

 .(Singh et al., 2022)  و بازده هدف ازینکود بر اساس  یاز مواد مغذ داریاستفاده پا

 یاکنندهاح کشاورزی (RA)1 

است  یمفهوم کشاورز کی یاکنندهاح یکشاورز .است دیاصطلاح نسبتاً جد کی( RA) یاکنندهاح یکشاورز

 یابیدست یو جامع برا یستمیس کردیرو کیو  یجاد شدها «متناسب با همه -بدون اندازه» دهیکه بر اساس ا

 یمواد آل تیدر خاک با بهبود وضع یعمده بر بهبود چرخه مواد مغذ دیتأک است. داریبه اهداف توسعه پا

است  ینیزم Cدر استخر  نکی( با استفاده از خاک به عنوان سCبودجه کربن مثبت ) جادیو ا (SOMخاک )

بر بهبود  یاساساً مبتن RA. کندیم نیرا تضم یعیاز منابع طب یبرداربهرهقل که عملکرد بهتر خاک و حدا

 یریپذانتقال آب و هوا و انعطاف یبرا یبه عنوان ابزار RAسلامت خاک است و از  ایخاک  تیفیخاک، ک ملکردع

 :کهفرض ساخته شده است  نیبر ا RA ،یجهدرنت. کندیاستفاده م یکشاورز یهاستمیبه اکوس یاقتصاد

ماده آلی  یمحتوا شیفزابا ا توانیمخاک را  یزیحاصلخ، ییایمیکود ش رویهیب هاییورود یبه جا -0

 کرد. تیریمد یمواد مغذ افتیو باز (N) یتروژنن یکیولوژیب تیتثب (،SOM( 2خاک

ث باع اهانیگپربار  هاییشهر( و هایکروارگانیسممو  یخاک یهاکرم)مانند  هاگونهشخم زدن، تنوع  یبه جا -2

 .شودیمبهبود ساختار خاک 

 ستمیس یو ارتقا خاک یدما لیتعد ر،یو تبخ آبتلفات روان شکاه ،یآب سبز با حفظ بارندگ ینتأمبهبود  -3

 .مورد توجه است قیعم شهیر

وشش حفظ پ ،یو باد یآب شیکنترل فرسا یبرا نیزم یدهو شکل یمهندس یهاستمیاستفاده از س یبه جا -4

 .مورد توجه است رانهیشگیپ یهابه عنوان گام یحفاظت یو کشاورز یکشت پوشش ن،یممداوم ز

 یبرا ییایمیمواد ش رویهیبدفع  ی( به جا3زایکوریم ،ی)مانند کمپوست، کود دام یستیز یاستفاده از کودها -5

 .ی مورد توجه استشدن خاک و عدم تعادل عنصر یدیاس تیریدم

و  محافظتیپوشش  ،و خشک شدن با حفظ مالچ پوسته، تراکم، سخت شدن بهبود نرخ نفوذ آب با کاهش -2

  (Singh et al., 2022)(4شکل است )مورد توجه  یستیمنافذ ز جادیا یبرا ریزجانوران یستیز یآشفتگ

 

                                                 
1. Regenerative Agriculture 

2. Soil Organic Matter 

 .است گیاه یک هایریشه و قارچ یک بین سازنده زیستیهم .3
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 های اساسی در مورد کشاورزی احیاکنندهدیدگاه :2شکل 

:290 Source: Singh et al., 2022 

 هفت کشور منتخب این پژوهشمرور تجارب  یبندجمع 

اصلاحات را در سه  توانیم ،شودمطرح می یکشاورز یهاارانهیسبز کردن  که بحثهنگامی ،یاز نظر مفهوم

 0 در جدول مورد بحث بالا یکشور یهانمونهکرد. هر کدام به نوبه خود با استفاده از  یبنددسته عیوس طیف

 است.شرح داده شده 

 کشور هفتتجارب  اساس برکشاورزی در بافت توسعه پایدار  هاییارانهاصلاحات  خلاصه 

 پایدار توسعه با ارتباط کنندهیرویپ کشورهای اصلاحات انواع

 یهابرنامه یجادنوع اول اصلاحات شامل ا

 یا یستیز یطو مح یکشاورز یدجد اییارانه

 موجود است. یهابرنامه یشافزا

 به عنوان مثال:

 ار سازگ یکشاورز یاکره بر یمپرداخت مستق

 زیستیطمحبا 

 ینمختلف توسط چ هایپرداخت یشافزا 

 یستماکوس یهابرنامه یبرا

 یستیز یطمح -یکشاورز یهاپرداخت یجادا 

 اروپا یهاتحاد یمیو اقل

 یالاتمختلف در ا یحفاظت یهابرنامه یجادا 

 متحده 

 اصلاحات معمولاً  نیمرتبط با ا هاییارانه

ا به عنوان هدف ر زیستیطمححفاظت از 

مدنظر دارند و از اقدامات داوطلبانه  یاصل

 کنندیم تیحما
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 پایدار توسعه با ارتباط کنندهیرویپ کشورهای اصلاحات انواع

 هاییارانهنوع دوم اصلاحات شامل گره زدن 

 گر،یبه عبارت د ای ،زیستیطمحموجود به 

 اهداف شبردیپ یموجود برا هاییارانهاستفاده از 

 محیطییستز

 از : اندعبارتبارز  یهانمونه

 اروپا که به  هیاتحاد یسبز از سو یهاپرداخت

از درآمد  تیحما یهاموجب آن پرداخت

الزامات  تیکشاورزان را مشروط به رعا

 .کرده است یطیمحستیز

 الاتیتوسط ا یانطباق حفاظت رشیپذ 

متحده، که کشاورزان در مناطق خاص را به 

 ارانهی یهابرنامه ریبه سا یمنظور دسترس

 یحفاظت یهااز برنامه یرویملزم به انجام و پ

 . کندیم

 ایاز اعتبار  راًیاخ تنامیتر، وکوچک اسیدر مق 

هوه و ق دکنندگانیبه تول یمال یهاارانهی ریسا

سوق دادن  یبرا یبرنج به عنوان فرصت

 یکشاورز یهاوهیکشاورزان به سمت ش

 دیبا که ییهاوهیسبزتر استفاده کرده است. ش

 او قطعاً در درازمدت به نفع آنه کوتاه مدتدر 

 باشد. 

  کود   ارانهیاصلاحات در هند، در مورد 

 

 اصلاحات معمولاً حفاظت از  نیا

در  یرا به عنوان هدف فرع زیستیطمح

از  توانندیمحال،  ینبا ا نظر دارند.

 یااروپا(  یه)اتحاد یاقدامات اجبار

د کنن یت( حمایتناماقدامات داوطلبانه )و

 هایینههزاز  یسهم بزرگ توانندیمو 

اروپا،  یه)اتحاد مانند از مزرعه یتحما

را  یسهم کم یا( ینمتحده و چ یالاتا

 .(یتنامداشته باشند )و

 هایییارانهدر  راتیینوع سوم اصلاحات شامل تغ

است که به طور خاص در مورد حفاظت از 

 بر میرمستقیغ ریاست، اما تأث زیستیطمح

 تواندیمنوع اصلاحات  نیدارد. ا زیستیطمح

مورد نظر  هاییارانهاصلاح  ایحذف  جاد،یشامل ا

 باشد.

   یهاسال نیکود در کره ب ارانهیمثال حذف 

 است.  2115تا  0992

 و میاز تحک تیحما یبرا ییهاارانهی ن،یدر چ 

 یدام در نظر گرفته شده که برا دیتول دیتشد

، درواقعاما  ؛شدیم یمثبت تلق زیستیطمح

 اسیمق شیاز افزا یتیحما هاییارانهحذف 

بود که  یاقدامات ینترمهماز  یکیبخش دام 

از انسان و سلامت  تیحما یبرا دولت

 انجام داد. زیستیطمح

 اصلاحات  نیا هاییارانه ،یبه طور کل

ممکن است به طور ناخواسته به 

با  مثال یبرساند. برا بیآس زیستیطمح

توسعه  ایاز مصرف ناکارآمد کود  تیحما

 بخش دام.

 تحقیق هایهیافت: منبع
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 پژوهشروش   

رزیابی ا برای. سپس چارچوبی دشویممورد استفاده برای تحلیل بودجه ذکر  یشناسروشدر این فصل در ابتدا 

 .دگردیمبخش کشاورزی در ایران پیشنهاد و به تفصیل معرفی  هاییارانه

 تحلیل بودجه 

بنابراین  ؛اولیه دولت متناسب است یا خیر هاییتاولوابزاری برای تعیین اینکه آیا بودجه تخصیص داده شده با 

 هادولتتوسط  سیاستی هاییتاولوبا  هابودجههدف اصلی از تحلیل بودجه مشخص کردن این است که آیا 

 .یا خیر اندشدهتعیین 

از  هبرای دولت و سایر ذینفعان تفسیر شوند. هدف اولی هایهتوصتحلیل بودجه باید به منظور ایجاد  هاییافته

هم مبرای تحلیلگر  شودیموقتی بودجه تحلیل است.  هابودجهو  هایاستسروی  یرگذاریتأث ،تحلیل بودجه

 برای هابودجهتحلیل بودجه برای بهبود درک میزانی که  فکر کند. هابرنامهو  هایاستسدرباره که است 

 هااستیسبا  هابودجهکه نواحی صادی و ، برجسته کردن ناکارایی اقتاندشدهمتفاوت تخصیص داده  یهابرنامه

 .گیردیممورد استفاده قرار  ،متناسب نیستند نیز هایتاولوو 

 مراحل تحلیل بودجه در پژوهش حاضر

 تصمیم درباره دامنه و مقیاس تحلیل -1

مورد بررسی قرار  0410تا  0392 یهاسالبخش کشاورزی در بودجه کشور از  هاییارانهدر این پژوهش 

 .گیرندیم

 هدف -4

نها و آ عملکردو  هاشکاف ،هایشرفتپبا هدف شناسایی کشاورزی  هاییارانهتحلیل روندها در تخصیص بودجه 

 .ایرانسنواتی  یهابودجهآشکار در  هاییارانهبه طور کلی ارزیابی تک تک 

 .مورد توجه قرار گیرندتحلیل  در که باید هاشاخصتصمیم روی پارامترهای ویژه/  -0

محور، یمتقمحور، ینههزدرآمدمحور،  هاییارانه یاناز م ،با توجه به یک چارچوب ارزیابی یکپارچه

 یبرا است،که اطلاعات آنها در دسترس  بخش کشاورزی هاییارانهاز  یمحور تعدادیمتصد و محوریتکنولوژ

 اند.شدهانتخاب  یابیو ارز یلتحل
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 پژوهش یشناسروشتصمیم روی -2

 ،. استفاده از این روششودیماستفاده  برای تحلیل بودجه هادادهو  هاروشبندی زاویهاز پژوهش در این 

 یشپ هاروشدر انتخاب و استفاده از  یریپذانعطاف یعنی؛ است یشناسروشتکثرگرا به  یدگاهد دهندهنشان

. استفاده ودشیم یزن یفیک یقاتتحق یابیاعتبار یشباعث افزا بندیزاویهاز  استفاده. دارد قرار پژوهشگران روی

 .Saunders, 2019)) کندیمکمک  محوربافت مسئلهبه حل  بندیزاویهاز 

 طرح کلی یا رویه منطقی است که باید ،انتخاب استراتژی است. استراتژی تحقیق ،عنصر مرکزی طرح تحقیق

باید مورد استفاده  هاداده آوریجمعمختلفی برای  هایروشدنبال شود. با توجه به یک استراتژی مشخص، 

تحقیق  هایاستراتژی باید مورد تجزیه و تحلیل قرار گیرند. هادادهاست که  ایشیوهقرار گیرد. تکنیک هم 

و  0411، 0399، 0398، 0397، 0392 هایسالاستفاده از قوانین بودجه سنواتی چاپ شده ) 0پشت میز

در  یرانا یاسلام یجمهور یو فرهنگ یاجتماع ی،توسعه اقتصادششم  سالهپنجبرنامه ؛ گزارش عملکرد 0410

؛ هاخبرگزاریخبری چاپ شده در  هایمصاحبهو  هاهمقالو  هابا؛ کت0399و  0398، 0397، 0392 هایسال

؛ دریافت داده هایارانهاز امور تلفیق سازمان برنامه و بودجه؛ دریافت داده از سازمان هدفمندی  هادادهدریافت 

برای  تحلیل محتوا و مصاحبه )عمیق( هایروش با استفاده از (Van Thiel, 2022) (کشاورزی جهادز وزارت ا

 (Oreilly et al., 2012) کیفی ایمرحلهسه  کدگذاری هایتکنیک. شودمی استفاده کیفی هایدادهگردآوری 

و ترسیم  اییارانه و تخصیص یافته()مصوب  برای بررسی روند هر ردیف از اعتبارات Excel16 افزارنرم از و

 .گیردمیدر این پژوهش مورد توجه قرار  نمودار مرتبط با آن

 هایارانهتحلیل پژوهش برای این چارچوب مورد استفاده در  

 یستلچک. استانتخاب شده  2یستلچک رویکرد یعنیشده  یسازسادهرویکرد پراگماتیک و یک  ،برای تحلیل

 .کندیمکمک  غیرمفید هایییارانهان برای شناسایی و تحلیلگر هادولتبه 

باره این یارانه با توجه به اطلاعاتی که درسکن سریع مرتبه اول برای تعیین اینکه آیا به عنوان یک اِ یستلچک

د که بای هایییارانهاین امر . گیردیممورد استفاده قرار  باشد یا خیر تواندیمآن موجود است کاندیدای حذف 

در مرحله بعد باید در خصوص  هایارانهزیرا این ؛ سازدیمقرار گیرند را مشخص معرض تحلیل جزئی بیشتر در 

 .دهدیمرا در بافت توسعه پایدار نشان  هایارانه 5شکل شود.  گیرییمتصمابقا یا حذف آنها 

  

                                                 
1  . Desk Research 

2  . Checklist Approach 
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 پایدار توسعه بافت در هایارانه :۲شکل 

 در بافت توسعه پایدار هایارانهوه اصلاح اقتصادی بالق هاییتمز 

 ایروی مخارج بودجه یرتأث -0

بلکه متوسط اثربخشی مخارج  شودیممالی  هایینههزدر  ییجوصرفهباعث  تنهانهنامطلوب  هاییارانهحذف 

 دکننینم یعنی بعد از خاتمه دادن یا اصلاح مخارجی که نتایج دلخواه را ایجاد؛ دهدیمرا افزایش  ماندهیباق

 .نمایدبازگشت سرمایه بالاتر از حد متوسط ایجاد  تواندیم دولت هایینههزاز  ماندهیباقپورتفولیوی 

 هاینهیهزدر دستیابی به مزایای عمومی با  تواندیم ضعیف هاییارانهمنفی اتفاقی از  یراتتأثهمچنین حذف 

 ؛دهدیمک طرف روی محصولات کشاورزی یارانه زمانی که دولت از ی ،شده کمک کند. برای مثال ییجوصرفه

ه ب درواقع، خردیمیا حق ارتفاق روی زمین  کندیم تلاشبرای پاکسازی آلودگی آبی زمین  ،اما از طرف دیگر

  .استدنبال حفظ زیستگاه حیات وحش 

 یارانه

 تأثیرات پویای اقتصادی

ثیرات اقتصاد أت

 خرد

تأثیرات تغییر  

ها روی شرکت قیمت

 کنندهیا رفتار مصرف

 نکلاثیرات اقتصاد أت

 تاثیرات کارایی و
 وریبهره

 ،تاثیرات مالی
ها و توازن پرداخت

 تورمی

 

 تأثیرات اجتماعی و محیط زیست

ثیرات روی محیط أت
 زیست

یفور 
در طی زمان 

 افرادثیرات روی أت

فوری 
در طی زمان 
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 روی فرایند اصلاحات ساختاری یرتأث -4

اهی کانادا به صنعت م هاییارانه ،. برای مثالکنندیمگیری پویا برای تغییر شرایط جلو یهاواکنشاز  هایارانه

ن به اینکه ای امیدحمایتی صنعتی و اجتماعی همراه با  هایپرداختتنوعی از  دهندهنشانزمینی آتلانتیک، 

 د.نبازگردند و جمعیت را به روستاهای دوردست بازگردان هایماه

 روی کارایی و اثربخشی بخشی یرتأث -0

انده پیش ر ،غلط هاییگنالس. ماهیتاً این تصمیمات توسط هستندتصمیمات تولید و مصرف مشوق  هایارانه

تحت شرایط درست، اثرات خارجی مثبت محیطی را درونی سازند و تحریف سیگنال  توانندیم هایارانه. شوندیم

ای زیرا بدون مزای ،خورندیمشکست  شدهیینتع یهاآزموندر  هایارانه ،را خنثی کنند. در بیشتر موارد هایمتق

 بخشی هستند. یوربهرهمنفی روی  یراتتأث کنندهجبران ،کافی

 هایارانه محیطییستز یراتتأث 

داشته باشند. آنهایی که مثبت هستند  زیستیطمحپیامدهای مثبت، خنثی یا منفی برای  توانندیم هایارانه

راحی ط محیطییستزیا تقویت عرضه یک کالای  محیطییستزبه طور خاص برای کاهش یک مشکل  معمولاً

آنها طراحی و اجرا  محیطییستز. مواردی که عموماً خنثی یا منفی هستند، بدون توجه به پیامدهای شوندیم

 تواندیمیک یارانه ، محیطییستز بلندمدت باریانزاثرات  سازییخنثتلاش برای در . در برخی موارد شوندیم

حذف آن هزینه داشته باشد.  جهتفعلی یارانه  کنندگانیافتدرمورد نیاز برای جبران خسارت  بیش از پرداخت

در برابر منافع واقعی یا درک شده به سیاستگذاران این امکان را  محیطییستزتجزیه و تحلیل این نوع اثرات 

 تند.کارآمد هس ،سعه اقتصادیاز نظر تو فقطنهتا تعیین کنند کدام مبادلات از منظر توسعه پایدار و  دهدیم

اما اغلب مضرات ناشی از یک برنامه  ؛شوندیمطراحی  زیستیطمحبه ندرت برای آسیب رساندن به  هایارانه

ج برای تروی هایارانه ،باشد. برای مثال زایبآس زیستیطمحبرای  تواندیمکه طراحی ضعیفی دارد  اییارانه

تی ویژه صنعبه ،ه یا حفظ صنعت ماهیگیری در نظر گرفته شده استتوسع جهتماهیگیری فراساحلی عموماً 

که در سطح جهانی مشاهده شده است، پرداخت یارانه  طورهمانکه ممکن است به نفع جوامع ساحلی باشد. 

و  آوریتابغیرهدف و کاهش  یهاگونهبه کاهش ذخایر مهم شیلات و افزایش مرگ و میر منجر به این بخش 

مربوط به  هایینههزبلکه  اندنکردهبه اکوسیستم کمک  تنهانه هایارانه. این شده استسیستم یکپارچگی اکو

را برای کاهش اثرات منفی خارجی ضروری  مجوزهایا  هایکشت یبازنشستگ یهاطرحویژه بهجدید  یهابرنامه

کشاورزی مانند آب  یهادهنها ینههزدر نظر گرفته شده برای کمک به کاهش  هاییارانههمچنین، . اندکرده

در بیشتر کشورها پرداخت و سودآوری کشاورزی  یوربهرهافزایش  به منظورکه  هاکشآفتآبیاری، کودها، 

برق مورد نیاز برای ) یاریآبیارانه دادن به آب  به عنوان مثال، .سازندینمرا محقق  شدهیینتعهدف  ،شودیم
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آب زیرزمینی و استفاده ناکارآمد  یهاسفرهبازار اغلب منجر به تخلیه  کمتر از هاییمتقپمپاژ آب از زمین( با 

ب برای ترویج آبیاری اغل هایارانهمصرف یا تولید ناشی از  محیطییستزاثرات  از یک منبع حیاتی شده است.

 و منجر به سطوح بالاتر استفاده از گردندیمکه به طور فشرده کشت  شودیمباعث تشویق رشد محصولاتی 

. زهکشی آب برای آبیاری محصولات آبی معمولاً حاوی سطوح بالایی از شودیمکود نسبت به موارد دیگر 

 ، اینکنندیممحلی یارانه پرداخت  سنگزغالمحلول است. در کشورهایی که به تولید  یهانمکنیترات و 

. حذف گوگرد از گازهای وارداتی است سنگزغالت به بغالباً دارای محتوای گوگرد بیشتری نس سنگزغال

 د.باش زایبآس تواندیممورد استفاده  تکنولوژیبسته به  سوزانندیمرا  سنگزغالکه  هایروگاهندودکش 

 هایارانهاجتماعی  یراتتأث 

 روی ظرفیت جامعه برای انطباق یرتأث -1

فیت تعادل است. ظر نقطه ییجاجابهظرفیت انطباقی یعنی توانایی یک جامعه برای واکنش به تغییر بدون 

در سال  Hollingانطباقی شامل عوامل بسیاری است و تحقیقات بسیاری نیز در این حوزه انجام شده است. 

 یباقظرفیت انط توانندیم هایارانهظرفیت انطباقی را به جزء پایداری توسعه پایدار مرتبط کرده است.  2110

که عرضه کالاهای عمومی را  اییارانه افزایش دهند.آوری محیطی آن تاباقتصادی جامعه و  قدرت بارا 

با هدف ارائه آموزش  اییارانه یهابرنامهوجود  .زیاد کندممکن است ظرفیت انطباقی را نیز  دهدیمافزایش 

 .دهدیمافزایش برای انطباق با شرایط  شهروندان رابه طور مشابه توانایی عمومی جامعه 

 و تولیدکنندگان کنندگانمصرفبر توزیع درآمد بین  یرتأث -4

د در برابر فقیرترین افرا ،است. برای مثال شده یشنهادپنابرابری توزیع درآمد به عنوان جزئی از ظرفیت انطباقی 

ر دافراد  درآمدی هایینهگز مرتبط با توزیع مجدد درآمد، هاییارانههستند.  پذیرتریبآس اقلیمیتغییرات 

یک  چه سطحی از درآمد برای یارانه دادن مناسب است اینکه. دهدیمسترش توزیع درآمد را گخط انتهای 

 .نندکیمارائه  درآمدکم یهاگروههمه کشورها مکانیسمی برای انتقال پول به  یباًتقر .تصمیم سیاسی است

 بر شرایط تجارت کشورهای در حال توسعه یرتأث -0

ولیدکنندگان کشورهای توسعه یافته موانعی را برای تجارت اعطایی به ت هاییارانهزمانی که  ،از منظر اجتماعی

 هایارانه نیترشدهشناخته .دآییم پدیدنگرانی خاصی  ،کندیمبا تولیدکنندگان کشورهای در حال توسعه ایجاد 

میلیارد دلار  311که تقریباً است  OECDحمایت کشاورزی برای تولیدکنندگان کشورهای عضو  ،از این نوع

نندگان کشورهای در حال توسعه پیامدهای منفی کنوع حمایت از منظر صادر ینا .شودیمحاسبه در سال م

تولیدکنندگان آن کشورها دسترسی به بازارهای مهم کشورهای  ،اینکه با رقابت مصنوعی نخستمتعددی دارد. 

به رقابت با  تولیدکنندگان کشورهای در حال توسعه را مجبور دوم، .دهندیماز دست توسعه یافته را 
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ه . با توجه به اینککندیمدر بازار کشورهای ثالث و حتی در بازارهای داخلی خودشان  اییارانهتولیدکنندگان 

شغل اصلی مردم که در آن کشاورزی  کنندیمدرصد از فقرای جهان در مناطق روستایی زندگی  75حدود 

ک نیروی منفی از نظر برابری درآمد ی OECDمنطقی باشد که حمایت کشاورزی  رسدیم، به نظر است

 هاییمتقواردکننده خالص مواد غذایی هستند و  درآمدکماست. با این حال، بسیاری از کشورهای  المللیینب

 اشد.این کشورها مفید ب کنندگانمصرفبرای  تواندیمنتیجه بخشی از حمایت گسترده به عنوان پایین کالا 

 روی سرمایه اجتماعی یرتأث -2

 از طریقمیان اعضای یک جامعه است. این تعاملات ممکن است  یررسمیغرمایه اجتماعی مجموعه ارتباطات س

مبادلات فرهنگی حمایت شود. اکثر کشورهای  و ورزشی آماتور هاییمتبه عنوان مثال مراکز اجتماعی،  هایارانه

 .انددادهداف اختصاص کوچک را به این اه اییارانه یهابرنامهتوسعه یافته طیف وسیعی از 

 1چارچوب تحلیلی 

 .(2)شکل  در سه حوزه توسعه پایدار یکپارچه شده است 2چارچوب ارزیابی

 شبیه یک داستان جامع است تا یک آزمون قبولی. یشتربکه  کندیمنتایجی را جستجو  ارزیابی،چارچوب 

که درک صحیح از  شودیمل زمانی حاص یمشخطفرض اساسی این است که بهترین نتیجه در این راستا، 

قرار  مندانعلاقهو عموم  گذارانیاستسو منافع وجود داشته باشد و این اطلاعات در اختیار  هاینههزتوزیع 

 گیرد.

 .دشویمدر ادامه اجزای چارچوب ارزیابی مورد استفاده در پژوهش ذکر 

 

 

                                                 
1. The Analytical Framework 

2. Assessment Framework 
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 1چارچوب ارزیابی یکپارچه :0شکل 

 Barg et al., 2007 منبع:

 هاویژگین اسک

 اهداف 

سمی ر اهداف «؟اهداف یارانه چیست»شروع کند که پرسش تحلیلگر باید با این  ،در به کار گیری این چارچوب

یا اظهارات مقامات حدس زد. اهداف ممکن است در قالب نتایج  یگذارقانوناز تاریخچه  توانیمرا 

ن بیان شوند و تحلیل اثربخشی باید بر ای لهمسئ، اقتصادی یا اجتماعی یا ترکیبی از این سه محیطییستز

                                                 
1. Integrated Assessment Framework 

 هااسکن ویژگی

 اهداف اقتصادی، اجتماعی و زیست محیطی پرداخت این یارانه چیست؟ اهداف:

 های اجرایی متناسب با این یارانه چیست؟سیاست طراحی:

 شخص شده است؟م یزمان تیمحدود ،یاارانهی تیحما یبرا شدهیطراح استیدر س ایآ :طراحی انطباقی

 آیا پرداخت یارانه مستلزم دستیابی به هدف، تکنولوژی، ابزار یا تجهیزات خاصی است   آیا مشروط بودن درست است؟

 آیا اهداف مورد نظر در این یارانه محقق شده یا خواهد شد؟ تحلیل اثربخشی:

 .افزایش عرضه کالای عمومی و : برای مثال افزایش شکست بازاراقتصادی

 .نظر، القای رفتار مطلوب اجتماعی دسترسی به یک گروه هدف با مزایای مورد ،برای مثال بهبود توزیع درآمد ی:اجتماع

برای مثال کاهش آلودگی، حفظ زیستگاه، تشویق استفاده از تولید مطلوب محیط زیستی که توسعه  :محیط زیستی

 بخشد.های کاراتر و تمیزتر را سرعت میتکنولوژی

اثربخشی بیشتری  -هایی برای برآورده کردن این اهداف وجود دارد که ممکن است هزینهچه گزینه شی:اثربخ -هزینه

 ایجاد کنند؟

انتظار داشت؟  توانرود یا میثیراتی غیر از آنچه در نظر گرفته شده( از یارانه انتظار میأ)ت ثیرات جانبیأچه ت ثیرات اتفاقی:أت

 ت است.ثیرات بلندمدأکید در اینجا روی تأت

  و ای مورد استفاده صنایع غیرهدفهای واسطهثیر بر قیمت عوامل تولید و نهادهأاثرات اقتصادی ناخواسته مانند ت: اقتصادی

 اثرات اقتصادی بهبود محیط زیست.

  دفهبر مصرف کنندگان کم درآمد، به طور کلی بر جمعیت غیر  ،)به عنوان مثال ثیرات توزیع نامطلوب اجتماعیأت اجتماعی:

 .بر صادرکنندگان کشورهای در حال توسعه(و 

ها و ضایعات مرتبط است. در این راستا تخریب عمدتاً به اثرات اولیه اقتصادی مانند تغییرات در سطوح نهاده: محیط زیستی

 .توان نام بردخدمات اکوسیستم و از دست دادن تنوع زیستی را می
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اگر یارانه در دستیابی به اهدافی که برای آن . این آزمون نوعی معیار اساسی است: صورت گیرداساس 

یزه انگ، حال این بااتفاقی آن نیاز به اصلاح دارد.  یراتتأثبدون توجه به  ،شده شکست بخورد یگذارهدف

سیاسی و اقتصادی است و ممکن  یهامحرکاز  اییچیدهپترکیب  کنندهسمنعکبرای هر یارانه خاص اغلب 

این امر تا حدی به دلیل  است اهداف رسمی اعلام شده همیشه به طور کامل واقعیت را منعکس نکنند.

 -که برخی از آنها بیان نشده -مبنای سیاسی برای سیاست عمومی و تلاش برای دستیابی به چندین هدف

 .باشد

و بحث  مشاوره به نیازمعمولاً  شوندیم یندرک شده( تدو بحران) یبحران هاییتموقعکه در  ییهایاستس

ندارد را  یکه اهداف روشن یابرنامه توانینم. نماینداغراق  یممکن است در اهداف عموم یارانه ینفعان. ذدارند

 شده باشد.زیرا ممکن است اهداف آن به صراحت بیان ن، در تحقق کرد یمتهم به ناتوان

در تحلیل اثربخشی یک برنامه، تحلیلگر حداقل با دو مانع مواجه است که هر دو بسیار رایج هستند و اغلب با 

 :افتندیمهم اتفاق 

صادی مدت و اقتکوتاهمعمول است که اثرات مستقیم،  گذارانیاستسدر حالی که برای  :ص سیاستقتحلیل نا

حالت  یناغلب در بهتر اییارانهبرنامه  یک یو اجتماع محیطییستزهداف کنند، ا یانرا به صراحت ب یارانه یک

 جودو اهدافی چنین که جایی در. دورزنیم اجتناب عموماً آن یقدق یبررس از؛ بنابراین هستند بعدی اولویت در

 ین. در چنتیسن هاینهزمدر آن  یاثربخش یلبه تحل یازاست که ن یهیبد ،نباشد استنباط قابل یا و باشد نداشته

قرار  یاثرات اتفاق یشو در پو شدهناخواسته در نظر گرفته  ،یاجتماع یا محیطییستز یرتأثهرگونه  ،یحالت

 .گیردیم

ه اغلب قادر ب گذارانیاستسبا تجزیه و تحلیل خوب سیاست،  انسان یا اکوسیستم: یهاپاسخدرک ناقص 

 زاژئوفیزیکی و اکولوژیکی ناقص است و یندهای افرز اثرات یارانه نیستند. دانش علمی بسیاری ا بینییشپ

توانایی  ابراین؛ بننقاط تعادلی مختلفی داشته باشند توانندیمغیرخطی هستند و یندها افربسیاری از  کهییآنجا

یا اجتماعی  محیطییستزحتی در جایی که اهداف  ،آنها از سوی متخصصان ناکافی خواهد بود بینییشپ

 است.، ذاتاً دشوار «آیا آنها محقق خواهند شد؟» پرسش کهبه این  صریح هستند پاسخ

 طراحی 

 هایارانهیا آ» که کندیمرا مطرح  پرسشکه بر طراحی سیاست استوار است این  هایژگیومرحله دوم اسکن 

 .«؟یا خیر اندشدهطراحی  ،هستند سازمشکلبرای جلوگیری از چندین ویژگی شناخته شده که در طول زمان 

 .«؟خیر یاباشد می تاریخ انتقضاآیا برنامه یارانه دارای »اینکه  ییدتأاینجا شامل  یستلچک
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ایجاد  0سرسختی هایارانهیا مکانیسم بررسی به دلیل طراحی ضعیف یا به دلیل اینکه  انقضاتاریخ نیاز به 

تا به صنعت کمک کند  دنمای. برای مثال یک دولت ممکن است یارانه جدیدی ایجاد شودیممطرح  ،کنندیم

 با تولیدکنندگان در کشورهای دیگر بپذیرند. اگر یارانه بیش مؤثرترکه یک تکنولوژی جدید را به منظور رقابت 

ارانه به ی تواندیم، صنعت افتدیمکه اغلب اتفاق  طورهمانبود ادامه یابد،  شده گرفتهاز آنچه در ابتدا در نظر 

در این مرحله حذف یارانه ممکن است زیان  سب و کار خود در نظر گیرد.وابسته شود و آن را در مدل ک

صاحبان، مدیران و کارکنان این صنعت انگیزه بیشتری برای حفظ  بنابراین. اقتصادی را به صنعت تحمیل کند

 .کندیماصلاحات را از نظر سیاسی بسیار دشوارتر  این امر یارانه دارند و

نتیجه منافعی است که حول یک  آید،به وجود میکه در طول زمان  هاارانهیدر طراحی و اجرای  یریگسخت

ود پویا خ گذارندیم یرتأثیارانه  یرندهبرگکه  هایییاستسبسیاری از بازارها و  ،با این حال .شودیمیارانه ایجاد 

و یت تجاری همسو واقع یمشخطبا کمتر یارانه به تدریج بنابراین . کنندیمند و در طول زمان تغییر هست

اعث این پیشرفت ب که کنندیممقاومت بیشتری  ،آن در برابر تغییر کنندگانیافتدردر حالی که  .شودیم

به جلوگیری از این مشکلات بتواند تاریخ انقضای یارانه ممکن است مشخص نمودن . شودیم هایارانهانحراف 

رنامه از ب ترینههزکمکه یک برنامه موقتی ظاهراً  باعث شود تواندیم انقضاتاریخ  ،از سوی دیگر کمک کند.

. که اجازه دهند منقضی شود رسدیمبعید به نظر  گذارانیاستسدائمی باشد. اگر یارانه بسیار محبوب باشد 

هنوز  هاارانهیبه ارزیابی اینکه آیا  یادورهایجاد مکانیسم بازنگری است که به طور  ،کلی یهانسخهیکی دیگر از 

به طور  منافع شخصی با هایتعامل، این خطر وجود دارد که به هر حال. پردازدیمی هستند یا خیر ضرور

عموم مردم که انگیزه کمتر و اطلاعات کمتری برای پایان دادن به به دنبال تمدید یارانه باشند تا  یمؤثرتر

 یارانه خواهند داشت.

ه استفاده از تکنولوژی خاصی هستند ممکن است که مشروط ب هایییارانهموضوع مشروطیت هم مهم است. 

ر را درگی یهاشرکت دهندیمکه نتایج را هدف قرار  هایییارانه ،ناکارآمد را تشویق کنند. در مقابلیندهای افر

 را برای دستیابی به آن نتایج پیدا کنند. هاراهکارآمدترین  نمایندیممجبور 

 اثربخشی 

 پیشنهادی هیاران اثربخشی تحلیل از دشوارتر بسیار آن اهداف برابر در موجود هیاران اثربخشی تحلیل کلی طور به

طلاع از روابط و ا یرتأث مختلف یرهایمس بینییشپ ییشامل توانا یشنهادیپ یارانه یاثربخش یلتحل زیرا؛ است

 مستقل است. یرهایمتغ یرو سا یارانه یانم ینانو قابل اطم یکارکرد

  

                                                 
1. Rigidity 
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  محیطییستزاثربخشی 

ا ی یابدیمخود دست  محیطییستزآیا یارانه به اهداف » این است کهاین بخش از تجزیه و تحلیل درباره  

 ،ودشیمبیان  زیستیطمحارتقای  به منظورکه  هایییارانهبدیهی است که این مرحله برای  .«؟خواهد رسید

 معنادار است.

 اثربخشی اقتصادی 

ار انتظ از آن آیا یارانه به اثرات اقتصادی که»که  شودیمح در بررسی اثربخشی اقتصادی این پرسش مطر

اقعی بیان و ،این جستجو یهاجنبهیکی از دشوارترین  ،در تحلیل اثربخشی .«؟یا خیر یابدیم، دست رودیم

وم د سؤال است که بتوان از آنها به عنوان استانداردی عینی برای ارزیابی استفاده کرد و یاگونهاهداف به 

 .«؟دارد روی بودجه و رفاه یریتأثیارانه چه »ه اینک

مالی یارانه است. از آنجایی که اکثر  ینتأمکه هزینه رفاهی  باشدمیمالی درآمد  ینتأماثر  یک بخش از رفاه

خذ مالیات معمولاً بازار ا؛ شودیمکار  یروین ویژهبه ید،عوامل تول یانحراف در بازارها برا یجادباعث ا هایاتمال

 همین واندتمی ها از این طریق نیزکند؛ بنابراین تأمین مالی یارانهمل تولید )به ویژه نیروی کار( را مختل میعوا

. کندیمضررهای رفاهی را بر اقتصاد تحمیل  ،مالی یارانه از طریق مالیات ینتأم بنابراین؛ باشد داشته را اثرات

سود رفاهی ناشی از افزایش عرضه از مالیاتی باشد که جبران بخشی از این اثر رفاهی ممکن است اثر تعامل 

 به گرفته است.نشئت  اییارانهدستمزد واقعی خانوار در هنگام کاهش قیمت یک کالای مصرفی و نیروی کار 

ممکن است از افزایش عرضه نیروی کار، سود  دهدیمخانوارها را کاهش  هایینههزاین معنا تا جایی که یارانه 

که  دارندیمرا زنده نگه  یدعمدتاً تول هایارانهاز  یاریبس OECDعضو  یدر اقتصاد کشورها .ودرفاهی حاصل ش

؛ دادندینمکاهش  کنندگانمصرف یرا برا هاینههزو عموماً  ندوشیمخارج  تجاریاز حالت  صورت ینا یردر غ

 سعه هستند.در حال تو یدر کشورها کنندگانمصرفاز  یبدون شک به نفع برخ هایارانه اما

 اثربخشی اجتماعی 

وب خ یاستس یاساساً در مورد طراح یاجتماع یاثربخش یلتحل ی،و اقتصاد محیطییستز یاثربخش یلتحل

 آیا»است که  ینا شودیمکه مطرح  پرسشی یندر نظر گرفته شود اول یگروه خاص یبرا اییارانهاست. اگر 

 پذیریبسآاستدلال که به نفع اقشار  ینبا ا هایارانه. اغلب «؟ریخ یا رسدیممورد نظر  کنندگانیافتدربه  یارانه

 این گرا ؛ بنابراینشودیم یهتوج یامنطقهتوسعه  یاستس یرانده شده جامعه هستند به عنوان نوع یهبه حاش یا

 .خوردیمشکست  یهدر سطح پا یارانه ،نکند یافترا در یامزا یشترب یاتمام  بخش
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 اثربخشی هرینه 

 ودشیمکه در این مرحله مطرح  پرسشی است. اثربخشیتجزیه و تحلیل ، هایژگیوهایی در اسکن مرحله ن

ه در حالی ک .«قابل دستیابی است؟ ،ترصرفهمقرون به  هاییاستس دیگرآیا اهداف یارانه با » این است که

 ،باشد ینهبر و پرهز زمان تواندیم یگزینجا هاییاستس یدر مورد اثربخش یقو دق یدجد اطلاعات یآورجمع

ثرات اصلاح ا یلمرحله به تحل ین. ادنمای یفتوص و گرفتهرا در نظر  یگزینجا هاییاستس یدحداقل با یلگرتحل

 .کندیمکمک  یاستس

 اتفاقی تأثیرات 

 شده اعلام اهدافاست که  ایندر رابطه با  هایارانه یراتتأثدرباره  یتا حد هایژگیو اسکنمرتبط با  هایپرسش

 ینکهرباره اد ییهاپرسشبه  بیشتر یاثرات اتفاق یلو تحل یهتجز مقابل، نقطه. در باشد تواندیم چه یا ه بودهچ

 یلنوع تحل ینممکن است رخ دهد. ا یاداده  رخ اندنبودهاز آن اهداف  یکه بخش ییهاحوزهدر  یراتیتأثچه 

شده ن یدرون یطیمح یاثرات خارج تبط باو مر است هایارانه یلبه تحل یککلاس یطیمح رویکرد دهندهشکل

ه کار ب محیطییستزو  یاجتماع ی،اقتصاد یرتأثهر سه نوع  یبرا و است یارانه یاقتصاد هاییزهانگاز  یناش

 .رودیم

 اقتصادی یراتتأث 

 هارانی یهستند که در طرح اصل ییآنها یاتفاق یاست. اثرات اقتصاد هایارانه یهاغلب هدف اول یاقتصاد اثرات

 هایبخشدر بخش هدف به  یمتق ییراتاثرات ممکن است با تغ ین. ااندنشده یگذارهدف یا بینییشپ

 تواندیم یاز محصولات کشاورز یستیز هایسوخت یداز تول یتحما ،مثال عنوان به. شود منتقل غیرهدف

و  یطیمح ییراتغاز ت یناش یاقتصادممکن است اثرات  یندهد. همچن یشخوراک دام را افزا هایینههز

 وجود داشته باشد. یمورد نظر و اتفاق یاجتماع

 محیطییستز یراتتأث 

در درجه اول برای افزایش  هایارانه .شودیماتفاقی در درجه اول از اثرات اقتصادی ناشی  محیطییستز یراتتأث

 اده یا افزایش انتشاراستف مورد مانند افزایش منابع زیستیطمحتولید یا مصرف، با اثرات مقیاس همراه با 

رات هرگونه تأثی ،هابخشاما برای بیشتر ؛ اثرات جانبی مثبت ممکن است در تئوری باشند .اندشدهطراحی 

برخی از اثرات مثبت  .گیردیمنشئت خاص  محیطییستزاز اهداف  هایارانهناشی از  محیطییستزمثبت 

اما  ؛ختاری اقتصاد به سمت صنایع کم آلاینده باشدسا یبازطراحجدید یا  هاییتکنولوژممکن است ناشی از 

 .روندیمدر بسیاری از موارد این اثرات توسط اثر مقیاس از بین 
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 تأثیرات اجتماعی 

 رسشپ ترینیاساس بررسی، این در. است یراتآن تأث یعدر درجه اول در توز یارانه یک یاتفاق یاثرات اجتماع 

 کندیمرا مطرح  پرسش ینابتدا ا یلتحل ینا .«؟کندیمضرر  یه کسو چ بردیمسود  یکس چه»است که  این

معمولاً شامل انتقال  هایارانه. «؟خالص هزینه یا است خالص سود مستلزم غیرهدف جامعه برای یارانه آیا»که 

 ؛دشو توجیه اجتماعی رفاه دلایل به است ممکن که چیزی .هستند دیگری بخشبه  یتبخش از جمع یکاز 

 یففراتر از توص یدبا یلو تحل یهتجز سپس گردد، یانبه صراحت ب آن تأثیر تحلیل و تجزیه هر در دبای اما

 برابر یعدر جهت توز یاباشد  یخنث یدبا یارانهآل اثرات انتقال هر یدهامختلف باشد. در حالت  یهاگروه یژگیو

به  هاییتجمع( زیان نه حداقل)فع به ن یدبا و (غیردرآمدی عمومی کالاهای توزیع)و  درآمد باشد یاثروت 

 باشد. یرانده شده اجتماع یهحاش

 .دهدیمفرمت خام چارچوب ارزیابی یکپارچه مورد استفاده در پژوهش حاضر را نشان  2جدول 

 چارچوب ارزیابی یکپارچه مورد استفاده در پژوهش 

 یمعرف

 

 ارانهیزمان شروع 

 

 ارانهی انیپا زمان

 

 هایژگیواسکن 

 داف:اه

 ست؟یچ ارانهی نیپرداخت ا یطیمحستیزو  یاجتماع ،یاهداف اقتصاد

 :یاقتصاد

 :یاجتماع

 :یطیمحستیز

 :یطراح

 اجرایی متناسب با این یارانه چیست؟ یهااستیس

  

 محدودیت زمانی مشخص شده است؟ ،یاارانهیبرای حمایت  شدهیطراحآیا در سیاست 

 

 ؟استابی به هدف، تکنولوژی، ابزار و تجهیزات خاصی آیا پرداخت یارانه مستلزم دستی

 

 ذینفعان یارانه چه کسانی هستند؟

 

 تغییرات این یارانه در طی زمان چگونه است؟
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 مزایای این یارانه چیست؟

 :یاقتصاد

 :یاجتماع

 :یطیمحستیز

 ست؟یچ ارانهی نیا مشکلات

 :یاقتصاد

 :یطیمحستیز

 :یاجتماع

 اثربخشی -ه و هزین یاثربخش لیتحل

 آیا اهداف مورد نظر در این یارانه محقق شده یا خیر؟

 

 برای برآورده کردن این اهداف با اثربخشی بالاتری وجود دارد؟ ییهانهیگزچه 
 

 آینده این یارانه چگونه است؟ آیا دولت این یارانه را حذف خواهد کرد؟

 

 اتفاقی: راتیتأث

 )در بلندمدت( است ایجاد کند؟منفی این یارانه ممکن  یهاشوکچه 

 

 یقتحق هاییافته: منبع
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 پژوهش هاییافته 

با استفاده از چارچوب ارزیابی  اندشدهشناسایی شده در پژوهش که در گزارش اول ارائه  هاییارانهدر این فصل 

م از ترس از هر کدادر دس یریگنمونه، با استفاده از روش به این ترتیب. گیرندیمیکپارچه مورد ارزیابی قرار 

انتخاب  هایارانهمحور تعدادی از متصدیمحور و قیمتمحور، تکنولوژیمحور، هزینهدرآمدمحور،  یهامقوله

 .اندهگرفت قرارمورد تحلیل و ارزیابی در راستای اسکن سریع مرتبه اول شدند و در چارچوب ارزیابی یکپارچه 

 درآمدمحور هاییارانه 

جهاد  ؛ وزارتو صادرات زعفران یدتول یلاتسود تسه از: یارانه اندعبارتدر پژوهش حاضر ر درآمدمحو هاییارانه

ود س ی؛ یارانهبخش کشاورز گذارییهسرمااز توسعه  یتحما یردولتیغ یهاصندوق یهسرما یشافزا؛ یکشاورز

 یهاصندوق یهسرما ؛ افزایش( قانون بودجه08ب( تبصره )بند )و اشتغال موضوع  گذارییهسرما یلاتتسه

کالاها و  یهبازار کل یمکنترل و تنظ هایینههزو  یاساس یکالاها ی؛ یارانهاز توسعه بخش کشاورز یتحما

 هیماصل و سود و جر یارانهکالا و خدمات و  یبازرس ینهکالاها و هز یرو سا یلاتو دام و ش یمحصولات کشاورز

 ریو سا یصادرات ازجمله ؛هایارانه یرو کارمزد و سا و سود ؛یلاتتسه یمهسود و جر التفاوتمابهو  یلاتتسه

مجموع اعتبارات مصوب و تخصیص  0.یکالاها و خدمات ضرور ینتأمو  ییاجرا یهادستگاهو تعهدات  هایبده

ارائه  4و  3در جداول  0410تا  0392 یهاسالدرآمدمحور در بودجه سنواتی کشور طی  هاییارانهیافته برای 

 شده است.

 )ارقام به میلیون ریال( سال 2کشاورزی درآمد محور به تفکیک طی  هاییارانهتبارات مصوب کل اع 

 ردیف یارانه درآمدمحور 1090 109۱ 109۹ 1099 1211 1211

- 311111 

 
- - - - 

 لاتیسود تسه ارانهی 

 و صادرات زعفران دیتول

0 

258391 291111 

 

291111 

 
711111 

311111 

 

311111 

 

 یشاورزجهاد ک وزارت-

 هیسرما شیافزا

 یردولتیغ یهاصندوق

از توسعه  تیحما

بخش  گذارییهسرما

 یکشاورز

2 

- - - - - 01111111 

 لاتیسود تسه ارانهی 

و اشتغال  گذارییهسرما

ب( تبصره بند )موضوع 

 ( قانون بودجه08)

3 

                                                 
محور و متصدی محور، قیمتها به درآمدمحور، هزینه محور، تکنولوژیهای آشکار بخش کشاورزی و مقوله بندی انواع یارانهشناسایی انواع یارانه نحوه 0.

 ارائه شده است.« شناسایی یارانه های بخش کشاورزی در ایران»محور در گزارش 
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 ردیف یارانه درآمدمحور 1090 109۱ 109۹ 1099 1211 1211

- - - - 
738111 

 

419011 

 

 هیسرما شیافزا 

از  تیحما یهاصندوق

 یتوسعه بخش کشاورز

4 

- - - - 811111 0111111 

 یاساس یکالاها ارانهی، 

کنترل و  هایینههز

ها کالا هیبازار کل میتنظ

 ،یو محصولات کشاورز

 ریسا ،لاتیش ،دام

 یبازرس نهیکالاها و هز

 ارانهی ،خدمات ،کالا

 مهیسود و جر ،اصل

 التفاوتمابه ،لاتیتسه

 مهیسود و جر

 التفاوتمابه ،لاتیتسه

 ریسا کارمزد و ،سود

 ازجمله هایارانه

 اهیبده ریو سا یصادرات

 یهادستگاهو تعهدات 

کالاها و  ینتأمو  ییاجرا

 یخدمات ضرور

5 

  جمع 00719011 0838111 711111 291111 591111 258391

 0392-0411 کشور سنواتی بودجه قوانین: منبع

 

 سال 2 کشاورزی درآمدمحور به تفکیک طی یهاارانهیکل اعتبارات مصوب  

 منبع: قوانین بودجه سنواتی کشور

1

2111111

4111111

2111111

8111111

01111111

02111111

04111111

0392 0397 0398 0399 0411 0410

غ 
مبل

(
ال

 ری
ون

یلی
م

)

سال



  نگریهای توسعه و آیندهمرکز پژوهش
 

  

 

 
82 

 (ریال میلیون به ارقام) سال 2کشاورزی درآمد محور به تفکیک طی  هاییارانهکل اعتبارات تخصیص یافته  
 ردیف یارانه درآمدمحور 1090 109۱ 109۹ 1099 1211 1211

- - - - - - 
 و صادرات  یدتول یلاتسود تسه یارانه

 زعفران
0 

- - - - 91111 - 

 یهسرما یشافزا -یجهاد کشاورز وزارت 

از  یتحما یردولتیغ یهاصندوق

 یبخش کشاورز گذارییهسرماتوسعه 

2 

- - - - - - 

 و گذارییهسرما یلاتسود تسه یارانه 

( 08اشتغال موضوع بند )ب( تبصره )

 قانون بودجه

3 

- - - - - - 
 از  یتحما یهاصندوق یهسرما افزایش

 یتوسعه بخش کشاورز
4 

- - - - - - 

 هایینههزو  یاساس یکالاها یارانه 

کالاها و  یهبازار کل یمکنترل و تنظ

و  یلاتو دام و ش یمحصولات کشاورز

کالا و  یبازرس ینهکالاها و هز یرسا

 یمهاصل و سود و جر یارانهخدمات و 

 هیمسود و جر التفاوتمابهو  یلاتتسه

سود و کارمزد  التفاوتمابهو  یلاتتسه

 ریو سا یصادرات ازجمله هایارانه یرو سا

 ییاجرا یهادستگاهو تعهدات  هایبده

 یکالاها و خدمات ضرور ینتأمو 

5 

  جمع - 91111 - - - -

 دریافتی از امور تلفیق سازمان برنامه و بودجه کشور یهادادهمنبع: 

 «حمایت از توسعه کشاورزی یهاصندوقافزایش سرمایه »یارانه  ،شناسایی شدهدرآمدمحور  هاییارانهاز میان 

نهاد پیش فصل سومانتخاب و در چارچوب ارزیابی یکپارچه شده که در  ،در دسترس یریگنمونهبا استفاده از 

 .(5جدول ) گیردیم، مورد ارزیابی قرار شد

 0«ی حمایت از توسعه کشاورزیهاصندوقافزایش سرمایه » چارچوب ارزیابی یارانه 
 یمعرف

یزان ربرنامهی توسعه کشاورزی است. سیاستگذاران و هامؤلفهترین یاصلین مالی و اعتباری در بخش کشاورزی از تأمگذاری و نظام یهسرمااهمیت 

ی ی غیردولتهاصندوق، موضوع تشکیل زادرونهای یتظرفگذاری در بخش کشاورزی با استفاده از یهسرمابرای ساماندهی این امر و ارتقای نرخ رشد 

ی حمایت از توسعه بخش کشاورزی خارج هاصندوق. در همین راستا مقرر شد تا انددادهز توسعه بخش کشاورزی را در دستور کار خود قرار حمایت ا

 ،کیلشاز چارچوب نظام و سیستم بانکی و نهادهای مالی و اعتبار دولتی و غیردولتی و متناسب با نیاز تولیدکنندگان بخش کشاورزی توسط خودشان ت

 .ریت و اداره شوندمدی

موجود بخش  هایقابلیت وها ظرفیتبا  گذاریسرمایهبه عدم تناسب نرخ رشد  توانمیدر بخش کشاورزی  گذاریسرمایهمهم  هایچالش ازجمله

ی در گذارمایهسرکشاورزی، ریسک بالاتر  نسبت به تولید ناخالص داخلی بخش هاگذاریسرمایهاز کل  گذاریسرمایهکشاورزی، پایین بودن سهم 

تولیدی در نظام پولی و اعتباری کشور را نام برد. مقوله  هایتشکلهای اقتصادی و ضعف ساختاری های بخش کشاورزی نسبت به سایر بخشفعالیت

                                                 
 .گذاری در بخش کشاورزییهسرماهبردهای شرکت مادر تخصصی صندوق حمایت از یت، اهداف و رامأمور، اندازچشم. 0
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ایدار رای توسعه پاساسی ب هایمؤلفهخصوصی در بخش کشاورزی به عنوان یکی از  مهم تشکیل سرمایه و ساماندهی و سازماندهی نظام مالی و اعتباری

 حمایت از توسعه بخش کشاورزی با برخورداری از هایصندوقاست.  گذاریسرمایهبخش کشاورزی و کمک بسیار جدی برای تحرک سرمایه و توسعه 

ال گسترش ح جایگاه قانونی با کمک و حمایت مالی دولت و مشارکت مالی تولیدکنندگان در سطوح استانی، شهرستانی، محصولی و ملی تشکیل و در

حمایت از  هایصندوقتولیدی بخش کشاورزی به نمایندگی از سوی تولیدکنندگان در تأسیس  هایتشکل، هاصندوق. در راستای تشکیل باشندمی

عضو و  نبه عنوا هاصندوقدر ابتدای تأسیس  هاتشکل. نتایج این بخش از بررسی نیز نشان داد که تعداد اندداشتهمشارکت  توسعه بخش کشاورزی

 0.استتشکل بوده  045سهامدار به تعداد 

 ارانهیزمان شروع 

 اساسنامه صندوق در این تاریخ تصویب شده() 0380

 زمان پایان یارانه

 ادامه دارد

 هایژگیاسکن و

 اهداف:

 محیطی پرداخت این یارانه چیست؟یستزاهداف اقتصادی، اجتماعی و 

ی از سرمایه انسانی کارآمد، متعهد و متخصص به منظور تشکیل سرمایه، تقویت مندبهرهه بخش کشاورزی با یردولتی حمایت از توسعغی هاصندوق

 ثربخشگذاری با کیفیت و ایهسرمای، بازرگانی و امشاورهگذاری و مدیریت بهینه منابع مالی نسبت به ارائه خدمات مالی، یهسرماحجم و بهبود کیفیت 

و سایر اشخاص حقیقی و حقوقی مرتبط با بخش کشاورزی در کل کشور و  بردارانبهرهی تولیدکنندگان و هاتشکلو  دارانبربهرهبه تولیدکنندگان و 

ن یتأمپردازد. به لحاظ اهمیت موضوع یم هاصندوقی اشبکهدر سطوح ملی، استانی، شهرستانی، بخشی، تخصصی و محصولی و در چارچوب نظام 

های کلان یاستسو  هابرنامهبه نمایندگی از سوی دولت با تدوین  2،یجهاد کشاورزقانون تشکیل وزارت  02جه به ماده مالی در بخش کشاورزی و با تو

ی هاحطری و اجراوران بخش بهرهین، تجهیز و تخصیص منابع مالی و اعتباری در بخش کشاورزی و پوشش تمام تولیدکنندگان، تأمگذاری و یهسرما

تحقق توسعه کشاورزی دانش بنیان و کارآفرین، به حمایت از تولید محصولات کشاورزی ایمن، فراوان،  به منظور و نوپدید گذاری زیربنایییهسرما

پردازد. این شرکت علاوه بر صدور مجوز تشکیل این یمی در بخش کشاورزی وربهرهگذاری و یهسرمااقتصادی و ارتقای مستمر نرخ رشد و کیفیت 

نیز  هاصندوقدرصد نیز متناسب با سهم مشارکت تولیدکنندگان بخش کشاورزی در این  49زیرساخت غیردولتی تا سقف  به عنوان یک هاصندوق

 کند.یممشارکت 

 از: اندعبارتصندوق  بلندمدتبه طور کلی اهداف 

 و هاسازماناعتباری داخلی و سایر  مالی و مؤسساتی از ظرفیت مندبهره)راهبردها:  مالی منابع تجمیع و تجهیز ین،تأم ینهبه یریتمد تحقق 

ی انطقهمی پولی و مالی هاسازمانو  مؤسساتی از ظرفیت مندبهرهکمیته امداد، بهزیستی، بسیج سازندگی و ...؛  ازجملهاشخاص حقیقی و حقوقی 

حقیقی و حقوقی در جذب سرمایه خارجی؛  ی از ظرفیت سایر اشخاصمندبهرهاسلامی، بانک جهانی، ایفاد و ...؛  توسعهبانک  ازجملهالمللی ینبو 

ی خرد روستاییان، کشاورزان، عشایر اندازهاپسی بلاعوض دولت وجوه اداره شده، جذب هاکمک ازجملهیمت داخلی قارزانین مالی رایگان و تأم

رکت، مرابحه، سلف، مضاربه، مزارعه، مساقات، انتشار اوراق مشارکت، صکوک اسلامی، اجاره، استصناع، مشا ازجملهین مالی تأمو ...؛ توسعه ابزارهای 

 ین مالی بخش کشاورزی؛ افزایش سرمایه(تأمگذاری، وقف و ...؛ توانمندسازی و افزایش سهم بخش غیردولتی در حوزه یهسرمانماینده 

 دانش بنیان و کارآفرین؛ تکمیل گذاری، نوپدیدیهسرمای هاطرحدها: حمایت از رراهب) یگذاریهسرما یفیتحجم و ک یتتقو ی،وربهره افزایش ،

های یتظرفگذاری به منظور توسعه یهسرماآلات در بخش کشاورزی(؛ کمک و انجام ینماشنهادها، ابزار و  ارزش )ازجملهزنجیره عرضه و زنجیره 

یری پذرقابتی عامل سرمایه به منظور وربهرهگذاری در هر منطقه؛ بهبود یهسرماهای یتظرفها و یتاولو بر اساسگذاری یهسرماصادراتی؛ توسعه 

 محصولات کشاورزی(

                                                 
 و کشاورزی پایدارهمایش ملی توسعه  یندوم حمایت از توسعه بخش کشاورزی و توسعه پایدار بخش کشاورزی، های(. صندوق0392) حسانی، علی. ا0

 . oc/220179https://civilica.com/d قابل دسترس در: همدان، سالم زیستمحیط
حمایت از صندوقهای بخش کشاورزی، نسبت به تشکیل گذاری دروزارت جهاد کشاورزی موظف است در جهت حمایت از توسعه سرمایه -02 ماده 2.

یران توسط وزارت جهاد کشاورزی تهیه و به تصویب هیأت وز هاصندوقاساسنامه این  .تولیدکنندگان اقدام نماید توسعه بخش کشاورزی با مشارکت

داری کل واریز و وزارتخانه که پس از فروش به خزانه دولت، فروش اموال و امکانات مازاد این هایکمکاز محل  هاصندوقسرمایه اولیه این  .رسید خواهد

 .گرددشود، تأمین می( ریال تخصیص یافته تلقی می0 111 111 111 111هزار میلیارد ) یک ( آن تا مبلغ%011صددرصد )معادل
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 ی غیردولتی؛ حمایت از هاصندوقی بخش کشاورزی در هاتشکلنمودن آحاد تولیدکنندگان و  دارسهام)راهبردها:  هدف جامعه حداکثری پوشش

 (.هاتشکل، تولیدکنندگان و بردارانبهرهتوسعه بخش کشاورزی؛ توسعه و گسترش خدمات صندوق به 

 0مکمل نهادهای و خدمات گسترش و توسعه 

 :یطراح

 های متناسب با این یارانه چیست؟یاستس

 های تولیدکنندهاز نظر هدف، مرتبط با یارانه

 های درآمدیاز نظر تولید، مرتبط با یارانه

 یرمستقیمغاز نظر روش پرداخت، 

 نی مشخص شده است؟ای محدودیت زماآیا در سیاست طراحی شده برای حمایت یارانه

 خیر

 آیا پرداخت یارانه مستلزم دستیابی به هدف، تکنولوژی، ابزار و تجهیزات خاصی است؟

- 

 ذینفعان یارانه چه کسانی هستند؟

 تولیدکننده

 تغییرات این یارانه در طی زمان چگونه است؟

 

 نام یارانه
 (ریال میلیون)میزان اعتبار 

1090 109۱ 109۹ 1099 1211 1211 

  وزارت جهاد

 -یکشاورز

 یهاول یهسرما

 یهاصندوق

از  یتحما

توسعه 

 گذارییهسرما

در بخش 

 کشاورزی

1 1 51111 475111 475111 423225 

 0392-0410 کشورمنبع: قوانین بودجه سنواتی 

                                                 
 گذاری در بخش کشاورزی، بازیابی شده ازیهسرمایت، اهداف و راهبردهای شرکت مادر تخصصی صندوق حمایت از مأمور، اندازچشم 0.

 https://sfida.ir/fa 
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 3920-0410 کشورمنبع: قوانین بودجه سنواتی 

 نام یارانه
 (ریال میلیون)اعتبار میزان 

1090 109۱ 109۹ 1099 1211 1211 

  وزارت جهاد

-یکشاورز

 یهاول یهسرما

 یهاصندوق

از  یتحما

توسعه 

 گذارییهسرما

در بخش 

 یخصوص

3،511،111 - - - - - 

 0392-0410 کشورمنبع: قوانین بودجه سنواتی 

 نام یارانه
 (ریال میلیون)اعتبار میزان 

1090 109۱ 109۹ 1099 1211 1211 
  وزارت جهاد

 -یکشاورز
 یشفزاا

 یهسرما
 یهاصندوق

 یردولتیغ
از  یتحما

توسعه 
 گذارییهسرما

بخش 
 یکشاورز

311111 311111  711111  291111 291111 258391 

 0392-0410 کشورمنبع: قوانین بودجه سنواتی 

۰

۵۰۰۰۰

۱۰۰۰۰۰

۱۵۰۰۰۰

۲۰۰۰۰۰

۲۵۰۰۰۰

۳۰۰۰۰۰

۳۵۰۰۰۰

۴۰۰۰۰۰

۴۵۰۰۰۰

۵۰۰۰۰۰

۱ ۳ ۹ ۶ ۱ ۳ ۹ ۷ ۱ ۳ ۹ ۸ ۱ ۳ ۹ ۹ ۱ ۴ ۰ ۰ ۱ ۴ ۰ ۱

لغ
مب

(
ال

ری
ن 

یو
یل

م
)

سال

ی رز و شا ک د  ا جه رت  ا ز ه  -و وسع ت ز  ا ت  ی ا حم ی  ا ه ق  و د ن ص ه  ی ل و ا ه  ی ا م سر

ی ز ر و شا ک خش  ب ر  د ی  ر ا ذ گ ه  ی ا م سر
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 0392-0410 کشورمنبع: قوانین بودجه سنواتی 

 نام یارانه
 (ریال میلیون)اعتبار میزان 

1090 109۱ 109۹ 1099 1211 1211 

  وزارت جهاد

-یکشاورز

 یشافزا

 یهسرما

 یهاصندوق

از  یتحما

توسعه بخش 

 یکشاورز

311111 311111 711111 291111 291111 258391 

 0392-0410 کشورمنبع: قوانین بودجه سنواتی 

 
 0392-0410 کشورمنبع: قوانین بودجه سنواتی 

 

۰

۱۰۰۰۰۰

۲۰۰۰۰۰

۳۰۰۰۰۰

۴۰۰۰۰۰

۵۰۰۰۰۰

۶۰۰۰۰۰

۷۰۰۰۰۰

۸۰۰۰۰۰

۱ ۳ ۹ ۶ ۱ ۳ ۹ ۷ ۱ ۳ ۹ ۸ ۱ ۳ ۹ ۹ ۱ ۴ ۰ ۰ ۱ ۴ ۰ ۱

لغ
مب

(
ال

ری
ن 

یو
یل

م
)

سال

ی رز و شا ک د  ا جه رت  ا ز ز -و ا ت  ی ا م ح ی  ا ه ق  و د ن ص ه  ی ل و ا ه  ی ا م ر س

ی ز ر و ا ش ک ش  خ ب ر  د ی   ر ا ذ گ ه  ی ا م ر س

۰

۱۰۰۰۰۰

۲۰۰۰۰۰

۳۰۰۰۰۰

۴۰۰۰۰۰

۵۰۰۰۰۰

۶۰۰۰۰۰

۷۰۰۰۰۰

۸۰۰۰۰۰

۱ ۳ ۹ ۶ ۱ ۳ ۹ ۷ ۱ ۳ ۹ ۸ ۱ ۳ ۹ ۹ ۱ ۴ ۰ ۰ ۱ ۴ ۰ ۱

لغ
مب

(
ال

ری
ن 

یو
یل

م
)

سال

ی رز و شا ک د  ا جه رت  ا ز ه  -و وسع ت ز  ا ت  ی ا حم ی  ا ه ق  و د ن ص ه  ی ا م سر یش  ا ز ف ا

ی ز ر و شا ک خش  ب
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 نام یارانه
 (ریال میلیون)میزان اعتبار 

1090 109۱ 109۹ 1099 1211 1211 

  سازمان امور

 -یریعشا

سهم  یشافزا

دولت در 

 یهاصندوق

از  یتحما

توسعه بخش 

 یکشاورز

 یریعشا

- 22511 24311 54228 5422 54451 

 0392-0410 کشورمنبع: قوانین بودجه سنواتی 

 
 0392-0410 کشورمنبع: قوانین بودجه سنواتی 

 نام یارانه

 (یالر میلیون)عملکرد 

1090 109۱ 109۹ 1099 1211 
یص تخص 1211)

 ماهه( ۱

 جهاد  وزارت

 -یکشاورز

 یهاول یهسرما

 یهاصندوق

 یردولتیغ

از  یتحما

توسعه 

 گذارییهسرما

در بخش 

 یکشاورز

211881 223418 32111 1 1 375111 

 0392-0410 کشورمنبع: قوانین بودجه سنواتی 

۰

۱۰۰۰۰

۲۰۰۰۰

۳۰۰۰۰

۴۰۰۰۰

۵۰۰۰۰

۶۰۰۰۰

۱ ۳ ۹ ۶ ۱ ۳ ۹ ۷ ۱ ۳ ۹ ۸ ۱ ۳ ۹ ۹ ۱ ۴ ۰ ۰ ۱ ۴ ۰ ۱

لغ
مب

(
ال

ری
ن 

یو
یل

م
)

سال

ی ر ی شا ع ر  و م ا ن  ا م ز ز  -سا ا ت  ی ا حم ی  ا ه ق  و د ن ص ر  د ت  ل و د م  سه یش  ا ز ف ا

ری ی شا ع ی  ز ر و کشا خش  ب ه  وسع ت
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 کشور بودجه و برنامه سازمان تلفیق امور: منبع

 نام یارانه

 (ریال میلیون)عملکرد 

1090 109۱ 109۹ 1099 1211 
 یصتخص 1211)

 ماهه( ۱

 افزایش 

 یهسرما

 یهاصندوق

 یردولتیغ

از  یتحما

توسعه 

 گذارییهسرما

بخش 

 یکشاورز

1 91111 1 1 1 1 

 منبع: امور تلفیق سازمان برنامه و بودجه کشور

1
51111

011111
051111
211111
251111
311111
351111
411111

0392 0397 0398 0399 0411 0410

غ 
بل

م
(

ال
ری

ن 
یو

یل
م

)

سال

ی رز و شا ک د  ا جه رت  ا ز ز  -و ا ت  ی ا حم ی  ت ل و د ر ی غ ی  ا ه ق  و د ن ص ه  ی ل و ا ه  ی ا م سر

ی ز ر و شا ک خش  ب ر  د ی  ر ا ذ گ ه  ی ا م سر ه  وسع ت



ریه پاتوسع  افتیبا ره  انیرا ی بخش کشاورز در دولت یمصوب بودجه عموم  یها ارانهیاصلاح   )راهنمای عملی(دا  
 

 
89 

 

 
 ه و بودجه کشورمنبع: امور تلفیق سازمان برنام

 مزایای این یارانه چیست؟

 یناست. ا ذارانگیاستو س یتحاکم با یدر بخش کشاورز یرفراگ یهابرداران و تشکلبهره یدکنندگان،و مشارکت تول یونداز پ تجلی یردولتیغ یهاصندوق تشکیل 

 اند.داشته یدر بخش کشاورز یاقتصاد مقاومت هاییاستس یدر تحقق اهداف و اجرارا  یتوسعه، اثرات و برکات مطلوب یزاو درون یاصل یهابه عنوان هسته هاصندوق

 گذاری بخش گذاری بخش کشاورزی، آب و منابع طبیعی را از طریق بانک عامل یا صندوق حمایت از توسعه سرمایهسرمایه یهاصندوق، منابع مورد نیاز طرح

 .دهدگذاران بخش قرار میختیار سرمایهکشاورزی به صورت ارزی و با سود انتظاری کمتر در ا

 ( قانون اساسی و از طریق 44کلی اصل چهل و چهارم ) هاییاست( در چارچوب س%49های غیردولتی تا سقف چهل و نه درصد )گذاری مشترک با بخشرمایهس

 توسعه کشاورزی با فناوری ینه، در زم«منابع آب ایران مدیریت»و شرکت مادر تخصصی  «گذاری در بخش کشاورزیحمایت از توسعه سرمایه»شرکت مادر تخصصی 

سازی بافت جمعیتی مناطق روستایی و های کشاورزی و منابع آب و توسعه مناطق روستایی و جوانبخشزیربنایی و نوپدید در  یهاور و طرحنوین، اقتصادی و بهره

 یری.عشا

 وزان آمو دانش انی، دانشجوی، کارمندی، کارگرادانی، صی، کشاورزیری، عشاییروستا یتعاون یها، شرکتیاز توسعه بخش کشاورز تیصد درصد درآمد صندوق حما

 معاف است. اتیآنها از مال یهاهیو اتحاد

 و  یدنمع یهاتیفعال یگذارهیسرما مهیو ب ییایدر عیصنا ک،یالکترون عیو توسعه صنا قاتیاز تحق تیکوچک، صندوق حما عیصنا یگذارهیصندوق ضمانت سرما

آن و تبصره  یبعد لاحاتو اص 0387/2/07بر ارزش افزوده مصوب  اتی( قانون مال02( ماده )00به جزء ) ،یدر بخش کشاورز یگذارهیاز توسعه سرما تیصندوق حما

آن مستثنا  یو اصلاحات بعد 0/2/22ب کشور مصو ی( قانون محاسبات عموم72( و )40(، )41)(، 39اضافه و از شمول مواد ) میمستق یهااتی( قانون مال045ماده )

 .شوندیم

 ندگانتولیدکنجا و آسان، موجب مشارکت گسترده  ه، بموقعبهاعطای تسهیلات  ویژهبه ،در بخش کشاورزی هاصندوقتوسعه و گسترش فعالیت و خدمات  درنتیجه 

حمایت از توسعه بخش کشاورزی راهکاری مناسب برای تشکیل  هایصندوقتشکیل گردید.  گذاریسرمایهتأمین منابع و توسعه یند افرو کشاورزان( در  روستاییان)

 .در بخش کشاورزی و تحولی در ساختار اقتصادی بخش کشاورزی است گذاریسرمایهسرمایه و تقویت حجم و کیفیت 

  ه و مشارکت واقعی آنان در کمک ب پذیریمسئولیتاد و و فعالان بخش کشاورزی و اعتم بردارانبهرهبرای تولیدکنندگان،  بخشاطمینانکه موجب تثبیت فضای

  0.دستیابی توسعه کشاورزی پایدار خواهد بود

 

 

                                                 
و  یاورزکش یدارتوسعه پا یمل یشهما یندوم ی،بخش کشاورز یدارو توسعه پا یاز توسعه بخش کشاورز یتحما یهاصندوق (.0392ی )عل ی،احسان 0.

 https://civilica.com/doc/220179 . قابل دسترس در: همدان سالم، زیستیطمح

۰

۱۰۰۰۰

۲۰۰۰۰

۳۰۰۰۰

۴۰۰۰۰

۵۰۰۰۰

۶۰۰۰۰

۷۰۰۰۰

۸۰۰۰۰

۹۰۰۰۰

۱۰۰۰۰۰

۱ ۳ ۹ ۶ ۱ ۳ ۹ ۷ ۱ ۳ ۹ ۸ ۱ ۳ ۹ ۹ ۱ ۴ ۰ ۰ ۱ ۴ ۰ ۱

غ 
بل

م
(

ال
ری

ن 
یو

یل
م

)

سال

ر ا ذ گ ه  ی ا م سر ه  وسع ت ز  ا ت  ی ا حم ی  ت ل و د ر ی غ ی  ا ه ق  و د ن ص ه  ی ا م سر یش  ا ز ف ی  ا

ی ز ر و شا ک خش  ب
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 مشکلات این یارانه چیست؟

 -اقتصادی: 

 - اجتماعی:

 - محیطی:یستز

 اثربخشی -ی و هزینهاثربخش لیتحل

 1نظر در این یارانه محقق شده یا خیر؟ آیا اهداف مورد

ی حمایت از بخش کشاورزی برای صادرات بخش هاصندوقدرصد منابع  21قانون در خصوص تخصیص حداقل  33 )ب( ماده اجرای بنددر راستای 

کشور  02قلم محصولات تولیدی بخش کشاورزی به  22صندوق در راستای تحقق اهداف موضوع این بند اقدام به صادرات  02تعداد  0392سال در 

میلیارد ریال ارزش صادرات حمایت شده  223مبلغ  109۱ی بخش کشاورزی نمودند. در سال هاتشکلطریق میلیارد ریال از  425به ارزش حدود 

ارزش کل  109۹است. تا پایان سال  هاصندوقدرصد ارزش کل سرمایه  4ی حمایت از توسعه بخش کشاورزی است که این مبلغ هاصندوقتوسط 

 04حدود  هاصندوقکه نسبت به سرمایه  استمیلیارد ریال  2824بخش کشاورزی مبلغ  ی حمایت از توسعههاصندوقصادرات حمایت شده توسط 

ی حمایت از توسعه بخش کشاورزی جهت تسهیلات برای صادرات بخش اختصاص یافته هاصندوقدرصد منابع  00حدود  1099. در سال استدرصد 

 است.

ی حمایت از توسعه بخش کشاورزی به هفت درصد هاصندوقوع افزایش سرمایه قانون برنامه ششم توسعه موض 002ماده بند )ج( در خصوص اجرای 

ی حمایت از توسعه بخش کشاورزی برابر هاصندوقبنا به اعلام آمارهای بانک مرکزی سرمایه  109۱گذاری بخش کشاورزی در سال یهسرمااز ارزش 

 .استگذاری بخش کشاورزی یهسرمادرصد ارزش کل  17۱0

گذاری بخش یهسرمادرصد ارزش کل  471ی حمایت از توسعه بخش کشاورزی برابر با هاصندوقبه اعلام بانک مرکزی سرمایه  بنا 109۹در سال 

 .استکشاورزی 

 .استدرصد  47۲۱گذاری بخش و با احتساب سرمایه منتقله و در حال انتقال برابر یهسرمادرصد ارزش کل  4710برابر  1099در سال 

 اثربخشی بالاتری وجود دارد؟ -برآورده کردن این اهداف با هزینه  هایی برایینهگزچه 

- 

 آینده این یارانه چگونه است؟ آیا دولت این یارانه را حذف خواهد کرد؟

- 

 یرات اتفاقی:تأث

 ی منفی این یارانه ممکن است ایجاد کند؟ )در بلندمدت(هاشوکچه 

- 

 پژوهش هاییافتهمنبع: 

  

                                                 
، 0399و  0398، 0397، 0392 یهادر سال یرانا یاسلام یجمهور یو فرهنگ یاجتماع ی،اقتباس از گزارش عملکرد قانون برنامه ششم توسعه اقتصاد 0.

 .و بودجه کشور انتشارات سازمان برنامه .(0) یجلد دوم: حوزه بخش

 ارائه نشده است. 0392بند در سال  ین. گزارش عملکرد ا2
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 حورمهزینه هاییارانه 

 ی؛ اجرایکشاورز یدو عوامل تول هانهاده یارانه از: اندعبارتمحور مورد توجه در پژوهش هزینه هاییارانه

سهم دولت( صندوق ) یهسرما ینتأمو چغندر قند و  یروغن یهادانهتوسعه کشت  یتیحما هاییاستس

از توسعه کشت  حمایت؛ ینروغ یهادانهکشت  ؛ توسعهقفس در یماه ی؛ پرورشروغن یهادانه یردولتیغ

هزینه  هاییارانهمجموع اعتبارات مصوب و تخصیص یافته برای . داریبش یو باغات در اراض ییدارو یاهانگ

 ارائه شده است. 7و  2 هایولدر جد 0410تا  0392 یهاسالدر بودجه سنواتی کشور طی  محور

 سال )ارقام به میلیون ریال( 2ک طی به تفکیمحور هزینهکشاورزی  هاییارانهکل اعتبارات مصوب  
 ردیف یارانه هزینه محور 1090 109۱ 109۹ 1099 1211 11211

41111 34511111 2511111 2951111 
3111111 

 

3511111 

 

  ارانهیپرداخت 

ها و عوامل نهاده

 یکشاورز دیتول

0 

- - - - - 
2011111 

 

 یاجرا 

 هاییاستس

توسعه  یتیحما

 یهاکشت دانه

غندر و چ یروغن

 ینقند و تأم

)سهم  یهسرما

دولت( صندوق 

 یردولتیغ

 یروغن یهادانه

2 

039138 059831 059831 050411 
040411 

 

205211 

 

 در  یماه پرورش

 قفس

3 

0458111 811111 811111 451111 0074511 0111111 
 کشت  توسعه

 یروغن یهادانه

4 

0438521 0225111 225111 711111 0211111 - 

 وسعه از ت تیحما

 اهانیکشت گ

و باغات  ییدارو

 یدر اراض

 داریبش

5 

  جمع 2805211 5505911 4250411 8024831 37024831 4293092

 0410-0392کشور منبع: قوانین بودجه سنواتی 

 

                                                 
ی کشاورزی، تنظیم بازار کالاهای اساسی و ضروری و تأدیه تعهدات مربوط و تولید محصول سالم و بهداشتی و هانهادهتحت عنوان یارانه  0410سال  0.

تبصره » 04کنترل محصولات کشاورزی )گیاهی( و سموم شیمیایی اعتبار مصوب در جدول پایش و  زا، رصد،مبارزه تلفیقی، بیولوژیک با عوامل خسارت

 ارائه شده است.« 04
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 سال 2به تفکیک طی  هزینه محورکشاورزی  یهاارانهیکل اعتبارات مصوب  

 منبع: قوانین بودجه سنواتی کشور

 سال )ارقام به میلیون ریال( 2به تفکیک طی محور هزینهکشاورزی  هاییارانهت تخصیص یافته کل اعتبارا 
 ردیف یارانه هزینه محور 1090 109۱ 109۹ 1099 1211 11211

- - - 3318311 2997111 3511111 

  ارانهیپرداخت 
و عوامل  هانهاده

 یکشاورز دیتول

0 

- - - - - 705831 

 هاییاستس یاجرا 
توسعه  یتیحما

 یهادانهکشت 
و چغندر قند  یروغن
 یهسرما ینتأمو 

سهم دولت( )
 یردولتیغصندوق 

 یروغن یهادانه

2 

05025 73251 001111 09211 77411 71111  در  یماه پرورش
 قفس

3 

- 945111 321111 231111 - - 
 کشت  توسعه

 یروغن یهادانه
4 

- - - - - - 

 از توسعه  تیحما
 اهانیکشت گ

و باغات در  ییدارو
 داریبش یاراض

5 

  جمع 4285831 3174411 3557911 471111 0108251 05025
 دریافتی از امور تلفیق سازمان برنامه و بودجه یهادادهمنبع: 

                                                 
ی کشاورزی، تنظیم بازار کالاهای اساسی و ضروری و تأدیه تعهدات مربوط و تولید محصول سالم و بهداشتی و هانهادهیارانه »تحت عنوان  0410سال  0.

 04اعتبار مصوب در جدول شماره « زا، رصد، پایش و کنترل محصولات کشاورزی )گیاهی( و سموم شیمیاییوامل خسارتمبارزه تلفیقی بیولوژیک با ع

 میلیون ریال( ارائه شده است. 41111) 04تبصره 

1

5111111

01111111

05111111

21111111

25111111

31111111

35111111

41111111

0392 0397 0398 0399 0411 0410

غ 
بل

م
(

ال
ری

ن 
یو

یل
م

)

سال

ی  ط ر  حو م ه  ن ی ز ه ی  ا ه ه  ن ا ر ا ی صوب  م ت  ا ر ا ب ت ع ا ع  ل2مجمو سا
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 سال 2کشاورزی هزینه محور به تفکیک طی  یهاارانهیکل اعتبارات مصوب  

 0410-0392 کشور یسنوات بودجه نیقوان: منبع

انه ؛ یارو عوامل تولید کشاورزی هانهادهیارانه  ،در دسترس یریگنمونهبا استفاده از روش  هایارانهن از میان ای

روغنی با استفاده از چارچوب ارزیابی یکپارچه شده پیشنهادی  یهادانهپرورش ماهی در قفس و توسعه کشت 

 (.01و  9، 8جداول ) اندگرفتهمورد تحلیل و ارزیابی قرار پژوهش در فصل سوم 

 «و عوامل تولید کشاورزی هانهاده» ارانهی یابیچارچوب ارز 
 یمعرف

 تیبر تقو دیو عوامل تول هانهاده دیو تول نیتأم چراکه ،است دیو عوامل تول هانهاده ارانهیمختص  یبخش کشاورز ارانهیدرصد  91از  شیب اکنونهم

وع سه ن شامل . کودشودینمکه در حال حاضر برای سم چیزی پرداخت  استسم و  ود، بذراین یارانه مرتبط با ک است. مؤثر داتیتول یو کمّ یفیک

اما در حوزه ازته یارانه کشاورزی حذف ؛ چون عمده آن وارداتی است شودیمیارانه داده  ،در حوزه فسفاته و پتاسه .باشدیمپتاسه  و فسفاته، ازته )اوره(

د فسفاته . در حوزه کودگردیمتوسط دولت پرداخت  باشدمیقیمت تکلیفی دولت و قیمت بورس  التفاوتبهماکه  هایمیپتروشیارانه سمت  است وشده 

لیفی تک یهامتیق بر اساس و کندیماین دو نوع کود را وارد  ،ردیگیمو پتاسه شرکت خدمات حمایتی کشاورزی که مباشر دولت است و از دولت پول 

ینی . به طور تخمشودیمقیمت تمام شده و قیمت تکلیفی در اینجا یارانه پرداخت  التفاوتمابه. ردیگیمورز قرار در اختیار کشا یجهاد کشاورزوزارت 

 .دگردیمهزار میلیارد تومان این یارانه پرداخت  4تا  3سالانه بالغ بر 

بذر  ،بذر و نهالسسه ؤمدولت از  برای مثال،. کندیمخت میلیارد تومان یارانه دولت پردا 711تا  211یارانه بذور اصلاح شده به طور تخمینی سالانه 

 0.فروشدیمو به کشاورز  خردیمگواهی شده را 

 ارانهیزمان شروع 

- 

 زمان پایان یارانه

 ادامه دارد

 هایژگیواسکن 

 اهداف:

 ست؟یچپرداخت این یارانه  یطیمحستیزو  یاجتماع ،یاهداف اقتصاد

                                                 
 .و بودجه سازمان برنامه و ارتباطات یصنعت، معدن، بازرگان امورمصاحبه با کارشناس  . طبق0

۰

۵۰۰۰۰۰

۱۰۰۰۰۰۰

۱۵۰۰۰۰۰

۲۰۰۰۰۰۰

۲۵۰۰۰۰۰

۳۰۰۰۰۰۰

۳۵۰۰۰۰۰

۴۰۰۰۰۰۰

۴۵۰۰۰۰۰

۵۰۰۰۰۰۰

۱ ۳ ۹ ۶ ۱ ۳ ۹ ۷ ۱ ۳ ۹ ۸ ۱ ۳ ۹ ۹ ۱ ۴ ۰ ۰ ۱ ۴ ۰ ۱

غ 
بل

م
(

ال
ری

ن 
یو

یل
م

)

سال

طی  ر  محو ه  ن ی ز ه ی  ا ه ه ن ا ر ا ی ه  ت ف ا ی ص  ی ص خ ت ت  ا ر ا ب ت ع ا ع  ل2مجمو سا
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 یوربهرههبود ، ببخش نیا یدیمحصولات تول تیفیو بهبود ک یریپذرقابت شیافزا یدر داخل برا دیتول یو توانمند یبخش کشاورز تیتقو :یاقتصاد

 .بخش در بازار مصرف نیا داتیتول متیق داشتننگه نییآ تیدرنهاو  دیتول یهانهیهزکاهش  قیاز طر کنندگانمصرفاز  تیحما :یاجتماع

 - :یطیمحستیز

 :یطراح

 اجرایی متناسب با این یارانه چیست؟ یهااستیس

 تولیدکننده یهاارانهیاز نظر هدف، مرتبط با 

 وربهره یهاارانهیاز نظر تولید، مرتبط با 

 از نظر روش پرداخت، مستقیم

 محدودیت زمانی مشخص شده است؟ یاارانهیآیا در سیاست طراحی شده برای حمایت 

 خیر

 ؟باشدیمی به هدف، تکنولوژی، ابزار و تجهیزات خاصی آیا پرداخت یارانه مستلزم دستیاب

 خیر

 ذینفعان یارانه چه کسانی هستند؟

 کشاورز() دکنندهیتول

 تغییرات این یارانه در طی زمان چگونه است؟

 افزایش چشمگیری داشته است. بارهکیبه  0411در سال 
 

 نام یارانه
 (ریال میلیوناعتبار )میزان 

1090 109۱ 109۹ 1099 1211 11211 

و  هانهاده ارانهی

 دیعوامل تول

 2یکشاورز

3511111 3111111 2951111 2511111 34511111 2811111 

 

 هاارانهیو سازمان هدفمندی  دریافتی از وزارت جهاد کشاورزی یهادادهمنبع: 

 

                                                 
 .است هایارانههدفمندی  مبلغ دریافتی از سازمان 0.

کشاورزی، تنظیم بازار کالاهای اساسی و ضروری و تادیه تعهدات مربوطه و تولید محصول سالم و بهداشتی  یهانهاده»تحت عنوان یارانه  0410سال  در 2.

 «.یمیاییگیاهی( و سموم ش) یکشاورزو مبارزه تلفیقی، بیولوژیک با عوامل خسارت زا، رصد، پایش و کنترل محصولات 

استناد به مصاحبه با  بر اساساما  ؛عنوان شده است« ینیتضم دیخر د،یو عوامل تول هانهاده» ارانهیتحت عنوان پرداخت  0411و  0399 یهاسال در

 یاست و ارتباط دیو عوامل تول هانهاده ارانهیمرتبط با پرداخت  رفاًبودجه ص فیرد نیا ،ایینههزدر حوزه اعتبارات  یوزارت جهاد کشاورزدر مسئول مربوطه 

 .ندارد ینیتضم دیبا خر
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 هایارانهدریافتی از وزارت جهاد کشاورزی و سازمان هدفمندی  یهادادهمنبع: 

 ارانهنام ی
 (میلیون ریالعملکرد )

1090 109۱ 109۹ 1099 1211 
11211 

 ماهه( 7تخصیص )

و  هانهاده ارانهی

 دیعوامل تول

 2یکشاورز

3511111 2997111 32111 1 1 
375111 

 
 

 دریافتی از امور تلفیق سازمان برنامه و بودجه یهادادهمنبع: 

 
 برنامه و بودجه دریافتی از امور تلفیق سازمان یهادادهمنبع: 

                                                 
 .است هایارانهمبلغ دریافتی از سازمان هدفمندی  0.

کشاورزی، تنظیم بازار کالاهای اساسی و ضروری و تادیه تعهدات مربوطه و تولید محصول سالم و بهداشتی  یهانهادهتحت عنوان یارانه  0410. در سال 2

تحت  0411و  0399 یهاسال گیاهی( و سموم شیمیایی در) یکشاورززا، رصد، پایش و کنترل محصولات وژیک با عوامل خسارتو مبارزه تلفیقی، بیول

ت جهاد وزاردر  استناد به مصاحبه با مسئول مربوطه بر اساس یعنوان شده است اما به طور کل ینیتضم دیخر د،یو عوامل تول هانهاده ارانهیعنوان پرداخت 

 .ندارد ینیتضم دیبا خر یاست و ارتباط دیو عوامل تول هانهاده ارانهیمرتبط با پرداخت  رفاًبودجه ص فیرد نیا ،ایینههزدر حوزه اعتبارات  یکشاورز

1

01111111

21111111

31111111

41111111

0392 0397 0398 0399 0411 0410

لغ
مب

(
ال

ری
ن 

یو
یل

م
)

سال

رزی و کشا د  ی ل و ت ل  م ا و ع و  ا  ه ه  د ا ه ن ه  ن ا ر ا ی خت  ا د ر پ

1

511111

0111111

0511111

2111111

2511111

3111111

3511111

4111111

0392 0397 0398 0 3 9 9 0411 0410

لغ
مب

(
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ری
ن 

یو
یل

م
)

سال

ی رز و شا ک د  ی ل و ت ل  م ا و ع و  ا  ه ه  د ا ه ن ه  ن ا ر ا ی د  ر ک ل م ع
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 ست؟یچ ارانهی نیا یایمزا

 یوربهره، بهبود هانهاده موقعبه نیتأمتولید،  یهانهیهزکاهش  اقتصادی:

 :اجتماعی

 :یطیمحستیز

 ست؟یچ ارانهی نیا مشکلات

هدفمند نیست، به الگوی کشت ، شودینمدستوری نامناسب، احتمال قاچاق کود، اوره و غیره وجود دارد، مصرف بهینه  یگذارمتیق اقتصادی:

 0.محصولات اساسی ربطی ندارد

 :یطیمحستیز

 اجتماعی:

 :اثربخشی –و هزینه  یاثربخش لیتحل

 آیا اهداف مورد نظر در این یارانه محقق شده یا خیر؟

 مشخص نیست

 برای برآورده کردن این اهداف با اثربخشی بالاتری وجود دارد؟ ییهانهیگزچه 

 تجارب کشورهای موفق دنیا بر اساسمبتنی بر ستاده  یهاارانهیمبتنی بر نهاده بر  یاهارانهیتبدیل 

 آینده این یارانه چگونه است؟ آیا دولت این یارانه را حذف خواهد کرد؟

 مشخص نیست

 اتفاقی: راتیتأث

 )در بلندمدت( منفی این یارانه ممکن است ایجاد کند؟ یهاشوکچه 

ا انجام ها ربه ستاده هانهادهوسعه پایدار دارد منجر شده بسیاری از کشورهای توسعه یافته در جهان اصلاحات انتقالی از یارانه معایبی که برای ارکان ت

 دهند.

 پژوهش هاییافتهمنبع: 

 2«در قفس یپرورش ماه» ارانهی یابیارز چارچوب 

 یمعرف

در  یستزیطمحو  یعیحفاظت از منابع طب ستم،یمثبت بر اکوس یرتأث لیه به دلدر جهان است ک یماه دیتول یهاروشاز  یکیدر قفس  یپرورش ماه

از جنس  ییهاقفسو توسط  شودیمانجام  اهایدر یمتر 31پرورش در عمق  نیبرخوردار است. ا ییبالا تیاز اهم افتهیتوسعه  یاز کشورها یاریبس

 یمتر 5ها در عمق هیبو نیا ریاحاطه شده است و در ز یخاکستر هیچهار بو لهیبه وس هاقفسهر کدام از  که گیردیمصورت  02مدور با قطر  اتیلنیپل

 یهاالسقابل پرورش در  ازیمورد ن یبچه ماه ینتأمقفس و  یهاسازه تیفی. بهبود کشوندیمصفحات متصل  نیبه ا هاقفسقرار دارد که  یصفحه رابط

جهان  دیدرصد تول 29با دارا بودن  نی. در حال حاضر چندیصنعت استقبال نما نیاز ا هیروسامارات و  ه،یترک ت،یکو یباعث شده که کشورها ریاخ

قابل  ازیمورد ن یبچه ماه ینتأمقفس و  یهاسازهقرار دارند.  یبعد یهامقامدرصد در  9درصد و ژاپن با  07با  یلیدرصد، ش 09مقام نخست و نروژ با 

درصد  29با دارا بودن  نیچ همچنین. دکننصنعت استقبال  نیاز ا هیامارات و روس ه،یترک ت،یکو یهاباعث شده که کشور ریاخ یهاسالپرورش در 

 قرار دارند. یبعد یهامقامدرصد در  9درصد و ژاپن با  07با  یلیدرصد، ش 09جهان مقام نخست و نروژ با  دیتول

 ارانهیزمان شروع 

 شده است. ییعمان اجرا یایو درفارس  جیخزر، خل یایدر در 0320از سال  رانیدر ا

 زمان پایان یارانه

                                                 
 شده است. منظور کسب اطلاعات کلی در ارتباط با این یارانه با امور صنعت، معدن، بازرگانی و ارتباطات سازمان برنامه و بودجه مصاحبه انجام به 0.

(، 0399کشور ). معاونت امور زیربنایی و تولیدی، امور نظام فنی اجرایی، مشاورین و پیمانکاران، وزارت جهاد کشاورزی و مؤسسه تحقیقات علوم شیلاتی 2

 ، سازمان برنامه و بودجه کشور.823ضوابط پرورش ماهی در قفس، ضابطه شماره 
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 ادامه دارد

 هایژگیواسکن 

 اهداف:

 ست؟یچپرداخت این یارانه  محیطییستزو  یاجتماع ،یاهداف اقتصاد

ت. سد داشته اس یدارا یهااستانو  یساحل یدر شهرها یادیز ییاست و تاکنون اشتغالزا یدر اقتصاد مقاومت ییزااشتغال یهاطرحاز  یکی :یاقتصاد

هزار  411 دیبرنامه ششم توسعه و تول انیدر قفس تا پا یهزار تن ماه 211 دیتول در قفس: یبه منظور پرورش ماه یبرنامه اقتصاد مقاومت یاهداف کم

 یآورفن سازییبومو  یانش فنانتقال ددر قفس:  یپرورش ماه یبرنامه اقتصاد مقاومت یفیاهداف ک. باشندیم 0414افق  انیدر قفس تا پا یتن ماه

ر ب دیص اربه منظور کاهش فش ییایدر پرورییآبزتوسعه  ،ییغذا تیبه اهداف امن لین یدر راستا یپرورش ماه یهاقفس یاندازراهساخت، نصب، 

 .انیآبز یاقتصاد یهاگونهکشور و حفظ  یمنابع آب

 انیصادرات آبز قیاز طر یارزآور

 .آحاد مردم جامعه یبرا سالم یدر کشور به عنوان غذا انیف آبزسرانه مصر شیافزا :یاجتماع

 .زیستیطمحدوستدار  پرورییآبزو توسعه  محیطییستزالزامات  تیرعا :محیطییستز

 :یطراح

 اجرایی متناسب با این یارانه چیست؟ هاییاستس

 .کنندهمصرفتولیدکننده و  هاییارانهاز نظر هدف، مرتبط با 

 .وربهره هاییارانهمرتبط با  از نظر تولید،

 .از نظر روش پرداخت، غیرمستقیم

 محدودیت زمانی مشخص شده است؟ اییارانهآیا در سیاست طراحی شده برای حمایت 

 خیر

 ؟باشدیمآیا پرداخت یارانه مستلزم دستیابی به هدف، تکنولوژی، ابزار و تجهیزات خاصی 

 است. یپرورش ماه یبرا نینو هاییتکنولوژبا  ییهاقفس دیتول ازمندین هاطرح نیا

 ذینفعان یارانه چه کسانی هستند؟

 کنندهمصرفتولیدکننده، 

 است؟ چگونه زمان طی در یارانه این تغییرات

 .نزدیک به هم است یباًتقر 0411و  0399 یهاسالکاهش یافته و دوباره کمی افزایش یافته و تا حدی در  0392نسبت به  0397در سال 

 ام یارانهن
 (ریال میلیوناعتبار )میزان 

1090 109۱ 109۹ 1099 1211 1211 

پرورش ماهی در 

 قفس

205211 040411 050411 059831 059831 039138 

 0410-0392کشور بودجه سنواتی  ینقوان منبع:
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 (0410-0392کشور )بودجه سنواتی  ینقوان منبع:

 نام یارانه

 (ریال میلیونعملکرد )

1090 109۱ 109۹ 1099 1211 
11211 

 ماهه( 7تخصیص )

پرورش ماهی در 

 قفس
71111 77411 09211 001111 73251 05025 

 دریافتی از امور تلفیق سازمان برنامه و بودجه یهادادهمنبع: 

 
 دریافتی از امور تلفیق سازمان برنامه و بودجه یهادادهمنبع: 

  

                                                 
 .ماهه 7. تخصیص 0
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 مزایای این یارانه چیست؟

 .ساحلی و محدودیت تملکی آنها ،کشاورزی هایینزمتفاده از منابع آبی دریا به جای اس اقتصادی:

 پرورییآبز یهاروش یربا سا یسهدر قفس در مقا یپرورش ماه یتثابت فعال گذارییهسرما یزانم کاهش 

  یرینشدر آب شور نسبت به آب  زایماریببودن عوامل  کمتر یان،سهولت و سرعت احداث آن جهت پرورش آبز 

 یشپالا یاتو عمل یادورهبه توقف در پرورش  یازن 

 در صورت ضرورت یدجد یطامکان انتقال قفس به مح سهولت 

  و قابل پرورش در قفس یو اقتصاد یاییدر یهاگونهو پرورش  یدتول هاییتظرفاز  استفاده 

   یییادر پرورییآبز یتفعال ینهکشور در زم یو خارج یداخل هاییهسرماامکان جذب 

  داخل کشور یرینو آب ش یخشک یاراض هاییتظرفبه منظور حفظ  یاییدر یهاپهنه یلاتیش هاییتظرفاز  ینهبه استفاده 

 .یرینبه منابع آب ش یاز ورود پساب پرورش یریمنطقه و جلوگ یرینعدم مصرف آب ش :محیطییستز

  آب یدائم یانجر یلپرورش به دل یطدر مح یکاهش تجمع آلودگ 

 یاگونهو تک  توأمپرورش  هاییستمسدر  تنوع ،غیرمتراکم و متراکم پرورش روش در تنوع 

 تغذیه و رشد نظر از پرورش دوره طی رسیدگی و نظارت در سهولت 

 یطیمح یهااسترسبا کاهش  یمطلوب پرورش یطشرا یجادا امکان 

 یشمنطقه و گونه پرور یطیمح یطشرا بر اساسمورد استفاده  یآب یهاسازهدر  تنوع 

 عمان،  یایفارس و در یجخزر و خل یایبر سواحل در کشور مشتمل یاییدر هاییطمحمناسب در  یکو اکولوژ محیطییستز یطاز شرا یمندبهره

 یاییدر یانماه یربر ذخا یددر قفس به منظور کاهش فشار ص پرورییآبز یقاز طر یلاتیش یداتتول یشامکان افزا

 .ک به کاهش فشار صید بر ذخایر ماهیان دریاییحل مشکلات اجتماعی و کم اجتماعی:

 یناننشساحل یتوان اقتصاد یشبا افزا یرمجازغ یدو کمک به کاهش ص یمشکلات اجتماع حل 

 کشور یساحل یو نواح یاشتغال در جوامع محل یدجد هایینهزمنمودن  فراهم 

 مشکلات این یارانه چیست؟

 دریایی در کشور یهاقفسدر  یپروریآبزدانش فنی و عملیاتی  نبود اقتصادی:

  ایران در قفس در ماهی پرورش توسعه در مختلف ادارات و نهادها ،هاسازمان یانفقدان برنامه منسجم م 

  گذارییهسرمااستهلاک  هایینههزاحتمال کوتاه مدت بودن  ی،و نگهدار یغذاده ،سازییرهذخ ،ییجاجابه یبرا یکارگر هایینههز افزایش 

 هایماریبو  هاانگلبرقراری یا قطع چرخه زندگی مربوط به برخی  :محیطییستز

 استقرار قفس یهامحلانباشت رسوبات در اطراف  افزایش 

  یمحل یانماه یعدر رفتار و توز ییرمنطقه و تغ یاهیو گ یدر جوامع جانوران ییرتغ 

  یو تنزل بانک ژن یو پرورش یبوم یانماه ینب یبریده یجادابا احتمال  یبوم یانماه یر،بر ذخا یرتأثو  یربومیغ یهاگونه یخطر معرف 

  یعیطب هاییطمحبه  یدجد هاییماریب یمعرف احتمال 

   یتدر اطراف سا یموجودات وحش یمحل زندگ ییرتغ یااز دست دادن 

   یوحش یربر ذخا یاثرات فرار ماه ی،وحش یربر ذخا یپرورش یحاصل از فرار ماه هاییماریباثرات. 

 هاییرساختاست. ز یدر قفس واردات یپرورش ماه یبرا هیاکثر امکانات اول رایز ،دارد یجنبه شعار از قفسسهولت و خطر سرقت ماهیان  ی:اجتماع

ه مبرناهای بالای واردات نسبت به تولید وجود دارد و یتجذابهای پرورشی در کشور به دلیل یماهاحتمال واردات  آن در کشور وجود ندارد. یلازم برا

 .نیست هایرساختز ینتأم یبرا یاتیعمل
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 اثربخشی: –و هزینه  یاثربخش لیتحل

 1؟آیا اهداف مورد نظر در این یارانه محقق شده یا خیر

 تی و ایجادشیلا هاییتفعالتا پایان اجرای قانون برنامه و توسعه  دویست هزار تن ماهی در قفسایجاد زیرساخت مورد نیاز برای پرورش  به منظور :1099 سال

مزرعه،  74انجام داده است: فعالیت تعداد  0399زیربنایی در سواحل کشور، سازمان شیلات ایران با اجرای وظایف حاکمیتی، اقدامات زیر را تا پایان سال  یساتتأس

، تولید و پرورش ماهی در قفس به استس قف 321شده در کل کشور  سازییرهذخ یهاقفس، تعداد استتن  73011 ظرفیت اسمی کل مزارع پرورش ماهی در قفس

مردمی از سازمان بنادر و دریانوردی توسط کارگرو مربوطه و ورود اولین شرکت دانش بنیان به صنعت ساخت  یهاشکنموجگیری تحویلتن، آغاز  02751میزان 

هزار تن(  525)98تن است که در مقایسه با سال  553308برابر  99ر سال آزاد( د یهاآببر پرورش ماهی در قفس در  یدتأک)با  پرورییآبزدریایی. میزان  یهاقفس

 درصد رشد داشته است. 39/5

استان داخلی شده است.  22بوشهر، هرمزگان، مازندران، گیلان و گلستان( و ) یساحلمزرعه فعال در چهار استان  75اقدامات انجام منجر به فعالیت  :109۹سال  

که در مجموع ظرفیت اسمی کل مزارع پرورش ماهی در قفس  استتن  23011ساحلی  یهااستانتن و در  01111داخلی  یهااستاندر ظرفیت اسمی تولید مزارع 

قفس مربوط به  251ساحلی و  یهااستانقفس مربوط به  001 یزانمقفس است که از این  321شده در کل کشور  سازییرهذخ یهاقفس. تعداد باشدیم 73011

آزاد(  یهاآببر پرورش ماهی در قفس در  یدتأکبا ) یپروریآبز. میزان است 02422میزان تولید ماهی در قفس در کشور  0398. در سال باشدیمداخلی  یهااستان

 درصد رشد داشته است. 2/0( 7/502)97که در مقایسه با سال قبل  باشدیمهزار تن  525برابر  0398در سال 

برابر با  0397آزاد( در سال  یهاآببر پرورش ماهی در قفس در  یدتأکبا ) یپروریآبزمیزان  نجام شده به تفصیل ارائه نشده است.گزارش اقدامات ا :109۱ سال

 درصد رشد داشته است. 3/8( 477207) 0392 که در مقایسه با سال باشدیمتن  502292

تن  470251برابر با  0392آزاد( در سال  یهاآببر پرورش ماهی در قفس در  یدتأکبا ) یپروریآبزماهی در قفس تولید شده است. میزان  تن 04151 :1090 سال

 .استده کرمحقق درصد هدف برنامه را  011که  باشدمی

 اثربخشی بالاتری وجود دارد؟ -برای برآورده کردن این اهداف با هزینه  هاییینهگزچه 

کیفیت ) پرورییآبز هاییتفعالدریایی و ساحلی، شناسایی شرایط محیطی لازم برای  زیستیطمحآبزیان در پرورش جهت مناسب  هایییتسابرای یافتن  ییهاروش

ب سایت، قبل از انتخا هاگونهاطلاعات بیولوژیک و پراکنش طبیعی  موقعبه، دریافت (کیفیت آب است یرتأثتحت  یاًقوباید مطلوب باشد و انتخاب سایت  حتماًآب 

 .مورد پرورش فراهم کند یهاگونهی آب، اکسیژن محلول و غیره تا حدی باشد که امکان زندگی و رشد برای مواردی مانند دما

 آینده این یارانه چگونه است؟ آیا دولت این یارانه را حذف خواهد کرد؟

 رسدینمبه نظر 

 اتفاقی: یراتتأث

 )در بلندمدت( منفی این یارانه ممکن است ایجاد کند؟ یهاشوکچه 

ع اثر تجم غذای خورده نشده و مدفوع ماهیان( بر رسوبات و اثرات بعدی آنها،شده ) یننشتهذرات مواد زیستی ) یدشدخطر دارد که در سه گروه  محیطییستزثار آ

ون آب، تغییر در جوامع اپی ف اثر فیزیولوژیک کاهش اکسیژن محصول در ستونکم )خطر اثرات ترکیبات درمانی بر موجودات غیر هدف(، فلزات سنگین در رسوبات، 

وحشی، جایگزین شدن ماهیان وحشی به وسیله ماهیان مزارع پرورش  یهاگونه، افزایش احتمال وقوع بیماری میان زایماریبها و عوامل در رسوبات، گسترش پاتوژن

ر بر بومی، اث یهاگونهبر  هابیوتیکیآنتمقاوم به  هاییباکترمی، اثر بو یهاگونهو عواقب آن بر  یربومیغ یهاگونهفرار خطر )خطر بسیار کم یا بدون در بازار(، 

 سلامت و ایمنی انسان(

  پژوهش هاییافتهمنبع: 

                                                 
، 0399و  0398، 0397، 0392 یهادر سال یرانا یاسلام یجمهور یو فرهنگ یاجتماع ی،ملکرد قانون برنامه ششم توسعه اقتصادبرگرفته از گزارش ع 0.

 (، انتشارات سازمان برنامه و بودجه کشور0) یجلد دوم: حوزه بخش
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 «روغنی هایدانه توسعه کشت»یارانه  یابیارز چارچوب 
 یمعرف

به همین  .امنیت غذایی کشور برخوردارند ینتأم و از اهمیت بالایی در شوندیمروغن خوراکی محسوب  ینتأمروغنی به عنوان ماده اولیه  یهادانه

و  ، کاملینا، گلرنگگردانآفتابسویا، کلزا، به منظور کاهش وابستگی و افزایش خوداتکایی کلید خورد.  0394دلیل کشت این محصولات از سال 

 ز آنکلزا اروغنی را در کشور  یهادانهسهم کشت با این حال بیشتر  ؛ اماشوندیمروغنی مورد کشت در کشور محسوب  یهادانه ینترمهماز  کنجد

درصد  25تا  08درصد روغن و  55تا  25دانه کلزا حاوی  خود کرده و با توجه به اقلیم کشور بهترین دانه روغنی برای افزایش تولید و کشت است.

خوراکی است. میزان واردات روغن  یهاروغن ترینیتیفکپروتئین است. روغن کلزا به دلیل ترکیب اسیدهای چرب غیراشباع همانند زیتون جزء با 

 یکشروغنکه پس از  باشدمیمیلیارد دلار است. کنجاله یا تفاله بازمانده جامدی  4/2میلیون تن بوده که معادل  9/0بیش از  0411خوراکی در سال 

 نویسی دارند.جیرهکاربرد فراوانی در  ،مورد نیاز دام و طیورپروتئین  ینتأمروغنی به دلیل  یهادانه. کنجاله ماندیمروغنی باقی  یهادانهاز 

 ارانهیزمان شروع 

 0394از سال 

 زمان پایان یارانه

 ادامه دارد

 هایژگیواسکن 

 اهداف:

 یست؟چ یارانه ینپرداخت ا محیطییستزو  یاجتماع ی،اهداف اقتصاد

وص تولید کالاهای اساسی به دنبال کاهش نیاز داخلی به خارج از کشور، صفر شدن تراز دولت با توجه به برنامه اقتصاد مقاومتی در خص :یاقتصاد

 اقتصاد مقاومتی. هاییاستسبازرگانی بخش کشاورزی در اجرای 

 .غذای سالم ینتأمامنیت غذایی و  :یاجتماع

بر حاصلخیزی خاک و رشد غلات به ویژه گندم و به منظور  کلزا() یروغن یهادانهروغنی با توجه به نقش تولید  یهادانهافزایش تولید  :محیطییستز

 .نیاز روغن کشور ینتأم

 :یطراح

 اجرایی متناسب با این یارانه چیست؟ هاییاستس

  کنندهمصرفتولیدکننده و  هاییارانهاز نظر هدف، مرتبط با 

  وربهره هاییارانهاز نظر تولید، مرتبط با 

 از نظر روش پرداخت، غیرمستقیم 

 محدودیت زمانی مشخص شده است؟ اییارانهیا در سیاست طراحی شده برای حمایت آ

 خیر

 ؟باشدیمآیا پرداخت یارانه مستلزم دستیابی به هدف، تکنولوژی، ابزار و تجهیزات خاصی 

 مشخص نیست

 ذینفعان یارانه چه کسانی هستند؟

 تولیدکننده
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 تغییرات این یارانه در طی زمان چگونه است؟

که  روغنی تدوین کرد یهادانهطرحی با عنوان خوداتکایی روغنی  یهادانهت جهاد کشاورزی به منظور کاهش وابستگی کشور به واردات وزار

هزار تن  58هدف اصلی آن حمایت از تولید کلزا و افزایش تولید داخلی این محصول بوده است. پس از اجرای این طرح میزان تولید کلزا در کشور از 

 رسید و افزایش چشمگیری داشت. 0398هزار تن در سال  411به  0394ل در سا

امر  اولیه دو برابر قیمت گندم بوده است. این یهاسال. از سوی دیگر خرید تضمینی کلزا در باشدمیاز دلایل رشد تولید کلزا سازگاری با اقلیم کشور 

شده بود. قیمت  0399هزار هکتار در سال  087ت کلزا و گندم و سطح زیر کشت کلزا تا منجر به تشویق کشاورزان کلزا کار به تولید کلزا و رعایت کش

و عدم  بودههزار تومان بدون تغییر  05در رقم  0410خرداد  21اما قیمت خرید تضمینی کلزا تا  ؛افزایش یافت 511هزار و  00خرید تضمینی گندم 

نقاط  با توجه به تداوم وضعیت کم آبی در تولید کلزا باعث اعتراض کشاورزان کلزا کار شد. یهانهادهرعایت تناسب قیمتی کلزا و گندم و افزایش قیمت 

هزار تومان برای هر  23ویژه در استان خوزستان به منظور تشویق کشاورزان به کشت محصولات اساسیُ قیمت تضمینی کلزا تا به ،مختلف کشور

درصد در قیمت رشد داشته که انگیزه  088، 0411بنابراین کلزا نسبت به سال ؛ ار تومان تعیین شدهز 20کیلوگرم افزایش و نرخ خرید تضمینی سویا 

تا  دهشلذا قیمت کلزا دو برابر گندم تعیین  ،دو برابر کلزا است یباًتقر. از آنجایی که برداشت گندم در هر هکتار دهدیمکشاورز را برای تولید افزایش 

 0.دگردتعادل ایجاد 

 

 انهنام یار
 (ریال میلیون)اعتبار میزان 

10904 109۱ 109۹ 1099 1211 1211 

 توسعه کشت

 روغنی یهادانه
0111111 0074511 451111 811111 811111 0458111 

 (0410-0392) منبع: قوانین بودجه سنواتی کشور

 
 (0410-0392کشور )منبع: قوانین بودجه سنواتی 

 

 

 

                                                 
روزنامه  0410خرداد  23یمت خرید تضمینی کلزا، درصدی ق 2211دهد: افزایش یمی روغنی گزارش هادردانهایران از حمایت دولت از خودکفایی  .0

 ایران

 یردولتی)سهم دولت( صندوق غ یهسرما ینو چغندر قند و تأم یروغن یهاتوسعه کشت دانه یتیحما هاییاستس یاجراتحت عنوان  0392. در سال 2

 اعتبار مصوب است. 2011111ی به میزان روغن یهادانه
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 نام یارانه

 ال()میلیون ری عملکرد

10901 109۱ 109۹ 1099 1211 
 ۱)تخصیص 

 1211ماهه(

 توسعه کشت

 روغنی یهادانه
1 1 231111 321111 945111 1 

 دریافتی از امور تلفیق سازمان برنامه و بودجه یهادادهمنبع: 

 
 دریافتی از امور تلفیق سازمان برنامه و بودجه یهادادهمنبع: 

 مزایای این یارانه چیست؟

 .کاهش واردات، حمایت از تولید، خودکفایی در روغن ی:اقتصاد

 .کندیمروغنی نسبت به برنج و محصولات صیفی آب کمتری مصرف  یهادانهکشت  :محیطییستز

 .امنیت غذایی اجتماعی:

 مشکلات این یارانه چیست؟

 هزار هکتار دانه  911روغنی به دنبال کشت  یهادانه. دولت برای کشت شودیم ینتأمروغن کشور از طریق واردات  بهدرصد  85نیاز  اکنونهم

نبود  ،درصد این برنامه محقق شده و از دلایل آن هم به خشکسالی و کم آبی 21کمتر از  الآنتا به  0399از سال  عملاًروغنی در سال بود که 

درصد  8و  باشدمیروغنی از طریق تولید داخل  یهادانهاز درصد  5روغنی است.  یهادانهکمباین خاص کلزا و  آلاتینماشاعتبار مورد نیاز و نبود 

 از روغن مصرفی کشور نیز تولید داخل است.

  میلیارد دلار ارز به  38سال اخیر حدود  25کیلو رسیده و طی  21اخیر به  یهاسالکیلو بود که در  5/2حدود  0341سرانه مصرف روغن در سال

 از کشور خارج شده است. روغنی تخصیص و یهادانهواردات روغن و 

  روغنی در کنار قیمت تمام شده آن مستلزم وجود سود  یهادانه. تولید دهدیمهزار تومان انجام  05روغنی را  یهادانهدولت خرید تضمینی کلزا و

 دولت باید طوری از کشاورز حمایت کند که تولید برای وی سوددهی مناسبی داشته باشد. ؛ بنابراینباشدیمنیز 

                                                 
 ییردولت)سهم دولت( صندوق غیه سرما ینو چغندر قند و تأم یروغن یهاتوسعه کشت دانه یتیحما هاییاستس یرااجتحت عنوان  0392سال  عملکرد 0.

 اعتبار اختصاص یافته است. 705831ی به میزان روغن یهادانه
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 دولت یازدهم و دوازدهم خرید تضمینی گندم را بر پایه قیمت تمام شده قرار  دولت در این حوزه باید علمی و تخصصی باشد مثلاً گذارییاستس

 .اندیدهدمیلیون برسیم و کشاورزان آسیب  5میلیون تولید به  00و همین باعث شد که از  نداد

 ناسب وجود داشته باشد.باید میان قیمت تمام شده و قیمت خرید تضمینی ت 

 نیازمند دخالت بخش خصوصی است 

 0.امکان انحصاری شدن وجود دارد 

 :شوندیمبه طور کلی موانع زیر در راستای دستیابی این یارانه به اهداف خود شناسایی  

 ه و تجهیزات برداشتروغنی به خصوص کارند یهادانهو ادوات اختصاصی کاشت  آلاتینماشکمبود  مانند نارسایی فنی تولید دانه 

  تولید یهانهادهو کافی  موقعبه ینتأمعدم 

 نارسایی مربوط به مشکلات دریافت وام کشت نقاط قوت و ضعف سیستم مورد عمل خرید دانه 

 روغنی در کشور در سطوح مختلف یهادانهمدیریت و امکانات اجرایی طرح افزایش  هاییینارسا 

  برنامهامکانات متناسب با نیاز  ینتأمعدم 

 ضعف و نارسایی سیستم نظارت و پیگیری 

  با پایین بودن دانش و آگاهی علمی و فنی آنان در کنار نبود انگیزه کافی برای خدمتگزاری، ناسازگاری و ناکارایی ارتباط  توأمکمبود نیروی فنی

ارتباطات  هاییتمحدودبا نیازهای توسعه برنامه و ضعف و و تولید، عدم کفایت خدمات دولتی متناسب  بردارانبهرهساختاری بدنه دولتی با نیازهای 

 با مراکز علمی و فنی پیشرفته از نقاط ضعف مدیریت اجرایی المللیینب

 لزا ک یهادانه هاییآلودگتولیدی شامل بالا بودن رطوبت دانه در زمان برداشت، نارس بودن دانه برداشت شده،  یهادانهعمده کیفیت  هاییینارسا

 2کیفیت دانه، ناکافی بودن انبارهای نگهداری دانه یریگاندازهآفتابگردان، کمبود تجهیزات مناسب  یهادانهاد خارجی، پوکی به مو

 :اثربخشی –و هزینه  یاثربخش لیتحل

 0آیا اهداف مورد نظر در این یارانه محقق شده یا خیر؟

درصد برنامه محقق شده است. در سال  7944( فقط هزار تن 228برنامه )مصوب هزار تن رسیده که نسبت به  080به  1090در سال  کلزاتولید 

هزار تن رسیده که  411به  109۹در سال  درصد رشد داشته است. 8243هزار تن( 080)0392هزار تن رسیده که در مقایسه با سال  331به  109۱

هزار تن(  228)98هزار تن رسیده که در مقایسه با سال  259به  1099 در سال درصد رشد داشته است. 2042هزار تن(  331)97در مقایسه با سال 

 درصد رشد داشته است. 20493

 9۱هزار تن( تحقق بخشیده است. در سال  072با مصوب )درصد هدف برنامه را  5047هزار تن رسیده که  90به میزان  1090در سال  سویامحصول 

هزار تن تولید شده که در  28به میزان  109۹در سال  درصد کاهش داشته است. 848هزار تن( 90)92هزار تن رسیده که در مقایسه با سال  83به 

هزار تن تولید شده که در مقایسه با سال  53محصول سویا به میزان  1099درصد کاهش داشته است. در سال  0840هزار تن(  83)97مقایسه با سال 

 .باشدیملت این امر کاهش سطح زیر کشت درصد کاهش داشته است. ع 22412هزار تن(  28)98

هزار  93برنامه )هزار تن رسیده که در مقایسه با مصوب  58به  1090سال  در آفتابگردان روغنی، گلرنگ و کنجد() یروغن یهادانهسایر تولید 

 درصد کاهش داشته است. 09هزار تن(  58)90هزار تن رسیده که در مقایسه با  47به  109۱سال  در درصد برنامه را محقق نموده است. 2244تن( 

هزار تن  084به  1099درصد رشد داشته است. در سال  05543هزار تن(  47) 0397هزار تن رسیده که در مقایسه با سال  021به  109۹در سال 

 .درصد رشد داشته است 5343هزار تن(  021) 0398 رسیده که در مقایسه با سال

 اثربخشی بالاتری وجود دارد؟ -ه کردن این اهداف با هزینه برای برآورد هاییینهگزچه 

  روغنی یهادانهایجاد اراده ملی جهت افزایش تولید 

  و بلندمدت مدتیانمتنظیم برنامه هدفمند تولید 

                                                 
 دکتر بازرگان، مشاور اتاق اصناف کشاورزی. 28/2/0410ی روغنی، هادانهناکامی دولت در طرح کشت  0.

 ،یکشاورز یسیونکم ی،روغن یهااز توسعه کشت دانه یتصندوق حما یلدرباره طرح تشک ی(. اظهارنظر کارشناس0395) یو عبدالاحد، عل تکلم ی،. طالب2

 مجلس. زیستیطآب و مح

، 0399و  0398، 0397، 0392 یهادر سال یرانا یاسلام یجمهور یو فرهنگ یاجتماع ی،اقتباس از گزارش عملکرد قانون برنامه ششم توسعه اقتصاد 3.

 .(، انتشارات سازمان برنامه و بودجه کشور0) یجلد دوم: حوزه بخش
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  ی با شکیلاتی خصوصها و مشارکت فعال ذینفعان در تروغنی با هدف سودآوری برای کلیه بخش یهادانهتولید و صنعت  هاییتفعالتمرکز کلیه

 گذارییمتقنظارت و حمایت دولت مانند 

  های فنی و بازرگانیسیاستگذاریتنظیم قوانین و مقررات و 

  روغنی و صنعت، توسعه تکنولوژی و تحقیقات به منظور اصلاح و  یهادانهتولید  یهابرنامهتشکیل یک مؤسسه یا نهاد اعتباری به منظور حمایت از

 روغنی و صنعت و ارائه خدمات فنی، ترویج و آموزش یهادانهفیت ارتقای عملکرد و کی

 آینده این یارانه چگونه است؟ آیا دولت این یارانه را حذف خواهد کرد؟

 رسدینمبه نظر 

 اتفاقی: یراتتأث

 )در بلندمدت( منفی این یارانه ممکن است ایجاد کند؟ یهاشوکچه 

. ودشیمبا اهمیت هستند و از کنجاله این محصولات برای خوراک دام و طیور استفاده بسیار روغن خوراکی  روغنی سویا و کلزا برای تولید یهادانه

ا اما ب ؛آوردیمو کاهش وابستگی به واردات سویا را فراهم  (محیطییستز)امکان کشت در دیمزارها را دارد  ،کلزا به علت سازگاری با اقلیم کشور

وزارت جهاد اقدام به ارائه سیاست جدید برای حمایت از سویا کرده است  یراًاخقیمت خرید تضمینی این محصول اساسی  توجه به اعتراض کلزاکاران به

ال در س .شودیم )اثر اقتصادی( آتی یهاسالو کاهش تولید این محصول در  )اثر اجتماعی(باعث کاهش اعتماد کلزاکاران به دولت  مسئلهکه این 

یارانه کاشت به طور مستقیم و بلاعوض پرداخت  ،میلیون تومان به کشاورزان تولیدکننده سویا 211قراردادی تا سقف  دولت در قالب کشت 0410

 ،شمالی یهااستانکشور ندارد و برای تولید این محصول در  دوموجدانه سویا را با توجه به بذور  انبوهکه ایران امکان تولید  لی. در حاکرده است

 1(.محیطییستز)اثر کنند  یپوشچشمبرنج  مانندتولید سایر محصولات اساسی کشاورزان باید از 

 تحقیق هاییافته :منبع

 محورتکنولوژی هاییارانه 

 قیتحق ،گذارییاستس -یوزارت جهاد کشاورز از: اندعبارتمورد توجه در پژوهش  محورتکنولوژی هاییارانه

پرورش نژاد  یدر گردش واحدها هیسرما لاتیسود تسه ارانهی ؛نیمرغ لا یاصلاح نژاد هاییتفعالو پژوهش و 

 علوم قاتیتحق موسسه؛ حمایت از ارتقای ضریب خوداتکایی در تولید محصولات راهبردی کشاورزی؛ نیآر

 یبت و گواهث قاتیتحق سسهؤم؛ کشور یلاتیعلوم ش قاتیتحق سسهؤم؛ برنج کشور قاتیتحق سسهؤمی؛ باغبان

 قاتیتحق موسسهی؛ علوم دام قاتیتحق موسسه؛ نهال و بذر هیاصلاح و ته قاتیقتح سسهؤم؛ بذر و نهال

 یزداریحفاظت خاک و آبخ پژوهشکده؛ کشور شمیابر قاتیتحق مرکز؛ آب و خاک قاتیتحق سسهؤم؛ پزشکییاهگ

 ورمحژیتکنولو هاییارانهمجموع اعتبارات مصوب و تخصیص یافته برای ی. کشاورز یوتکنولوژیب پژوهشکده و

 ارائه شده است. 02و  00در جداول  0410تا  0392 یهاسالدر بودجه سنواتی کشور طی 

  

                                                 
 .یرانسازان اقتصاد ایماقتصاد: رسانه تصم یردارد، مس یشتریب یتاولو یااز کلزا نسبت به سو یت(. حما0410)ی خداورد یمهد 0.
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 سال )ارقام به میلیون ریال( 2کشاورزی تکنولوژی محور به تفکیک طی  هاییارانهکل اعتبارات مصوب  

 ردیف 1یارانه تکنولوژی محور 1090 109۱ 109۹ 1099 1211 1211

2922811 
0233791 

 

033791 

 

038211 

 

41211 

 

45111 

 

 -وزارت جهاد کشاورزی

، تحقیق و گذاریسیاست

اصلاح  هایفعالیتپژوهش و 

 نژادی مرغ لاین

1 

0548853 0770711 970298 717151 0074511 - 

ارتقای ضریب خوداتکایی در 

تولید محصولات راهبردی 

 کشاورزی

2 

- 844108 

 

482177 

 

429478 

 

341472 

 

298808 

 

 3 قات علوم باغبانیتحقیسسه ؤم

- 
375350 

 

283880 

 

278779 

 

88804 

 

7111 

 

 4 تحقیقات برنج کشور سسهؤم

- 0332552 0270152 
904333 

 

772371 

 

790377 

 

تحقیقات علوم شیلاتی  سسهؤم

 کشور

5 

- 
238831 

 

529295 

 

500701 

 

402884 

 

319832 

 

تحقیقات ثبت و  سسهؤم

 گواهی بذر و نهال

2 

- 
740352 

 

470971 

 

403921 

 
331023 

318021 

 

تحقیقات اصلاح و  سسهؤم

 تهیه نهال و بذر

7 

- 
595979 

 

350217 

 

307090 

 

251822 

 

211893 

 

 8 تحقیقات علوم دامی سسهؤم

- 
257373 

 

389883 

 

335229 

 

222929 

 

251008 

 

 9 تحقیقات گیاه پزشکی سسهؤم

- 
425425 

 
241891 

218192 

 

072482 

 

020754 

 

 01 تحقیقات آب و خاک سسهؤم

- - 
21111 

 
- - - 

 00 مرکز تحقیقات ابریشم کشور

410280 317335 

 

202299 

 

213933 

 

030207 

 

030029 

 

پژوهشکده حفاظت خاک و 

 آبخیزداری

02 

- 
530372 

 

427125 

 

423772 

 

349885 

 

337231 

 

پژوهشکده بیوتکنولوژی 

 کشاورزی

03 

- - 21111 - - - 
م و سایر مرکز تحقیقات گند

 غلات و حبوبات امامزاده جعفر

04 

  جمع 2840700 4330042 4880770 5204410 9899020 4902934

 (0410-0392کشور )بودجه سنواتی  ینقوان :منبع

 

                                                 
صرفاً در جدول  0411های تکنولوژی محور شناسایی شده که در سال نیز جز یارانه یارانه سود تسهیلات سرمایه در گردش واحدهای پرورش نژاد آرین 0.

( و یارانه سود تسهیلات سرمایه در 3511) کوبی دامبا عنوان خرید واکسن برای مایه 0411قانون بودجه  04تبصره  ( مرتبط با منابع و مصارف04)

 یون ریال اعتبار اختصاص داده شده است.میل 5081111( به میزان 0281) گردش واحدهای پرورش آرین
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 سال 2کشاورزی تکنولوژی محور به تفکیک طی  یهاارانهیکل اعتبارات مصوب  

 منبع: قوانین بودجه سنواتی کشور 

 (ریال میلیون به ارقام)سال  2کشاورزی تکنولوژی محور به تفکیک طی  هاییارانه یافتهاعتبارات تخصیص  

 1211 1099 109۹ 109۱ 1090 یارانه ردیف
1211 

 (ماهه 7 یص)تخص

0 

وزارت جهاد 

 -کشاورزی

، گذاریسیاست

تحقیق و پژوهش 

 هایفعالیتو 

اصلاح نژادی مرغ 

 لاین

05111 08111 009381 230132 0511111 041111 

2 

ارتقای ضریب 

خوداتکایی در 

تولید محصولات 

 راهبردی کشاورزی

002111 351111 353111 521111 923111 1 

3 
تحقیقات سسه ؤم

 علوم باغبانی
220179 285244 378044 510523 748232 477087 

4 
تحقیقات سسه ؤم

 برنج کشور
3535 22847 094580 200443 295313 085911 

5 

تحقیقات سسه ؤم

علوم شیلاتی 

 کشور

492308 538928 250852 900282 0225247 820378 

2 

تحقیقات سسه ؤم

ثبت و گواهی بذر 

 و نهال

011412 005882 042529 097224 287525 230399 

1

2111111

4111111

2111111

8111111

01111111

02111111

۱ ۳ ۹ ۶ ۱ ۳ ۹ ۷ ۱ ۳ ۹ ۸ ۱ ۳ ۹ ۹ ۱ ۴ ۰ ۰ ۱ ۴ ۰ ۱

لغ
مب

(
ال

 ری
ون

یلی
م

)

سال

طی  ر  محو وژی  ل و کن ت ه  ن ا ر ا ی مصوب  ت  ا ر ا ب ت ع ا ع  ل2مجمو سا
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 1211 1099 109۹ 109۱ 1090 یارانه ردیف
1211 

 (ماهه 7 یص)تخص

7 

تحقیقات سسه ؤم

اصلاح و تهیه نهال 

 و بذر

098988 212101 282477 342594 539901 382429 

8 
تحقیقات سسه ؤم

 علوم دامی
009955 022752 072184 212374 322759 242042 

9 
تحقیقات سسه ؤم

 پزشکیگیاه
082820 092271 255199 335372 518993 351848 

01 
تحقیقات سسه ؤم

 آب و خاک
003980 029448 052921 085892 272912 089298 

 3121585 2228700 3243081 2704042 2133425 0214179 جمع 

 ز امور تلفیق سازمان برنامه و بودجهدریافتی ا یهادادهمنبع: 

 

 سال 2 یط کیمحور به تفکیتکنولوژ یکشاورز یهاارانهیتخصیص یافته اعتبارات  

 دریافتی از امور تلفیق سازمان برنامه و بودجه یهادادهمنبع: 

 گزارش مورداستفاده از چارچوب ارزیابی یکپارچه شده پیشنهادی در فصل سوم در این مقوله با  هایارانه همه

 (.22و  25، 24، 23، 22، 20، 21، 09، 08، 07، 02، 05، 04، 03جداول ) گرفتندتحلیل و ارزیابی قرار 

A
xi

s 
Ti

tl
e
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در گردش  یهسرما یلاتتسه»سود و  «اصلاح نژادی مرغ لاین هایفعالیتتحقیق و پژوهش و »یارانه چارچوب ارزیابی  

 «آرینپرورش نژاد  یواحدها

 یمعرف

جامعه  ییذاغ یتکه نبض امن رودیمدر کشور بشمار  یدیصنعت کل گذارترینیهو پر سرما ترینیاتیح درواقعاز صنعت نفت کشور پس  یورصنعت ط

 که در کشور ما استفاده از دهدیخانوارها است. آمارها نشان م یدر سبد کالا ینپروتئ کنندهیناز اقلام تأم یکیمرغ گرفته است.  یشخو یاررا در اخت

 دتن مرغ وار یلیونم 2ضرورت دارد تا هرساله حدود . لذا، کندیمرغ مصرف م لویک 32سالانه  یرانیهر ا اساس ینبر ا .است ینرم جهاناز  یشمرغ ب

ارگاه کشت یلقطعه مرغ تحو یلیاردم یکسالانه حدود  یدبا یدکنندگاناست و تول یجهان یانگینبرابر م 2کشور  یتبازار کشور شود که بر اساس جمع

قرار دارد که تنها  ینمرغ لا یعنیصنعت  یندر رأس هرم ا طیورشاهرگ صنعت  .(0411)ابوالفتحی،  است یکاستراتژ یکالا یکمرغ  ینبنابرا ؛دهند

 یدرصد خالص بوده و قادرند تمام 011که  شودیها اطلاق ماز مرغ یتیبه جمع «ینمرغ لا» آن هستند. یدارا یادر دن یشمارانگشت یاربس یکشورها

هلند،  یل،برز یس،انگل یکا،آمر یرنظ ییو پس از کشورها 0322در سال  یرانمنتقل کنند. ا یبعد یهارا به نسل یشخو یکیژنت یاتفات و خصوصص

رغ م دیبتوان ادعا کرد که تول اغراقیب یدشا یگربه عبارت د ؛شد «ینآر»تحت عنوان  ینیلا غبود که مالک مر یکشور ینهند، آلمان و فرانسه، هشتم

 و یگوشت یهامادر و مرغ یهامرغاجداد،  یهااعم از مرغ یگرد یهااست که همه مرغ یوردر صنعت ط یتکنولوژ ترینیشرفتهو پ ینترالعادهفوق ینلا

خصوصیات ذاتی  ایران است. تمام صفات و ازجملهکشور  2دانش تولید مرغ لاین در جهان در دستان طور کلی  به .0شوندیگذار از آن مشتق متخم یا

کنند. ای مقایسه میاین دانش به حدی است که آن را با تکنولوژی هسته تیاهم .آیدمیزان بازدهی، از مرغ لاین می ازجملهمرغ در طی فرایند تولید 

وزه، قد اند در این حتوانستهو البته ایران از صاحبان این دانش هستند و تاکنون کشورهای دیگری ن کشورهای آمریکا، انگلیس، هلند، آلمان، فرانسه

بیش  رانیا .کنداما دانش بسیار با اهمیتی است که کشورها را متمایز می ؛گذاری روی لاین بسیار پرهزینه و گران استسرمایهعلم کند. 

اکنون  و ور از نژاد آرین ایرانی بوددرصد مرغ کش 71اندازی کرد. روزگاری سال پیش در وادی مرغ لاین، قدم گذاشت و سایتی را در بابل کنار راه 41از 

های یابند. علت اینکه در سالهای ایران از نژاد آرین پرورش میویژه انگلیسی و فرانسوی است. تنها نیم درصد مرغتمام مرغ کشور از نژادهای خارجی به

یعنی در حالی که محققان  ؛ت به کشورهای دیگر بوده استگذشته نژاد آرین بازار خود را در کشور از دست داده، در جا زدن این دانش در ایران نسب

عملکرد نژادهای خارجی  ،اما آرین ایران در جا زد و مرغداران داخل ؛کشورهای دیگر روز به روز نژادهای خود را اصلاح و روزآمد کردند

 2 .را به نژاد داخل ترجیح دادند

 یحیبا نرخ ترج یلاتتسه ین،آر ینمرغ لا یایبرنامه اح یو مجر 0یجهاد کشاورزوزارت انجام شده با معاونت امور دام  یهماهنگ بر اساس

 .شودیپرداخت م ینآر ینمرغ لا یدکنندگانتول یرهبه زنج یدرصد 0

ه مرغ توسع یتیمرغ بسته حما یدتول یرهدر زنج ییبا هدف خودکفا ینمرغ نژاد آر یایاح یبرنامه مل یضرورت اجرادولت بر  یدتأک یروپ

سراسر  یشعب بانک کشاورز یاز سو ینآر ینلا یمرغ بوم یایبرنامه اح یریتمد یبا معرف یلاتتسه ینا در دستور کار قرار گرفته است. ینآرنژاد 

 .شودیکشور پرداخت م

 نامه آمده بود: یندر ا

دستور مقام معظم  یرودر سال گذشته و پ یرانا یاسلام یمرغ اجداد به جمهور ،یخارج یصادرات نژادها یتو ممنوع المللیینب هاییمتحر پیرو

مصوب و اجرا شده  ینمختلف تدو یهاسازمانها و و مشارکت دستگاه یجهاد کشاورز وزارت یتبا محور ینآر ینمرغ لا یایاح یبرنامه مل یرهبر

 .ستا

اهم از دو دهه فر بیشگوشت مرغ کشور  یدتول یرهبه زنج ینآر یهو اقدامات انجام شده به سرعت مقدمات ورود سو یرتداب یمات،با تصم خوشبختانه

 شده است.

توسعه  جییبسته ترو یحرکت مل ینو به منظور استمرار ا ینآر ینمرغ لا یایاح یمل یتهجلسه کم ینمصوبات پنجم یاجرا یارتباط و در راستا ینا در

 .شودیمطلوب ابلاغ م یابه منظور اجر یلاًذ (یو جوجه گوشت ی)اجداد، مادر یرهدر تمام زنج ینمرغ نژاد آر

 ( با نرخ مصوبیاها )ذرت، کنجاله و سونهاده یلو تحو ینتأم یتاولو – 0

                                                 
 فارس. یاند؟ خبرگزارافتاده ینمجدد مرغ لا یایسال به فکر اح 25( چرا مسئولان بعد از 0399اصفهان ) استان یدانشگاه صنعت یداسات یج. بس0

 فارس. یخبرگزار ید،درصد رس یمبه ن 71از  «ینآر» یناست/ چرا سهم لا یاهسته یمانند تکنولوژ «ینلامرغ » یت( اهم0399) یغلامعل ی،فارغ 2.

 آرین ویهس روزهیک جوجه قطعه هر بابت بیمه حق تکمیلی، و پایه هایبیمه در آرین، لاین مرغ تولیدکنندگان از حمایت در نیز کشاورزی بیمه صندوق 3.

به  ،0410/18/24 0298023کد خبر:  .آرین لاین مرغ تولیدکنندگان به درصدی 2 تسهیلات اعطای) کندمی محاسبه تخفیف درصد 51 احتساب با را

 (یبانک کشاورز یو به نقل از روابط عموم یلناگزارش ا
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 دارو و واکسن با نرخ مصوب ینتأمو  یهته یتاولو – 2

 در مدت زمان مناسب ربطیذ یدکنندگانبا نرخ مناسب و استمهال وام تول یلاتتسه ینتأم یتاولو – 3

 و کاهش فواصل آن یزیرجوجهمجوز  یتصدور حداکثر ظرف – 4

 و تعرفه در صدور مجوز ینههرگونه هز یافتعدم در – 5

 دار/ جوجه/ گوشت مرغصدور مجوز صادرات تخم مرغ نطفه یتو اولو یحذف عوارض صادرات – 2

 گذاریمهب یهسهم یو اجبار یلیتکم یمهدرصد ب 51 یبخشودگ – 7

 بالاتر یمتبا ق یکاستراتژ یرگوشت مرغ و ذخا یدخر یتاولو – 8

 کامل دستورالعمل مرغ با وزن مناسب پس از ابلاغ یاجرا – 9

 (.0411)ابوالفتحی،  ینتأم یرهزنج یازهاین ینتأم یبرا یرمجموعهز یهاشرکت یتاستفاده از ظرف – 01

 ارانهیزمان شروع 

 یهکتار از اراض 0035قرار گرفت و مقرر شد  یبمورد تصوو  ین( تدوین)آر یناحداث مجتمع پرورش و اصلاح نژاد مرغ لا یطرح مل 1004ر سال د

و  دیاز هفت سال به طول انجام یشطرح بزرگ ب ینا یعمران یات. عملیابد یصطرح تخص ینا یاجرا یمنطقه بابلکنار( براکشور )در شمال  یجنگل

مجتمع،  ینآغاز به کار ا زمانهم آغاز شد. یشیبه صورت آزمااز کشور هلند،  «یبروها»با ورود گله اجداد نژاد  0329مجتمع از سال  ینا هاییتفعال

کشور از هلند وارد  ینگله لا یناول 0370کرده و پس از بازگشت در سال  یافتلازم را در یهاآموزش هایهلند یاز سو یرانیاز کارشناسان ا یتعداد

 یشمس 81که در دهه  شدیم ینتأم یرانا ینمجتمع مرغ لا یقر از طرکشو یازدرصد از جوجه اجداد مورد ن 85 ی،شمس 71اواخر دهه  در شد. یرانا

 ها،یمتحر یشو با افزا 0398در سال  ینکهقابل توجه ا نکته .یدرس درصد 2درصد به کمتر از  85از  ینآر ینمرغ لا سهم هایریتسوء مد یبه علت برخ

از ارائه مرغ اجداد و مادر به کشور امتناع  یواه یلبه دلا ینمرغ لا یتکنولوژ یرادا یکشورها ؛ امایستن یمتحر ییدر حوزه غذا یرانهرچند اعلان شد ا

به موضوع و صدور دستور  یپس از ورود مقام معظم رهبر .مدآوجود  به یلدل ینبه هم 0399کمبود گوشت مرغ در سال  یلاز دلا یکیکه  کردندیم

مرغ  افتنیبه منظور بازگشت ن یغرب یکشورها بار ینموجب شد تا ا یتاًنها ینمرغ لا یایاحو البته اقدامات مهندسان کشورمان در  ییبر خودکفا یمبن

ستان را و عرب یهعراق )بخش کردستان(، ترک یکشورها یقمرغ اجداد از طر هیهبر ت یمبن یشنهادیپ یهابسته ید( به چرخه تولین)مرغ آر یرانیا ینلا

به  یرانا ین،ارائه شده و کنار رفتن مرغ آر یشنهادمرغ اجداد و مادر در منطقه باشد و با پ کنندهینتأم دیاست که کشور ما با یدر حال ینا مطرح کنند.

 .ودواهد بکشور خ ییمحصولات غذا ترینیاز اساس یکیدر خصوص  یوابستگ ینخواهد شد و بدتر آنکه ا یلمنطقه تبد یوابسته به کشورها یکشور

 .(0411)ابوالفتحی،  به مرحله اجرا گذاشته شود یبالاتر یارتر و البته با سرعت بسبه صورت گسترده یدباموضوع اقدامات  یتبا توجه به حساس

 زمان پایان یارانه

 ادامه دارد

 ها یژگیاسکن و

 اهداف:  

 ست؟یچی پرداخت این یارانه طیمح ستیو ز یاجتماع ،یاهداف اقتصاد

 ه، تهیه غذای سالم برای مردم جامعهتامین امنیت غذایی مردم جامع اهداف اجتماعی:

 :یطراح

 چیست؟ یارانه این با متناسب اجرایی های سیاست 

 باشد می محور متصدی هدف لحاظ از یارانه این سیاست. 

 باشد می مستقیم غیر پرداخت لحاظ زا. 

 آیا در سیاست طراحی شده برای حمایت یارانه ای محدودیت زمانی مشخص شده است؟

 خیر

 اخت یارانه مستلزم دستیابی به هدف، تکنولوژی، ابزار و تجهیزات خاصی می باشد؟آیا پرد

- 

 هستند؟ کسانی چه یارانه ذینفعان

 تولیدکننده
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 است؟ چگونه زمان طی در یارانه این تغییرات
 

 نام یارانه
 میلیون ریال(اعتبار )میزان 

1090 109۱ 109۹ 1099 1211 1211 

تحقیق و پژوهش 

های و فعالیت 

اصلاح نژادی مرغ 

 لاین

45111 41211 038211 033791 0233791 2922811 

 (0410-0392) قوانین بودجه سنواتی کشور منبع:

 
 (0410-0392کشور )بودجه سنواتی  ینقوان منبع:

 نام یارانه

 (یالر یلیون)م عملکرد

1090 109۱ 109۹ 1099 1211 

 

1211 

 ماهه( 7تخصیص )

تحقیق و پژوهش 

های لیتفعاو 

اصلاح نژادی مرغ 

 لاین

05111 08111 009381 230132 0511111 041111 

 امور تلفیق سازمان برنامه و بودجه های دریافتی ازدادهمنبع: 

۰

۵۰۰۰۰۰

۱۰۰۰۰۰۰

۱۵۰۰۰۰۰

۲۰۰۰۰۰۰

۲۵۰۰۰۰۰

۳۰۰۰۰۰۰

۳۵۰۰۰۰۰

۱ ۳ ۹ ۶ ۱ ۳ ۹ ۷ ۱ ۳ ۹ ۸ ۱ ۳ ۹ ۹ ۱ ۴ ۰ ۰ ۱ ۴ ۰ ۱

لغ
مب

(
ال

 ری
ون

یلی
م

)

سال
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  نگریهای توسعه و آیندهمرکز پژوهش
 

  

 

 
002 

 
 منبع: داده های دریافتی ازامور تلفیق سازمان برنامه و بودجه

 نام یارانه
 (ریال میلیون) اعتبار

1090 109۱ 109۹ 1099 1211 1211 

ود تسهیلات سرمایه در گردش س

 واحدهای پرورش نژاد آرین
- - - - 0331111 - 

 هایارانهدریافتی از سازمان هدفمندی  یهادادهمنبع: 

 مزایای این یارانه چیست؟

 یعملکرد اقتصاد نیبهتراز داشته باشد تا  یدمرغ با یککه  هایییژگیخالص است که تمام اطلاعات و و یکاز ژنت یامجموعه ینخط لا اقتصادی:

عملکرد را  رینیشتب یکاهش پرت یزبالا و ن یلتبد یبتا مرغ با ضر کنندیکمک م یدتول یندافردر  یکیژنت هاییژگیو ینرا داراست. ا برخوردار باشد

است.  حساس یاربس یادر دن ین. موضوع لاگذاردینم یگراند یاردر اخت یاز کشورهاست که آن را به سادگ یدست تعداد ،یتکنولوژ ین. اباشدداشته 

اعث ب ینورود به مرغ لا .دنکنمی یجاداکشورشان  ییغذا یتامن یقتو در حق یورط یدتول یرا برا یامن یهحاش یک یقتدانش در حق یندارندگان ا

شورشان ک یطیمح یطلاح و مطابق با شراآن را اص روزروزبه توانندیدانش را دارند م ینکه ا یی. کشورهاشودیم یدشدن تول یو اقتصاد یوربهره یشافزا

 .(0399)فارغی،  روزآمد کنند

 -:زیست محیطی

  -اجتماعی:

 مشکلات این یارانه چیست؟

با  یدان آنها هم اختلاف معنادار یلتبد یبضر قابلیت رقابت با رقبای خارجی را ندارد. است. یینپا یخارج یبا نژادها یسهدر مقا ینعملکرد نژاد آر

. دانربودهاز کشور ما سبقت را  یگو یخارج یانجام نداده و رقبا یکاقدام اصلاحات ژنت یچها هسال ینا یط ینکهتر او مهم رددا یخارج یبرق ینژادها

و مواد  ننسبت سر، پا، گرد مرغ را کمتر کردند. مثلاً یپرت یزانکه انجام دادند م یاصلاح یبا کارها خارجی رقبایها، سال ینا یدر ط ینکهدوم ا نکته

 رخ نداد. یاتفاقات ینچن یران،ا ینبه گوشت را کاهش دادند اما در نژاد آر زائد

ژاد از ن نددادیم یحو آنها ترج شدیکمتر م یاربس یخارج یآن با استفاده از نژادها هایینهمرغدار مهم است که هز یبرا یابه اندازه یلتبد یبضر این

 شتریتن واردات ب یلیونم یمو ن یکباید به طور تخمینی در حدود شود  یخارج ینژادها یگزینجا یننژاد آر کهقرار باشد استفاده کنند. اگر  یخارج

نژاد امروز  یناست که ا ینخواهد شد. راهکار ا یلتحم یادیز ینهاست هز یورخوراک دام و ط واردکننده یرانکه ا ییو از آنجا یرددام صورت بگ خوراک

ه روش ب خواستندیم ینکها یبرا .باشدیمدولتی بودنش  ،سایت بابل یماندگعقب یلدل مطابقت داشته باشد. یجهان یهااصلاح شود و با استاندارد

خش از ب حتماً یدبا ینهزم ینا در. استاداره کنند محکوم به شکست  یبخواهند همچنان به صورت دولتمسئولان اداره کنند و اکنون هم اگر  یدولت

 استفاده شود. یاز بخش خصوص گذارییهدر حداقل حوزه سرما یدمحدود است و با یدولت هاییو توانمند یاه دولت. نگیرندکمک بگ یخصوص

 هدف قرار دادمنطقه را  یلیونیم 411بازار  یدبا .شودنگاه  یرانفقط به بازار ا یدباناست  ینهپرهز یاربسپرورش نژاد آرین کاری که  ییاز آنجا

واهند کار را انجام نخ ینآن در داخل ا یاننداشته باشد متول صادیاقت یهکار توج ینکه ا یسرشکن شوند چون تا زمان هاینهتا هز کردو بازار آنها را جذب 

 داد.

1

511111

0111111

0511111

2111111

۱ ۳ ۹ ۶ ۱ ۳ ۹ ۷ ۱ ۳ ۹ ۸ ۱ ۳ ۹ ۹ ۱ ۴ ۰ ۰ ۱ ۴ ۰ ۱

غ 
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(
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 ری
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یلی
م

)

سال

لاین رغ  م ی  د ا ژ ن صلاح  ا ی  ا ه یت  ل ا ع ف و  وهش  ژ پ و  ق  ی حق ت
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ز آن ا بودهو کاپ بالا  رأسمانند  ییلحاظ که عملکرد نژادها ینکشور تنها از ا یو صنعت مرغدار است یمسئله صد در صد اقتصاد یک ینمرغ لا

که  یدولت یانمتول یانم ینا در است مرغدار به دنبال منافع خودش است. یعیکنار گذاشته شد. طب ینآرام آرام آر یلدل ینو به هم کندیم استفاده

د و کشور هستن ینیپروتئ یازن کنندهینتأمبردار مرغ در کشور وجود دارد که آنها هم هزار بهره 25. کنند یفکر یدبا هستند ینمسئول اصلاح نژاد آر

 منافع خودشان هم مهم است. ینکههم ا

بود که در ابتدا  یطور یحت یط. شرابود ینژاد داخل یینعملکرد پا یافته، یشافزادر کشور  یخارج یسال به سال سهم نژادها ینکها یلدل

 یداپ آنها اطلاع عملکردشدند و از  یمعرف ریگبه همد ینهاا ینکهنداشتند و آرام آرام پس از ا یخارج ینژادها یدبه خر یرغبت یچداخل ه یدکنندگانتول

 (.0399)فارغی،  ()اقتصادی کرد یداکردند، رونق پ

 تابندیرا برنم یطیمح یطشرا ییرنوع تغ یچحساس هستند و ه یاربس ینلا یهامرغ. 

 اما پس ؛ باشد یرانیا یندرصد از آر 71و  یداخل کشور، خارج یدرصد از نژادها 31که با وزارت جهاد شد، قرار شد  یطبق توافق 70 یهاسال در

که البته  یافتپرورش  یداخل یندرصد از نژاد آر 31استفاده کردند و  یدرصد از نژاد خارج 71 یعنی؛ برعکس شد یتوضع ینها دوباره ااز سال

 .(0399 ی،)فارغ (اقتصادیاست ) یدهرس یرانیدرصد نژاد ا یمبه ناکنون رقم  ینا کنونا

 - :محیطییستز

امکان  یگرد یو از سو کندیم یدسلامت جامعه را تهد سویکاست که از  یفرهنگ استفاده از مرغ درشت( معضل یجادا) یهسلامت تغذ ماعی:اجت

 (.0399 ی،)فارغ سازدیدشوار م ینمرغ لا یرانیا یهسو یرقابت را برا

 اثربخشی -و هزینه  یاثربخش لیتحل

 ق شده یا خیر؟آیا اهداف مورد نظر در این یارانه محق

 کشور در انحصار نژادهای وارداتی است. یهاجوجهدرصد از  85زیرا بیش از  -خیر 

 اثربخشی بالاتری وجود دارد؟ -برای برآورده کردن این اهداف با هزینه هاییینهگزچه 

 تنها  یخواهد داشت. در مسائل اقتصاد یسود اقتصادآنها  یبرا کنندیم یدرا تول ینباور برسند که اگر نژاد آر ینشود که مرغداران به ا یطور یدبا

آن  یاسیبا مسائل س یدمسائل تول ترکیبچون  شوندینم یاسیس یفضا گونهیچهوارد  یدکنندگانتول مهم است. مرغداران و اصولاً یصرفه اقتصاد

 یادیز هیجداخل کشور نت یتنها برا ینند. اصلاح آرمنطقه فکر ک یبه بازارها یدبا یراناست که ا یننکته مهم ا اما .کندیرا محکوم به شکست م

 نخواهد داشت.

 یدبا یآن انجام دهد. وزارت جهاد کشاورز یانمتول یدرا با یقاتیتحق یاما کارها ؛دارند گذارییهدر سرما یادیز هاییتظرف یخصوص یهاخشب 

هستند که  ییهاشرکت ینهزم ینبودن صرف خارج کند. در ا یانجام دهد و آن را از دولت یخصوص را با کمک فعالان بخش بابل یتاصلاح سا

 .(0399 ی،فارغکنند )کمک  توانندیم

 آینده این یارانه چگونه است؟ آیا دولت این یارانه را حذف خواهد کرد؟

اجداد  بخش قابل توجهی از جوجهافتاد و انگلستان که منشأ تأمین  بارهیکامنیتی کشور منتظر وقوعش بودند به  لانئومس اتفاقی که 0398ر سال د

ای سابقهبه عبارت دیگر اتفاق بی ؛های ایالات متحده، از فروش این حلقه حیاتی از زنجیره تأمین به ایران استنکاف کردکشور بود با استناد به تحریم

 به ما لانئومس سال مجدداً 25بعد از گذشت بیش از ها بین ایران و غرب رخ نداده بود بروز کرد و حال که هرگز، حتی در زمان بالاترین سطح از تنش

به طور هدفمند و جدی از این صنعت حمایت کند زیرا با امنیت غذایی  بایددولت  رسدمیبه نظر در این راستا، . اندافتاده لاین مرغ مجدد احیای فکر

 .0مردم سر و کار دارد و به نوعی کالایی استراتژیک برای کشور محسوب می شود

 اتفاقی:ثیرات أت

 )در بلندمدت( چه شوک های منفی این یارانه ممکن است ایجاد کند؟

- 

 های تحقیقیافته منبع:

  

                                                 
 فارس. یاند؟ خبرگزارافتاده ینمجدد مرغ لا یایسال به فکر اح 25( چرا مسئولان بعد از 0399) استان اصفهان یدانشگاه صنعت یداسات یجبس 0.
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 «کشاورزی راهبردی محصولات تولید در خوداتکایی ضریب ارتقای» یارانه ارزیابی چارچوب 

 یمعرف

 شته ییاست. طرح خوداتکا یو اساس یمحصولات راهبرد دیو تول ییخوداتکا شیبر اساس برنامه ششم توسعه مکلف به افزا یزارت جهاد کشاورزو

م ظمعشده است. مقام  نیتدو یمقاومت اقتصاد یهااستیس یو اجرا یکشاورز جهاد ریمطالبات رهبر معظم انقلاب از وز یدر راستا یمحصول اساس

محصول شامل برنج، جو، گندم، حبوبات، پنبه، چغندر قند،  هشت نیااند. کرده دیکأت یبخش کشاورز یدر محصولات اساس ییبر خودکفا اباره یرهبر

 نیا گرفته است.است که در برنامه ششم توسعه در دستور کار قرار  یطرح اقتصاد مقاومت هشت محصول ءجزهستند. برنج  یروغن یهاذرت و دانه

 لاتیآنها تسه یاجرا یکمک کرده و برا دیتول شیها به افزاپروژه ها واساس آن با ارائه طرح بر یجهاد کشاورزاست که وزارت  ییهاطرح شامل پروژه

 .دهدیلازم را ارائه م یهاتیو حما

 ارانهیزمان شروع 

- 

 زمان پایان یارانه

 ادامه دارد

 هایژگیواسکن 

 اهداف:

 ست؟یچپرداخت این یارانه  محیطییستزو  یاجتماع ،یاهداف اقتصاد

 شودمی برطرف 0414 سال تا جو واردات به کشور نیاز نیز کشور در جو اییخوداتک ضریب افزایش طرح با. 

 ثقلی از را هکتار هزار 321 آبیاری روش ذرت، هکتار هزار 445 حدود کشت سطح از 0414 افق تا طرح این قالب در است قرار نیز ذرت در خصوص 

 کاهش حبوبات، خوداتکایی ضریب افزایش طرح دیگر هدف. است آب مصرف ییاکار افزایش طرح این اهداف از یکی. شود داده تغییر تیپ به

 به را صولمح برداشت و کاشت بتوان تا است مکانیزاسیون توسعه ،طرح این دیگر اهداف از یکی اینکه ضمن است وریبهره ارتقای و تولید دشواری

 .داد انجام مکانیزه شکل

 دیتول شکر گرم 451 ،آب مکعب متر هر یازا به اکنونهم. رودیم بالا یمصرف آب مکعبمتر هر یازا به شکر دیتول بیضر ،ییخوداتکا طرح در 

 07در  طرح خوداتکایی پنبههمچنین . رسدیم شکر گرم 211 و لویک کی تا 011 و لویک کی از شیب به طرح یاجرا در عدد نیا که شودیم

 هزار 415به  وشهزار هکتار، تولید  001سطح زیر کشت پنبه به  0414افق  بینی شده است که درشود. در این طرح پیشاستان کشور انجام می

به تولید حدود  0414هزار تن است و با این طرح در سال  021هزار تن برسد. نیاز صنایع نساجی کشور به پنبه  075تن و میزان پنبه محلوج به 

از محصولات مهم کشاورزی است در دستور کار وزارت جهاد کشاورزی  نیز که خوداتکایی گندمطرح  رسد.میکشور تن پنبه محلوج  هزار 075

 0.تدوین شده است 0414طرح اقتصاد مقاومتی برای گندم تا افق  قرار گرفته است. برنامه

 :یطراح

 های اجرایی متناسب با این یارانه چیست؟سیاست

 است یدکنندهتول هاییارانه ءجزنظر هدف  از. 

 باشدمی وربهره هاییارانه ءجز تولید نظر از. 

 است غیرمستقیم هم پرداخت روش نظر از. 

 است؟ شده مشخص زمانی محدودیت اییارانه حمایت برای شده طراحی سیاست در آیا

 خیر

 ؟استآیا پرداخت یارانه مستلزم دستیابی به هدف، تکنولوژی، ابزار و تجهیزات خاصی 

 مشخص نیست

 تند؟ذینفعان یارانه چه کسانی هس

 تولیدکننده

                                                 
 ،0397/00/27 ،شبستان خبرگزاری یخبرنگار اقتصادگزارش  ،ت کشاورزیافزایش ضریب خوداتکایی محصولا. 0

http://shabestan.ir/detail/News/765929  

http://shabestan.ir/
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 تغییرات این یارانه در طی زمان چگونه است؟

 0411در بودجه  یکشاورز یمحصولات راهبرد ییخوداتکا بیضر یاز ارتقا تیاعتبار طرح حما یدرصد 8243 شیافزا
 

 نام یارانه
 (ریال میلیون) عملکرد

1090 109۱ 109۹ 1099 1211 1211 

افزایش ضریب 

در  ییخوداتکا

صولات تولید مح

راهبردی 

 کشاورزی

- 0074511 717151 970298 0770711 0548853 

 (0410-0392منبع: قوانین بودجه سنواتی کشور )

 
 (0410-0392منبع: قوانین بودجه سنواتی کشور )

 نام یارانه

 (یالر یلیون)معملکرد 

1090 109۱ 109۹ 1099 1211 
1211 

 ماهه( 7 یص)تخص

افزایش ضریب 

یی در خوداتکا

تولید محصولات 

 1کشاورزی راهبردی

002111 351111 353111 521111 923111 1 

 سازمان برنامه و بودجه یقاز امور تلف یافتیدر یهامنبع: داده

                                                 
 یراهبرد محصولات یددر تول ییخوداتکا یبضر یاز ارتقا یتحما -یوزارت جهاد کشاورز» یابودجه یفرد عنوان 0410و  0411 ،0399 . در سال0

محصولات  یددر تول ییخوداتکا یبضر یاز ارتقا یتحما -یوزارت جهاد کشاورز» یابودجه یفعنوان رد 0397و  0398 یهااست. در سال «یکشاورز

 است.« و چغندر قند یروغن یهاو توسعه کشت دانه یکشاورز یراهبرد

1
211111
411111
211111
811111

0111111
0211111
0411111
0211111
0811111
2111111

0392 0397 0398 0399 0411 0410
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 سازمان برنامه و بودجه یقاز امور تلف یافتیدر یهامنبع: داده

 اثربخشی: –و هزینه  یاثربخش لیتحل

 محقق شده یا خیر؟ آیا اهداف مورد نظر در این یارانه
 

 1099 109۹ 109۱ 1090 محصول

 گندم

 024111 زارتن 

 مصوب به نسبت

 00811) برنامه

 01540( هزارتن

 داده پوشش را درصد

 است

 03311 در هزارتن 

 حدود 92 سال با مقایسه

 داشته رشد درصد 743

 .است

 03705 در 

 97 سال با مقایسه

 رشد درصد 340

 است. داشته

 در هزارتن 03540

 98 سال با قایسهم

 کاهش درصد 0427

 است. داشته

 جو

 3111 در تن هزار 

 برنامه مصوب با مقایسه

 01348( هزارتن 2891)

 تحقق برنامه هدف درصد

 .است کرده پیدا

 3012 در هزارتن 

 حدود 92 سال با مقایسه

 داشته رشد درصد 443

 .است

 3504 هزارتن 

 سال با مقایسه در

 درصد 0343 97

 .است داشته رشد

 3875 در هزارتن 

 98 سال با مقایسه

 رشد درصد 01427

 است. داشته

 حبوبات

 720 مقایسه در تن هزار 

 711) برنامه مصوب با

 تحقق درصد 013( هزارتن

 .است داشته هدف

 748 در هزارتن 

 حدو 92 سال با مقایسه

 داشته کاهش درصد 845

 است

 299 در هزارتن 

 97 سال با مقایسه

 کاهش درصد 242

 است. داشته

 788 در هزارتن 

 98 سال با مقایسه

 درصد 02473 حدود

 .است داشته رشد

 چغندرقند

 8011 در هزارتن 

 برنامه مصوب با مقایسه

 04740 به( هزارتن 5518)

 محقق را برنامه هدف درصد

 .است نموده

 7394 در هزارتن 

 845 92 سال با مقایسه

 داشته کاهش درصد

 .است

 3833 هزارتن 

 الس با مقایسه در

 درصد 4842 97

 است. داشته کاهش

 5217 در هزارتن 

 98 سال با مقایسه

 رشد درصد 42428

 است. داشته

1
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)شامل  روغنی های دانه

 روغنی، آفتابگردان

 (کنجد و گلرنگ

  که  یدههزار تن رس 58به

 با مصوب برنامه یسهدر مقا

درصد  2244هزارتن( 93)

هدف برنامه را محقق نموده 

 است.

 47 در هزارتن 

 09 .92 سال با مقایسه

درصد کاهش داشته 

 است.

 021 در هزارتن 

 97 سال با مقایسه

 درصد 05543

 .است یافته افزایش

 084  هزارتن در

 98با سال  یسهمقا

 رشد درصد 5343

 است. داشته

 کلزا

 رسیده تن هزار 080 به 

 هبرنام مصوب به نسبت که

 4و  79 فقط( هزارتن 228)

درصد هدف برنامه را تحقق 

 است. یدهبخش

 331 در تن هزار 

 8243 92 سال با مقایسه

 داشته رشد درصد

 411 در هزارتن 

 97 سال با مقایسه

 رشد درصد 2042

 .است داشته

 295 در هزارتن 

 98 سال با مقایسه

 کاهش درصد 22425

 است. داشته

 سویا

 هزارتن 90 میزان به 

 5047 که است شده تولید

 را( هزارتن 072 مصوب)با 

 .است شیدهبخ تحقق

 83 در تن هزار 

 848 92 سال با مقایسه

 یافته کاهش درصد

 28 در هزارتن 

 97 سال با مقایسه

 کاهش درصد 0840

 است داشته

 53 در هزارتن 

 98 سال با مقایسه

 کاهش درصد 22412

 است. یافته

 ایعلوفه ذرت

 00111 که هزارتن 

 برنامه هدف درصد 01248

 01298 برنامه)مصوب 

 یافته تحقق( هزارتن

 01222 در هزارتن 

 245 92 سال با مقایسه

 .است داشته رشد درصد

 00243 هزارتن 

 سال با مقایسه در

 درصد 0245 97

 است داشته رشد

 04252 در هزارتن 

 98 سال با مقایسه

 رشد درصد 22440

 است. داشته

 ایدانه ذرت

 0151 در هزارتن 

 برنامه مصوب با مقایسه

 فقط( 2011 برنامه)مصوب 

 یافته تحقق درصد 51

 942 هزارتن 

 92 سال با مقایسه در 

 داشته رشد درصد 245

 .است

 0012 هزارتن 

 سال با مقایسه در

 درصد 0245 97

 .است داشته رشد

 0189 در هزارتن 

 98 سال با مقایسه

 کاهش درصد 0408

 است. داشته

 (0399-0392) یرانا یاسلام یمهورج یو فرهنگ یاجتماع ی،گزارش عملکرد قانون برنامه ششم توسعه اقتصادمنبع: 

 اثربخشی بالاتری وجود دارد؟ -هایی برای برآورده کردن این اهداف با هزینهگزینهچه 

 راهبردیمحصولات  ینیتضم دیبا اصلاح نرخ خر ییخوداتکا بیضر شیافزا 

 آینده این یارانه چگونه است؟ آیا دولت این یارانه را حذف خواهد کرد؟

 به نظر نمی رسد

 تاثیرات اتفاقی:

 )در بلندمدت( چه شوک های منفی این یارانه ممکن است ایجاد کند؟

- 

 های تحقیقیافتهمنبع: 
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 «موسسه تحقیقاتی علوم باغبانی» چارچوب ارزیابی یارانه 

 یمعرف

گل و گیاهان  سبزی و صیفی، ی گرمسیری،هامیوهخرما و  هایی از قبیل پژوهشکده پسته، چای،پژوهشکدهسسه تحقیقاتی علوم باغبانی کشور از ؤم

 های معتدله و سردسیری تشکیل شده است.میوههای نیمه گرمسیری، میوهزینتی، مرکبات و 

 ارانهیزمان شروع 

 هایعالیتفران، . با واگذاری این دانشکده به دانشگاه تهدشهای باغبانی در کشور توسط دانشکده کشاورزی کرج و زیر نظر وزارت کشاورزی آغاز عالیتف

تحقیقات اصلاح و تهیه نهال و بذر سسه ؤمبا تأسیس  .باغبانی در مرکز اصلاح نباتات کرج و زیر نظر اداره کل زراعت در وزارت کشاورزی ادامه یافت

سسه ؤمت ارایی تحقیقات، تشکیلاباغبانی دنبال شد. با افزایش انتظارات و نیز بهبود ک هاییبررس، تحقیقات باغبانی کشور در اداره کل 0339در سال 

 0357 در سالو تفکیک بخش تحقیقات سبزی و صیفی از آن  0351به تأسیس بخش تحقیقات باغبانی در سال  توانیمتغییر یافت که از آن جمله 

 و بذر به سازمان تحقیقاتتحقیقات اصلاح و تهیه نهال سسه ؤمتحقیقات علوم باغبانی از طرف سسه ؤمپیشنهاد تشکیل  0329در سال  .دکراشاره 

(، 0370پسته ) یمحصولتک مؤسسات، مادرسسه ؤموقت سازمان به جای ایجاد  هاییاستساما بر اساس ؛ کشاورزی و منابع طبیعی وقت ارائه شد

و به صورت مستقل بخش تحقیقات باغبانی جدا  ( از0380زینتی )( و پژوهشکده گل و گیاهان 0375) ( مرکبات0372گرمسیری ) هاییوهمخرما و 

تحقیقاتی، تقویت ساختار تشکیلات باغبانی بیش از  -با ورود نیروهای متخصص بیشتر و تقویت کادر علمی 0382از سال  .به فعالیت خود ادامه دادند

 نی در دهه فجر انقلابتحقیقات علوم باغباسسه ؤمامناء سازمان،  یئتهپیش مورد توجه قرار گرفت و بر اساس مصوبه شورای عالی اداری و تصویب 

 0.افتتاح شد 0393اسلامی در سال 

 زمان پایان یارانه

 ادامه دارد

 هایژگیواسکن 

 اهداف:

 ست؟یچپرداخت این یارانه  محیطییستزو  یاجتماع ،یاهداف اقتصاد

  ت باغبانی با نگاه به بازارهای هدف داخلمحصولا هایگذارییاستسکلان تحقیقاتی باغبانی کشور و مشارکت در  هاییمشخطو  هایاستستبیین 

 و خارج

 یهاکدهپژوهش، مراکز تحقیقاتی داخلی و خارجی و هادانشگاهو انجام تحقیقات باغبانی در کشور با مشارکت و همکاری بخش خصوصی،  یزیربرنامه 

برای تصویب در شورای سازمان با رعایت اولویت آنها و  اهبرنامهاز مشارکت مراکز تحقیقاتی و تهیه و تنظیم این  یمندبهرهو سسه ؤم یرمجموعهز

 ورد اعتبارات مورد نیازآبر

  2بردارانبهرهتحقیقاتی به  یهاطرحو  هاپروژهتحقیقاتی حاصل از  هاییافتهانتقال 

 :یطراح

 اجرایی متناسب با این یارانه چیست؟ هاییاستس

 است محور متصدی هاییارانه جز هدف نظر از. 

 است غیرمستقیم هم پرداخت روش رنظ از. 

 محدودیت زمانی مشخص شده است؟ اییارانهآیا در سیاست طراحی شده برای حمایت 

 خیر

 ؟باشدیمآیا پرداخت یارانه مستلزم دستیابی به هدف، تکنولوژی، ابزار و تجهیزات خاصی 

 خیر

 ذینفعان یارانه چه کسانی هستند؟

 تولیدکننده

                                                 
 https://alborzstp.ir سایتبرگرفته از  0.

 https://alborzstp.ir سایتاز  برگرفته 2.



ریه پاتوسع  افتیبا ره  انیرا ی بخش کشاورز در دولت یمصوب بودجه عموم  یها ارانهیاصلاح   )راهنمای عملی(دا  
 

 
009 

 

 در طی زمان چگونه است؟ تغییرات این یارانه
 

 نام یارانه
 (ریال میلیون) میزان اعتبار

1090 109۱ 109۹ 1099 1211 11211 

سسه ؤم

تحقیقات علوم 

 باغبانی کشور

298808 341472 429478 482177 844108 - 

 0410-0392 قوانین بودجه سنواتی کشور منبع:

 
 (0410-0392کشور )بودجه سنواتی  ینقوان منبع:

 یارانهنام 
 )میلیون ریال( عملکرد

1090 109۱ 109۹ 1099 1211 
1211 

 ماهه( ۱ یص)تخص
تحقیقات سسه ؤم

علوم باغبانی 

 کشور

220179 285244 378044 510523 748232 477087 

 بودجه و برنامه سازمان تلفیق امور از دریافتی یهاداده: منبع

                                                 
 .است شده گرفته نظر در اعتبار( یالر یلیون)م 21111 میزانبودجه  قانون 04مصارف جدول تبصره  30 یفرد-ها و ...بودجه دانشگاه 24-2در جدول  0.
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 برنامه و بودجه های دریافتی از امور تلفیق سازماندادهمنبع: 

 تحقیق هاییافته: منبع

 «تحقیقات برنج کشورسسه ؤم»چارچوب ارزیابی یارانه  

 یمعرف

رادی و انف ایتودهگزینش  هایروشهای خالص از طریق لاینارقام بومی و ثبت مشخصات آنها با هدف تهیه  آوریجمعتحقیقات برنج کشور با سسه ؤم

تحقیقات  )تلاقی( گیریرگ و شروع دو 0342با ورود ارقام خارجی به ایران در سال . به کار کرددر مازندران آغاز  0342 سال در گیلان و 0339از سال 

 ر طبقگیری برگ الدین برتر جهت دواقدام به مطالعه خصوصیات ژنتیکی برنج برای انتخاب ون امحقق به این ترتیب، .برنج وارد مرحله جدیدی شد

ر تحقیق د .بوده است هابیماریاین اهداف شامل تولید ارقام پرمحصول با کیفیت مناسب پاکوتاه زودرس مقاوم به آفات و  .اهداف به نژادی نمودند

هرز بیماری  هایعلفگیاهی و به دنبال آن مطالعه کنترل شیمیایی  هایبیماریبرنج در گیلان با تشکیل آزمایشگاه بررسی آفات و  پزشکیگیاهزمینه 

تحقیق در مورد کنترل این آفت مهم به  ،خوار برنجساقهبا ظهور کرم . ابی واکنش تعدادی از ارقام برنج در مقابل این بیماری آغاز شدبلاست و ارزی

و تحقیق عوامل خاکی بر افزایش عملکرد در واحد سطح  پژوهش پیرامون مسائل خاک و آب با اهداف کلی مطالعه .یاد شده اضافه گردید هایفعالیت

یندهای ارفتحقیقات این بخش به طور عمده در زمینه بررسی  .دشاداره حاصلخیزی خاک آغاز  تأسیسنایی مناطق مستعد کشاورزی و کار برنج با و آش

اک و رقم خ هایویژگیو شیمیایی عناصر در خاک گیاه مطالعه عوامل محدودکننده رشد توصیه کودی مناسب برای گیاه برنج بر اساس  شناسیزیست

بخش تحقیقات فنی و مهندسی کشاورزی به منظور انسجام بخشیدن به  0371در سال  .یز بررسی روابط آب خاک و گیاه متمرکز بوده استو ن

 تأسیساز  قبل. شد تأسیسمرتبط با امور مهندسی در زراعت برنج شامل مکانیزاسیون مدیریت آبیاری صنایع تبدیلی و کاهش ضایعات  هایفعالیت

 هااستانبا ایجاد مراکز تحقیقات کشاورزی در   .گرفتمیهای مختلف به طور مستقل انجام بخشپژوهشی در  هایفعالیت ،ت برنج کشورتحقیقاسسه ؤم

 ،مذکور هایتلاشدر ادامه  .تحقیقاتی با انسجام بیشتری دنبال شد هایفعالیت 0329و سپس با تشکیل شورای هماهنگی تحقیقات برنج کشور در سال 

دارای پنج بخش سسه ؤماین  .به طور رسمی شروع به کار کرد 0373و در سال  تأسیسبه مرکزیت گیلان  0372تحقیقات برنج کشور در سال  سسهؤم

نج در ردر این راستا نظر به سطح بالای کشت ب. استفنی مهندسی کشاورزی و خدمات فنی و تحقیقاتی  ،پزشکیگیاه ،خاک و آب ،اصلاح و تهیه بذر

رنج کشور ب و معاونت تحقیقاتسسه ؤمستاد  .دش تأسیسدر آمل سسه ؤمستاد  ،تحقیقاتی مشابه هایپخشبا سسه ؤمهمزمان معاونت  ،ازندرانم استان

تحقیقاتی برنج در سایر  هایفعالیت هدایت .استکارشناس تحقیقاتی در مقطع لیسانس  08کارشناس ارشد و  32 ،محقق در سطح دکتری 8دارای 

 هایرحطتحقیقی ترویجی و  هایطرحمختلف از طریق اجرای  هایزمینهنتایج حاصل از تحقیقات برنج در  .استسسه ؤمنیز به عهده این  مناطق کشور

پژوهشی به طور مستقل و نشریات ترویجی با همکاری سازمان جهاد کشاورزی و معاونت ترویج و نظام  هایگزارشانتشار  ،نآمشابه و متعاقب 

 المللیبینسه سؤمقرارداد مشترکی با  ،المللیبین هایهمکاریتوسعه  به منظورتحقیقات برنج کشور سسه ؤم .یابدمیانتقال  کارانشالیبه  برداریبهره

1
011111
211111
311111
411111
511111
211111
711111
811111

۱ ۳ ۹ ۶ ۱ ۳ ۹ ۷ ۱ ۳ ۹ ۸ ۱ ۳ ۹ ۹ ۱ ۴ ۰ ۰ ۱ ۴ ۰ ۱

لغ
مب

(
ال

 ری
ون

یلی
م

)

سال

د کر ل م ر-ع کشو ی  ن ا ب غ ا ب م  و ل ع ی  ت ا ق ی حق ت ؤسسه  م



ریه پاتوسع  افتیبا ره  انیرا ی بخش کشاورز در دولت یمصوب بودجه عموم  یها ارانهیاصلاح   )راهنمای عملی(دا  
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در  مدت تربیت نیروی انسانیکوتاهآموزشی  هایدورهدر زمینه تبادل اطلاعات کارشناس و برگزاری سسه ؤمدو  .تحقیقات برنج واقع در فیلیپین دارد

 0.همکاری دارند المللیبینتحقیقاتی  هایطرحمقطع دکتری و اجرای 

 ارانهیزمان شروع 

 در مازندران 0342در گیلان و  0339

 زمان پایان یارانه

 ادامه دارد

 هااسکن ویژگی

 اهداف:

 ست؟یچپرداخت این یارانه  محیطییستزو  یاجتماع ،یاهداف اقتصاد

- 

 :یطراح

 رایی متناسب با این یارانه چیست؟اج هاییاستس

  است محورمتصدی هاییارانه ءجز هدف نظر از. 

 است غیرمستقیم هم پرداخت روش نظر از 

 محدودیت زمانی مشخص شده است؟ اییارانهآیا در سیاست طراحی شده برای حمایت 

 خیر

 ؟باشدیماصی آیا پرداخت یارانه مستلزم دستیابی به هدف، تکنولوژی، ابزار و تجهیزات خ

 خیر

 ذینفعان یارانه چه کسانی هستند؟

 تولیدکننده

 تغییرات این یارانه در طی زمان چگونه است؟

 

 نام یارانه
 (ریال میزان اعتبار )میلیون

1090 109۱ 109۹ 1099 1211 12114 

تحقیقات سسه ؤم

 برنج کشور
7111 88804 278779 283880 375350 - 

 0410-0392کشور اتی قوانین بودجه سنو منبع:

                                                 
 /https://berenj.areeo.ac.ir ، قابل دسترس در: کشور برنج تحقیقات مؤسسه یرسم یتاز سا برگرفته 0.

 ( اعتبار در نظر گرفته شده است.یالر یلیون)م 21111 یزانم 04مصارف جدول تبصره  30 یفرد-ها و ...بودجه دانشگاه 24-2ل جدو در 2.



  نگریهای توسعه و آیندهمرکز پژوهش
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 0410-0392 منبع: قوانین بودجه سنواتی کشور

 نام یارانه

 (ریال میلیون) عملکرد

1090 109۱ 109۹ 1099 1211 

1211 

 ۱)تخصیص 

 ماهه(

تحقیقات سسه ؤم

 برنج کشور
3535 22847 094580 200443 295313 085911 

 ه و بودجهسازمان برنام یقاز امور تلف یافتیدر یهادادهمنبع: 

 
 سازمان برنامه و بودجه یقاز امور تلف یافتیدر یهادادهمنبع: 

 تحقیق هاییافته منبع:
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 «وسسه تحقیقات علوم شیلاتی کشورم»ارزیابی یارانه  چارچوب 

 یمعرف

 پژوهشکده دارد. یازدهو  گذردیمآن  یستأسسال از  011بیش از  ،کشور است یقاتتحق مؤسسات ترینیمیقداز 

 ارانهیان شروع زم

0297 

 زمان پایان یارانه

 ادامه دارد

 هاویژگیاسکن 

 اهداف:

 ست؟یچپرداخت این یارانه  محیطییستزو  یاجتماع ،یاهداف اقتصاد

 پایدار یبرداربهرهآنان جهت حفاظت و بازسازی ذخایر و  ستیزطیمحکاربردی پیرامون موضوعات مرتبط با آبزیان و  -نجام تحقیقات علمیا هدف

وزیران و موضوع ماده  ئتیه 02/00/0324اساسنامه شرکت سهامی شیلات ایران مصوب  3موضوع ماده  یهاآبشیلات ایران از منابع زنده موجود در 

 .استمجلس شورای اسلامی  04/2/74از منابع آبزی جمهوری اسلامی ایران مصوب  یبرداربهرهقانون حفاظت و  2

 :یطراح

 ایی متناسب با این یارانه چیست؟اجر هاییاستس

  است محورمتصدی هاییارانهاز نظر هدف جز. 

 است غیرمستقیم هم پرداخت روش نظر از 

 محدودیت زمانی مشخص شده است؟ اییارانهآیا در سیاست طراحی شده برای حمایت 

 خیر

 ؟باشدیم آیا پرداخت یارانه مستلزم دستیابی به هدف، تکنولوژی، ابزار و تجهیزات خاصی

 خیر

 ذینفعان یارانه چه کسانی هستند؟

 تولیدکننده

 تغییرات این یارانه در طی زمان چگونه است؟
 

 نام یارانه
 (الیر ونیلیاعتبار )م زانیم

1090 109۱ 109۹ 1099 12111 41211 

تحقیقات سسه ؤم

علوم شیلاتی 

 کشور
790377 772371 904333 0270152 

کسر  0482552

 051 شودیم

 -میلیارد ریال

0332552 

- 

 0410-0392کشور بودجه سنواتی  ینقوان منبع:

                                                 
 خزر است یایدر یانتاسماه المللیینب مؤسسهمربوط به  یفرد یناز اعتبارات ا یالر یلیاردم 051 0.

 .است شده گرفته نظر در اعتبار( یالر یلیون)م 21111 یزانم 04جدول تبصره  مصارف 30 یفرد-ها و ...بودجه دانشگاه 24-2جدول  در 2.
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024 

 
 0410-0392کشور بودجه سنواتی  ینقوان منبع:

 نام یارانه
 (ریال میلیون) عملکرد

1090 109۱ 109۹ 1099 1211 1211 

 تحقیقات سسهؤم

 شیلاتی علوم

 کشور

492308 538928 250852 900282 0225247 820378 

 سازمان برنامه و بودجه یقاز امور تلف یافتیدر یهاادهدمنبع: 

 
 0410-0392کشور بودجه سنواتی  ینقوان منبع:

 تحقیق هاییافتهمنبع: 
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 «موسسه تحقیقات ثبت و گواهی بذر و نهال»یارانه چارچوب ارزیابی  

 یمعرف

 رانیتوتون ا تویبذر چغندر قند و انست هیبنگاه اصلاح و ته لیبا تشک 0301در دهه  رانیدر ا یاهیگ دیاصلاح و توسعه ارقام جد ،یکشاورز قاتیحقت

 ه این ترتیببدارد و  یوستگیپ دیاصلاح ارقام جد یهاپروژهو  یکشاورز قاتیتحق مؤسسات لیبا تشک رانیا در تیفیبا ک ی. خاستگاه بذر رسمدشآغاز 

. در سال رودیمبه شمار  یو باغ یاهیگ دیارقام جد یدر اصلاح و معرف یطه عطفنق 0338نهال و بذر در سال  هیاصلاح و ته قاتیمؤسسه تحق لیتشک

 و یگواه د،یتول دیبرنامه جد نیملل متحد )فائو( اول یکارشناسان سازمان خواربار و کشاورز یوقت با همکار یغلات وزارت کشاورز تهی، کم0335

 قاتیسه تحقمؤس خ،یتار نی. از ادنمو نیشده را تدو یو عرضه بذر گواه دیتول یبرنامه مل ننخستی تهیکم نیا نی. همچندکر یزیرهیپاعرضه بذر غلات را 

کنترل و  ستمیس جادیا رغمیبه عهده گرفت. عل زیبذر را ن یکنترل و گواه تیمسئول ،ینهال و بذر بر اساس برنامه مصوب وزارت کشاورز هیاصلاح و ته

 :دنشومهم برآورده  نیدر ا یه انتظارات بخش کشاورزک دیباعث گرد لیذ لیبذر در کشور، دلا یگواه

 نهال و بذر دیتول با یفیک کنترل نظام یوستگیپ 

 نهال ینبود نظام گواه 

  در صنعت بذر و نهال کشور یخارج یهاشرکت یگذارهیسرماعدم 

 یاهیگ دیجد ارقام یمعرف و اصلاح نهیزم در یخصوص بخش یبرا زهیعدم وجود انگ 

 یاماندهس تهیکم»که د شباعث  خاص یزراع اهیگ چند به آن بودن محدود و بذر یگواه ستمیس یناکارآمد لیقب از گرید یو نواقصوجود مشکلات فوق 

 یشد که پس از ط یاحهیلا سینوشیپ نیمنجر به تدو ته،یکم نیکار ا جیگردد. نتا لیتشک 0375وقت در اواخر سال  یدر وزارت کشاورز «نهالبذر و 

 ملل متحد )فائو( یتنگاتنگ سازمان خواربار و کشاورز یوقت و همکار یاسلام یمجلس شورا یکشاورز ونیسیتعامل کم هیدر سا ینمدت زمان طولا

و  بیمجلس تصو یاز سو 29/4/0382 خیمذکور در تار حهیارسال شد. لا یاسلام یبه مجلس محترم شورا یو جهت طرح در صحن علن دیگرد یینها

 اجرا به یبذر و نهال برا یو کنترل و گواه یاهیو به عنوان قانون ثبت ارقام گ دیمحترم نگهبان رس یشورا دیین سال به تأدر هشتم مردادماه هما

، قاتیسازمان تحق یامنا ئتیهر نظر یز نهال و بذر یگواه و ثبت قاتیتحق مؤسسه قانون، نیبه استناد ماده دوم ا .دیابلاغ گرد یوزارت جهاد کشاورز

 سال آذرماه در یمعنو تیبذر و نهال و حفظ حقوق مالک یگواه و کنترل امر یسامانده ،یمل منابع از حفاظت منظور به و یکشاورز جیوآموزش و تر

 0.شد لیتشک 0382

 یارانهزمان شروع 

0382 

 یارانه پایان زمان

 دارد ادامه

 هایژگیواسکن 

 اهداف:

 یست؟چ یارانه ینا پرداخت محیطییستزو  یاجتماع ی،اهداف اقتصاد

 و کنترل و گیاهی جدید ارقام ثبت و شناسایی نهال، و بذر گواهی و کنترل امر ساماندهی ملی، منافع از حفاظت: از اندعبارت مؤسسه اصلی اهداف

 .کشور نهال و بذر امور بر نظارت

 :یطراح

 یست؟چ یارانه ینمتناسب با ا ییاجرا هاییاستس

 محور است. یمتصد یهایارانهنظر هدف جز  از 

 است غیرمستقیم هم پرداخت روش نظر از. 

 مشخص شده است؟ یزمان یتمحدود اییارانه یتحما یبرا شدهیطراح یاستدر س آیا

 خیر

 ؟باشدیم خاصی تجهیزات و ابزار تکنولوژی، هدف، به دستیابی مستلزم یارانه پرداخت آیا

 خیر

                                                 
 https://spcri.ir  تحقیقات ثبت و گواهی بذر و نهال قابل دسترس در: مؤسسه رسمی سایت از برگرفته .0 

https://spcri.ir/
https://spcri.ir/
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 هستند؟ کسانی چه یارانه ذینفعان

 ندهتولیدکن

 است؟ چگونه زمان طی در یارانه این تغییرات
 

 یارانه نام
 (الیر ونیلیاعتبار )م زانیم

1090 109۱ 109۹ 1099 1211 12111 

 تحقیقات مؤسسه

 بذر گواهی و ثبت

 نهال و

319832 402884 500701 529295 238831 - 

 0410-0392کشور  یبودجه سنوات ینقوان :منبع

 
 (0410-0392کشور ) یسنواتبودجه  ینقوان :منبع

 یارانه نام
 (ریال میلیونعملکرد )

1090 109۱ 109۹ 1099 1211 
1211 

 ماهه( 7 یص)تخص

 تحقیقات سسهؤم

 بذر گواهی و ثبت

 نهال و

011412 005882 042529 097224 287525 230399 

 سازمان برنامه و بودجه یقاز امور تلف یافتیدر یهادادهمنبع: 

                                                 

 .است شده گرفته نظر در اعتبار 21111 میزان 04 تبصره جدول مصارف 30 ردیف-... و هاگاهدانش بودجه 24-2 جدول در 0.
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 سازمان برنامه و بودجه یقاز امور تلف یافتیدر یهادادهمنبع: 

 تحقیق هاییافتهمنبع: 

 «موسسه تحقیقات اصلاح و تهیه نهال و بذر»یارانه چارچوب ارزیابی  

 یمعرف

د. با تأسیس به صورت پراکنده در مناطق محدودی از کشور آغاز ش یدیخورش 0311نخست  ۀدر ایران از ده یزراع یاهانعلمی اصلاح گ هاییتفعال

سامان یافت و تحقیقات غلات از سال  هاکوشش این ،0312نظر وزارت کشاورزی( در سال کشاورزی کرج )زیر  ۀعالی فلاحت و سپس دانشکد ۀمدرس

 یهادستگاهبا توجه به پراکندگی تحقیقات و تشکیلات محدود در  یدیخورش 0331 ۀبومی آغاز شد. در ده یهاتودهو اصلاح بذر در  ینشگز با 0319

 ۀدرخواست وزارت متبوع و بر اساس لایح بنا بر. دگردیمستقل با اختیارات وسیع قانونی احساس  یامؤسسهضرورت تأسیس  ،مختلف وزارت کشاورزی

( 0338/18/13) 0338نهال و بذر در آبان ماه سال  ۀتحقیقات اصلاح و تهی ۀمصوب مجلسین شورای ملی و سنای وقت، تشکیلات مؤسس ونیقان

 کرد. یتدر شهرستان کرج تأسیس و شروع به فعال ینهال و بذر به طور رسم ۀتحقیقات اصلاح و تهی ۀتصویب شد و ستاد مؤسس

 0349در سال  ی،روغن یهادانه یقاتبخش تحق 0348در سال  ی کهبه طور یافت، ییرمؤسسه تغ یلاتتشک یجبه تدر یقاتو بازده تحق ییکارا یشافزا با

 سالحبوبات،  یقاتبخش تحق 0359سال  یفی،و ص یسبز یقاتبخش تحق 0357سال  ی،باغبان یقاتبخش تحق 0351ذرت، در سال  یقاتبخش تحق

با توجه به اهمیت برخی از محصولات،  شد. یسو آمار تأس یکبخش ژنت 0322و سال  یو تکنولوژ یوشیمیب یزیولوژی،ف یقاتبخش تحق 0322

 ت(، مرکبا0373(، برنج )0372(، خرما )0370(، دیم )0370تحقیقاتی مستقل پسته ) یهامؤسسهآنها،  یشترت بتخصصی کاری و لزوم تقوی هایینهزم

از این مؤسسه جدا شدند. در حال حاضر  یج( به تدر0393) ی( و باغبان0382(، ثبت و گواهی بذر و نهال )0378(، بیوتکنولوژی )0372(، پنبه )0375)

ه یانمختلف، سال یهاتخصصعلمی و محقق با  یئتهعضو  411در سطح کشور با  یقاتیتحق یستگاها 81مرکز و  32و  یمؤسسه در ستاد مرکز ینا

 0.کندیماجرا  یقاتیپروژه و طرح تحق 911از  یشب

 ارانهیزمان شروع 

0338 

 زمان پایان یارانه

 ادامه دارد

 هایژگیواسکن 

 اهداف:

                                                 
 http://www.spii.ir بذر و نهال تهیه و اصلاح تحقیقات موسسه رسمی سایتوب از برگرفته 0.
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 ست؟یچپرداخت این یارانه  محیطییستزو  یاجتماع ،یاهداف اقتصاد

 یاهی،گ یکژنت یراز ذخا یبرداربهره یتظرف ۀحفاظت و توسع ،یآورجمعبه  توانیمهای تحقیقاتی این مؤسسه بخشاهداف و وظایف  نیترمهماز 

 یدتول ،همربوط یدانش فن ۀو ارائ یهمختلف کشور، ته یهامیاقلمحصولات مهم زراعی و باغی برای  ۀبه نژادی، به زراعی و تکنولوژیکی دربار یهایبررس

ذر و نهال ب یدکنندگانو نظارت بر کار تول یمشخط، هااستیستعیین  یبرا یقاتیو تحق یفن یهامشاوره ۀمورد نیاز بذر و نهال و ارائ ۀاولی یهاهسته

 کشور اشاره کرد.

 :یطراح

 اجرایی متناسب با این یارانه چیست؟ هاییاستس

 محور است.متصدی هایارانهی ءاز نظر هدف جز 

 از نظر روش پرداخت هم غیرمستقیم است. 

 محدودیت زمانی مشخص شده است؟ اییارانهآیا در سیاست طراحی شده برای حمایت 

 خیر

 ؟استآیا پرداخت یارانه مستلزم دستیابی به هدف، تکنولوژی، ابزار و تجهیزات خاصی 

 خیر

 ذینفعان یارانه چه کسانی هستند؟

 یدکنندهتول

 تغییرات این یارانه در طی زمان چگونه است؟
 

 نام یارانه
 (الیر ونیلیاعتبار )م زانیم

1090 109۱ 109۹ 1099 1211 12111 

تحقیقات سسه ؤم

اصلاح و تهیه 

 نهال و بذر
318021 331023 403921 470971 740352 - 

 (0410-0392کشور )منبع: قوانین بودجه سنواتی 

 

                                                 
 ته شده است.اعتبار در نظر گرف )میلیون ریال( 21111میزان قانون بودجه  04مصارف جدول تبصره  30ردیف -و ... هادانشگاهبودجه  24-2در جدول  0.
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 0410-0392کشور ن بودجه سنواتی منبع: قوانی

 نام یارانه
 میلیون ریال(عملکرد )

1090 109۱ 109۹ 1099 1211 
1211 

 ماهه( 7 یص)تخص

تحقیقات سسه ؤم

اصلاح و تهیه 

 نهال و بذر

098988 212101 282477 342594 539901 382429 

 سازمان برنامه و بودجه یقاز امور تلف یافتیدر یهادادهمنبع: 

 
 سازمان برنامه و بودجه یقاز امور تلف یافتیدر یهاداده: منبع

 تحقیق هاییافته منبع:
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 «علوم دامیموسسه تحقیقات »یارانه ارزیابی  چارچوب 

 یمعرف

شی نق ،تحقیقاتی یهاطرحدام، طیور و زنبور عسل در اجرای  یقاتو مرجع در امر تحق یملسسه ؤمتحقیقات علوم دامی کشور به عنوان تنها سسه ؤم

 راهبردی و هدایتگرانه دارد.

را پشت سر گذاشته و در آستانه  یزمشخص با اهداف متما یخیتا امروز سه دوره تار 0302در سال  یستأسکشور از بدو  یعلوم دام یقاتتحقسسه ؤم

 :استخود  یو راهبردها یفاز وظا یدیفصل جد

 یعتوز و یرتکث ومناطق مختلف  یمیاقل یطآنها با شرادن کرسازگار  ی،خارج یدده و پرتولاصلاح نژاد ش یهادامدوره شامل ورود  ینا :یبنگاه دامپرور

کرج  یدرآبادح قریه یجهت اصلاح نژاد دام در کشور با در نظر گرفتن اراض یمرکز یاندازراه یده، ا0302آنها در کشور بوده است. در اواخر سال 

وقت اداره کل  یس)رئ یاتب یقل یمصطف ی( به آقایدرآبادح ی)بنگاه دامپرور یستأسفرمان  رسماً 0303در سال  ییجانما ین. پس از ایدگرد یاتیعمل

حداث ا یشانمطابق نظر ا گاهبن یازمورد ن یساتتأسو  هاساختمان ،یبا به خدمت گرفتن دکتر واکتن فرانسو 0304. در سال دشکشور( ابلاغ  یکشاورز

گرفتن  یاربا در اختسسه ؤم ینا 0324. در سال دشآغاز  رسماً یبوم یهادامبا  یختهو آم یدپرتول یهادامو کار اصلاح نژاد با وارد نمودن  یدگرد

 یدامپرور یعوس یهابرنامه یطرح و اجرا یخود را برا جانبههمهتلاش  یز)دزفول(، مشهد و تبر آبادیصفکرمانشاه، گرگان، رشت،  یگان،گلپا هاییستگاها

 .دکردر سراسر کشور آغاز  یدام یهافرآورده روزافزون یازهاین ینتأممختلف و جهت حل مشکلات مناطق 

 یکبر لزوم تفک یمبن 0329در سال  یاسلام یبه دنبال مصوبه مجلس شورا کشور: یوردام و ط یبوم یکیژنت یرذخا یو معرف ییمرکز شناسا

 یجمنتقل شده و به تدر یبه وزارت جهاد سازندگ هااستانموجود در  یهاخشبه همراه بسسه ؤم ینا ی،و کشاورز یجهاد سازندگ یهاوزارتخانه یفوظا

کشور بوده  یبوم یهادام ییو شناسا یآورجمع ینهسسه در زمؤم هاییتفعالدوره تمرکز  ین. در ایافت یشاستان افزا 28به  یاستان یهابخش تعداد

 است.

سسه، ؤم یتوان تخصص یفیو ک یکمّ یشمتخصص و افزا یروهایه جذب و آموزش نبا توجه ب 0372از سال  کشور: یعلوم دام یقاتسسه تحقؤم

سسه ؤقرار گرفته و با نام م یدر کشور مورد بازنگر یدیو تول ییاجرا یهابخش یازآن مطابق با ن یقاتیتحق یهابخش یکار هاییشگراو  یلاتتشک

 0.استخود  یقانون یفمشغول به انجام وظا یکشاورز یجترو آموزش و یقات،سازمان تحق یرمجموعهزکشور در  یت علوم دامیقاتحق

 یارانهزمان شروع 

0372 

 یارانه پایان زمان

 دارد ادامه

 اهداف:

 یست؟چ یارانه ینپرداخت ا محیطییستزو  یاجتماع ی،اهداف اقتصاد

 داتیتول یوربهره ارتقاء و یفیک و یکم بهبود منظور به یفناور و دانش دیتول ،یقاتیتحق یهاپروژه و هاطرح یاجرا و تیهدا ،یرهبر: پژوهش

 .بردارانبهره درآمد بهبود و ییغذا تیامن برای یدام محصولات

 انیتولم و گذاراناستیس به مشاوره و هاافتیره ارائه و کشور یدامپرور ربخشیز بردارانبهره به یقاتیتحق یهاافتهی انتقال و جیترو: دانش تیریمد

 .کشور یردامپرو امور

 2.کشور یدامپرور ربخشیز در انیبن دانش یفناور توسعه و یسازیتجار ،یعلم یمحتوا دیتول دانش، سطح ارتقاء: ینوآور گسترش

 :یطراح

 یست؟چ یارانه ینمتناسب با ا ییاجرا هاییاستس

 است محورمتصدی هاییارانه ءجز هدف نظر از. 

 است غیرمستقیم هم پرداخت روش نظر زا 

                                                 

 https://asri.ir ،کشور دامی علوم تحقیقات موسسه رسمی سایت از رگرفتهب 0.

 https://asri.ir کشور، دامی علوم تحقیقات موسسه رسمی سایت از برگرفته 2.
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 مشخص شده است؟ یزمان یتمحدود اییارانه یتحما یبرا شدهیطراح یاستدر س آیا

 خیر

 ؟باشدیم یخاص یزاتابزار و تجه ی،به هدف، تکنولوژ یابیمستلزم دست یارانهپرداخت  آیا

 خیر

 هستند؟ کسانی چه یارانه ذینفعان

 تولیدکننده

 است؟ چگونه زمان طی در یارانه این تغییرات
 

 یارانه نام
 (الیر ونیلیاعتبار )م زانیم

1090 109۱ 109۹ 1099 1211 12111 

 تحقیقات سسهؤم

 دامی علوم
211893 251822 307090 350217 595979 - 

 0410-0392کشور  یبودجه سنوات ینقوان :منبع

 
 0410-0392کشور  یبودجه سنوات ینقوان :منبع

 یارانه نام
 (ریال میلیونعملکرد )

1090 109۱ 109۹ 1099 1211 
1211 

 ماهه( ۱ یص)تخص
 تحقیقات سسهؤم

 دامی علوم
009955 022752 072184 212374 322759 242042 

 سازمان برنامه و بودجه یقاز امور تلف یافتیدر یهادادهمنبع: 

                                                 
 0410 بودجه قانون 04 جدول مصارف 30 ردیف ها و ...بودجه دانشگاه 24-2در جدول  اییارانهاعتبار  21111 یزانم 0.
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 سازمان برنامه و بودجه یقاز امور تلف یافتیدر یهادادهمنبع: 

 تحقیق یهاافتهی منبع:

 «پزشکیگیاهتحقیقات سسه ؤم»یارانه چارچوب ارزیابی  

 یمعرف

هجری شمسی با تلاش شادروان جلال افشار آغاز گردید. نامبرده در این سال واحد کوچکی  0312در کشور ما در سال  یپزشکاهیگ یهایبررس

، 0312وران و آفات را شروع کرد. در سال بنیان نهاد و تحقیق و تدریس پیرامون حشرات، جان« اداره تشخیص محلی آفات و مبارزه با آن»را بنام 

 0304و  0303 یهاسالکه در  یبه طور ،به عهده گرفت انتوأمو دو نقش اطلاعاتی و اجرایی را  تغییر نام داد« بنگاه دفع آفات»این اداره به 

شادروان افشار  0322جام داد. در سال در شمال کشور ان Rodalia cardinalisمبارزه بیولوژیک را با واردکردن کفشدوز نیترموفقاولین و 

قت انجام و یکشاورزدار بود و زیر نظر مستقیم وزیر شخصاً عهده آن راکه ریاست « شناسی و دفع آفات نباتیآزمایشگاه حشره»آزمایشگاهی با نام 

دانشکده کشاورزی به این آزمایشگاه، کار التحصیلان با پیوستن چند متخصص روسی و تعدادی از فارغ 0324تشکیل داد. در سال  ،کردوظیفه می

میلیون نمونه حشره را در برگرفته و تنها مرجع  چهارو مطالعه حشرات شتاب گرفت و سنگ بنای اولیه موزه حشرات که اینک بیش از  یآورجمع

 هاقارچو مطالعه گیاهان و  یآورجمعشد. در همین سال فعالیت در زمینه  یزیریپ ،حشرات ایران است ییشناسارسمی علمی کشور در زمینه 

به اداره بررسی آفات و سپس به اداره کل بررسی آفات ارتقاء  0328نباتی در سال آفات و دفع  یشناسحشرهآزمایشگاه  .نیز با شدت آغاز گردید

ر پیدا کرد. مؤسسه تحقیقات تغیی« گیاهی یهایماریبانستیتو بررسی آفات و » به نام رانیوزئتیه 0340فروردین  08مصوبه  بر اساسو 

بخش ستادی  01عضو هیئت علمی و محقق و با دارا بودن  327با  اکنونهماین نام را به خود اختصاص داد  0385کشور که در سال  یپزشکاهیگ

کنند و به لی اجرا میالملای و بینمنطقه -پروژه و طرح تحقیقاتی را در سطح ملی 711بخش استانی در سرتاسر کشور سالیانه بیش از  32و 

 0.پردازدیمکشور در عرصه ملی به فعالیت  یپزشکاهیگعنوان مؤسسه مادر تحقیقات 

 ارانهیزمان شروع 

0385 

 زمان پایان یارانه

 ادامه دارد

 هایژگیواسکن 

                                                 
 www.iripp.ir  کشور پزشکییاهگسسه تحقیقات ؤاز سایت رسمی م برگرفته 0. 

0

50000

100000

150000

200000

250000

300000

350000

0392 0397 0398 0399 0411 0410

لغ
مب

(
ال

 ری
ون

یلی
م

)

سال

مؤسسه تحقیقات علوم دامی-عملکرد



ریه پاتوسع  افتیبا ره  انیرا ی بخش کشاورز در دولت یمصوب بودجه عموم  یها ارانهیاصلاح   )راهنمای عملی(دا  
 

 
033 

 

 اهداف:

 ست؟یچپرداخت این یارانه  محیطییستزو  یاجتماع ،یاهداف اقتصاد

 انتیمؤثر در جهت حفظ و ص هاییوهو ش یراتخاذ تداب»کشور در گذشته و حال در عبارت  پزشکییاهگسسه ؤم یسأساز ت یو اساس یهدف اصل

خلاصه  «کشور و عوامل وابسته یزا به محصولات کشاورزعوامل خسارت یرو یقو مطالعات دق یقاتتحق یاجرا یقاز طر یکشاورز یهافرآورده

 .شودیم

 :یطراح

 متناسب با این یارانه چیست؟اجرایی  هاییاستس

  محور است.متصدی هاییارانهاز نظر هدف جز 

 از نظر روش پرداخت هم غیرمستقیم است. 

 محدودیت زمانی مشخص شده است؟ اییارانهآیا در سیاست طراحی شده برای حمایت 

 خیر

 ؟تاسآیا پرداخت یارانه مستلزم دستیابی به هدف، تکنولوژی، ابزار و تجهیزات خاصی 

 خیر

 ذینفعان یارانه چه کسانی هستند؟

 تولیدکننده

 تغییرات این یارانه در طی زمان چگونه است؟
 

 نام یارانه
 (میلیون ریال) اعتبارمیزان 

1090 109۱ 109۹ 1099 1211 12111 

موسسه 

تحقیقات 

 پزشکییاهگ

251008 222929 335229 389883 257375 - 

 0410-0392ور کشقوانین بودجه سنواتی  منبع:

 
 0410-0392 کشور سنواتی بودجه قوانین :منبع

 

                                                 
 0410قانون بودجه  04مصارف جدول  30ردیف -و ... هادانشگاهبودجه  24-2در جدول  اییارانه ( اعتبار)میلیون ریال21111 یزانم 0. 
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 نام یارانه
 (ریال میلیون) عملکرد

1090 109۱ 109۹ 1099 1211 
1211 

 (ماهه 7 تخصیص)
تحقیقات  موسسه

 پزشکییاهگ
082820 092271 255199 335372 518993 351848 

 و بودجهسازمان برنامه  یقاز امور تلف یافتیدر یهادادهمنبع: 

 
 0410-0392 قوانین بودجه سنواتی کشور منبع:

 تحقیق هاییافتهمنبع: 

 «خاک و آبتحقیقات سسه ؤم»یارانه چارچوب ارزیابی  

 یمعرف

توسعه منابع آب و  یهاطرحبه منظور تعیین قابلیت اراضی برای آبیاری در  یشناسخاکتحقیقات خاک و آب فعالیت خود را با مطالعات سسه ؤم

تغییر نام داد.  یشناسخاکسسه ؤمبه  0341با تشکیل بنگاه مستقل آبیاری وابسته به وزارت کشاورزی آغاز و در سال  0330آبی از سال  یهااعتزر

ع وتحقیق در زمینه حاصلخیزی خاک به منظور توسعه و ترویج استفاده از کودهای شیمیایی در کشاورزی شر 0332، از سال هاتیفعال ینبه موازات ا

 سهسؤمسازمانی به نام اداره کل حاصلخیزی خاک وزارت کشاورزی در سراسر کشور تشکیل و با ادغام اداره کل حاصلخیزی خاک و  0339و در سال 

 درواقعو تعیین استعداد اراضی و  هاخاک یبندطبقهو حاصلخیزی خاک پا به عرصه وجود گذاشت.  یشناسخاکسسه ؤم 0345در سال  یشناسخاک

 ،انجام مطالعات حفاظت خاک یبود. براسسه ؤم ینا یاصل یفهو تحقیق در حاصلخیزی خاک وظ یبا بررس توأمکشور  یهاخاکین شناسنامه برای تعی

 مؤسساتبه عنوان یکی از  0323. از سال یدبخش و واحد مختلف مصوب گرد 9ساختار مؤسسه با  0347خاک در سال  یشاز فرسا یریآب و جلوگ

و  از مسائل خاک یترعیوسخود را در گستره  یهاتیفعالتحقیقات خاک و آب سسه ؤمازمان تحقیقات، آموزش و ترویج کشاورزی به نام وابسته به س

 یحدهاوا یو مرکز رشد تخصص یمواد کود یفیبخش تحقیقاتی و دو بخش پشتیبانی ساماندهی نمود. دو واحد دفتر ثبت و کنترل ک هفت درآب 

سسه ؤم یهابه بخش 0392و  0393 یهاسالدر  یببه ترت یاندانش بن یو گسترش واحدهاسسه ؤم یتیحاکم یفوظا یراستا فناور خاک و آب در

 0اضافه شد.

 ارانهیزمان شروع 

0323 

 زمان پایان یارانه

                                                 
 /http://www.swri.ir سایت از برگرفته 0. 
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ریه پاتوسع  افتیبا ره  انیرا ی بخش کشاورز در دولت یمصوب بودجه عموم  یها ارانهیاصلاح   )راهنمای عملی(دا  
 

 
035 

 

 ادامه دارد

 هایژگیواسکن 

 اهداف:

 ست؟یچپرداخت این یارانه  محیطییستزو  یاجتماع ،یاهداف اقتصاد

 یهاروشو ارزیابی اراضی کشور و بررسی و تعیین  هاخاک یبندطبقهجام تحقیقات در زمینه مسائل مربوط به خاک و آب به منظور شناسایی و ان 

 .ورشهای تحقیقاتی کبا سایر برنامه هایتفعالوری از منابع خاک و آب در زمینه تولید محصولات کشاورزی و هماهنگ کردن این علمی و اقتصادی بهره

 :یطراح

 اجرایی متناسب با این یارانه چیست؟ هاییاستس

  متصدی محور است. هاییارانهاز نظر هدف جز 

 از نظر روش پرداخت هم غیرمستقیم است. 

 محدودیت زمانی مشخص شده است؟ اییارانهآیا در سیاست طراحی شده برای حمایت 

 خیر

 ؟باشدیمنولوژی، ابزار و تجهیزات خاصی آیا پرداخت یارانه مستلزم دستیابی به هدف، تک

 خیر

 ذینفعان یارانه چه کسانی هستند؟

 تولیدکننده

 تغییرات این یارانه در طی زمان چگونه است؟
 

 نام یارانه
 (ریال میلیون)اعتبار میزان 

1090 109۱ 109۹ 1099 1211 12111 

تحقیقات سسه ؤم

 خاک و آب
020754 072482 218192 241891 425425 - 

 (0410-0392) بودجه سنواتی کشور ینقوان منبع:

 
 0410-0392 کشور سنواتی بودجه قوانین :منبع

 (ریال میلیون) عملکرد نام یارانه

                                                 
 0410قانون بودجه  04مصارف جدول  30ردیف -و ... هادانشگاهبودجه  24-2در جدول  اییارانه ( اعتبارریال )میلیون 21111 یزانم 0. 
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1090 109۱ 109۹ 1099 1211 1211 

تحقیقات سسه ؤم

 خاک و آب
003980 029448 052921 085892 272912 089298 

 سازمان برنامه و بودجه یقاز امور تلف یافتیدر یهادادهمنبع: 

 
 سازمان برنامه و بودجه یقاز امور تلف یافتیدر یهادادهمنبع: 

 تحقیق هاییافتهمنبع: 
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ریه پاتوسع  افتیبا ره  انیرا ی بخش کشاورز در دولت یمصوب بودجه عموم  یها ارانهیاصلاح   )راهنمای عملی(دا  
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 «مرکز تحقیقات ابریشم کشور»یارانه چارچوب ارزیابی  

 یمعرف

 1.شده است تأسیس 0359است و در سال  گیلان استان ،رشت در شهر سازمان تحقیقات، آموزش و ترویج کشاورزی  رکز تحقیقات ابریشم کشور یکم

 ،وت، خاکت یشم،در رابطه با کرم ابر ییهاپژوهشمرکز  ین. اباشدیمکشور  یشمابر یقاتمرکز تحق یران،ا یفعال در امر نوغاندار یقاتیتنها مرکز تحق

 2.نمایدیم یو راهبر یترا هدا یمرتبط با نوغاندار هایینهزم یرآب و سا

 ارانهیان شروع زم

0359 

 زمان پایان یارانه

 ادامه دارد

 هایژگیواسکن 

 اهداف:

 ست؟یچپرداخت این یارانه  محیطییستزو  یاجتماع ،یاهداف اقتصاد

 :است یلبه شرح ذ یشمابر یقاتاهداف مرکز تحق

 و اجداد ینتخم نوغان لا یرحفظ و تکث -0

 توت یونکلکس یرحفظ و تکث -2

 یو آموزش کشاورز یقاتمصوب سازمان تحق یقاتیتحق یهاطرحو  هاهپروژ یاجرا -3

 به کاربران یشمپرورش کرم ابر ینمناسب و نو یآموزش تکنولوژ -4

 کشور یبه منظور توسعه صنعت نوغاندار یتخصص یاتانتشار نشر -5

 یازمورد ن یتخصص یهاشیآزماانجام  -2

 :یطراح

 انه چیست؟اجرایی متناسب با این یار هاییاستس

 محور است.یمتصد هاییارانه ءنظر هدف جز از -

 .است غیرمستقیم هم پرداخت روش نظر از -

 محدودیت زمانی مشخص شده است؟ اییارانهآیا در سیاست طراحی شده برای حمایت 

 خیر

 ؟باشدیمآیا پرداخت یارانه مستلزم دستیابی به هدف، تکنولوژی، ابزار و تجهیزات خاصی 

 خیر

 عان یارانه چه کسانی هستند؟ذینف

 تولیدکننده

 تغییرات این یارانه در طی زمان چگونه است؟
 

 نام یارانه
 (الیر ونیلیاعتبار )م زانیم

1090 109۱ 109۹ 1099 1211 1211 

مرکز تحقیقات 

 ابریشم کشور
1 1 1 21111 1  

 (0410-0392کشور )منبع: قوانین بودجه سنواتی 

                                                 
 www.uniref.ir یران،ا یهامرجع دانشگاه یت. برگرفته از سا0

 https://darsi.areeo.ac.ir یشم،ابر یقاتمرکز تحق یرسم یت. برگرفته از سا2

https://www.uniref.ir/Ranking8
https://www.uniref.ir/Ranking8
https://www.uniref.ir/City339
https://www.uniref.ir/City339
https://www.uniref.ir/Province25
https://www.uniref.ir/Province25
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 نام یارانه
 (ریال میلیون) عملکرد

1090 109۱ 109۹ 1099 1211 
1211 
 ماهه( 7)تخصیص 

 یقاتمرکز تحق

 ابریشم کشور
1 1 1 5111 1 1 

 سازمان برنامه و بودجه یقاز امور تلف یافتیدر یهادادهمنبع: 

 تحقیق هاییافتهمنبع: 

 «آبخیزداری و خاک از حفاظت پژوهشکده» یارانه ارزیابی چارچوب 

 یمعرف

 سازمان از متخصصان و دو تن یرانیا کارشناسان یتوقت با عضو یکشاورز یردستور وز به 0337 در سال یران،در ا حفاظت آب و خاک یتهکم ناولی

 نحوه ینهدر زم هایییشآزماو  هایبررس انجام یتهکم ینا یهاول یماتشد. از تصم یل( مأمور به خدمت تشکFAOملل ) سازمان یو کشاورز خواروبار

 در کشور بود. یو آب یباد یشاز فرسا یریو جلوگ مبارزه

قرار گرفت و  مورد توجه یزآبخ یهاحوزه در سطح خاک یشفرسا ها، موضوعاز آن یبردارو بهره اییرهذخ یاحداث بندها با شروع 0345 سال از

 یزودرس سدهاشدن  راز پ یناش هاییانز به یادز سبب توجه کاست،یها مآن یدمف یشاز گنجا سدها که یاچهدربه  رسوبات وارده یتصاعد یشافزا

 یسنجرسوب یهماهنگ یتهکم یک یلتشک به اقدام 0352 یوربار در شهر یناول یسدها، برا یاچهدر به رسوبات وارده یزاناز م یآگاه کشور شد. به دنبال

 کل اداره ،زیستیطمححفاظت  سازمان ،اشناسیهو از دفتر مذکور، سازمان یندگانینما آن، یاعضاکه  گردید یزداریو آبخ کدر دفتر حفاظت خا

 بودند. ها و مراتعجنگل یقاتتحق و مؤسسه یرووزارت ن یسطح یهاآب

 یتحرک یامدبود. پ زمان در کشور تا آن شده ساخته یسدها به یمنته یهاخانهدر رود یسنج رسوب یستگاها یتعداد یاندازراه یته،کم یناقدامات ا از

  روز بود که آن احداث شده سدهای در حوزه یزداریمراکز آبخ یجاد، اآغاز شدسدها  رسوبات در مخازن شدن از انباشته یریمنظور جلوگ تنها به که

و با  یخارج ینو مشاور یرانیا کارشناسان هاییشنهادپو  هایهتوص یهو تنها بر پا یمحل یقاتو تحق هایبررس یجنتا پشتوانه بدون یزداریآبخ یاتعمل

 .گرفتیصورت م روزآن  یبر دانش علم یهتک

در  یفن یهاو انتشار دستورالعمل جمهتر ین،متخصص و همچن یروین یبترغ یرا برا هایییزیربرنامه ،یزداریو آبخ حفاظت خاک یدفتر فن اگرچه

 ینبود. نخست یدهخود نرس قعیوا یگاهجا هنوز به یزداریو آبخ حفاظت خاک یقاتوجود بخش تحق با یزداری،آبخ یقاتتحق ؛ امابود نموده رابطه ینا

در  یراچالس یقاتیتحق یستگاها یسو تأس یانسد لت در حوزه یشیزماآ یهادر پلات یبررس ینصورت گرفت، چند ینهزم یندر ا که یقاتیاقدامات تحق

و آب و  حفاظت خاک یاتعمل یو اجرا یمد یکارجنگل، خاک یسطح یشفرسا یزانرواناب، م یبضر یریگاندازه به منظوربود که  سد کرج یزآبخ

 ینا قاتییتحق هاییتفعال یشترب ذکر است که یانبود. شا یزآبخ حوزه دو سبز در سطح یفضا یجادا یاو  از لغزش خاک یریمنظور جلوگ به ین،همچن

انات امک شدن و فراهم یانقلاب اسلام یروزیشد. پس از پ یابانیب و مناطق زارهاهماس یاءو اح روان یهاماسه یتتثب مربوط به هاییبررس بخش، صرف

 یهاگلجن یجادو ا مراتع یاءاح ،یلابیدر امر زراعت س هایلابها و ساز رواناب یبرداربهره مربوط به یبررس یهاشور، شبکهدر ک یکاربرد یقاتتحق یبرا

 .شد ایتازه دست کاشت وارد مرحله

 یقو اعتقاد عم حفاظت آب و خاک یتاهم به یوزارت جهاد سازندگ ینمسئول و توجه یو جهاد سازندگ یکشاورز یهاوزارتخانه یفوظا تفکیک

 ینا یامدشد. پ یزداریو آبخ حفاظت خاک یقاتتحق خاص به سبب توجه ییاجرا یکارها یربنایز عنوانبه  یقتحق بودن اییشهبر ر آن، کارگزاران

آب  اتیقو مرکز تحق ها و مراتعجنگل یقاتتحق مؤسسه در بخش مربوطهبا ادغام  بود که یزداریو آبخ حفاظت خاک یقاتمرکز تحق یلتفکر، تشک

 .دکر به کارآغاز  0372 از سال ید،مف یاربا تجارب بس یجهاد سازندگ

 3425/22نامه  یط یو فناور یقاتعلوم، تحق یر، وزهادانشگاهگسترش  یعال یمرکز توسط کارشناسان شورا ینا هاییتوانمند ییدتأو  یاز بررس پس

حفاظت  یمهندس یدر قالب سه گروه پژوهش یزداریو آبخ آن به پژوهشکده حفاظت خاک یبا ارتقا یوقت جهاد سازندگ یربه وز 18/01/0378مورخ 

 و یقاتعلوم، تحق یروز به عمل آورد. متعاقباً یرودخانه و سواحل موافقت قطع یو توسعه منابع آب و مهندس یدرولوژیه یمهندس یزداری،و آبخ خاک

 رد 22/4/0391 یخجهت اجرا ابلاغ نمود. در تار یجهاد کشاورز یرمصوب پژوهشکده را به وز نامهاساس 01/12/0381مورخ  229/22نامه  یط یفناور



ریه پاتوسع  افتیبا ره  انیرا ی بخش کشاورز در دولت یمصوب بودجه عموم  یها ارانهیاصلاح   )راهنمای عملی(دا  
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 یشورا یبوتص یموافقت شد و مراتب برا یماقل ییرو تغ یو گروه خشکسال یزحوزه آبخ یریتدو گروه مد یشپژوهشکده با افزا یامنا یئتجلسه ششم ه

 0.ارسال شد یو فناور یقاتبه وزارت علوم، تحق یاز طرف وزارت جهاد کشاورز 21/01/0392مورخه  22342/121شماره  نامه یگسترش ط

 ارانهیزمان شروع 

0337 

 زمان پایان یارانه

 ادامه دارد

 هایژگیواسکن 

 اهداف:

 یست؟چ یارانه ینپرداخت ا محیطییستزو  یاجتماع ی،اهداف اقتصاد

 .یزداریحفاظت خاک و آبخ هایینهدر زم یو کاربرد یادینبن ی،اتوسعه یهاوهشپژگسترش  -

در مسائل مربوط به حفاظت خاک و  یپژوهش هاییتفعال یمنظور ارتقا به یکردن و اشاعه فناور یپردازش، کاربرد یجاد،اخذ، ا ،هاینهزم شناسایی -

 .یزداریآبخ

 .یزداریحفاظت خاک و آبخ هاییفناوراز  یوربهره یبرا یننو هاییوهشبه  دستیابی -

 .یپژوهش یدستاوردها سازیتجاری -

مسائل حفاظت خاک و  ینهدر زم یپژوهش هاییتفعال یفیتک یارتقا به منظورداخل و خارج کشور  یها و مؤسسات پژوهشبا دانشگاه همکاری -

 .یزداریآبخ

 :یطراح

 اجرایی متناسب با این یارانه چیست؟ هاییاستس

  محور است.متصدی هاییارانه ءهدف جزاز نظر 

 از نظر روش پرداخت هم غیرمستقیم است. 

 محدودیت زمانی مشخص شده است؟ اییارانهبرای حمایت  شدهیطراحآیا در سیاست 

 خیر

 ؟استآیا پرداخت یارانه مستلزم دستیابی به هدف، تکنولوژی، ابزار و تجهیزات خاصی 

 خیر

 ستند؟ذینفعان یارانه چه کسانی ه

 تولیدکننده

 تغییرات این یارانه در طی زمان چگونه است؟
 

 نام یارانه
 (الیر ونیلیاعتبار )م زانیم

1090 109۱ 109۹ 1099 1211 12114 

پژوهشکده حفاظت 

از خاک و 

 آبخیزداری

030029 030207 213933 202299 317355 410280 

 0410-0392کشور بودجه سنواتی  ینقوان منبع:

                                                 
 www.scwmri.ac.irوهشکده حفاظت از خاک و آبخیزداری. یت رسمی پژساوببرگرفته از  0.

 0410قانون بودجه  04مصارف جدول  30ردیف  و ... هادانشگاهبودجه  24-2ای در جدول )میلیون ریال( اعتبار یارانه 21111. میزان 2
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 0410-0392کشور  سنواتی بودجه قوانین :منبع

 نام یارانه
 (ریال میلیون) عملکرد

1090 109۱ 109۹ 1099 1211 
1211 

 ماهه 7 تخصیص

 وهشکدهپژ

حفاظت از خاک 

 یزداریآبخو 

93071 94323 029904 048909 224217 047191 

 سازمان برنامه و بودجه یقاز امور تلف یافتیدر یهادادهمنبع: 

 
 0410-0392کشور قوانین بودجه سنواتی  منبع:

 پژوهش هاییافته منبع:

  

1

011111

211111

311111

411111

511111

0392 0397 0398 0399 0411 0 4 1 0

غ 
مبل

(
ال

 ری
ون

یلی
م

)

سال

ه  د ک ش ه و ژ ظتپ یحفا ر ا د ز ی خ ب آ و  ک  ا خ ز  ا

1

51111

011111

051111

211111

251111

0392 0397 0398 0399 0411 0 4 1 0

غ 
مبل

(
ال

 ری
ون

یلی
م

)

سال

د کر ل م ی-ع ر ا د ز ی خ ب آ و  ک  خا ز  ا ظت  ا حف ه  کد هش و ژ پ
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 «پژوهشگاه بیوتکنولوژی کشاورزی»یارانه چارچوب ارزیابی  

 یمعرف

 هاییناورفهدفمند با استفاده از  یهاپژوهشنجام ا دنبال به پژوهشگاه این شده است. یلتشک یقاتیپژوهشکده و شش بخش تحق پنج ازاین پژوهشگاه 

 یدر راستا یدرآمد بخش کشاورز یشو افزا یفیتبهبود ک ینو همچن یدر جهت حل مشکلات بخش کشاورز یکژنت یو مهندس یوتکنولوژیب یژهوبه نو،

کز مر یکبه  شدن یلبدپژوهشگاه به دنبال ت ینا .است رکشو یعلم  یگاهبه منظور ارتقاء جا یعلم و فناور یدو تول ییغذا یتامن ینتأمو  یدارتوسعه پا

 یو بسترها یهجامعه، حفاظت از منابع پا ییسطح سلامت غذا یکشور، کمک به ارتقا ییغذا یتامن یتو منطقه، تقو یانهدر خاورم یشتازپ یعلم

 0.تاس یدر محصولات کشاورز ییخودکفاو  یدارکشاورزان و کمک به توسعه پا یکشور و به تبع آن برا یعلم و ثروت برا یدو تول محیطییستز

 یارانهن شروع زما

0379 

 یارانه پایان زمان

 دارد ادامه

 هایژگیواسکن 

 اهداف:

 یست؟چ یارانه ینپرداخت ا محیطییستزو  یاجتماع ی،اهداف اقتصاد

 امعه،ج ییغذا سلامت سطح یارتقا کشور، ییغذا تیامن نیتأم ،یکشاورز بخش مشکلات حل جهت در یکشاورز نینو یهایفناور از استفاده و توسعه 

 حصولاتم در ییخوداتکا و مولد اشتغال جادیا به کمک و ثروت و علم دیتول دار،یپا توسعه یراستا در یطیمحستیز یبسترها و هیپا منابع از حفاظت

 یکشاورز

 :یطراح

 یست؟چ یارانه ینمتناسب با ا ییاجرا هاییاستس

 محور است.یمتصد هاییارانه ءنظر هدف جز از 

 است غیرمستقیم هم ختپردا روش نظر از. 

 مشخص شده است؟ یزمان یتمحدود اییارانه یتحما یبرا شدهیطراح یاستدر س آیا

 خیر

 ؟است یخاص یزاتابزار و تجه ی،به هدف، تکنولوژ یابیمستلزم دست یارانهپرداخت  آیا

 خیر

 هستند؟ کسانی چه یارانه ذینفعان

 تولیدکننده

 است؟ ونهچگ زمان طی در یارانه این تغییرات
 

 یارانه نام
 (الیر ونیلیاعتبار )م زانیم

1090 109۱ 109۹ 1099 1211 1211 

 بیوتکنولوژی پژوهشگاه

 کشاورزی
337231 349885 423772 427125 530372 - 

 0410-0392کشور  یبودجه سنوات ینقوان :منبع

                                                 
 www.abrii.ac.i برگرفته از سایت رسمی پژوهشگاه بیوتکنولوژی کشاورزی 0.
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 0410-0392کشور  سنواتی بودجه قوانین :منبع

 یارانه نام
 (ریال نمیلیو) عملکرد

1090 109۱ 109۹ 1099 1211 
1211 

 ماهه( 7 یص)تخص

 گاهپژوهش

 یوتکنولوژیب

 یکشاورز

071737 088850 234807 272129 322823 250950 

 سازمان برنامه و بودجه یقاز امور تلف یافتیدر یهادادهمنبع: 

 
 سازمان برنامه و بودجه یقاز امور تلف یافتیدر یهادادهمنبع: 

 تحقیق هایافتهیمنبع: 

  

1

011111

211111

311111

411111

511111

211111

0392 0397 0398 0399 0411 0 4 1 0

غ 
مبل

(
ال

 ری
ون

یلی
م

)

سال

ی رز و شا ک ی  ژ و ل و ن ک ت و ی ب ه  ا هشگ و ژ پ

1

51111

011111

051111

211111

251111

311111

351111

0392 0397 0398 0399 0411 0 4 1 0

لغ
مب

(
ال

 ری
ون

یلی
م

)

سال

د کر زی-عمل ر و کشا وژی  ل و کن ت و ی ب ه  ا هشگ ژو پ
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 قیمت محور هاییارانه 

 ی؛ پرداختمحصولات بخش کشاورز ینیتضم یدخر از: اندعبارتمورد توجه در پژوهش  محورقیمت هاییارانه

و  یلاتتسه یمهاصل و سود جر یارانهو  یمحصولات کشاورز ینیتضم یدهایسود خر یارانهو  یانسود و ز

 ؛ ساماندهیگندم ینیتضم یدخر یارانه و تعهدات هایبده یرو سا هاارانهی یرسود و کارمزد و سا التفاوتمابه

صندوق  یلو تشک یربازار و مصرف ش یفرآور ید،تول یتوضع ؛ ساماندهیدر کشور یچا ینیتضم یدو خر یدتول

 -ریمشترک و واگ هاییماریبدر مقابل  هادام یهکل یاجبار یمهب ؛ پوششکشور یرصنعت ش یرهاز زنج یتحما

 یدامپزشک ؛ سازماندام کوبییهما یواکسن برا ؛ خرید( قانون برنامه ششم توسعه33ث( ماده )بند )وضوع م

 پرداخت-یمحصولات کشاورز یمهصندوق ب -یجهاد کشاورز ؛ وزارتدام یناسیونواکسن و واکس یدخر -کشور

 هاییارانهبرای  ی. مجموع اعتبارات مصوب و تخصیص یافتهمحصولات کشاورز یمهسهم دولت در پوشش ب

 ارائه شده است. 27و  22در جداول  0410تا  0392 یهاسالهزینه محور در بودجه سنواتی کشور طی 

 (ریال میلیون به ارقامسال ) 2کشاورزی قیمت محور به تفکیک طی  هاییارانهکل اعتبارات مصوب  

 1211 1211 1099 109۹ 109۱ 1090 یارانه ردیف

0 

 تضمینی خرید

 بخش محصولات

 0کشاورزی

- - 2251111 2511111 34511111 - 

2 

 زیان و سود پرداخت

 سود یارانه و

 تضمینی خریدهای

 محصولات

 یارانه و کشاورزی

 جریمه سود و اصل

 و تسهیلات

 و سود التفاوتمابه

 سایر و کارمزد

 سایر و هایارانه

 تعهدات و هایبده

0111111 211111 - - - - 

3 
 خرید یارانه

 2گندم تضمینی
- 07133111 2120451 020111 221111111 3701111 

4 

 و تولید ساماندهی

 چای تضمینی خرید

 کشور در

- 0245111 0251111 0211111 - - 

                                                 
 همراه کشاورزی جهاد وزارت در مربوطه مسئول با مصاحبهبر اساس  0411 و 0399 یهاسال در ردیف این یکشاورز بخش صولاتمح تضمینی یدخر0. 

 است آماده تولید عوامل وها نهاده یارانه پرداخت با

 0411و  0399 یهااست و در سالمطرح شده  04و هم در تبصره  9هم در جدول شماره  0398و  0397 یهاسال درگندم ) ینیتضم دیخر یارانه 2. 

 .تنها ذکر شده است( 04 فیو رد 04در تبصره  بیبه ترت

 .0410قانون بودجه  04تبصره  04نان در جدول شماره  یارانهگندم و  ینیتضم یدالتفاوت واردات و خرعنوان مابه به. 3
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 1211 1211 1099 109۹ 109۱ 1090 یارانه ردیف

5 

 وضعیت ساماندهی

 بازار فرآوری تولید،

 و شیر مصرف و

 صندوق تشکیل

 زنجیره از حمایت

 کشور شیر صنعت

- 251111 22111 - - 059489 

2 

 اجباری بیمه پوشش

 مقابل در هادام کلیه

 هاییماریب

 -واگیر و مشترک

( ثبند ) موضوع

 قانون( 33) ماده

 توسعه ششم برنامه

51111 32511 32851 30218 30218 - 

7 
 برای واکسن خرید

 0دام کوبییهما
- - - - - - 

8 

 دامپزشکی سازمان

 خرید -کشور

 و واکسن

 دام واکسیناسیون

221111 895250 0228393 2092548 3111111 - 

9 

 جهاد وزارت

 صندوق -کشاورزی

 محصولات بیمه

 پرداخت-کشاورزی

 در دولت سهم

 بیمه پوشش

 محصولات

 کشاورزی

241111 325111 331111 291111 303511 098111 

 0127489 257844718 01734752 9359388 21124750 2351111 جمع 

 0410-0392 منبع: قوانین بودجه سنواتی کشور

                                                 
 آرین نژاد پرورش واحدهای گردش در سرمایه تسهیلات سود یارانه ( و3511) دام کوبییهما برای واکسن خرید»تحت عنوان  0411در سال  تنها 0.

 یهسرما یلاتسود تسه یارانهاعتبار به  یالر یلیونم 0331111مطرح شده است.  میلیون ریال 5081111اعتبار مصوب  با 04در جدول شماره (« 0281)

 است. داده شده تخصیص هایارانه یهدفمند از سازمان یافتیدر یهامطابق با داده ینپرورش نژاد آر یدر گردش واحدها
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 سال 2محور به تفکیک طی قیمتکشاورزی  یهاارانهیکل اعتبارات مصوب  

 منبع: قوانین بودجه سنواتی کشور

 سال )ارقام به میلیون ریال( 2محور به تفکیک طی قیمتهای یارانهکل اعتبارات تخصیص یافته  
 1211 1211 1099 109۹ 109۱ 1090 یارانه ردیف

0 

 تضمینی خرید

 بخش محصولات

 0زیکشاور

3511111 2997111 3318311 1 1 1 

2 

 و سود پرداخت

 سود یارانه و زیان

 خریدهای

 تضمینی

 محصولات

 یارانه و کشاورزی

 سود و اصل

 تسهیلات جریمه

 التفاوتمابه و

 و کارمزد و سود

 و هایارانه سایر

 و هایبده سایر

 تعهدات

- - - - - - 

3 
 خرید یارانه

 2گندم تضمینی
1 02881111 21111111 1 1 1 

                                                 
 همراه کشاورزی جهاد وزارت در مربوطه مسئول با مصاحبه بر اساس 0411 و 0399 یهاسال در ردیف این یکشاورز بخش محصولات تضمینی یدخر 0. 

 .است آماده تولید عوامل و هانهاده یارانه پرداخت با

به ترتیب  0411و  0399 یهاسالمطرح شده و در  04تبصره و هم در  9هم در جدول شماره  0398و  0397 یهاسالخرید تضمینی گندم )در  ارانهی2. 

 .تنها ذکر شده است( 04و ردیف  04در تبصره 

1

51111111

011111111

051111111

211111111

251111111

311111111

0392 0397 0398 0399 0411 0410

غ 
مبل

(
ال

 ری
ون

یلی
م

)

سال
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 1211 1211 1099 109۹ 109۱ 1090 یارانه ردیف

4 

 و تولید ساماندهی

 تضمینی خرید

 کشور در چای

0011111 0342511 0324111 1 1 1 

5 

 ساماندهی

 تولید، وضعیت

 و بازار فرآوری

 و شیر مصرف

 صندوق تشکیل

 زنجیره از حمایت

 ورکش شیر صنعت

1 1 1 1 1 1 

2 

 بیمه پوشش

 کلیه اجباری

 مقابل در هادام

 هاییماریب

 -واگیر و مشترک

( ث) بند موضوع

 قانون( 33) ماده

 ششم برنامه

 توسعه

- - - - - - 

7 

 واکسن خرید

 کوبییهما برای

 دام

- - - - - - 

8 

 سازمان

 دامپزشکی

 خرید -کشور

 و واکسن

 امد واکسیناسیون

- - - - - - 

9 

 جهاد وزارت

-کشاورزی

 بیمه صندوق

 محصولات

-کشاورزی

 سهم پرداخت

 پوشش در دولت

 محصولات بیمه

 کشاورزی

- - - - - - 

 1 1 1 24272311 09877111 4211111 جمع 

 بودجه و برنامه سازمان تلفیق امور از دریافتی هایداده: منبع
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 سال 2 یط یکمحور به تفک یمتق یکشاورز یهایارانه تخصیص یافتهکل اعتبارات  

 های دریافتی از امور تلفیق سازمان برنامه و بودجهدادهمنبع: 

، ساماندهی وضعیت تولید؛ خرید تضمینی گندم؛ خرید تضمینی محصولات کشاورزی هاییارانه ،ن مقولهدر ای

یون خرید واکسن و واکسیناس؛ فرآوری بازار و مصرف شیر و تشکیل صندوق حمایت از زنجیره صنعت شیر کشور

استفاده از چارچوب با در دسترس انتخاب و  یریگنمونهصندوق بیمه محصولات کشاورزی از طریق  دام و

و  30، 31، 29، 28 )جداول ارزیابی یکپارچه شده پیشنهادی در فصل سوم مورد تحلیل و ارزیابی قرار گرفتند

32.) 

 «محصولات کشاورزی خرید تضمینی»چارچوب ارزیابی یارانه  
 یمعرف

شد که موجب  بیتصو «یکشاورز یمحصولات اساس دیخر» نیتضم عنوانبا  یقانون 0328در سال  رانیدر ا یمشکلات کشاورز یدهبه منظور سامان

 دیدولت موظف شد همه ساله خر ،قانون نی. طبق اگردیدیمکشاورزان  انیو ضرر و ز یمحصولات کشاورز عاتیاز ضا یریو جلوگ دیتعادل در نظام تول

 متیحداقل ق ن،یو حبوبات را تضم ازیپ ،ینیزمبیس ،یروغن یها، پنبه، دانهچغندر قندگندم، برنج، جو، ذرت،  ازجمله یکشاورز یمحصولات اساس

 اقدام کند. ربطیمراجع ذ قیآن از طر دیرا اعلام و نسبت به خر ینیتضم دیخر

ها دولت اعلام کند، به نحوی که قیمت هیئته ساله قیمت خرید تضمینی را تعیین و آن را تا آخر تیرماه همان سال به موظف شد هم کشاورزی وزارت

عرضه  انیسممکشود و ارتباطی با شده، تعیین میبهای تمام اساس برد. این قیمت تضمینی که ندر شهریور آن سال قابلیت عملیاتی شدن داشته باش

 0کند.ات اطمینان کشاورز را از فروش محصول فراهم میو تقاضا ندارد موجب

هاد کشاورزی ج یهاوزارتخانهخرید تضمینی محصولات کشاورزی به استناد قانون خرید تضمینی و مصوبات هیئت وزیران به عنوان یک تکلیف به عهده 

ست ا چای کشور( و بازرگانی )شرکت بازرگانی دولتی ایران( سازمان ؛شرکت سهامی پرورش کرم ابریشم ایران ؛)سازمان مرکزی تعاون روستایی ایران

                                                 
 ، دنیای اقتصاد0398، رو شیپ یهاو چالش یمحصولات کشاورز ینیتضم دیخر 0.

۰

۵۰۰۰۰۰۰

۱۰۰۰۰۰۰۰

۱۵۰۰۰۰۰۰

۲۰۰۰۰۰۰۰

۲۵۰۰۰۰۰۰

۳۰۰۰۰۰۰۰

۱ ۳ ۹ ۶ ۱ ۳ ۹ ۷ ۱ ۳ ۹ ۸ ۱ ۳ ۹ ۹ ۱ ۴ ۰ ۰ ۱ ۴ ۰ ۱

غ 
مبل

(
ال

 ری
ون

یلی
م

)

سال
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مربوط را تحت عنوان هزینه تبعی خرید از دولت دریافت  هایینههزو دستگاه مباشر خرید موظف به خرید محصول به قیمت مشخص شده است و 

 0.کندیم

 ارانهیزمان شروع 

0328 

 زمان پایان یارانه

 ادامه دارد

 هایژگیاسکن و

 اهداف:

 اهداف اقتصادی، اجتماعی و زیست محیطی پرداخت این یارانه چیست؟

اورزی کشاهداف قانون خرید تضمینی محصولات اساسی  ینترمهم ...ایجاد شودکی از اهداف خرید تضمینی این است که اقتصاد کشاورزی پایداری ی

ولیدی، ایجاد تعادل در نظام تولید، جلوگیری از ضایعات شدید قیمت محصولات ت یهانوسانحمایت از تولیدکننده، جلوگیری از 

قیمت خرید تضمینی تا پایان  کهشده  تأکیددر همه قوانین  سواینبه  0328از سال  2.است بوده محصولات و جلوگیری از ضرر و زیان کشاورزان

با وجود محصولات  .مناسب خواهد بود کنندهمصرفولت و مشخص یک تصمیم اقتصادی است که برای کشاورز، د طوربهیعنی این  ؛شهریور اعلام شود

 3.شودمیکل بازار توسط دولت کنترل  تقریباًدر موضوع گندم،  اما ؛مختلفی که خرید تضمینی دارند

 :یطراح

 متناسب با این یارانه چیست؟ هاییاستس

 های تولیدکنندهاز نظر هدف، مرتبط با یارانه 

 های درآمدینهاز نظر تولید، مرتبط با یارا 

 پرداخت غیرمستقیم ،از نظر روش 

 محدودیت زمانی مشخص شده است؟ اییارانهآیا در سیاست طراحی شده برای حمایت 

 خیر

 آیا پرداخت یارانه مستلزم دستیابی به هدف، تکنولوژی، ابزار و تجهیزات خاصی است؟

 مشروط به چیزی نیست

 ذینفعان یارانه چه کسانی هستند؟

 ندهتولیدکن

                                                 
 07251.شماره انتشار 0389/12/25شنبه مورخ پنج -خراسان، نانحراف از اهداف خرید تضمینی محصولات و نگرانی کشاورزا0. 

 .07251شماره انتشار  0389/12/25شنبه مورخ پنج -انحراف از اهداف خرید تضمینی محصولات و نگرانی کشاورزان، خراسان2. 

 .وگوگفت یوراد یتصاداق یبرنامه گفت و گو ،است ینیتضم دیهدف خر ،یاقتصاد کشاورز یداریپا (.0392) یمهدمهدی پور، 3. 
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 تغییرات این یارانه در طی زمان چگونه است؟

از شروع  شیقانون، دولت مکلف شد پ نی. طبق ادیرس یاسلام یمجلس شورا بیبه تصو 0328در سال  یمحصولات کشاورز ینیتضم دیقانون خر

 اعلان کند. یبه صورت عموم یخارج کشاورزو حفظ رابطه مبادله بخش داخل و  دیتول نهیهز یرا بر مبنا هامتی(، قورماهیشهر انی)پا یسال زراع

 ینیتضم متیق لیتعد»به منظور  0384در سال  هاهیاصلاح نیاز ا یکیقانون انجام شد.  نیدر رابطه با ا ییهاهیمختلف اصلاح یهاپس از آن، در سال

 و« زمان اعلان»دولت به لحاظ  یشده از سو اعلام ینیتضم یهامتیحال، ق نیصورت گرفت. با ا« اعلام شده توسط دولت متناسب با نرخ تورم

 ریأثکشاورز را تحت ت یدیموارد، رفتار تول نیبه ا یتوجهینکرده است. ب یرویمذکور پ هی، از قانون و اصلاح«و نرخ تورم دیتول یهانهیتناسب با هز»

 خواهد گرفت. دکنندهیرا از تول دیتول زهیانگ ،یتدرنهاو  دهدیقرار م

 ادشدهیدر ارتباط با قانون  «یبانک عامل توسط بانک مرکز قیمستقل از طر یخط اعتبار جادیا»بر  یمبن یگرید هیاصلاح (2)ون الحاق قان 32ر ماده د

با  دیدشروع کشت ج یو کشاورز را برا شودیمواجه م ریبه کشاورزان با تأخ یدر قانون، پرداخت شدهگرفتهدر نظر  یشد. با وجود خط اعتبار بیتصو

 یکشاورز محصول خود را در ازا شودیباعث م مسئله نی. اخردیمحصولات را از کشاورز م هیدولت به صورت نس ،گریبه عبارت د؛ کندیمواجه م مشکل

 آورد. به دستخود را  دیکشت جد یلازم برا هیها بفروشد تا سرمابه واسطه ترنییپا متیپول به صورت نقد، به ق افتیدر

کالا عرضه شوند و دولت به عنوان  یبه بورس تخصص دیبا یمحصولات کشاورز ،یوربهره شیقانون افزا لیذ 0389سال  هیصلاحا یبه علاوه، بر مبنا

 کند. دایکشاورز ورود پ انیکننده ضرر و زجبران

 محصولات ازت کند و به این شکل التفاوت دریافقانون الحاق، دولت باید از محصولات وارداتی با قیمت نامتعارف، مابه 03مچنین بر مبنای ماده ه

دهد. از سال ، عکس این قضیه را نشان میاست های اخیر اتفاق افتادهویژه در سالبه عمل، در آنچه. دهد انجام را لازم حمایت داخل تولید کشاورزی

 کننده،مصرف از حمایت راستای در کالاها این متقی افزایش از جلوگیری هدف با اساسی کالاهای واردات برای ترجیحی ارز تاکنون، به میزان زیاد 0397

رفت، افزایش گذار رخ نداد و قیمت کالاهای اساسی بیش از آنچه انتظار میانتظار سیاست حد در مسئله این عمل در اما ؛است شده داده تخصیص

 0.یافت
 

 نام یارانه
 (میلیون ریال) میزان اعتبار

1090 109۱ 109۹ 1099 1211 1211 

تضمینی  خرید

محصولات 

 کشاورزی

0333511 0342511 0574011 0429323 2111111 1 

 های دریافتی از وزارت جهاد کشاورزیداده منبع:

                                                 
 برگرفته از  .یاسلام یجمهور یرو، خبرگزار یشپ یهاو چالش یمحصولات کشاورز ینیتضم ید(. خر0399) یدمحسنس ،یروحان0. 

  https://plus.irna.ir/news.یتسا

https://plus.irna.ir/news
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 وزارت جهاد کشاورزیهای دریافتی از داده منبع:

 نام یارانه
 (میلیون ریالمیزان اعتبار )

1090 109۱ 109۹ 1099 1211 1211 

خرید تضمینی 

 1زیمحصولات کشاور
 

- - 2251111 2511111 34511111 - 

 0410تا  0392 منبع: قوانین بودجه سنوانی کشور

 
 0410تا  0392 منبع: قوانین بودجه سنوانی کشور
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خرید تضمینی محصولات بخش کشاورزی
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 نام یارانه
 میلیون ریال() میزان اعتبار

1090 109۱ 109۹ 1099 1211 1211 

خرید تضمینی 

 4چای

 

1 0245111 0251111 0211111 1 - 

 0410-0392 بودجه سنواتی کشور ینقوان منبع:

 
 0410-0392 قوانین بودجه سنواتی کشور منبع:

 نام یارانه
 میلیون ریال() میزان اعتبار

1090 109۱ 109۹ 1099 1211 01211 

خرید تضمینی 

 چای

 

- - - 0429323 2111111 - 

 هایارانههای دریافتی از سازمان هدفمندی منبع: داده

                                                 
و عوامل  هانهاده یارانههمراه با پرداخت  یاحبه با مسئول مربوطه در وزارت جهاد کشاورزمص اساس بر 0411و  0399، 0398 هایسالدر  یفرد ینا0. 

 استآمده  یدتول

کمک  -(3) ( و زعفران3)ی چا ینیتضم یدخر ((2) یچا یدتول یفیتو ک وریبهره یشو افزا یبه زراع ی)برای صندوق چا»تحت عنوان  0410در سال  2.

اعتبار مصوب  04تبصره  04در جدول  یالر یلیونم 9111 یزانبه م(« 0کشور ) یریعشا یاز توسعه بخش کشاورز یتصندوق حما یهسرما یشبه افزا

 شده است.

 هایدهدااست )منبع:  یافته یصتخص یبرگ سبز چا ینیتضم یدکشور بابت خر یاعتبار به سازمان چا یالر یلیونم 0911111 یزانم 0410در سال  3.

 (هایارانه ینداز سازمان هدفم یافتیدر
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 هاهای دریافتی از سازمان هدفمندی یارانهمنبع: داده

 نام یارانه
 میلیون ریال() عملکرد

1090 109۱ 109۹ 1099 1211 1211 

خرید تضمینی 

 چای

 

0011111 0342511 0324111 - - - 

 دریافتی از امور تلفیق سازمان برنامه و بودجه یهادادهمنبع: 

 
 ان برنامه و بودجههای دریافتی از امور تلفیق سازممنبع: داده

 مزایای این یارانه چیست؟

 -اقتصادی: 

 گردد.یم؛ باعث توزیع برابر درآمد شودیمباعث بهبود درآمد کشاورز  اجتماعی:

 - :محیطییستز
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 مشکلات این یارانه چیست؟

 و گندم را نیز تحت شکر ازجملههایی شده که حتی وضعیت خودکفایی برخی محصولات اساسی های اخیر دچار چالشطی سال  قانون  اجرای این

دلایل  ازجملهدر اجرای این قانون موجب دلسردی کشاورزان به کشت شده و دولتمردان  دولت ات مکررقرار داده است. در سالیان اخیر تخلف تأثیر

کارشناسان معتقدند که سیاست خرید کنند. به همین جهت بسیاری از لازم عنوان می منابع مالی های خرید تضمینی را عدممنطقی نبودن قیمت

سیاستی منسوخ شده است که باید راهکاری برای آن اندیشیده شود تا هم کشاورزان به کشت ترغیب  محصولات کشاورزی تضمینی

 0.ودجرای آن دچار چالش و گرفتاری نششوند و هم دولت در ا

علام ا هایمتقهمچنان زمان تعیین شده  با گذشتگاهی اما  ؛اعلام شود وریشهر یتا انتها ینیتضم یدهایخر متیکرده ق یدتأکنکه قانون با وجود آ

 2کشور در اجرا دچار مشکل است.باز هم  یمترق نیبا وجود قوان یو حت وجود دارد یمشکلات جد نیقوان یدر اجرا دهدیمنشان  نی. اشودینم

ت نادرس هاییاستسهم  نظرانصاحبو  تعیین شده و منحرف شدن خرید تضمینی از مسیر واقعی آن هاییمتقنامناسب بودن شاورزان ک

 3.دانندیماین قانون  یهاچالشرا  و کمبود منابع مالی

خرما، کشمش،  ذرت، سیب زمینی، روغنی، جو، یهادانهخرید  اخیر یهاسالزیادی برای خرید تضمینی وجود دارد و در  هاییهابلاغو  هامصوبه

ان رحبوبات، پنبه وش، پیاز و برگ سبز چای و برخی محصولات باغی توسط سازمان تعاون روستایی، خرید پیله تر توسط شرکت سهامی کرم ابریشم ای

لف مباشر مک یهادستگاهاست و  و خرید گندم و برنج توسط شرکت بازرگانی دولتی ایران و خرید چای هم به عهده سازمان چای کشور گذاشته شده

خرید در کمترین مقدار و زمان ممکن  نخست،کنند که  یزیربرنامه یاگونهبههستند برنامه خرید تضمینی و فروش محصولات اساسی کشاورزی را 

اعلامی و نحوه خرید و  هاییمتق 4خرید انجام شده در کمترین زمان ممکن و با رعایت صرفه و صلاح دولت به فروش برسد. ،ینکهاانجام شود و دوم 

 زمان پرداخت وجه محصول خریداری شده از کشاورزان حکایت نوشداروی بعد از مرگ سهراب است.

 ،یلوو در مقابل س زدندیممحصول را برگشت  ،به بهانه آفت گندمسیلوها گاهی اوقات  کهچناناست،  کنندهنگرانضور دلالان هم برای تولیدکننده ح

 .کردندیمخریداری  تریینپارا با قیمت  هامحمولهین دلالانی ا

 است.ملی نشدن خریدهای تضمینی محصولات کشاورزی عامل نگرانی کشاورزان ع

، نشود ه، طبیعی است که نتیجه گرفتداشتمنطقی در حوزه اقتصادی  یگذارنرخ نتوانبدون پشتوانه نقدی باشد و وقتی  هایمتقوقتی اعلام نرخ و 

غیره  ازار وتولید، صنعت، ب کندینم یگذارنرخو  گیرییمتصمکه طرفدار تولید، صنایع تبدیلی، بازرگانی و خدمات باشد و  یچندبعدگروه وقتی یک 

ورم و تو نتیجه آن هم ضربه زدن به اقتصاد، افزایش  کندبه تولید لطمه وارد میو این زنجیره به هم پیوسته  کنندیمبا افراط و تفریط عمل  هر کدام

 5واردات است.

 اثربخشی: –و هزینه  یاثربخش لیتحل

 آیا اهداف موردنظر در این یارانه محقق شده یا خیر؟

 را به دنبال داشته است. هایییتینارضاتاکنون این حمایت و اقدام خیلی موفق نبوده و 

 ود دارد؟اثربخشی بالاتری وج -برای برآورده کردن این اهداف با هزینه  هاییینهگزچه 

 یهادر سال «یمحصولات کشاورز ینیتضم دیخر»قانون  :شود یمحصولات کشاورز «ینیتضم دیخر» نیگزیجا «ینیتضم متیق» استیس

در  .دردگقانون  نیا نیگزیجا شودیم شنهادیاست که پ ییاز راهکارها یکی «ینیتضم متیق» استیس لیدل نیبه هماست، با چالش مواجه شده  ریاخ

این قانون به جایگزینی سیاست  33در مجلس تصویب شد که در ماده  منابع طبیعی و بخش کشاورزی وریقانون افزایش بهره 0389ل تیرماه سا

د طرح قیمت تضمینی به جای خری کالا اشاره شده است. های بورسخرید تضمینی محصولات کشاورزی با استفاده از ظرفیت جای بهقیمت تضمینی 

تر از قیمت تضمینی اعلامی از سوی دولت کالا پایین بورس ازجملهینی موجب خواهد شد که اگر قیمت کشف شده محصول در هر بازار شفافی تضم

التفاوت قیمت نیز از سوی دولت پرداخت شود. زمان بود، وجه حاصل از فروش محصولات در بورس طی مدت کوتاهی به حساب کشاورز واریز و مابه

                                                 
 . برگرفته از یاسلام یجمهور یرو، خبرگزار یشپ یهاو چالش یمحصولات کشاورز ینیتضم ید(. خر0399) یدمحسنس ی،روحان 0.

 https://plus.irna.ir/news.یتسا

 وگو.گفت ویراد یاقتصاد یبرنامه گفت و گو ،است ینیتضم یدهدف خر ی،اقتصاد کشاورز یداری(. پا0392) مهدی پور، یمهد 2.
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این  33طرح قیمت تضمینی مربوط به ماده  اساس برکه  گرددزمیبا 0389به سال  کشاورزی و منابع طبیعی وری بخشانون افزایش بهرهتصویب ق

در سیاست قیمت تضمینی،  .کنندعرضه  ایران کالای توانند محصولات خود را در بازار کشاورزی بورسقانون، تولیدکنندگان محصولات کشاورزی می

ینی قیمت تضم از ترپایینکالای ایران در قیمتی  کند، به نحوی که اگر کشاورز محصول خود را در بورسدولت قیمتی را برای کشاورز تضمین می

مین وزیران برای تض هیئتسوی به عبارت دیگر قیمت تضمینی عبارت است از قیمت تعیین شده از  ؛کند تأمینالتفاوت آن را فروخت، دولت مابه

ه مکلف است هر سال کشاورزی جهاددر این راستا وزارت  هزینه تولید محصولات کشاورزی. اساس برحداقل دریافتی تولیدکننده حقیقی یا حقوقی 

 0.متناسب با شرایط تولید و بازار، محصولات تحت سیاست خرید و قیمت تضمینی را انتخاب و اعلام کند

رر خریدها فراهم شود تا کشاورزان متض گونهاینر کشاورزی مربوط به خریدهای تضمینی است که لازم است شرایط کافی برای ثمربخشی بخشی از امو

 پرداخت شود. هاآننشوند، باید وجه محصولی که از کشاورز خریداری شده در اسرع وقت به 

 رفت. «مدیریت سیستمی»د به سمت بای

ظام کار کنند ن اندازچشماقتصادی روی اقتصاد با نگاه به سند  کارگروهجربه، متخصص و متعهد و پیشکسوت در قالب یک ید گروهی صاحب نظر با تبا

 علاوه بر حرکت به کارگروهنشوند، پایداری عمیق و صادقانه و ارتباط چند سویه این  متأثر هادولتو خط دهی نظام اقتصادی را انجام دهند و هرگز از 

 هم کمک خواهد کرد. اندازچشمتصادی به پیش بردن سند سمت امنیت اق

ش موجود در بخ هایتعرفهبا  شودعیین نرخ و تضمین و توافق برای وضعیت فعلی نظام اقتصادی در بخش کشاورزی لازم است و اگر از آن غفلت ت

د منجر به لوث شدن موضوع، حذف تولید و از دست اجرایی نداشته باش هایاهرمنرخ تضمینی که پشتوانه منطقی و  .انجامدمیبه شکست صنعت 

 2.دادن اقتصاد کشاورزی خواهد شد

 آینده این یارانه چگونه است؟ آیا دولت این یارانه را حذف خواهد کرد؟

 مشخص نیست

 اتفاقی: یراتتأث

 ؟ )در بلندمدت(منفی این یارانه ممکن است ایجاد کند یهاشوکچه 

، بلکه به عنوان یک تکلیف و به صورت کارمزدی توسط دستگاه شودینمی اقتصادی مبنی بر هزینه و درآمد قلمداد فعالیت عالیت خرید تضمینی،ف

نه خرید برای انجام بهی اییزهانگ، بنابراین شودینمکه دستگاه مباشر خرید از سود کار منتفع نیست و از زیان آن متضرر  آنجا. از شودیممباشر انجام 

 ضایعات وجود ندارد.و کاهش خسارت و 

متفاوت وزارت جهاد  هاییهابلاغ، همانند کندیمدر برخی موارد اعمال فشار مقامات استانی، دستگاه مباشر را مجبور به خرید و فروش به دلخواه آنان 

 .کندیمتحمیل  که بار مالی سنگینی بر دولت روغنی و... یهادانه، برگ سبز چای، زمینییبسکشاورزی در سال گذشته مربوط به 

 سازوکارفروش، وضعیت روشن نیست و ابلاغ  سازوکاراما در زمینه  ؛در مورد خرید محصول، قانون و مصوبات مشخصی وجود دارد کهیناا توجه به ب

ه نه مورد نیاز مواجمانند کمبود نقدینگی و کسری یارا ییهاچالش، دستگاه مباشر خرید را با ربطیذاجرایی  یهادستگاهفروش بدون هماهنگی با 

 3شود.یمکه این امر سبب تحمیل بار مالی سنگینی بر دولت  کندیم

 های تحقیقمنبع: یافته

  

                                                 
 . برگرفته از یاسلام یجمهور یرو، خبرگزار یشپ یهاو چالش یمحصولات کشاورز ینیتضم ید(. خر0399) یدمحسنس ی،روحان .0

  https://plus.irna.ir/news.یتسا
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 «گندمخرید تضمینی »چارچوب ارزیابی یارانه  
 یمعرف

ازار ب یاست. درواقع گندم دارابوده  یبخش کشاورز استگذارانیجامعه همواره مورد توجه خاص س ازیمحصول مورد ن نیتریگندم به عنوان اساس دیتول

 یمحصولات اساس ینیتضم دیو خر گذارییمتق یاز طرف برابر با کل محصول عرضه شده است. باًیدولت تقر دیبوده و سهم خر یانحصار باًیتقر

 یبرداربهرهکشت و  یالگودر جهت دادن به  یگذشته بوده و نقش مؤثر یهادولت در سال یاعمال شده از سو یتیحما یهااستیاز س یکی یکشاورز

 0.داشته است یکشاورز یاز اراض

محصول باشد به  نیا دیاز تول تیو حما یحداقل متیکه اعلام قاز آن شیدولت، ب ی( از سویراهبرد یکالا نیترگندم )مهم ینیتضم دیهدف از خر

 یکشاورز یمحصولات اساس دیخر نیقانون تضم یدر اجراشده  یداریمحصول خر نیترکشور است. گندم مهم «ییغذا تیامن» آن در گاهیواسطه جا

 .دهدیم لیمحصولات را تشک ینیتضم یدهایدرصد خر 91 باًیتقر همواره وبوده 

 ارانهیزمان شروع 

0328 

 زمان پایان یارانه

 ادامه دارد

 هایژگیواسکن 

 اهداف:

 پرداخت این یارانه چیست؟ محیطییستزاهداف اقتصادی، اجتماعی و 

دولت به سمت  یاصل یهااستیس ،یداخل حتاجیما ینتأم جهتدولت در واردات  یبرا یو وجود دشوار رانیا هیعل کایآمر یهامیس از اعمال تحرپ

م از گند دیرخ نیتضم .است دیاقدامات در رشد تول نیتراز مهم یو ضرور کیاستراتژ یکالا کیبه عنوان  زیگندم ن دیرفته و تول یداخل دیتول شیافزا

 ماعی()اجت «ییغذا تیامن» ینتأمتوسط دولت در  مؤثر یبلکه اقدام ،اقتصادی() بخشدیمارتقا  دیتول شیافزا رها را دآن زهیکشاورزان نه تنها انگ

 به کار گرفته ولانمسئ یبه آن پرداخته و از سو یااست که امروزه در اسناد توسعه یمهم و کاربرد ییهااز واژه «ییغذا تیامن. »شودیمحسوب م زین

 .شودیم

 :یطراح

 متناسب با این یارانه چیست؟ هاییاستس

 است یدکنندهتول هاییارانهنظر هدف، مرتبط با  از. 

 است مستقیم پرداخت، روش نظر از. 

 محدودیت زمانی مشخص شده است؟ اییارانهآیا در سیاست طراحی شده برای حمایت 

 خیر

 تیابی به هدف، تکنولوژی، ابزار و تجهیزات خاصی است؟آیا پرداخت یارانه مستلزم دس

 خیر

 ذینفعان یارانه چه کسانی هستند؟

 کنندهمصرفو به طور غیرمستقیم تولیدکننده 

 تغییرات این یارانه در طی زمان چگونه است؟

 خیدر آن صورت گرفت. در تار ییهاهیحاصلا 0383و  0372 یهاو در سال بیتصو 0328در سال  ،یکشاورز یمحصولات اساس خرید تضمینیقانون 

 متیقانون، دولت موظف شد تا ق 2در تبصره  ازجملهاضافه شد.  0383و  0328 یهاسال دیخر نیبه قانون تضم گریهم دو تبصره د 0384خرداد  31

                                                 
 برگرفته از  .یاسلام یجمهور یرو، خبرگزار یشپ یهالشو چا یمحصولات کشاورز ینیتضم ید(. خر0399)یدمحسن س ی،روحان. 0

 https://plus.irna.ir/news.یتسا
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 یاز نرخ تورم اعلام شده از سو گاهچیهآن  شیافزا زانیکند که م نییتع یابه گونه یرا در هر سال زراع یکشاورز یمحصولات اساس ینیمتض دیخر

 در همان سال کمتر نباشد. رانیا یاسلام یجمهور یبانک مرکز

 متیدولت موظف است همه ساله ق»و اصلاحات آن آمده است که  یکشاورز یمحصولات اساس دیخر نیهم قانون تضم یوزارت کشاورز 0در تبصره 

متعارف و حفظ رابطه مبادله در داخل و خارج بخش  یبردارواحد بهره کیو در  دیتول یواقع یهانهیزه تیالذکر را با رعامحصولات فوق ینیتضم دیخر

 .«دینما میدولت تقد ئتیبه ه رماهیو حداکثر تا آخر ت نییتع یکشاورز

 یهانهیعلاوه بر هز مت،یق نییعبا اصلاح روش ت( 0393دولت )مصوب  یاز مقررات مال یبخش میمواد به قانون تنظ یقانون الحاق برخ( 32ماده ) در

 نانومشمول ق یمحصولات کشاورز دیخر متیاشاره شده و آمده است ق زیمتعارف به سود متعارف و معقول ن یبردارواحد بهره کیو در  دیتول یواقع

 نییاقتصاد تع یهمه ساله توسط شورا هر محصول و سود متعارف و معقول است، دیتول یهانهیتمام شده؛ که اعم از هز متیق نظربا در  ینیتضم دیخر

نرخ تورم  تیاست و حداقل رعا ینیتضم دیقانون خر (0)مباحث تبصره  نیتریاز اساس یکیبر نرخ مبادله،  دی. توجه و تأکشودیاجرا ابلاغ م یو برا

 شدن آن است. کیلازمه حفظ نرخ مبادله و برابر با  ،یاعلام ینیتضم متیق شیدر افزا انهیسال

شده و آمده است که هر ساله متناسب با  دیتأک زیبازار ن یهایژگیو و دیتول طیتوجه به شرا ،یوربهره شیقانون افزا( 33) بر اساس ماده نیهمچن

 دیخر نونسخ قان ینه به معنا ز،ین یحکم قانون نی. ادیرا انتخاب و اعلام نما ینیتضم متیو ق دیخر استیو بازار، محصولات تحت س دیتول طیشرا

از مصرف گندم  یریاز قاچاق، جلوگ یریجلوگ یکه اگر لازم شد برااست  نیو به مفهوم ا ینیتضم دیقانون خر (0)تبصره  لیبلکه در تکم ،ینیتضم

و بهبود  مندگ یبالاتر برا متیدولت با ق غیره گندم و ینیبودن نرخ تضم نییپا متأثر ازکشت  بیترک رییاز تغ یریبه عنوان خوراک دام، جلوگ یخوراک

 2» یحصول به اهداف بندها یبرا ز،یقانون برنامه ششم توسعه ن( 30) در ماده نیکند. مضاف بر ا یرینرخ مبادله به نفع گندم، از اختلالات فوق جلوگ

 دیخر بابت رزانشاودولت موظف شده که پرداخت پول ک ییبه خودکفا لیو ن «ییغذا تیامن» نیدر جهت تأم یاقتصاد مقاومت یکل یهااستیس« 7 و

 0.را به موقع انجام دهد ینیتضم متیق
 

 میلیون ریال() عملکرد نام یارانه

 1090 109۱ 109۹ 1099 1211 1211 

خرید تضمینی 

 4گندم

 

1 07111111 21111111 1 1 1 

 0410-0392 ع: قوانین بودجه سنواتی کشوربمن

 
 0410-0392 ع: قوانین بودجه سنواتی کشوربمن

                                                 
 3135کد خبرنگار: اسلامی،  ی جمهوریخبرگزار ،0399، کشور ییغذا تیامن یگندم؛ گام بلند دولت برا ینیتضم دیخر 0.

 یدها و عوامل تولنهاده یارانههمراه با پرداخت  یوزارت جهاد کشاورز بر اساس مصاحبه با مسئول مربوطه در 0411و  0399 یهادر سال یفرد ینا2. 
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 میلیون ریال() عملکرد هنام یاران

 1090 109۱ 109۹ 1099 1211 1211 

و  0یارانه نان

خرید تضمینی 

 گندم

 

1 33111111 20451111 020111111 221111111 701111 

 0410-0392 : قوانین بودجه سنواتی کشورمنبع

 
 0410-0392 ع: قوانین بودجه سنواتی کشوربمن

 میلیون ریال() عملکرد نام یارانه

 1090 109۱ 109۹ 1099 1211 1211 

 یارانه نان )گندم(

 
32908315 02881111 21111111 - - - 

 های دریافتی از وزارت جهاد کشاورزیمنبع: داده

                                                 
ی بعد همراه با خرید تضمینی گندم هاسالاعتبار برای یارانه نان مصوب شده است. در  82111111به میزان  0392سال  9اعتبارات متفرقه جدول  در 0.

اگرچه  ،0411و  0399، 0398، 0397ی هاساله است. طی استعلام از سازمان برنامه و بودجه در قانون بودجه برای آن اعتبار مصوب شد 04در تبصره 

 باشد.یارانه نان و خرید تضمینی گندم برای اعتبار در نظر گرفته شده است؛ اما صرفاً اعتبار مصوب شده مرتبط با خرید تضمینی گندم می
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 دریافتی از وزارت جهاد کشاورزی یهادادهمنبع: 

 میزان اعتبار )میلیون ریال( نام یارانه

 1090 109۱ 109۹ 1099 1211 1211 

خزانه  اوراق اسناد

 اسلامی )گندم(

 
27111111 21111111 - - - - 

 دریافتی از وزارت جهاد کشاورزی یهادادهمنبع: 

 
 های دریافتی از وزارت جهاد کشاورزیمنبع: داده

 (میلیون ریال) میزان اعتبار نام یارانه

 1090 109۱ 109۹ 1099 1211 1211 

منابع حاصل از 

هدفمند کردن 

 1هاارانهی

 

- 33111111 34411111 90851111 03345111 521111111 

 هاو سازمان هدفمندی یارانه های دریافتی از وزارت جهاد کشاورزیمنبع: داده
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 هاهای دریافتی از وزارت جهاد کشاورزی و سازمان هدفمندی یارانهمنبع: داده

 (میلیون ریالعملکرد ) نام یارانه

 1090 109۱ 109۹ 1099 1211 
1211 

 ماهه( 7صیص تخ)

خرید تضمینی 

 گندم

 

1 02881111 21111111 - - - 

 دریافتی از امور تلفیق سازمان برنامه و بودجه کشور یهاداده منبع:

 
 های دریافتی از امور تلفیق سازمان برنامه و بودجه کشورمنبع: داده

                                                 
 رکت بازرگانی دولتی ایران بابت خرید تضمینی گندم ابلاغ و تخصیص داده شده است.به ش 0411و  0399، 0398، 0397ی هاسالاعتبار  .0

 و 2092111اعتبارات به ترتیب  0411و  99ی هاسالدر بخش کشاورزی در  صرفاًها ( قانون هدفمند کردن یارانه00( تا )8*جهت اجرای سایر مواد )

ی دریافتی از امور تلفیق سازمان هاداده)منبع:  2811111میزان  0410و تا ماه هفتم  3714128ا( هی دریافتی از سازمان هدفمندی یارانههاداده)منبع: 

 برنامه و بودجه( اعتبار اختصاص یافته است.

۰

۱۰۰۰۰۰۰۰۰

۲۰۰۰۰۰۰۰۰

۳۰۰۰۰۰۰۰۰

۴۰۰۰۰۰۰۰۰

۵۰۰۰۰۰۰۰۰

۶۰۰۰۰۰۰۰۰

0392 0397 0398 0399 0411 0410

غ 
مبل

(
ال

 ری
ون

یلی
م

)

سال

ا ه ه  ن ا ر ا ی ی  د ن م هدف ز  ا صل  حا ع  ب ا ن م

۱۵۰۰۰۰۰۰

۱۶۰۰۰۰۰۰

۱۷۰۰۰۰۰۰

۱۸۰۰۰۰۰۰

۱۹۰۰۰۰۰۰

۲۰۰۰۰۰۰۰

۲۱۰۰۰۰۰۰

۱ ۳ ۹ ۶ ۱ ۳ ۹ ۷ ۱ ۳ ۹ ۸ ۱ ۳ ۹ ۹ ۱ ۴ ۰ ۰ ۱ ۴ ۰ ۱

غ 
مبل

(
ال

 ری
ون

یلی
م

)

سال

دم ن گ ی  ن ی ضم ت د  ی خر د  کر ل م ع



  نگریهای توسعه و آیندهمرکز پژوهش
 

  

 

 
021 

 مزایای این یارانه چیست؟

 :اقتصادی

 - اجتماعی:

 - :محیطییستز

 ین یارانه چیست؟مشکلات ا

ه ب تواندینم یحیارز ترج صیتخص استیو در عمل س افتهیکاهش  یقابل توجه زانیبه م زین یارز یکشور، درآمدها هیعل هامیوضع تحر لیه دلب

خود  یدیولت رد و رفتانداشته باش یاطلاع یموضوع به اندازه کاف نیممکن است از ا یداخل دکنندهیاست که تول یدر حال نیبماند. ا یباق داریصورت پا

 داتید، تولکن دیاگر هم تول اینداشته باشد  دیتول یبرا یازهیگذشته انگ یهامانند سال یجهدرنتقرار دهد.  یحیارز ترج استیس یبرقرار یرا بر مبنا

 دیبه طور مثال ممکن است گندم تولاصابت نکند.  گذاراستیبه هدف مورد انتظار س دیتول یجهدرنتبه فروش برساند و  گریخود را در جهت مصارف د

 نینشود و هم ینتأم یداخل دیتول قیگندم در داخل کشور از طر یمصرف انسان ازین ،یجهدرنتقاچاق شود که  ایاستفاده  یشده در جهت مصرف دام

ولت مطلع د یگذاراستیاز س قیطور دقداخل به دکنندهیتول ،یاز شروع سال زراع شیاگر پ ن،یبنابرا؛ دگرد یگندم انسان شتریباعث واردات ب مسئله

 یمناسب، از واردات محصولات کشاورز یگذاراستیبا س توانیم بیترت نیشکل دهد. به ا استیآن س یخود را بر مبنا یدیرفتار تول تواندیشود، م

 .اقتصادی() نماید قیداخل تشو دیتول تیتقورا در جهت  دکنندهیکرده و تول یریجلوگ

 ی، امرمحصولات نیبه واردات ا یعدم وابستگها باهدف از آن تیو حما یکشاورز یبه محصولات اساس شتریائل، لزوم توجه بمس نیبر ا علاوه

 1.)اجتماعی( رو کندهروب یآحاد جامعه را با مخاطره جد ییغذا تیامن تواندیمحصولات م نیا دیکاهش تول رایاست؛ ز یضرور

 - زیست محیطی:

 اثربخشی: -هو هزین یاثربخش لیتحل

 آیا اهداف موردنظر در این یارانه محقق شده یا خیر؟

- 

 اثربخشی بالاتری وجود دارد؟ -برای برآورده کردن این اهداف با هزینه  هاییینهگزچه 

 :سیاست قیمت تضمینی به جای خرید تضمینی -1

موفقی از اجرای این سیاست در مورد ذرت و جو  ه تجربـهاجرای سیاست قیمت تضمینی اسـت کـ روش جایگزین خرید تضمینی گندم ترینیاصل

محصولات جو و ذرت بسیار بیشتر بوده و اجرای سیاسـت قیمـت تضـمینی در مـورد گنـدم  اما حجم تولیـد گنـدم نسـبت بـه؛ وجود داشته است

 :شودیمالزاماتی است که در زیر به آنها اشاره  نیازمنـد

 طح زیرکشت و میزان برداشت آنانشناسایی کشاورزان و تعیین س 

  تحویل محصول در هر انبار توسط هر کشاورز یبندزمانتعیین 

 انجام اصلاحات در جدول پاکی خرید گندم با لحاظ نمودن استانداردهای کیفی 

 ایجاد انگیزه خرید در فصل برداشت برای کارخانجات آرد 

 احراز وجود بسترهای الکترونیکی جهت عرضه 

 عنوان بازارساز تنخواه برای شـرکت بازرگـانی دولتـی ایـران بـه بینییشپبازارساز در طرح و  ایفای تعهدات 

نهاد ، پیششودیم ( جبراناییارانهای از هزینه خرید تضمینی گندم با فروش آن به کارخانجات آردسازی )با قیمت با توجه به اینکه بخش عمده -2

، از خرید تضمینی گندم مجزا شود هاستیینانوابه  با قیمت کمتر از بازار آزاد آردکه همان فروش  کنندهرفمصدر بودجه دولت بخش یارانه  گرددیم

 تولیدکنندگان گندم نوشته نشود. حساببه، کندیمنهایی پرداخت  کنندگانمصرفتا یارانه سنگینی که دولت بابت سیاست نان ارزان به 

وجه به ت بـا شودیماند، پیشـنهاد النظر بوده گذشته که قریب به اتفاق آنها بر آزادسازی بازار گندم متفقبا توجه به نتایج حاصل از مطالعات  -3

ان داده کنندگان نمصرف تـدریجی قیمـت آرد و نـان در دسـتور کـار دولـت قـرار بگیـرد تـا یارانـه سـنگینی کـه بـه یآزادسازکشش بودن نان، بی

                                                 
 برگرفته از  .یاسلام یجمهور یخبرگزاررو،  یشپ یهاو چالش یمحصولات کشاورز ینیتضم ید(. خر0399) یدمحسنس ،یروحان 0.

 https://plus.irna.ir/news.یتسا
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 پذیریبسآو نان باید توجه ویژه به اقشار  دولت بدین ترتیب کاهش یابد. البته در کاهش تدریجی قیمت آرد هایینههزبخشی از تقلیل یافته و  شودیم

 صورت بگیرد. جبرانـی هایپرداخت ازجملههای هدف، حمایت از آنهـا جامعه داشت و با شناسایی گروه

قیمت با نگاه خاص  مطالعه )مطالعات( جامع و کاملی در زمینه آثار رفـاهی افـزایش شودیم قیمت آرد و نان پیشنهاد یآزادسازاجرایی شدن  برای -4

 0انجام شود. پذیریبآسو ویژه به اقشار 

 آینده این یارانه چگونه است؟ آیا دولت این یارانه را حذف خواهد کرد؟

بخش  ازجملهها خست منطقه خاورمیانه و شمال آفریقا را در همه زمینهباید جایگاه ن ایران ،0414ساله کشور در افق  21انداز اساس سند چشم بر

 تأمینکشاورزی به دست آورد که بر این اساس در چند سال اخیر به جایگاهی رسیده که در تولید گندم خودکفایی لازم حاصل شده و علاوه بر 

 2.دشونیازهای داخلی بخشی از تولیدات نیز به کشورهای جهان صادر می

 اتفاقی: یراتثتأ

 منفی این یارانه ممکن است ایجاد کند؟ )در بلندمدت( یهاشوکچه 

- 

 های تحقیقیافتهمنبع: 

 «کشور شیر صنعت زنجیره از حمایت صندوق تشکیل و شیر مصرف و بازار فرآوری تولید، وضعیت ساماندهی» یارانه ارزیابی چارچوب 

 یمعرف

 محصول این. شودیم محسوب کشور یک غذایی امنیت بخش در چه و صنعت بخش در چه و کشاورزی بخش در چه اساسی محصولات از یکی شیر

 ه خصوصب یرش یدتول یبرا یادیز هاییتفعالمختلف  یبوده و در کشورها یداز جهت تول یادیز یتاهم یدارا ،دنیا نقاط اکثر در تولید امکان دلیل به

 مناسب هایجیره تهیه همچنین و بهتر و بیشتر شیر یدتول یکه از آن جمله اصلاح گاوها برا دهندیمنجام دارد ا یدتول یبرا یگاو که صرفه بالاتر یرش

 نایعص از بسیاری خدمت در و است مادر صنعت یک اینکه و دارد که ییوالا اهمیت دلیل به شیر ما کشور در. برد نام توانیم را شیر تولید اهداف با

 (.0384 ی،و سور ی)کرباس دارد قرار دولتمردان از بسیاری توجه مورد گرفته ارقر غذایی صنایع دیگر و لبنی

 ی،فرآور ید،تول یتوضع یطرح جامع سامانده .در کشور است یرش یدتول یندافر یریتمد بلندمدتراهکار  یک یراز توسعه صنعت ش یتصندوق حما

 .است رسیده یببه تصو تییردولبخش غ یتاز دامداران و تقو یتبا هدف حما یربازار و مصرف ش

 یارانهزمان شروع 

0395 

 یارانه پایان زمان

 شده است. مصوب آن برای یاعتبارات 0397 و 0392 یهاسال طی در پژوهش در بررسی مورد سال پنج طی در کشور سنواتی بودجه قوانین در تنها

 هایژگیواسکن 

 اهداف:

 چیست؟ یارانه این ختپردا محیطییستز و اجتماعی اقتصادی، اهداف

 :اقتصادی

 یروین دانش افزایش و تولید هزینه کاهش و نوین هایشیوه از استفاده بالا، بازدهی با هایدام کارگیری به و نژاد اصلاح ها،نهاده تأمین در تسهیل 

 .خامشیر تولید واحدهای با لبنی صنایع بین قراردادهای گسترش و تولیدی واحدهای مدیریت بهبود انسانی،

 ،لیدتو در بهداشتی و کیفی اصول رعایت شیر، بهداشتی آوریجمع مراکز ساماندهی لبنی، صنایع و هادامداری ساختار اصلاح و نوسازی بازسازی 

 .ربطذی یهاتشکل ساماندهی و هافرآورده

  یلبن و توسعه صادرات محصولات یداخل یدز تولا یتحما یکردبلندمدت با رو یتجار یاستس ینو تدو یفیتبر ک یمبتن گذارییمتقاستقرار نظام. 

                                                 
 یپژوهش کارگاه مالی، منابع تأمین فعلی هایچالش تحلیل به توجه با گندم تضمینی خرید جایگزین هایسیاست ارائه(. 0397) کتایون شمشادی،. 0

 .روستایی توسعه و کشاورزی اقتصاد ریزی،برنامه هایپژوهش مؤسسه

 .کشور غذایی امنیت برای دولت بلند گام ؛گندم تضمینی خرید (.0399) اسلامی جمهوری خبرگزاری. 2
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 یعتوز طرح اجرای و عمومی هایرسانه ظرفیت از استفاده با آن ترویج و تبلیغ طریق از شیر مصرف برای تقاضا افزایش و سازیفرهنگ :اجتماعی

 .هدف هایگروه برای مشابه هایطرح و رایگان شیر

 -: محیطییستز

 :یطراح

 چیست؟ یارانه این با متناسب هاییاستس

 است تولیدکننده هاییارانهنظر هدف، مرتبط با  از. 

 است وربهره هاییارانهمرتبط با  ید،نظر تول از. 

 است یرمستقیمغ پرداخت، روش نظر از. 

 است؟ شده مشخص زمانی محدودیت اییارانه حمایت برای شده طراحی سیاست در آیا

 خیر

 است؟ خاصی تجهیزات و ابزار تکنولوژی، هدف، به یابیدست مستلزم یارانه پرداخت آیا

 خیر

 هستند؟ کسانی چه یارانه ذینفعان

 یدکنندهو تول کنندهمصرف

 است؟ چگونه زمان طی در یارانه این تغییرات
 

 (ریال میلیوناعتبار )میزان  یارانه نام

 1090 109۱ 109۹ 1099 1211 1211 

 ساماندهی

 تولید، وضعیت

 و ربازا فرآوری

 و شیر مصرف

 صندوق تشکیل

 زنجیره از حمایت

 ورکش شیر صنعت

- 251111 22111 079111 079111 - 

 0410-0392کشور  یبودجه سنوات ینقوان: منبع
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 0410-0392کشور  یبودجه سنوات ینقوان: منبع

 

 چیست؟ یارانه این مزایای

 شده است. یجادا یعتوز یستمو س یلبن یعتا صنا یاراز دامد یعنی ؛و مصرف یدتول یرهاز زنج یتر حماد کلی طور به

راهم هدف ف یبازارها یبا توجه به تقاضا یلبن یهافرآوردهو  یرش یدمناسب، امکان تول یاز فناور یمندبهرهمستمر و  یدتوجه به تول با: اقتصادی

 ید،تول یشافزاشامل  یدتول یرهزنج یایمزا ینترمهم .بود خواهد یایرهجز یستماز س تریینپا یستمس ینتمام شده در ا یمتو بدون شک ق شودیم

 یناخالص داخل دیاشتغال و تولبهبود،  روی برشده و  غیره و یفیتک یشافزا یمت،کنترل ق ی،بهداشت یهافراسنجهبهبود  ی،و سودده یوربهره یشافزا

 .دارد اثر

 ؛دارد ییغذا تیامن بهبود یرو بر یداریمعن و مهم ریتأث ریش نیتأم و دیتول رهینجز تیریدم ،شیر از جامعه مختلف اقشار یمندبهره امکان :اجتماعی

 از سلامت مردم یتحما

- :محیطییستز  

 چیست؟ یارانه این مشکلات

نیات قدرت خرید لباما در عمل ؛ اگرچه در شعار زیبا و پسندیده بود یمتقارزانو پرداخت آن به تولیدکنندگان در قالب نهاده  کنندهمصرفحذف یارانه 

تر از قبل شد. این وضعیت نامطلوب با همه مشکلاتی که به دامداران و کوتاه یمتقارزانرا از مردم گرفت و دست تولیدکنندگان هم از نهاده دولتی و 

ذف ارز دولتی برای ح 0041 سال .مردم تحمیل کرد روزهای خوش هر دو طرف بود و اکنون وضعیت برای مردم و دامداران بدتر از آن زمان است

 ترگرانرا چند برابر کرده و مجوزهایی هم که برای  هانهادهخود، قیمت  هاییرمجموعهزواردات نهاده و تلاش دولت برای کنترل بازار واردات نهاده با 

 نزیا مدعی اکنون دامداران  .کندینمتولید کفایت  هایینههزشدن لبنیات صادر شده هنوز از سوی دامداران برای سر به سر شدن قیمت شیر با 

 .اندشده عاجز کشیده فلک به سر آن قیمت که لبنیاتی خرید از نیز مردم و هستند

خوراک  هایهای تولید، اثر افزایش قیمت نهادهکه در بین مؤلفه یاگونههای تولید در صنعت دامپروری کشور به فزایش قابل توجه هزینها: اقتصادی

های خوراک دام، به دلیل تولید به زیان و پرداخت بهای دم توان مالی دامداران برای خرید نهادهع ؛هزینه تولید بیش از همه بوده است دام بر بالا رفتن

ه ها حاضر بدهند، بسیاری از آنهای دو تا سه ماه میهای لبنی بهای شیر خام را به دامداران با چکارخانهک ؛ماههسههای دو تا شیر خام با چک
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ها، اگر شیر خام با قیمت مصوب از دامداران خریداری شود به دلیل بالا رفتن هزینه یحت ؛پرداخت بهای شیر به قیمت مصوب تعیین شده نیستند

 0.شودتولید شیر با زیان انجام می

 .است یرگذارتأث مردم سلامت بر این که یافته کاهش لبنیات قیمت افزایش دلیل به مردم تقاضای :اجتماعی

 - :محیطی زیست

 :یاثربخش – ینهو هز یاثربخش یلتحل

 4خیر؟ یا شده محقق یارانه این در موردنظر اهداف آیا

 3خیر

درصد هدف برنامه را محقق  01542( هزار تن 9252با مصوب برنامه ) یسههزار تن بوده که در مقا 01051برابر  یرش یدتول یشافزا یزانم 1090 سال

 نموده است.

 درصد رشد داشته است. 443( 01051) 0392با سال  یسهکه در مقا باشدیمهزار تن  0158842برابر  یرش یدتول یشافزا یزانم 109۱ سال

 .است داشته رشد درصد 349( 015882) 0397 سال میزان با مقایسه در که باشدیم تن هزار 00112 برابر شیر تولید یزانم 109۹ سال

 درصد رشد داشته است. 2419تن(  یلیونم 23) 0397با سال  یسهکه در مقا باشدیمهزار تن  00228ر با براب یرش یدتول یزانم 1099 سال

 دارد؟ وجود بالاتری اثربخشی - هزینه با اهداف این کردن برآورده برای هاییینهگز چه

- 

 کرد؟ خواهد حذف را یارانه این دولت آیا است؟ چگونه یارانه این آینده

- 

 :اقیاتف یراتتأث

 (بلندمدت)در  کند؟ ایجاد است ممکن یارانه این منفی یهاشوک چه

- 

 های تحقیقیافته منبع:

 «دام واکسیناسیون و واکسن خرید» یارانه ارزیابی چارچوب 
 یمعرف

 به واکسیناسیون اهمیت هنگام این در بنابراین ؛شودمی عشایر و دامداران بر بسیاری زیان شدن وارد سبب میر و مرگ بر علاوه هادام میان در بیماری

 بدن ایمنی سیستم حفظ بر علاوه و شودمی هاویروس و هابیماری تمامی مقابل در هادام حفظ سبب دام کردن واکسینه. گرددمی مشاهده وضوح

 و کوتاهی و انگاریسهل اثر در. یابدمی ادامه دام عمر پایان تا و شروع اول روزهای همان از واکسیناسیون .شودمی نیز هادام مناسب رشد سبب

 اراندامد بر را زیادی بسیار هایزیان موضوع این که یابدمی افزایش هادام میان در خطرناک هایبیماری شیوع واکسیناسیون، اهمیت به اعتناییبی

 وضوح به هادام در واکسن اهمیت شدن مشخص مالی زیان و ضرر شدن وارد از ممانعت و هادام در بیماری شیوع از جلوگیری راه تنها. کندمی وارد

 .دهد کاهش را دامداران و هادام به وارده زیان توانسته موقع به واکسیناسیون اخیر هایسال در. است دامداران برای

 یارانهزمان شروع 

- 

 یارانه پایان زمان

- 

 هایژگیواسکن 

 اهداف:

                                                 
 .05/8/0410 امروز، آرمان روزنامه برگرداند، مردم سفره به را شیر ولتد .0

 ،0399 و 0398 ،0397 ،0392 هایسال در ایران اسلامی جمهوری فرهنگی و اجتماعی اقتصادی، توسعه ششم برنامه قانون عملکرد گزارش از اقتباس 2. 

 .کشور بودجه و برنامه سازمان انتشارات ،(0) خشیب حوزه: دوم جلد

 .است نشده محقق یارانه اهداف بودجه، و برنامه سازمان ارتباطات و بازرگانی معدن، صنعت، امور با شده انجام مصاحبه با مطابق. 3
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 چیست؟ یارانه این پرداخت محیطی زیست و اجتماعی اقتصادی، اهداف

 دامی هاییماریب و هادام از محافظت یقاز طر یدکنندهو تول یدتول یسکر کاهش :اقتصادی

 جامعه مردم آحاد توسط گوشت یشترمصرف ب امکان افزایشگوشت و  یمتکنترل ق :اجتماعی

 :یطراح

 چیست؟ یارانه این با متناسب هاییاستس

 است. یدکنندهتول هاییارانهنظر هدف از نوع  زا 

 است. یرمستقیمغنظر پرداخت  از 

 است؟ شده مشخص زمانی محدودیت اییارانه حمایت برای شده طراحی سیاست در آیا

 خیر

 است؟ خاصی تجهیزات و ابزار تکنولوژی، هدف، به دستیابی مستلزم یارانه پرداخت آیا

 خیر

 هستند؟ کسانی چه یارانه ذینفعان

 تولیدکننده

 است؟ چگونه زمان طی در یارانه این تغییرات

 

 (ریال میلیوناعتبار )میزان  یارانه نام

 1090 109۱ 109۹ 1099 12111 1211 

 سازمان

 دامپزشکی

 خرید -کشور

 و واکسن

 امد واکسیناسیون

221111 895250 0228393 2092548 3111111 - 

 0410-0392 کشور سنواتی بودجه قوانین: منبع

 
 0410-0392کشور  سنواتی ودجهب قوانین: منبع

                                                 
 .است 3511111 هایارانه یاز سازمان هدفمند یافتیدر هایداده اساس بر 0411سال  اعتبار0. 
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 (ریال میلیون) اعتبارمیزان  یارانه نام

 1090 109۱ 109۹ 1099 1211 1211 

 واکسن خرید

 کوبییهما برای

 (3511) دام
- - - - 5081 - 

 0410-0392 کشور سنواتی بودجه قوانین: منبع

 چیست؟ یارانه این مزایای

 یدام هاییماریو مبارزه با ب یشگیریکنترل، پ طریق از تولید افزایش :اقتصادی

 مشترک انسان و دام هاییماریاز ب یشگیریکنترل و پ :اجتماعی

 :یاثربخش – ینهو هز یاثربخش یلتحل

 1خیر؟ یا شده محقق یارانه این در موردنظر اهداف آیا

 ابمطابق  آنها یازمورد ن یارانهو پرداخت  ینسبک و سنگ یهادام( یناسیون)واکس سازییمنا یرامون( قانون برنامه ششم توسعه پ30خ( ماده )بند )

 :سنواتی بودجه قوانین

 .است شده انجاممورد انواع دام  42۲2۹4۱۹1 واکسیناسیون ،1090 سال در -

 سال به نسبت سر نوبت 44۱1۱9۱0 حدود) انجام شده است. ینسبک و سنگ دام انواع مورد 40۹411۱۲2 یناسیونواکس 109۱سال  در -

 (یافته افزایش 1090

: سنگین و سبک دام مجموع)نوبت سر  120914۲0 یننوبت سر و دام سنگ 4090۱141۲سبک  دام یناسیونواکس یزانم ،109۹سال  در -

 (یافته افزایش 9۱ سال به نسبت سر نوبت 4010222۹۹ حدود) .باشدیم( 4۹2004201

 سر نوبت 211010۹)حدود  .باشدیم سر نوبت 4۹۹2۱۲299ر سال به تعداد د یندام سبک و سنگ یناسیونکل واکس یزانم ،1099سال  در -

 .(است یافته افزایش 109۹ سال به نسبت

 دارد؟ وجود بالاتری اثربخشی - هزینه با اهداف این کردن برآورده برای هاییینهگز چه

 گونهنیا یازمتناسب با ن یمشخص یناسیوناست برنامه واکس یورقرار دارد که ضر یارو دامداران س یرعشا یاراز دام سبک کشور در اخت یاعمدهخش ب

 ارائه ییهااز واکسن تحت دستورالعمل مؤثرنحوه استفاده  چراکه ،گردد یهمواجه هستند ته آنقشر با  ینکه ا هایییتدامداران با توجه به محدود

ه گله ک یو دامدار یستندن یها پس از باز شدن قابل نگهدارل دارد. مثلاً واکسنرا به دنبا یاریو ابهامات بس سؤالاتدامداران  گونهینا یکه برا شودیم

 یارنامهب یممشکل است. تنظ یارموارد بس ینا یریتکه مد دمختلف ندار ینسن یجز استفاده مکرر از واکسن برا یاچاره ،ندارد یشاز نظر زا یکسانی

 همراه به ینیخسارات سنگ هاواکسناز  موقعبهدرست و  عدم استفاده یراز ،است یتز اهمحائ یضرور یهاواکسن یافتجهت در دامداران برای یعمل

 2.دارد

 کرد؟ خواهد حذف را یارانه این دولت آیا است؟ چگونه یارانه این آینده

 نیست مشخص

 :اتفاقی یراتتأث

 (بلندمدت)در  کند؟ ایجاد است ممکن یارانه این منفی یهاشوک چه

- 

 های تحقیقیافتهمنبع: 

                                                 
، 0399 و 0398، 0397، 0392 هایسال در ایران اسلامی جمهوری فرهنگی و اجتماعی اقتصادی، توسعه ششم برنامه قانون عملکرد گزارش ازگرفته بر0. 

 کشور. بودجه و برنامه سازمان انتشارات(، 0) بخشی حوزه: دوم جلد
2. https://livesheep.com 
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 «صندوق بیمه محصولات کشاورزی»ارزیابی یارانه  چارچوب 

 یمعرف

، طیور، کرم ابریشم، زنبور عسل و همچنین آبزیانی که به طریق مصنوعی پرورش داده هادامبه منظور انجام بیمه انواع محصولات کشاورزی و اشجار، 

به نام صندوق بیمه کشاورزی تشکیل دهد و طبق مقررات مربوط به خود اداره نماید.  اییژهو، شرکت سهامی بیمه ایران موظف است صندوق شوندیم

 .(0397احمدی و همکاران، بود )صندوق بیمه کشاورزی یکی از واحدهای شرکت سهامی بیمه ایران خواهد 

ی های ناشی از سوانح طبیعرشی در مقابل خسارت، کرم ابریشم و آبزیان پروزنبور عسلدف صندوق، انجام بیمه انواع محصولات کشاورزی، دام، طیور، ه

 و عمومی نباتی امراض و آفات صاعقه، ،یسوزآتش، خشکسالی، زلزله، سیل، سرمازدگی و یخبندان، باد گرمتگرگ، طوفان،  مانندو حوادث قهری 

 ،یاریآب ساتیتأس ،یآب کشاورز یهات، قنوات، چاهمستحدثا سات،یتأس ه،یابن مهیب نهمچنی و ایینهقرنط و عمومی حیوانی واگیر امراض ،ایینهقرنط

و  اهداف به نیل برای اییلهوسبه عنوان  ریپذ مهیدر قبال حوادث ب ی، ابزار و ادوات کشاورزآلاتینماش رینظ دیو عوامل تول یکشاورز هاییتفعال

 .(0397احمدی و همکاران، ) باشدیمبخش کشاورزی  هاییاستس

سال گذشته با افزایش تکالیف  38آغاز کرد و در طول  0323خود را با بیمه دو نوع محصول راهبردی گندم و پنبه از سال  یهابرنامهاین صندوق 

و قانون  0384( مصوب سال روزهیکجوجه ) یورطقانون الحاق یک تبصره به ماده واحده قانون بیمه کشاورزی موضوع بیمه اجباری  ازجملهقانونی 

عوامل تولید( مورد نیاز بخش کشاورزی )علاوه بر محصولات ) اییمهبمبنی بر افزودن سایر موارد  0387شاورزی مصوب اصلاح بیمه محصولات ک

درصد تولیدات  51قانون برنامه پنجم توسعه مبنی بر تحت پوشش قرار دادن حداقل  08تبصره  ازجملهکشاورزی و دامی( و سایر تکالیف قانونی خود 

مالی دولت در قالب حق بیمه سهم دولت و مازاد خسارت  ینتأماساسنامه قانونی موضوع  33و  32ورزی با استناد به مواد و عوامل تولید بخش کشا

زیربنایی و امور  یهاپژوهشمعاونت است )برداشته  گذارانیمهبگسترده بیمه کشاورزی و جبران خسارت  یهاپوششبلندی را در ایجاد  یهاگام

 گذارانیمهبمستقل پرداخت خسارت به  فیرد جادیا( 0بند ب جزء ) 32. در برنامه ششم توسعه در ماده (0394یربنایی،تولیدی دفتر مطالعات ز

 یاجرا در طول افتهی صیتخص %011 صد درصدصورت  اعتبار به بینییشپو  سالانه بودجه حیدر لوا یکشاورز مهیو صندوق ب یشاورزک تلامحصو

 مطرح شده است. قانون برنامه

 ارانهیزمان شروع 

0323 

 زمان پایان یارانه

 ادامه دارد

 هایژگیاسکن و

 اهداف:

 اهداف اقتصادی، اجتماعی، زیست محیطی پرداخت این یارانه چیست؟

عوامل  ز ناحیهنبود ثبات در درآمدهای مزرعه و زیان دیدن تولیدکنندگان در اکثر کشورهای توسعه یافته و حتی بسیاری از کشورهای در حال توسعه ا

در کشورهای مختلف آورده تا  هادولتمدیریت ریسک کنترل شدنی نیست، فشارهایی را بر  یهاروشکه از طریق  هایییسکرکنترل ناپذیر و 

 ثباتییبز ی ادر بخش کشاورزی به دلیل ماهیت خطرپذیری ناش گذارییهسرمارا برای ثبات درآمدهای تولیدکنندگان تهیه و تدوین کنند.  ییهابرنامه

موجود است. یکی از ابزارهای مدیریت ریسک بیمه محصولات  هاییسکرطبیعت و قطعیت نداشتن شرایط جوی نیازمند امنیت و تضمین در برابر 

ی زبیمه محصولات کشاور ،آنها هاییانزمختلف حمایت از تولیدکنندگان بخش کشاورزی و جبران خسارت و  هاییستمسکشاورزی است. در بین 

این بخش هنگام بروز حوادث  گذارانیهسرمابه عنوان یکی از ابزارهای سیاستی مناسب جهت حمایت از منابع مالی تولیدکنندگان و 

بنابراین  ؛صندوق بیمه محصولات کشاورزی راه تزریق یارانه دولت به بخش کشاورزی است (.0395زاده، یفولاد) قهری و طبیعی است

 از: اندعبارتافت توسعه پایدار اهداف این یارانه در ب

 :یاقتصاد

  خصوصی در بخش کشاورزی با جذاب کردن این  گذاریهسرماو جذب  گذارییهسرماحمایت از تولید محصول کشاورزی از طریق ایجاد امنیت در

 .و امنیت غذایی کشور ییزااشتغالبخش و نقش این بخش در 

 دیتول یداریپا. 

 .جوامع روستایی افزایش امنیت روانی :یاجتماع

 :یطراح

 اجرایی متناسب با این یارانه چیست؟ هاییاستس

  استتولیدکننده  هاییارانهاز نظر هدف، مرتبط با. 
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  است درآمدی هاییارانهاز نظر تولید، مرتبط با. 

  ،است یرمستقیمغز نظر روش پرداخت. 

 ت؟آیا در سیاست طراحی شده، تاریخ انقضای این یارانه مشخص شده اس

 خیر

 آیا پرداخت یارانه مستلزم دستیابی به هدف، تکنولوژی، ابزار و تجهیزات خاصی است؟

 نتیجه بر اساس

 ذینفعان یارانه چه کسانی هستند؟

 )کشاورز( تولیدکننده

 تغییرات این یارانه در طی زمان چگونه است؟
 

 

 (ریال میلیون) اعتبارمیزان  یارانه نام

 1090 109۱ 109۹ 1099 1211 1211 

صندوق بیمه 

محصولات 

 1کشاورزی

241111 325111 331111 291111 303511 098111 

 0410-0392 منبع: قوانین بودجه سنواتی کشور

 
 0410-0392 منبع: قوانین بودجه سنواتی کشور

                                                 
اعتبار  یالر یلیونم 04091111 یزانمصوب و م یالر یلیونم 45425111 یزانم 0392وسعه، در سال مطابق با گزارش عملکرد قانون برنامه ششم ت 0.

 یلیونم 91225111 یزاناعتبار مصوب و م یالر یلیونم 01182485111 یزانم 0397اختصاص داده شد. در سال  یکشاورز محصولات یمهبه صندوق ب

اعتبار اختصاص داده شد. در سال  یالر یلیونم 04251111مصوب و  یالر یلیونم 0532285111 یزانم 0398داده شد. در سال  یصاعتبار تخص یالر

 یصابلاغ و تخص یالر یلیونم 071775111مصوب و مبلغ  0399( قانون بودجه سال 03از محل بند )ج( تبصره ) یالر یلیونم 22771111مبلغ  0399

 شده است. فتیااز خزانه در یالر یلیونم 52925111داده شد که مبلغ 

1

011111

211111

311111

411111
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 مزایای این یارانه چیست؟

 اقتصادی:

 است تحت حمایت قرار  برداربهرهت و بلاهای آسمانی که مبارزه با آن خارج از توان درآمد حاصل از کشاورزی و دامداری روستاییان را در مقابل آفا

 .بخشدیمتولیدی وی استحکام  یهاکوششو به  دهدیم

  کاهدیمخصوصی  دهندگانوامبه  بردارانبهرهو گشایش اعتبار بخش کشاورزی و منابع طبیعی، از وابستگی  هااندوختهبا به کار انداختن. 

  وین ن یهاروشکردن کشت و ترکیب کشت مطلوب، اشاعه  یامنطقهتوسعه بخش کشاورزی و منابع طبیعی،  هاییاستسمؤثری برای اجرای ابزار

 رسیدن به اهداف خودکفایی بخش کشاورزی است. یتدرنهاروستاییان و  رویهیب یهامهاجرتزراعی و دامی، جلوگیری از 

  باشدیمکشاورزی و صنایع وابسته به آن  کنندهیتثبت هاییاستسحلقه با اهمیتی در سلسله. 

  د خو هاییبدهاز بین رفتن محصول،  یهاسالدر  سازدیمرا قادر  مؤسساتعضو این  بردارانبهرهو  بخشدیمکشاورزی را تحکیم  مؤسساتاعتبار

قالب  مالی در یهاکمکبه  پولییب یهادغدغهبرو شدن با که بدون رو دهدیماعتباری امکان  مؤسساتبه کلیه  یجهدرنترا به موقع پرداخت کنند و 

 یهاطوفانشده ادامه دهند. لذا اجرای برنامه بیمه محصولات کشاورزی به دلایل وقوع  بینییشپ یهابرنامهطبق  بردارانبهرهدرخواست وام به 

بران در ج دهندیمرا تشکیل  بردارانبهرهان خرد که اکثریت گیاهی و دیگر سوانح طبیعی، ناتوانی کشاورز هاییماریبشدید، سیل، هجوم آفات، 

 است. یرناپذاجتناببازار و نبود قیمت تضمینی برای محصولات در زمان عرضه به بازار امری  ثباتییبو  دیدهیانز هاییهسرما

 و  دیاز چرخه تول یراقتصادیذف محصولات غدر کل اقتصاد کشور، ح یثبات عموم یجهدرنت یدامدار و یبخش کشاورز یثبات در درآمدها جادیا

 (.0395زاده، فولادیسایر مزایای اقتصادی این یارانه است ) تریآن با محصولات اقتصاد ینیگزیجا

 عه فاین فعالیت جذابیت چندانی برای روستاییان نداشته باشد و این امر نه تنها به عنوان دا شودیمنبود امنیت در بخش کشاورزی باعث  :اجتماعی

از این بخش از نظر اجتماعی  بردارانبهرهرا از دست خواهد داد. خروج  گذارییهسرمالازم برای  یهاجاذبهبلکه  شودیم برداربهرهمنجر به حذف 

 پیامدهای منفی را به همراه دارد.

  ود امنیت روانی و آرامش خاصر در و بهداشت روانی را بهبود بخشد. وج شودیموجود بیمه باعث افزایش امنیت روانی جوامع روستایی

 (.0395صحیح از ارزش بالایی برخوردار است )فولادی زاده،  هایگیرییمتصم

 مشکلات این یارانه چیست؟

حمایت از تولیدکننده، به عنوان در حالی که  ،اهداف صندوق بیمه در حال حاضر منحصر به حمایت از تولید محصول کشاورزی استاقتصادی: 

 توجه نشده است. باشد،میاز به ثبات و امنیت شغلی داشته و تداوم و استمرار تولید به دست او کسی که نی

 مختلف و بدون توجه به الگوی هاییتفعالتوسعه بیمه به . گیردیمدر حال حاضر بیمه همه محصولات کشاورزی به طور یکسان مورد توجه قرار 

ت از بیمه در حمای یرتأثه عنوان هدایتگر الگوی تولید محصولات کشاورزی به کاهش و حمایتی آن ب یاتوسعهتولید در کشور و نقش 

( منجر شده و حتی گاه نابسامانی الگوی کشت را در هاخسارتویژه برای دریافت به) گذارانیمهبتولید محصولات راهبردی و نارضایتی 

حمایت ویژه و هدفمند از محصولات راهبردی را انجام  تواندینممه در این شرایط ضمن آنکه صندوق بی برخی مناطق کشور موجب شده است.

 دییو امور تول یربناییز یهاپژوهشمعاونت ) شودمیمانعی برای ورود بخش خصوصی به عرصه بیمه تولید کشاورزی نیز محسوب دهد حتی 

 (.0394یربنایی،دفتر مطالعات ز

شده برای عملیات زیر  بینییشپهر سال مالی شدت حوادث موجب خسارات بیش از موارد  در صورتی کهاست شرکت آمده  نامهاساس 33در ماده  

ف وزیران از محل اعتبار ردی یئتهپوشش بیمه گردد و صندوق قادر به پرداخت غرامت آن نباشند کسری آن به پیشنهاد مجمع عمومی پس از تصویب 

آمده  8ر قانون الحاق یک تبصره به ماده واحده قانون بیمه محصولات کشاورزی ذیل تبصره بودجه که در اختیار دولت است قابل پرداخت خواهد بود. د

ای از واحده کدامیچهصندوق بیمه محصولات کشاورزی حق رد  طیور را از طریق این صندوق بیمه نمایند. اندموظفکه کلیه تولیدکنندگان طیور 

 کننده خواهد بود.استنکافعهده اشخاص حقیقی و حقوقی طرف  ربت وارده به متضرر جبران خسار صورت ینامذکور را نخواهد داشت. در غیر 

قانون  33ه در بند ث ماد مثلاًکاهش یافته بلکه افزایش نیز یافته است  تنهانهتعهدات دولت نسبت به این صندوق  معمولاًتوسعه  یهابرنامهدر قوانین 

توسط  گریمهب( سهم %51مشترک و واگیردار پوشش داده و حداقل ) هاییماریبرا در مقابل  هاداملیه برنامه پنج ساله ششم دولت باید بیمه اجباری ک

قانون رفع موانع تولید دولت باید در  49ساله ششم توسعه کشور و ماده قانون برنامه پنج 32ماده  «ب»بند  0 ءمطابق جز اگرچهدولت پرداخت شود. 

محصولات کشاورزی و صندوق بیمه کشاورزی ایجاد کند و اعتبارات مربوطه  گذارانیمهبرای پرداخت خسارت به لوایح بودجه سالانه ردیف مستقل ب

و موجب انباشت بدهی دولت  دهدینمسنواتی امکان تخصیص این منابع را  یهابودجهاما نبود منابع کافی در  ؛درصد تخصیص دهد 011را به صورت 
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معاونت امور اقتصادی و هماهنگی  -سازمان برنامه و بودجه کشور) شودیمبانک کشاورزی در موضوع این قانون  به صندوق بیمه محصولات کشاورزی و

 (.0411برنامه و بودجه، 

 اثربخشی: –و هزینه  یاثربخش لیتحل

 ؟یرخ یانظر در این یارانه محقق شده  آیا اهداف مورد

لانه، بخشی از منابع مورد نیاز در بودجه سا ینتأمبا  یصددرصدلید تا رسیدن به سطح پوشش در ارتباط با پوشش بیمه تولیدات کشاورزی و عوامل تو

 :باشدیمهای مختلف به شرح زیر زیربخشساله عملکرد به تفکیک  پنجزراعی  یهاسالدر 

 آمار عملکرد صندوق بیمه کشاورزی بدین شرح است: 109۲-90در سال زراعی 
 

 گزارش عملکرد برنامه ششم توسعه یهادادهبر  یمبتن 0392ر سال د یکشاورز مهیصندوق ب عملکرد

 واحد )سطح یا میزان بیمه شده( عملکرد زیربخش
 هکتار 3043 آبزیان

 مترمربع 02311 )سازه گلخانه( ابنیه
 هکتار 55192 تنه درختان

 رأس 3202839 دام
 قطعه 292599298 طیور

 هکتار 409282 محصولات باغی

 هکتار 3459703 اعیمحصولات زر

 هکتار 2178203 منابع طبیعی

 0392منبع: گزارش عملکرد برنامه ششم توسعه در سال 
 )جلد دوم( کشاورزی آمارنامه هایدادهبر  مبتنی 0392در سال  یکشاورز یمهصندوق ب عملکرد

 زیربخش
 نامهبیمهتعداد 

 )فقره(
 عملکرد

 (شده بیمه میزان یا)سطح 
 واحد

 یافتیکل حق بیمه در
 (ریال میلیون)

 04492 هکتار 3043 280 آبزیان
 21 مترمربع 02311 3 سازه گلخانه() یهابن

 72428 هکتار 55022 52771 تنه درختان
 825372 رأس 3209159 92851 دام

 731121 قطعه 292887854 33521 طیور
 5202123 هکتار 409425 474792 محصولات باغی
 2729122 هکتار 3459779 218015 محصولات زراعی

 9548 هکتار 2178203 0037 منابع طبیعی
 9597149  - 0227512 جمع کل

 0397، منبع: عبادزاده و همکاران
 :آمار عملکرد صندوق بیمه کشاورزی بدین شرح است 109۱در سال 

 هگزارش عملکرد برنامه ششم توسع یهادادهبر  یمبتن 0397در سال  یکشاورز یمهعملکرد صندوق ب

 واحد عملکرد زیربخش
 هکتار 2453 آبزیان

 مترمربع 24944 )سازه گلخانه( ابنیه
 هکتار 55192 تنه درختان

 رأس 5205938 دام
 قطعه 741727892 طیور

 هکتار 752591 محصولات باغی

 هکتار 2592421 محصولات زراعی

 هکتار 0221851 منابع طبیعی

 0397در سال  منبع: گزارش عملکرد برنامه ششم توسعه
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 )جلد دوم( یآمارنامه کشاورز یهادادهبر  یمبتن 0397در سال  یکشاورز یمهعملکرد صندوق ب

 زیربخش
 تعداد بیمه نامه

 )فقره(
 عملکرد

 (شده بیمه میزان یا سطح)
 واحد

 کل حق بیمه دریافتی
 (یالر یلیون)م

 45409 هکتار 3984 422 آبزیان
 04 رمربعمت 01983 5 سازه گلخانه() یهابن

 021120 هکتار 55217 54009 تنه درختان
 0011347 رأس 7487491 088990 دام

 0200453 قطعه 915910220 44729 طیور
 5101333 هکتار 294058 750747 محصولات باغی
 2581290 هکتار 3025522 531210 محصولات زراعی

 8092 هکتار 0709522 0008 منابع طبیعی
 01172005 - 0570772 جمع کل

 0397منبع: عبادزاده و همکاران، 

 شرح است: ینبد یکشاورز یمهآمار عملکرد صندوق ب 109۱-9۹ یسال زراع در
 گزارش عملکرد برنامه ششم توسعه یهادادهبر  یمبتن 0398در سال  یکشاورز یمهعملکرد صندوق ب

 واحد عملکرد زیربخش
 هکتار 4811 آبزیان

 مترمربع 24944 سازه گلخانه() یهابن
 هکتار هزار 58 تنه درختان

 رأس هزار 03123 دام
 قطعه میلیون 0159 طیور

 هکتار هزار 757 محصولات باغی

 هکتار هزار 2248 محصولات زراعی

 هکتار هزار 0557 منابع طبیعی

 0398نبع: گزارش عملکرد برنامه ششم توسعه در سال م

 )جلد دوم( یآمارنامه کشاورز یهادادهبر  ینمبت 0398در سال  یکشاورز یمهعملکرد صندوق ب
 نامهتعداد بیمه زیربخش

 (فقره)
 عملکرد

 (شده بیمه میزان یا سطح)
 واحد

 کل حق بیمه دریافتی
  (ریال میلیون)

 017121 هکتار 4799 255 آبزیان
 238 مترمربع 91498 25 سازه گلخانه() یهابن

 3 دستگاه 0 0 آلاتینماش
 51 دستگاه 325 0 یساتتأس

 219751 هکتار 57754 59491 تنه درختان
 0533252 رأس 8003108 223200 دام

 2757113 قطعه 0159052913 53023 طیور
 8725718 هکتار 752421 781794 محصولات باغی

 2829932 هکتار 2244529 490820 محصولات زراعی
 9929 هکتار 0557444 841 منابع طبیعی

 02202930 - 0201140 جمع کل
 0399، منبع: عبادزاده و همکاران

 
 

 :آمار عملکرد صندوق بیمه کشاورزی بدین شرح است 109۹-99سال زراعی 
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درصد برنامه محقق گردیده است.  57 درواقعهزار هکتار بوده که  2512هزار هکتار و میزان عملکرد برابر  4392( در زیربخش زراعت سطح برنامه 0)

( در 3) درصد محقق شده است. 98 درواقعهزار هکتار بوده که  290هزار هکتار و میزان عملکرد برابر  713ات سطح برنامه در زیربخش باغ (2)

( در 4درصد برنامه محقق شده است. ) 75هزار واحد دامی بوده و  05791هزار واحد دامی و میزان عملکرد برابر  20132زیربخش دام سطح برنامه 

در  (5. )باشدیمدرصد  018میلیون قطعه بوده و درصد تحقق برنامه  0002میلیون قطعه و میزان عملکرد برابر  0125امه زیربخش طیور سطح برن

 ( در2) است. درصد 257درصد تحقق برنامه برابر  درواقعهکتار بوده که  02138هکتار و میزان عملکرد برابر با  4292زیربخش آبزیان سطح برنامه 

( در زیربخش 7درصد برنامه محقق شده است. ) 71هکتار بوده و  0131هزار هکتار و میزان عملکرد برابر  0422ی سطح برنامه زیربخش منابع طبیع

ها عملکرد زیربخشدر اکثر  درصد برنامه تحقق یافته است. 82هزار هکتار بوده و  49هزار هکتار و میزان عملکرد برابر  57تنه درختان سطح برنامه 

اختیاری  با ماهیت دارییمعنهای معدودی تحقق برنامه همبستگی زیربخشو بعضاً بالاتر از سطح برنامه عملکرد صورت پذیرفته است. در مطلوب بوده 

 بودن بیمه و همچنین اعتبارات مربوطه و دریافت منابع مالی دارد.
 

 امه ششم توسعهگزارش عملکرد برن یهادادهبر  یمبتن 0399در سال  یکشاورز یمهعملکرد صندوق ب

 درصد تحقق برنامه عملکرد سطح برنامه زیربخش
 درصد 257 هکتار 02138 هکتار 4292 آبزیان

 - - - سازه گلخانه() یهابن
 درصد 82 هزار هکتار 49 هزار هکتار 57 تنه درختان

 درصد 75 هزار واحد دامی 05791 هزار واحد دامی 20132 دام
 درصد 018 لیون قطعهمی 0002 میلیون قطعه 0125 طیور

 درصد 98 هزار هکتار 290 هزار هکتار 713 محصولات باغی(باغات )
 درصد 57 هزار هکتار 2512 هزار هکتار 4392 محصولات زراعی(زراعت )

 درصد 71 هکتار 0131 هزار هکتار 0422 منابع طبیعی

 0399منبع: گزارش عملکرد برنامه ششم توسعه در سال 

 )جلد دوم( یآمارنامه کشاورز یهادادهبر  یمبتن 0399در سال  یکشاورز یمهعملکرد صندوق ب
نامه یمهبتعداد  زیربخش

 )فقره(
سطح یا میزان عملکرد )

 بیمه شده(
 یافتیدرکل حق بیمه  واحد

 میلیون ریال()
 088257 هکتار 024708987 0733 آبزیان

 9472 مترمربع 0102158 042 سازه گلخانه() یهابن
 33 دستگاه 02 02 تآلاینماش
 0452 دستگاه 02 0 یساتتأس

 291531 هکتار 48255 50504 تنه درختان
 2079079 رأس 8930421 244295 دام

 2745511 قطعه 0000925415 54022 طیور
 9925582 هکتار 291724 290803 محصولات باغی
 5243098 هکتار 2515087 429383 محصولات زراعی

 00725 هکتار 0131147 470 منابع طبیعی
  21234934 - 0503494 جمع کل

 (0411همکاران )منبع: عبادزاده و 

 شرح است: ینبد یکشاورز یمهآمار عملکرد صندوق ب 1099-1211 یسال زراع
 جلد دوم() یکشاورزآمارنامه  یهادادهبر  یمبتن 0411در سال  یکشاورز یمهعملکرد صندوق ب

 نامهیمهبتعداد  زیربخش
 )فقره(

 عملکرد
 (شده بیمه میزان یا)سطح 

 کل حق بیمه دریافتی واحد
 (یالر یلیون)م

 289،122 هکتار 0،809،323،225 2،585 آبزیان
 30،953 مترمربع 2،095،495 447 سازه گلخانه() یهابن

 083 دستگاه 72 72 آلاتینماش
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 227 دستگاه 00 0 یساتتأس
 081،703 هکتار 55،398 52،049 تنه درختان

 5،485،283 رأس 24،205،872 525،513 دام
 3،420،515 قطعه 0،304،481،187 27،202 طیور

 01،710،273 هکتار 282،183 221،480 محصولات باغی
 9،100،220 هکتار 3،573،795 219،524 محصولات زراعی

 00،244 هکتار 811،881 432 منابع طبیعی
 29،033،428 - 0،922،442 جمع کل

 0410، اطلاعات و ارتباطات یفناورت آمار مرکز منبع: معاون

 (0411-0392) سال 5 یط در یکشاورز یها ربخشیز مهیب عملکرد سهیمقا

 )سطح یا میزان بیمه شده( عملکرد واحد زیربخش

  1090 109۱ 109۹ 1099 1211 

 0809323225 024708987 4799 2453 3043 هکتار آبزیان

سازه ) یهابن

 (گلخانه

 2095495 0102158 91498 24944 02311 مترمربع

 72 02 0 - - دستگاه آلاتینماش

 00 02 325 - - دستگاه یساتتأس

 55398 48255 57754 55192 55022 هکتار درختان تنه

 24205872 8930421 8003108 5205938 3209159 رأس دام

 0304481187 0000925415 0159052913 741727892 292887854 قطعه طیور

 محصولات

 باغی

 282183 291724 752421 752591 409425 هکتار

 محصولات

 زراعی

 3573795 2515087 2244529 2592421 3459779 هکتار

 811881 0131147 0557444 0221851 2178203 هکتار طبیعی منابع

 0410 ،ارتباطات و عاتاطلا یفناور مرکز آمار معاونت و (0411و  0399، 0398، 0397) همکاران و عبادزاده: منبع

 

 سال 5 یط در انیآبز ربخشیز شده مهیب زانیم ای سطح
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 سال 5 یط در هاهیابن ربخشیز شده مهیب زانیم ای سطح

 

 سال 5 یط در درختان تنه ربخشیز شده مهیب زانیم ای سطح
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 سال 5 یط در دام ربخشیز شده مهیب زانیم ای سطح

 
 سال 5 طی در طیور شزیربخ شده بیمه میزان یا سطح

 

 سال 5 یط در یباغ محصولات ربخشیز شده مهیب زانیم ای سطح
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 سال 5 یط در یزراع محصولات ربخشیز شده مهیب زانیم ای سطح

 

 سال 5 یط در یعیطب منابع ربخشیز شده مهیب زانیم ای سطح
 

 ی وجود دارد؟اثربخشی بالاتر -برای برآورده کردن این اهداف با هزینه هاییینهگزچه 

 یهابخش ینترمهماز  یکی سکیر تیریمداما  شده ادیدر جبران خسارات وارده به کشاورزان و دامداران  یتیپوشش حما کی به عنوان مهیهمواره از ب

 انجام داد. توانیم هم رانهیشگیپ یکارها یپرداخت یهاکاهش خسارت یبهتر است و برا یکنترل خسارات به شکل

 ارانه چگونه است؟ آیا دولت این یارانه را حذف خواهد کرد؟آینده این ی

 رسدینمبه نظر 

 اتفاقی: یراتتأث

 )در بلندمدت( منفی این یارانه ممکن است ایجاد کند؟ یهاشوکچه 
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 یسو از یسکر یریتمد یقطر یکو نه  یمال یتابزار حما یکرا به عنوان  بیمه کشاورزی، بخشدر  گذارانیمهبمسئولان و هم  هم 

 آنهارفاه  یشزاو اف یدکنندهبه تول یکه غالباً با هدف کمک مال یدکنندگانبه تول یارانهپرداخت  یانم یکی. در ذهن افراد تفکشناسندیم یمهب

 یسکر یریتمد باهدفاست و  گریمهو صندوق به عنوان ب گذاریمهببه عنوان  یدکنندهتول یانم دوطرفهقرارداد  یککه  یمهبا ب گیردیمصورت 

خسارت پرداخت شود و  یتمام ،انتظار دارند در صورت بروز خسارت یو مسئولان دولت گذارانیمهبنگاه  ینوجود ندارد. با ا ،گیردیمصورت 

لاً موضوع عم ینا فراهم شود. گرهمیاز ب یشترخسارت ب یافتکه امکان در یاگونهبهربط دهد  یمهب به یرواقعغوقوع خسارت را ولو  ،یابارز یحت

 یااشاره ینهم یش. افزادهدیم یشرا بر صندوق افزا یمال یااشارهو  کندیمناکارآمد  یمهرا توسط صندوق ب یسککنترل و خسارت ر یابزارها

 یطشرا امر به نوبه خود ین. اکندیم یمهب یهانرخ درپییپ یشآن را وادار به افزا یمهبابت بر صندوق ب ینمازاد از ا هایینههز یلو تحم یمال

خواهد برد و  یناز ب یکشاورز یمهورود به بازار ب یرا برا یخواهد کرد و رغبت بخش خصوص یرمطلوبغ یسککم ر یواحدها یرا برا یمهب

را با چالش  یکشاورز یمهب یداریموارد پا ینناممکن است. ا یندهبر بودجه دولت وارد خواهد کرد که ادامه آن در آ یادیز یبار مال یتدرنها

 .سازندیمجه موا

 ینن انگه داشت یینبه منظور پا یمهاز نرخ ب یبه عنوان بخش یارانه یریچشمگمبالغ  سالههمهموجب شده تا  یکشاورز یمهخاص به ب نگرش 

 گونهینامه در حال حاضر ادا یپرداخت یارانهو با توجه به مبالغ  یراندر ا یمهتوسعه ب هایبرنامهپرداخت شود. با توجه به  یمهنرخ به صندوق ب

به  گذارانیمهب یبه تمام یمهاز حق ب یبه عنوان درصد یارانه پرداختآنکه  ضمن کرد،خواهد  روهروب یبا دشوار یندهرا در آ هایتحما

در  ییامر منجر به ناکارا یندر مناطق نامناسب و پرمخاطره است که ا یدپرخطر و تول گذارانیمهب یقتشو یبه معن یکسانطور 

 یفناوراز  یریگبهرهو  یرشبه پذ یدکنندگانتول یقتشو یبه جا یارانهپرداخت  گونهینا یجهان یهاتجربه بر اساسبه علاوه  .گرددیم یدتول

 ینفعتم یدکنندگانبه تول یپرداخت هایینههزدر قبال  یزرو جامعه ن ین. از انمایدیم صرفهبهناکارآمد را مقرون  یاستفاده از تکنولوژ تر،یشرفتهپ

ورت در ص یادامه آن حت یرا برا یو مشکلات گیردیمقرار  یدمورد ترد یارانهاصل پرداخت  یتوضع ین. طبعاً در صورت ادامه اکندینم یافترا در

 خواهد کرد. یجاددولت ا یامکان مال

 از  تواندیم یدکنندگانخاص از تول یو به گروه یکاز محصولات استراتژ یبخش و محدود کردن آن به تعداد یندر ا هایارانهنمودن  هدفمند

 کند. یریجلوگ الذکرفوقبا چالش  یبخش کشاورز یو به طور کل یکشاورز یمهصندوق ب یاروییرو

 ییآب و هوا رایطش مثلاًاست.  یبخش کشاورز یدکنندگاندر درآمد تول یشترب ثباتییب شودیم بینییشپ یندهکه در آ یاز مشکلات یکی 

 در کشور اثر خواهد داشت. یدتول یجهدرنتو  هامتیق یتبر وضع یزن کشور

 یرکشت کشور را ز یردرصد سطح ز 51حداقل  باید یمه. به موجب قانون، صندوق بستا روهروب یصندوق با چالش یزن اییمهبلحاظ پوشش  از 

جنبه تعداد  از ؟شود متوقف یدبا کجا در یمهاست که پوشش ب ینتوسط صندوق پاسخ داده شود ا باید که پرسشیاما ؛ پوشش قرار دهد

حد  یاعمل کند؟ آ یدچگونه با یندهپوشش در آ تحتلحاظ خطرات  از قرار دهد؟ یمهمحصولات را تحت پوشش ب یتمام باید یامحصولات آ

 فراهم یتبا اولو یجهاناز تجارب  یریگبهره ابا انجام مطالعات لازم و ب سؤالات ینوجود دارد؟ پاسخ ا ذکرشدههر کدام از موارد  یبرا ایینهبه

 برای ینکهخواهد نمود ضمن ا ترصندوق راحت یرا برا یزیربرنامهصندوق را مشخص و کار  یکار یندهآ یتوضع هاپاسخ ینا چراکه ،شود

 ،یشو دوراند ی)سلام نمایدیم ییراهنما یمحصولات کشاورز یمهب یارانهبا  مرتبط هاییاستس یندر تدو یبخش کشاورز گذارانیاستس

0383.) 

 های تحقیقیافتهمنبع: 

 متصدی محور هاییارانه 

 سازمان؛ کشور یچا سازمان؛ یوزارت جهاد کشاورز از: اندعبارتمورد توجه در پژوهش  محورمتصدی هاییارانه

از آنجایی که سازمان . کشور یدامپزشک سازمان مرکز نوغانداری و -وزارت جهاد کشاورزی ؛حفظ نباتات کشور

سازمان حفظ نباتات کشور و سازمان  0،دارد و وزارت جهاد کشاورزی اییارانهه طور کلی ماهیت چای ب

                                                 
 3914755؛ (89711: )یارانه 543889؛ (0211111: یارانه) 5121052میزان  0399و  0398، 0397در قوانین بودجه سنواتی کشور تنها طی سه سال  0.

 یارانه وزارت جهاد کشاورزی مشخص شده است. (291111: یارانه)
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افتی از دری یهاداده. نیستاین مبالغ قابل احصاء  کنندیمدامپزشکی کشور مبالغی را به عنوان یارانه دریافت 

ار آنها را در اختیار پژوهشگر قر نیز کل اعتبارات تخصیص یافته بهامور تلفیق سازمان برنامه و بودجه کشور 

 .دهدیمچارچوب ارزیابی یکپارچه سازمان چای را نشان  33جدول داد. 

 کشور چای سازمان ارزیابی چارچوب 

 یمعرف

 بنابراین در طول زمان همواره به نحوی مورد حمایت و توجه دولت قرار داشته است.؛ چای محصولی است که با حمایت دولت در ایران کشت شد

 یاقهسابکشت و صنعت چای ایران  خصوصاً که نیت اولیه کشت آن قطع وابستگی از ورود این محصول با ارزش و پرمصرف و تولید آن در داخل بود.

ین ب برای آن با سایر محصولات تفاوت بنیادینی داشته باشد. ارتباط یزیربرنامهخاص این صنعت باعث شده تا  یهایژگیوسال دارد.  صدکیبیش از 

تبدیل و فرآوری و بازرگانان در این صنعت به نحوی است که عدم توجه به هر یک از این ارکان مهم بر کل این صنعت  یهاکارخانه، صاحبان کارانیچا

نظارت  و ساماندهی، مسئولیت کنترل و نظارت بر فرآوری تولید چای خشک، اعمال مدیریت در جهت افزایش کیفیت برگ سبز چای .گذاردیم ریتأث

   هزار خانوار چایکار وابسته به تداوم حیات این کشت و صنعت است. 55چای و تنظیم بازار چای کشور، معیشت بیش از  صادراتبر واردات و 

ل و آغاز ابلاغی این شورا تشکی یهااستیسشورای عالی چای و سازمان چای به عنوان مجری  0333وزیران در سال  ئتیهقبل از انقلاب ابتدا مصوبه 

سازمان چای در مجموعه وزارت گمرکات و انحصارات شکل گرفت.  0337در سال  کهنیااین دو نهاد دوامی نداشت تا  یهاتیفعالاما  ؛کردند به کار

ت از کارشناسان ، دعویسازیچاو  یکاریچانوین  یهاروش، ترویج یکاریچااین سازمان با انجام اقدامات زیربنایی در حوزه احداث و گسترش اراضی 

پس از تصویب قانون تشکیل وزارت  0342و توجه به بازرگانی چای توانست زیرساخت صنعت چای را تثبیت و تقویت نماید. در سال  یالمللنیبخبره 

ازمان این س تینهادرکشاورزی و تولیدات مصرفی به دولت اجازه داده شد سازمان چای را به شرکت سهامی تبدیل کند. پس از یکسری تحولات اداری 

. سرانجام دگردیدقانون انتزاع سازمان چای از وزارت بازرگانی و الحاق آن به وزارت کشاورزی تصویب  0328وزارت بازرگانی شد. در اسفند  رمجموعهیز

ین انحلال و در فقدان یک . در پی ادشقانون برنامه سوم توسعه شرکت سهامی چای ایران منحل  29با اجرای آئین نامه ماده  0383در اردیبهشت 

ابتدا  0385در سال بنابراین ؛ جدی بر پیکره صنعت چای وارد گردید و دولت لزوم وجود یک ارگان تخصصی را متوجه شد یهابیآسمتولی تخصصی، 

ز اداره کل چای شمال به سازمان وزیران ا ئتیهبا مصوبه  0388در خرداد  بالأخرهاداره کل چای شمال مجدداً زیر نظر معاون باغبانی تشکیل گردید و 

 چای کشور تغییر نام داد.

سازمان چای کشور به عنوان دستگاه مباشر و مسئول خرید و تحویل گیری برگ سبز چای کیفی به نرخ خرید تضمینی از کشاورزان و 

 خرید تضمینی برگیند افرر سازمان چای مکلف است ضمن نظارت دقیق بهمچنین  .دشویمتعیین  یسازیچاتحویل آن به کارخانجات 

ا در لازم ر یهایریگیپسبز چای اقدامات مورد نیاز را برای توسعه قراردادهای کشت و بهبود کیفیت تولید برگ سبز چای انجام داده و 

ای چای، ترویج مصرف چ یهاکارخانهجهت ساماندهی چای کشور از طریق اجرای عملیات بهزراعی، بهبود فرآوری و اصلاح ساختار 

سازمان چای کشور به عنوان متولی تخصصی  آورد. به عملصندوق توسعه چای کشور  یهاتیظرفداخلی و توسعه بازاریابی از طریق 

 1.گذشته فراهم سازد یهادههزمینه رشد و ارتقای این صنعت را پس از تحولات  ییهابرنامهاست با اجرای  درصددصنعت چای کشور 

 ارانهیزمان شروع 

و سی و هشتم قانون اساسی جمهوری  صدیکو اصل  0382قانون خدمات کشوری مصوب  31سازمان چای کشور به استناد ماده  یستأس قانون

محترم وزیران، به عنوان تنها متولی چای  یئته 15/13/10۹۹هـ مورخ  42745/ت 49427. سازمان چای کشور طبق مصوبه باشدیماسلامی ایران 

 .مستقیم وزیر جهاد کشاورزی تشکیل شد نظر یرزع کشور و یک سازمان تاب

 زمان پایان یارانه

 ادامه دارد

 هایژگیواسکن 

 اهداف:

 4اهداف اقتصادی، اجتماع و زیست محیطی پرداخت این یارانه چیست؟

                                                 
 https://www.irantea.orgبرگرفته از سایت  0.

 https://www.irantea.orgایت از س برگرفته 2.
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 اقتصادی:

 باغات چای.در  هاروشنوین آبیاری و تجهیز و گسترش این  یهاروشتوجه به محدودیت منابع آب و راهبری  -0

 احیاء، توسعه، اصلاح و نوسازی باغات چای. یزیربرنامهتوجه به  -2

 ای ایفای نقش دولت در تضمین خرید محصولات چای.کاهش قابل توجه آثار بودجه -3

 هرچه بیشتر کشاورزان. مندیگری غیرضرور و بهرهحداقل رساندن واسطهایجاد تغییرات اساسی در سازوکار مبادله محصولات بخش به منظور به  -4

 وری انرژی و حمایت از صنایع تبدیلی و تکمیلی چای.سازی با افزایش بهره مصرف انرژی در واحدهای چای یسازنهیبه -5

سازی الگوی مناسب کشت و هدایت نمودن برداشت و هرس چای و پیاده یهادستگاهارتقای ضریب مکانیزاسیون و حمایت از تهیه و توزیع  -2

 از تولیدکنندگان به رعایت این الگو. هاتیحما

 تولید پایدار محصول راهبردی چای، افزایش تولید در واحد سطح و تولید محصولات سالم و ارگانیک. -7

اورزی و ها و تنظیم بازار کالاهای کشاقتصادی نمودن اندازه واحدهای تولیدی کشاورزی از طریق افزایش حاشیه سود کشاورزان، ساماندهی نهاده -8

 گسترش زنجیره ارزش در بخش.

 راهبری زراعی باغات چای )هرس کف بر، کمر بر، جایگزینی و واکاوی باغات چای( و راهبری خرید تضمینی برگ سبز چای. -9

 تشویق به تولید محصولات ارگانیک و ایجاد مجتمع باغ و کارخانه. -01

 بازار بورس. یاندازراهچای و  یهاشگاهینمارگزاری و حمایت از ب  تبلیغ و بازاریابی و تنظیم بازار -00

 در بخش تولید و صنایع چای. بردارانبهره یتوانمندساز -02

ظور منها، کاستن از مصرف کود و سموم شیمیایی در کشاورزی به محور قرار دادن تأمین امنیت غذایی و سلامت تغذیه در سیاستگذاری اجتماعی:

 های فزاینده بخش بهداشت و درمان.تن از هزینهارتقای سلامت عمومی و کاس

 هزار هکتار از اراضی دو استان گیلان و مازندران به کشت صنعت چای اختصاص دارد. 22در حال حاضر بیش از  :یطیمحستیز

 یچا تباغا و خاک مراتع، ،هاجنگل از حفاظت ،(یچا شهیر زخم مولد دنمات) یاهیگ یهایماریب و آفات با مبارزه یراهبر. 

 :یطراح

 اجرایی متناسب با این یارانه چیست؟ هاییاستس

  است متصدی هاییارانهاز نظر هدف، مرتبط با 

 است یرمستقیمغز نظر روش پرداخت، ا 

 محدودیت زمانی مشخص شده است؟ اییارانهطراحی شده برای حمایت  یاستسآیا در 

 خیر

 نولوژی، ابزار و تجهیزات خاصی است؟آیا پرداخت یارانه مستلزم دستیابی به هدف، تک

 خیر

 ذینفعان یارانه چه کسانی هستند؟

 کنندهمصرفتولیدکننده و 

 تغییرات این یارانه در طی زمان چگونه است؟

 

 (ریال میلیون) میزان اعتبار نام یارانه

 1090 109۱ 109۹ 1099 1211 1211 

 - 228158 0312111 012411 89824 82442 سازمان چای

 0410-0392 منبع: قوانین بودجه سنواتی کشور
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 0410-0392 کشور سنواتی بودجه قوانین: منبع

 (ریال میلیون) عملکرد نام یارانه

 1090 109۱ 109۹ 1099 1211 1211 
 (ماهه 7 یص) تخص

 033924 2311111 033901 92052 78111 70104 سازمان چای

 کشور بودجه و برنامه سازمان قتلفی امور از دریافتی هایداده: منبع

 
 های دریافتی از امور تلفیق سازمان برنامه و بودجه کشوردادهمنبع: 

 

 مزایای این یارانه چیست؟

1

211111

411111

211111

811111

0111111

0211111

0411111

0392 0397 0398 0399 0411 0410
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1

511111

0111111

0511111

2111111
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پیشنهاد مشترک وزارت جهاد کشاورزی  29/00/0392کلی اقتصاد مقاومتی ابلاغی رهبر معظم انقلاب مورخ  هاییاستسدر راستای اجرای اقتصادی: 

نوین  یهاروشراهبری : ازجملهدر خصوص برنامه عملیاتی وزارت جهاد کشاورزی اهدافی  جمهوریسرئو نظارت راهبردی  یزیربرنامه و معاونت

ذخایر  نیتأمکشاورزی،  یهانهاده، افزایش تولید داخلی ییخوداتکاآبیاری، ارتقای ضریب مکانیزاسیون، افزایش تولید و ارتقای ضریب 

لی اقتصاد ک هاییاستسبا توجه به  بنابراین؛ کندیمرا دنبال ظیم بازار داخلی، مثبت کردن تراز تجاری با توسعه صادرات مطمئن راهبردی و تن

 .بودن خارج کند یمحصولتکاقتصاد ایران را از  تواندیم یمحصولتکمقاومتی و جهت خروج از اقتصاد 

 .و پایه بهینه از منابع طبیعی یبرداربهرهحفاظت و  :محیطییستز

 مشکلات این یارانه چیست؟

 .اقتصاد مقاومتی استان گیلان و مازندران دیده نشده است یهاپروژهدر  اما ؛باشدیمسازمان در راستای اقتصاد مقاومتی   هاییتفعالبرنامه و 

 :یاثربخش لیتحل

 آیا اهداف مورد نظر در یارانه محقق شده است یا خیر؟

- 

 اثربخشی بالاتری وجود دارد؟ -رآورده کردن این اهداف با هزینه برای ب هاییینهگزچه 

- 

 آینده این یارانه چگونه است؟ آیا دولت این یارانه را حذف خواهد کرد؟

 خیر

 اتفاقی: یراتتأث

 منفی این یارانه ممکن است ایجاد کند؟)در بلندمدت( یهاشوکچه 

- 

  های تحقیقیافتهمنبع: 
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 کاربردی هایپیشنهادگیری و نتیجه 

کاربردی جهت استفاده  هاییشنهادپ ادامه،. در شودیمپژوهش بحث  هاییافتهابتدا پیرامون  ،بخشدر این 

 .گرددیمو متولیان امر ارائه ن مسئولا

 های پژوهشیافتهبحث پیرامون  

 یعموم مصوب در بودجه هاییارانهاصلاح  پیشنهاد یک راهنمای عملی برای» یکلپژوهش حاضر با هدف 

 ،در راستای هدف فرعی اول پژوهش انجام شده است. «داریتوسعه پا افتیبا ره رانیا یبخش کشاورز در دولت

ورد مهای پایدار به یارانهکشاورزی  هاییارانه تبدیل تدریجیابتدا تجارب سایر کشورها در خصوص اصلاح و 

سبز، تعدادی از کشورها  هاییارانهصوص بانک جهانی در خ 2108بررسی قرار گرفت. مطابق با گزارش سال 

ی بررسند که مبنایی برای انتخاب کشورهای منتخب شد. کشورهای مورد اهمورد توجه این گزارش قرار گرفت

لند که یکی از یهمچنین نیوز از: چین، کره جنوبی، اتحادیه اروپا، آمریکا، ویتنام و هندوستان. اندعبارت

در سال  OECDکشاورزی بوده نیز با توجه به گزارش  هاییارانهه سبز کردن کشورهای پیشرو و موفق در حوز

 کشور مذکور مورد بررسی قرار گرفته است 2در کنار  ،برای طراحی وضعیت مطلوب در پژوهشو  2117

این کشورها  ،زمانی مختلف یهابازهکه در  دهدیمبررسی تجربه کشورهای مختلف نشان  .(32جدول )

. این اندکردهبه سمت توسعه پایدار حرکت  کرده واورزی خود را مطابق با تغییرات جهانی اصلاح کش هاییارانه

حمایتی خود را در  یهابرنامهیعنی این کشورها ؛ نظارت مستمر کشورهای مورد بررسی است دهندهنشانامر 

 همچنینیافتند.  تداومده بود، آنها محرز ش اثربخشیکه  ییهابرنامهو  انددادهمورد بازنگری قرار  هاسالطی 

نکته  .بودند، پس از اعمال تغییرات لازم تداوم یافتند -اعم از کلی یا جزئی  -هایی که نیازمند اصلاحات برنامه

در اقتصاد و اصلاحات کلان اقتصادی  هایارانهاصلاح  یرتأث دهندهنشان هایبررسبعدی از این  یتحائز اهم

اورزی ویژه در بخش کشبه ،هایارانهاین بررسی لزوم ارزیابی اثربخشی  .است وزلند(نی و )چینیی مانند کشورها

همچنین برخی کشورها مانند کشورهای اتحادیه اروپا و ایالات  .دهدیمرا در کشورهای مختلف دنیا نشان 

عناوین  تنها بوده و حمایتی از بخش کشاورزی در آنها مشابه یهابرنامههدف  تا حدودیمتحده تقریباً 

به بستر کشور و  با توجه برخی کشورها هم )به عنوان مثال هند( .آنها با یکدیگر متفاوت است یهابرنامه

به اصلاحات  وجود دارد -که در هند بسیار مورد توجه است -کشاورزی مثل کود هاییارانهمشکلاتی که در 

 مبتنی بر بافت پرداخته است.

کشاورزی پس از ارزیابی یکپارچه  هاییارانهضرورت اصلاح  دهندهنشان ،به طور خلاصه بررسی وضعیت مطلوب

یا جدید عاری از عیب  یافتهتوسعه اییارانه. از آنجایی که هر برنامه است توسعه پایدارو جامع آنها در بافت 

 جایگزین ضروری است. هاییلبدو بررسی  هابرنامهارزیابی مستمر اثربخشی  ملزوبنابراین  ؛نیست



ریه پاتوسع  افتیبا ره  انیرا ی بخش کشاورز در دولت یمصوب بودجه عموم  یها ارانهیاصلاح   )راهنمای عملی(دا  
 

 
083 

 

 سبزها در هفت کشور و اصلاحات یارانه یخیتار یرس خلاصه 
 کشور هایارانه اصلاحات

 تهیه شده بود و بر  2114در سال  که یکشماره  یمرکز سند

 اصلاح شد. 2104داشت برای اولین بار در سال  یدتأکتوسعه 

 یداربه توسعه پا یازو ن یتغذا علاوه بر کم یفیتک یتاهم

 رجسته شد.ب در بلندمدت یکشاورز

 تا  0978 یهادر سال «یخانگ یتمسئول یستمس» یاجرا

 شدهیزیراقتصاد برنامه یکردعملاً از رو چینکه  ی، زمان0984

 یاستاصلاحات س ینترگسترده یاندر م 2102جدا شد تا سال 

 قرار گرفت. یکشاورز

 ًاهداف  اییندهفزا طوربه ینچ یکشاورز هاییاستس مشخصا

 ینا که چند سال گذشته دنبال کرده یط را در محیطییستز

 .است یینعمدتاً از بالا به پا ییرتغ

  نخستین یبرا کیشماره  یسند مرکز، چین در 2104در سال 

 پایدار توسعهبه  یابیدست یراب را یبلندمدتبار چارچوب 

از تفکر در مورد  یدیجد یوهش ین. همچنشدخواستار  کشاورزی

ل نقش )متوسط( واردات در که شام یرفترا پذ ییغذا یتامن

 یبا منابع داخل یدتول وییهمس یتهدف بود و بر اهم نیتحقق ا

 کرد. یدتأک یعیطب یطو شرا

  کاهش  یخود را برا یهاتلاشچین ، دولت 2104در سال

 سبز برای غلات» یرینهبرنامه د یشبا شروع به افزا ینزم بیتخر

 یلبدت یبرا برنامه به کشاورزان ینو طبق ا دنموبیشتر  0«شدن

پرداخت  یارانهمرتع  یاشکننده به جنگل  یکشاورز هایینزم

 .کرد

 ینسال پس از الحاق چ 05حدود  2107تا  2104 یهاسال ینب 

 هاییمتحداقل ق چیندولت  ،2110در سال  WTOبه 

 ینا کهذرت و شکر را کنار گذاشت  یا،پنبه، سو ینیتضم

 یفسمت تحر به کتحر یبرا یدیجد یدهنده استراتژنشان

از  هاهیاران یکتفک» وسیله به یتاشکال حما یقکمتر بازار از طر

 .دبو «هایمتق

  داریبرنامه توسعه پا ن،یچ یدولت ی، شورا2105در سال 

به  یتوسعه کشاورز یعتسر جهت( را 2131-2105) یکشاورز

ت و حفاظ زیستیطمحبا  یدر منابع، سازگار ییجوصرفهمنظور 

 گسترده یریتسند به دور از مد ینکرد. ا صادر یستماز اکوس

 متو به س زیستیطمحبه  زایبآسمنابع فشرده و  ی،کشاورز

 است. ییو کارا یفیتمتمرکز بر ک یکشاورز

  مصرف  یرا برا «رشد صفر» یاستس ینچ ، دولت2105در سال

اتخاذ کرد و خواستار آن شد که مصرف  یمصنوع یکودها

 یکاز  یشب 2121تا  2105 یهاسال ینب یمیاییش یکودها

 کرد؛نکند و پس از آن رشد را متوقف پیدا درصد در سال رشد 

 .شد یتکودها تقو ینا یبرا رشد کندی ینبنابرا

 افزایشو  ییغذا امنیت ین: چ2111 تا 0991 دهه در 

 .داد قرار مدنظر یارانهپرداخت درآمد کشاورزان را در 

 در «شدن سبز یدانه برا»به نام  یابرنامه 0999 سال در 

به  ین،زم یبتخرکاهش  جهتشد که  یجادا ینچ

شکننده را  یکشاورز یهاینزمداد تا یمکشاورزان پول 

 کنند. یلمرتع تبد یابه جنگل 

 که ده محصول عمده  یافتهارقام بذر بهبود  یبرا یارانه

)از سال  دادمیگندم و ذرت را پوشش  ،ازجمله برنج

 اجرا شد(. یشیبه صورت آزما 2112

  یلبابت تبد نبه کشاورزا هاییپرداخت 2113در سال 

 .شد انجامرا به علفزار چِ یهاینزم

 درآمد کشاورزان هدف  یش: افزاچین 2114 سند در

در  یستز یطبود و حفاظت از مح یاقتصاد یاستس

و  2113 هایسال یدر ط ینچ هاییارانهنبود.  اولویت

با هدف  به کشاورزان یممستق به صورت پرداخت 2114

کشاورزان شامل حذف از درآمد  یتو حما ییغذا یتامن

 برنج، جهت یمتکف ق یینکشاورزان، تع یبرا یاتمال

 .بودغلات کُلزا، پنبه، شکر و  یا،گندم، سو

 یمعبارت بودند از: پرداخت مستق یگرعمده د هاییارانه 

 یبرا یارانهو  2114غلات اجرا شده در سال  یدتول یبرا

 یبرا 2114)در سال  یکشاورز پیشرفتهآلات ینماش

 شد(. یمعرف ییکار روستا یرویبه کاهش ن پاسخ

 (،2115شده در سال  یدام )معرف یاصلاح نژادها یارانه 

  غلات  یدکنندگانتول یبرا نهاده یارانه، 2112در سال

شد  یبود معرف یشسوخت در حال افزا یمتکه ق یزمان

. در ابتدا، دگردیبدل  یکشاورز یارانه رینبه بزرگت و

 یافت. افزایشر طول زمان اما دبود؛  کمها پرداخت

 یینتع یارانهرا به عنوان  یکشاورز یمه: ب2118 سال در 

 کرد.

  یستمو س یطیمح یستز یارانه ین، چ2100در سال 

را اجرا از علفزارها  یطیمح یستحفاظت ز یبرا یزجوا

 کرد.

  به پروژه  4112پروژه مواد آلی خاک )که در سال

فیت کشاورزی و بهبود کی هایینزمحفاظت از 

اقتصادی برای  یهامشوقتغییر نام داد( مواد و 

کشاورزان به منظور بازیافت بقایای کشاورزی و 

 ساختن خاک بالا فراهم کرد.

 یآنها، بررس یتنشان دادن اهم یحال، برا ین. با ا 

OECD از  یتدرصد حما یککه کمتر از  هنشان داد

 چین

                                                 
1. Grain for Green 
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  نام بعدها که  تدوین کرد یابرنامه ین، دولت چ2105در سال

 یفیتو بهبود ک یکشاورز هایینآن را به پروژه حفاظت از زم

 یقتشو یرا برا یاقتصاد یهاشوقو م یهو مواد اول داد ییرتغ

و ساختن خاک برتر  یکشاورز یپسماندها یافتکشاورزان به باز

 ،«یمنابع کشاورز فرجه» آزمایشی یاستو تحت س نمودارائه 

 یآن، به خانوارها مطابق کرد که یشرا آزما یسمیمکاندولت 

 یشو افزا یمصنوع یکاهش استفاده از کودها یکشاورز برا

کم غرامت پرداخت  یتسم و با راندمان بالا یهاکشآفت یرشپذ

 .کردیم

 جهت که رسماً  یناز ا یزن 2108 یکشماره  یسند مرکز یراً،اخ

ا ب ییتوسعه روستا یخواستار اصلاحات گسترده در استراتژ

، عدرواق. استقابل توجه  شده «یدارسبز پا» یتمرکز بر کشاورز

را با تمرکز  یاز اصلاحات بخش کشاورز یگریموج د 2108سال 

 قول بهبزرگ،  یاسدر مق یکشاورز ،زیستیطمحبر حفاظت از 

ادغام صنعت » ینو همچن «یدتول یدجد هاییوهش» معروف

 نیبه همراه داشته است. ا «ییو ثالثه روستا یهثانو یه،اول

 نبرده ینرا از ب یاز مزارع کوچک خانوادگ تیاصلاحات حما

مزارع و تا  ینبهتر ا دنداهدف قرار  یبرا ییهاگاماما  است؛

ه برداشت یسبزتر کشاورز هاییوهشمزارع به  ینا یوندپ یحدود

 .شد

  یارانهدر حال اصلاح بود و  یزبرنج ن یمت، کف ق2108از سال 

آن  جایبه  یابرنج، ذرت و سو یبرا یدکنندهنامشخص تول

 شد. یشنهادپ

  در تمام  یباًتقر زیستیطمح، حفاظت از 2108در سال

و توسط وزارت  شده تهیه یدر سند یکشاورز یهااستیس

 یدهنام «2108سند »پس  یناز اکه ) شد اعلام یکشاورز

از  یفیبه صراحت ط آلاتینماش یارانهمثال،  ی(. براشودیم

 ی،ورزخاککاشت بدون  ازجملهسبز  یکشاورز یهایکتکن

 در ییجوصرفه به منظور یاریبا راندمان بالا، آب یهاکشآفت

 تیافبازگرداندن به خاک(، باز یاساقه و کاه )حذف  یافتباز آب،

و موارد خاص استان  یاستفاده از کود دام یکی،پلاست هاییهلا

 یتدر مورد حما 2108از سند  ی. بخشدهدیمقرار  تیرا در اولو

اشاره به  نیچند بود و «یدنوع جد یکشاورز اُپراتورهای»از 

دارد که در سبز کردن  وکارکسب یتبا محور یکشاورز یگرانباز

 .کنندیم یفانقش ا یکشاورز

  یتحما یهابرنامهبخش کامل را به  یکن یهمچن 2108سند 

 یرمنبع غ یاز آلودگ یریو جلوگ محیطییستزاز حفاظت منابع 

 یشیبرنامه آزما نیبخش چند نی. ادهدیماختصاص  یانقطه

 «گیاهی کود» یبه مشکل آلودگ یدگیرس یبرا ازجمله

تر(، به یفیتبا ک یلمو ف یافتو باز یآورجمع)با  یکیلاستپ

)با اقدامات  یرزمینیز یهاآباز حد از  یشب یبرداربهره

 ینخاک به فلزات سنگ یدر مصرف آب(، آلودگ ییجوصرفه

مربوط به اقدامات  یهاپرداختشامل  یدکنندهتول

در دوره  یدکنندگانخاص توسط تول محیطییستز

 است. 2103-2105

  یکمقامات  ،هانهاده یارانهحوزه  در ،2105در سال 

ر ب هایارانهسطوح  یمتنظ یرا برا یاپو یلتعد یستمس

 هانهاده یرو سا یل، گازوئهاکشآفتکود،  یمتاساس ق

 .کردند یجادا

 2102-2105و  2112 یهاسالکود هم در  هاییارانه 

 .شوندیمپرداخت 
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با خاک ) یرفتن مواد آل ین(، از بینزم یبا بازنشستگ ازجمله)

از حد از  یشو حفاظت از آن(، استفاده ب وسازساختاقدامات 

ا فضولات دام )ب ی(، آلودگیبا کود آل یگزینی)جا یکود مصنوع

 یراو چِ رویهیب یدص ینو همچن و استفاده مجدد( یهبهبود تصف

 .کندیم بینییشپدام را  رویهیب

 سبز و  تکنولوژی توسعهخدمات »از  یتدر مورد حما یبخش

 جهتکه در  یاتوسعهخدمات  تدوینبه شدت بر  «کارآمد

سند  ینمتمرکز است. ا ،هستند زیستیطمححفاظت از 

سبز،  تکنولوژی»و انتشار  یشاز نما مایتح کنندهبینییشپ

 یتفیمحصولات سبزتر و با ک دیتول یرا برا «پربازده و کارآمد

 لکهبتمرکز بر برنج، گندم و ذرت است  تنهانه. هدف استبالاتر 

 ا،یو لوب یغلات جزئ ،یاسو ،غده یدبهبود )و احتمالاً سبز( تول

است.  یو چا یجاتسبز ها،یوهشکر، م ی،روغن یهاپنبه، دانه

دام  ینژادها یرشاز توسعه و پذ یتحما یبرا گرید یهابرنامه

 و یرزمینیکشت ز یبرا یکشاورز آلاتینماش یافته،بهبود 

 است. یتوسعه مردم یهامدل

 ییادغام صنعت روستا»در مورد ادامه  2108سند  لبخش کام» 

 و یهثانو یه،اول یعصنا»ادغام  یجبه مفهوم را یااشارهکه  است

 هاییرهادغام و ارتقاء زنج یشبردپ یاست. برا «ییروستا هثالث

 یتدولت حما -است یدها ینمحور ا رسدیکه به نظر م -ارزش

 یدموجود و جد «مدرن یکشاورز یصنعت یهاپارک»مستمر از 

 ستانی هدایت می شوند.که در سطح ا کندیم بینییشرا پ

 ،«ییروستا یعصنا»از توسعه  یتخواستار حما دولت نیهمچن

و  یکشاورز یمحصولات، گردشگر یژهارزش و هاییرهزنج

 )اشاره «هوشمند» یکشاورز ی،چندمنظوره به طور کل یکشاورز

( یاطلاعات و ارتباطات در کشاورز یبه استفاده از فناور یاحتمال

مانند  یدر موارد گذارییهبا سرما یکشاورز سازییو صنعت

و  کیتجارت الکترون ی،اطلاعات یبسترها ی،بندبستهپردازش، 

ز ا یگری. بخش دشد یابیبازار یهایتظرف باها یرساختز یرسا

 امر یناختصاص دارد و ا «یساختار یلتعد» یدهبه ا 2108سند 

ته گرف یو تناوب زراع ریزیینزم یقرا از تشو یموضوعات مختلف

 یزکشاور»و توسعه  یریش یگاوها یعلوفه برا یدا توسعه تولت

 .شودیشامل م را «یمحل یتخصص

 به  0991برنج در کره از اواسط دهه  یمتاز ق یتحما یاستس

شدن توافق اروگوئه در سال  ییاصلاح شد. پس از اجرا یجتدر

 یتادامه حما یبرا یممستق یهاپرداخت، کره شروع به 0995

 یدیتول یماتحال تصم یناز درآمد کشاورزان کرده و در ع

 کرد. فیکشاورزان را کمتر تحر

  حرکت در جهت  یاصلاحات برا ی، تعداد0991از اواسط دهه

اتخاذ شده است. مثلاً در سال  یکشاورز هاییارانه شدنسبز 

 یقیتلف یریتو مد یمواد مغذ یقیتلف تیریمد یها، برنامه0993

 هدف اصلی سیاست حمایتی کره  ،ییغذا یتابتدا امن در

کره  یکشاورز استیاهداف ساما  ؛از بخش کشاورزی بود

 یتحمادولت کره از  و یافتهسال گذشته تکامل  51در 

مزرعه  سازییکپارچه سمت بهکشاورز  یدرآمد خانوارها

 .است کرده حرکت زیستیطمحو حفاظت از 

  یکشاورز هاییارانه ،برنج یبرا 2111تا  0991دهه  طی 

 جهتشده  ینتضم هاییمتقعمدتاً شامل حداقل 

 یدولت یدخر یهابرنامهبود که توسط  یکشاورز یکالاها

 کره
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 مواد متیق یهااستی، س0992سال  از شد. یآفات معرف

 کردند. پیرویاز آن  کشاورزی شیمیایی

 حذف  2115و  0992 یهاسال ینب یجکود به تدر هایرانهیا

 .شدند

 جیقانون ترو یبپس از تصو زیستیطمح یتاصلاحات با محور 

 شدت گرفت. 0997در سال  زیستیطمحدوستدار  یکشاورز

  دوستدار  یکشاورز یبرا می، دولت پرداخت مستق0999در سال

 ود دارد.که هنوز هم وج یابرنامهرا ارائه کرد،  زیستیطمح

  یتبا محور یگرید می، پرداخت مستق2115در سال 

انجام شد.  ییروستا اندازچشمحفاظت از  یبرا زیستیطمح

 هامدتزیرا  ،شدند اتیمشمول مال 2117از سال  هاکشآفت

گان کنندمصرف یدتریناز شد یکیبه  یاکشاورزان کره بود که

 .بودند شده یلها در جهان تبدکشکود و آفت

 یبرا یمحل یدولت ینهادها قیاز طر ییهاارانهی، 2111دهه ز ا 

 با سازگار یمناطق کشاورز یجادا یمال ینکمک به تأم

 یهاسازمان قیاز طرپرداخت آنها  وگردید  یینتع زیستیطمح

و  یلاتتسه یمال ینبه تأم هایارانه ین. اشد انجام زیکشاور

 01با حداقل  یو آموزش در مناطق یعتوز ید،تول یبرا یزاتتجه

سازگار  یخانوار کشاورز در کشاورز 01از  یشهکتار و مشارکت ب

 .کنندیمکمک  زیستیطمحبا 

  ندقائل شد یزدو نوع منطقه تما ینب 2111در اواسط دهه :

 یشب یر. مناطق اخیعوس یهامجتمعسطح منطقه و  یهامجتمع

 یمال یهابستهاز آنها به صورت  یتهکتار است و حما 211از 

درصد توسط  41 ی،درصد توسط بودجه مل 41سه ساله است که 

 یمال ینتأمخود شخص  توسطدرصد  21و  یبودجه دولت محل

 نهاتنه ی،کشاورز یاتعمل یجادا یبرا یمال ینتأم منابع. شودیم

 یکشت و دام است بلکه برا یکپارچه هاییستمس یبرا

 مورد یزن یآموزش و امکانات گردشگر یع،در توز گذارییهسرما

 .گیردیماستفاده قرار 

  به  یستیتنوع ز یریتطرح قرارداد مد یجاد، ا2112در سال

 ینگهدار یاجازه داد تا به کشاورزان برا یمحل یدولت ینهادها

در مزارع خود به صورت  یستگاها زیخوراک  یوانات،پناهگاه ح

 پرداخت کنند. یارانه یقرارداد

  2114در سال  یدوره آزمایش کیپس از  2119در سال، 

مطابق با  دام یکارگان یدتول یبرا قیممست یهاپرداخت

HACCP زیستیطمحسازگار با  یکشاورز یهابه پرداخت 

 اضافه شد.

 اما دولت ندبه طور کامل حذف شد 2105کود تا سال  هاییارانه ،

 را حفظ کرد. «زیستیطمحکود سازگار با »از  تیبرنامه حما

 2122-2108 ییغذا یعو صنا ییروستا ی،برنامه توسعه کشاورز 

بر  یدجد محیطییستزبرنامه پرداخت  یککه  دهدیمنشان 

 .است شده یمعرف یاساس مناطق کشاورز

 یدکنندگانبالا از تول یهافهتعر. بعلاوه شدیم یتحما

 .کردیممحافظت  یدر برابر رقابت خارج یداخل برنج

  دولت غلات را ، «غلات مضاعف متیق ستمیس» اساسبر

به  یکمتر یمتو با ق هکرد یداریاز کشاورزان خر

 .فروختیم کنندگانمصرف

 یبازنشستگ یبرا یممستق یهاپرداخت 0997سال  در 

 جام شد.از موعد کشاورزان ان یشپ

 کره در زیستیطدوستدار مح یکشاورز 0999سال  در 

 .گرفت قرار توجه مورد

 مدنظر ،در مناطق کمتر مستعد کشاورزی 2114 سال در 

 .گرفت قرار کره دولت
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 کشور هایارانه اصلاحات

 اروپا اتحادیه کشاورزی مشترک سیاست (CAP )بسیار سابقه 

 سال در بار اولین برای که زمانی اهداف، نظر از. دارد طولانی

 تضمین عنوان به آن اول دهه طول در و شد یاندازراه 0922

 در هنوز اروپا که زمانی در ثبات با غذایی مواد قیمت و عرضه

 .شد مطرح ،بود دوم جهانی جنگ از بازسازی پس حال

  یاد «غذا یهاکوه» عنوان به آن از آنچه با اروپا ،0981 دهه در 

 یا که شد ایجاد عظیمی غذایی مواد مازاد و بود مواجه ،کندیم

 .شدند وارد المللیینب بازارهای به یا نابود

 درآمد از حمایت» و داد رخ ایعمده تغییر ،0993 سال در 

 از در حمایت اساساً CAP. گرفت قرار توجه مرکز در «کشاورز

 استفاده با کشاورزان از حمایت به هاقیمت طریق از محصولات

 به هاپرداخت زمان، آن در. شد تبدیل مستقیم هایپرداخت از

 بعدی مهم اصلاحات و بود مرتبط هاآن بازدهی به کشاورزان

CAP در. شد مطرح تولید از مزرعه هایپرداخت کردن جدا با 

 رسید حداقل به توجهی قابل طور به بازار در مداخله مرحله، این

 .گردید تبدیل ایمنی شبکه برنامه یک به و

 سال در 2111 کار دستور صویبت و جدید قرن به ورود با 

 دوم ستون عنوان به امروز تاکه  آنچهبه  اروپا اتحادیه ،0999

CAP یارانه روستایی، توسعه بر تمرکز با شودیم شناخته 

 هایپرداخت CAP اول ستون که حالی در ،کردیم پرداخت

 .دنمویم یبندگروه را بازار در مداخله و مستقیم

 هدف یک عنوان به پایدار توسعه مفهوم ،0991 دهه طول در 

 مطرح 0992 سال در ریو در زمین سران اجلاس پی در سیاستی

 زراعی هایپرداخت آنچه برای اروپا اتحادیه دهه، این در. شد

 هاییتفعال انواع برای یارانه شودیم نامیده محیطییستز

 .گرفت نظر در داوطلبانه محیطییستز

 0991 دهه پایان تا، CAP ارائه به ملزم را عضو شورهایک همه 

 توسعه ستون تحت محیطییستز و کشاورزی هایپرداخت

 .کرد روستایی

 از حمایت هدف دو 2113 سال در بعدی عمده اصلاحات 

 قرار هم کنار در را زیستیطمح از حفاظت و روستایی معیشت

 متقابل تطابق» سیاست 2113 سال در CAP اصلاحات. داد

 کشاورزان به مستقیم پرداخت که کرد دایجا را «محیطییستز

 گر،دی عبارت به؛ نمود محیطییستز قوانین رعایت به مشروط را

 این با. کرد سبز را خود مستقیم هایپرداخت اروپا اتحادیه

 انجام کشاورزی زمین سطح اساس بر نیز را هاپرداخت اصلاح،

 .محصول اساس بر نه داد

 2103 سال در، CAP مسیر این در سبز هایپرداخت ایجاد با 

 از درصد 31 اصلاح این. رفت فراتر حتی( محیطی زیست)

 مشروط را آنها و کرد حذف را کشاورزان به مستقیم هایپرداخت

. کرد سبز مزرعه مدیریت هایشیوه از ایمجموعه اتخاذ به

 نواعا ارائه به نیز خود روستایی توسعه برنامه تحت اروپا اتحادیه

 CAP شروع و  شد یاندازراه 0922بار در سال  نیاول یبرا

. کرد اروپا در یدتول شیو افزا یکشاورز یسازمدرنبه 

 به CAP. شد آن انتخابی ابزار قیمت، از حمایت

 مستقیم یارانه طریق از کشاورزی هایزمین سازیمدرن

 هاینهاده و تجهیزات تسهیلات، به غیرمستقیم و

 .کرد کمک کشاورزی

  شده یها با اقدامات طراحیاستس ین، ا0971در دهه 

 71 دههاز  .شد یلمزارع تکم یکپارچگی یعتسر رایب

 اورزیکش برای بیشتر بازارگرایی ایجاد دنبال به اصلاحات

 اقتصادی، مختلف اهداف کردن دنبال حال عین در و

 .است بوده محیطییستز و اجتماعی

 CAP قدری به کشاورزی هایزمین تولید تقویت در 

 تولید حال در پاارو اتحادیه ،0981 دهه در که بود موفق

 «غذا یهاکوه» آنها به که بود غذایی مواد دائمی مازاد

نکه ای یا شدند،می ذخیره یا صادر یا باید و شودمی گفته

 .رفتندمی بین از

 اهداف دادن قرار برای اقداماتی 0991 دهه طول در 

 .شد انجام کشاورزی کار دستور در محیطییستز

 توسعه مفهوم ریو ینزم اجلاس که سالی ،0992 سال در 

 الزام را عضو کشورهای اروپا اتحادیه داد، ارتقا را پایدار

 اساس بر را زیستی محیط و کشاورزی اقدامات که کرد

 .نمایند اندازیراه اروپا قلمرو سراسر در آن

 زیرا ،بود توجه قابل 0993 سال اصلاحات CAP در 

 از حمایت به هاقیمت طریق از محصولات از حمایت

 هایپرداخت طریق از آنها درآمدهای و لیدکنندهتو

 .کرد تغییر مستقیم

 2111 اروپا کمیسیون کار دستوردر  0999 سال در، 

 و اجتماعی اهداف و شد ایجاد CAP دوم ستون

 گرفت نظر در AP C از بخشی عنوان به را محیطییستز

 عهتوس به دستیابی و کشاورزی رقابت تقویت با همراه و

 و عیطبی منابع پایدار مدیریت تضمین ینی،سرزم متوازن

 کلی اهداف از یکی عنوان به و شده ایجاد اقلیمی اقدام

 .شدند مطرح روستایی توسعه سیاست

 عدب سال ده. است بوده یدتول مبنای بر هاپرداخت ابتدا در 

 هاپرداخت( 2115 سال در مؤثر طور به) 2113 سال در

 هب واحد پرداخت شهنق یک تحت و شدند تولید از عمدتاً

 .شدیم پرداخت زمین مالکیت بر اساس فعال کشاورزان

 اصلاحات CAP را توجهی قابل چرخش 2113 سال در 

 بخش و کرد ایجاد محیطییستز اهداف سمت به

 زیستیطمح از حفاظت به را CAP هایینههز از یاعمده

( 0 ستون تحت) مستقیم هایپرداخت. نمود مرتبط

 اتمقرر و قوانین از کشاورزان( بیشتر) پیروی به مشروط

 اروپا اتحادیه
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 کشور هایارانه اصلاحات

 داوطلبانه اقدامات از حمایت برای محیطی تزیس هاییارانه

 و ارگانیک کشاورزی برای یارانه قبیل از) هایییارانه. داد ادامه

( شده حفاظت مناطق حفظ برای پرداخت و جنگل؛ از حفاظت

 ودوج اقلیم و زیست محیط و کشاورزی اصطلاح به اقدامات برای

 عموماً هامهبرنا این. است «شدن سبز» اقدامات از فراتر که دارد

 پرداخت هایبرنامه از ترگیرانهسخت محیطیزیست نظر از

 بسیار تعداد هاآن هدف اما؛ هستند اروپا اتحادیه مستقیم

 .است کشاورزان از محدودتری

 یبعد مرحله CAP، شده تا مشکلات آن را  آغاز 2121 سال از

 مرتفع سازد.

 ایمنی ،محیطییستز استانداردهای ایجاد به مربوط

 هایینزم با مرتبط که شد حیوانات رفاه و غذایی

 .است تولید و کشاورزی

 اصلاح با آن از پس و 2118 -2117 یهاسال در CAP، 

 2 ستون از محیطیزیست هاییارانه «ثقل مرکز»

 از حمایت) 0 ستون به( روستایی توسعه هایبرنامه)

 نگیزها از استفاده جای به. برعکس نه و یافت تغییر( درآمد

 را تولید تصمیمات زمان آن در که) 0 ستون اصلاح

 روی بر هاینههز مجدد تمرکز برای( کردیم تحریف

 انطباق شکل به) زیستیطمح از حفاظت ،زیستیطمح

 0 ستون حفظ رایب آن جای به( شدن سبز بعداً و متقابل

 .گرفت قرار استفاده مورد

 کشاورزی مشترک سیاست متوالی اصلاحات مدیریت در 

(CAP )به هایتحما از برخی گذشته، سال 21 حدود در 

 نپایا و شروع نقطه با انتقالی اقدامات عنوان به صراحت

 از: اندعبارتمهم آنها  موارد اند کهشده شناخته مشخص

 اصلاحات در جدید اقدام یک ایجاد CAP 2113 سال در 

 یطیمحیستز استانداردهای رعایت برای

 در انگلستان در ساله هفت مهم «انتقال» یک استقرار 

 واحد پرداخت طرح اصلاح

 از سازییتظرف از حمایت برای را ییهاکمک توانیم 

 از استفاده با -LEADER مانند هایییسممکان طریق

 تحریک برای «بالا به پایین از» اصطلاح به یهاروش

 مناطق در محلی یچندبخش و یامنطقه اقتصادی توسعه

 ارزش به اخیر هاییابیارز. کرد ارائه روستایی

LEADER نوآوری ارتقای به کمک برای ابزاری عنوان به 

 این که کرده اشاره روستایی جوامع میان در سازگاری و

 مؤثر انطباق هدف با را هاپروژه از وسیعی طیف هابرنامه

 ایجاد مهم سیاستی یهاچالش با مواجهه در مزرعه

 ترفرا به کشاورزان که شودیم باعث برنامه این. انددهنمو

 هنگام خود محلی منطقه در دیگران با و بنگرند مزرعه از

 .کنند برقرار پیوند تجاری هاییدها دادن قرار هم کنار

 آموزش اصلی ایده BUS کنندگانشرکت که است این 

 و همکاران حمایت با خودشان را مدیریت مفهوم کی

 آشنایی سمینارها این اصلی هدف. دهند توسعه مربیان

 .است کارآفرینی فلسفه با کشاورزان بیشتر

 آن در که است ملی ابتکار یک 0ایبرنامه توسعه منطقه 

 اقتصادهای در کشاورزی مجدد ادغام و یدهجهت بر

 بر ار توسعه آزمایشی، هبرنام این. است شده یدتأک منطقه

 از حفاظت و کیفیت با تولید دوگانه مضامین اساس

                                                 
1. Regionen Aktiv 
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 تاس این برنامه اصلی ایده. کندیم ترویج زیستیطمح

 یا کشاورزی محصولات منطقه، یک در هاشرکت اگر که

 رطو به محصولات این و کنند پردازش را منطقه جنگلی

 عرضه بازار به مجاور شهری مناطق و منطقه در ایحرفه

 محلی اقتصادی قدرت افزایش به منجر امر این شوند،

 .شودمی

 محیطییستز یریگجهت ،2103 سال اصلاحات با 

CAP سبز مستقیم هایپرداخت معرفی. شد تریقعم، 

 حداقل پرداخت با را درآمدی حمایت به دسترسی الزامات

 بترتی به کشاورزان به مستقیم هایپرداخت از درصد 31

 اتخاذ به مشروط( یورو میلیارد 02) دلار دمیلیار 04

 و اقلیم برای که شده تعیین کشاورزی هایشیوه

در حال  2105 سال از) گردندمی تلقی مفید زیستمحیط

 درصد 31 حداقل همچنین. داد افزایش ،(اجرا شدن است

ستون  تحت) روستایی توسعه هایبرنامه هایهزینه از

2CAP) داوطلبانه قداماتا سنجش از حمایت به را 

 .کرد هدایت محیطیزیست

 معماریاز  حدودی تا نیز اروپا اتحادیهکشورهای  و متحده ایالات 

 ،سویک از آن موجب به که برخوردارند مشابهی سبز یارانه

 محیطی شرایط رعایت بر مشروط درآمد از حمایت هاییارانه

 از وسیعی طیف دیگر، سوی از و است دسترس در خاص

 .وندشیم مندبهره مستقیم حمایت از محیطییستز هاییتفعال

  متحده  یالاتمهم مزرعه در ا یحهلا یک ،محیطییستزاز منظر

بود که بخش کامل از قانون مزرعه را به  0985مربوط به سال 

( اختصاص داد و یدجد یهابرنامه ازجمله) یحفاظت یهابرنامه

کرد که کشاورزان در مناطق خاص  دیجارا ا «با حفاظتانطباق »

 یمندبهرهحفاظت از خاک به منظور  یهاطرح یجادا بهرا ملزم 

مشابه  یاستس ینمزرعه کرد. ا هاییارانهاز  یعیوس یفاز ط

اروپا است که کشاورزان را ملزم  یهانطباق متقابل اتحاد یاستس

 یبودن برا یطواجد شرا یبرا محیطییستز ینقوان یتبه رعا

 .کندیم یماخت مستقپرد

 دارد که  یمختلف یحفاظت یهابرنامه ینمتحده همچن یالاتا

 یهاتحادکشورهای  محیطییستز یکشاورز هاییارانهمشابه 

از اقدامات  یرااست، ز CAP ییاروپا تحت برنامه توسعه روستا

 .کندیم یتداوطلبانه حفاظت حما

  
 

 عه معادل مزر هاییتحماتمام  باًیمتحده، تقر الاتیدر ا

چه اگر ،استاروپا  یهاتحاد محیطییستزانطباق متقابل 

اروپا مورد هدف  هیاز اتحاد شتریمتحده ب الاتیالزامات در ا

 .گیرندیمقرار 

 به که زراعی هایینزم برای یالزامات متحده، ایالات در 

 هستند، پذیریبآس هاتالاب و فرسایش برابر در شدت

 حمایت برای بودن شرایط دواج منظور به. شودیم اعمال

 بیمه حق هاییارانه کالایی، یهابرنامه تحت درآمد از

 داوطلبانه پرداخت برای حتی یا کشاورزی محصولات

 کنند اتخاذ را خاصی هاییوهش باید کشاورزان حفاظت،

 .است شده طراحی خاک فرسایش کاهش برای که

 زمین زهکشی از تالاب مناطق در واقع مزارع این، بر علاوه 

 0985 سال در ابتدا حفاظتی الزامات این. اندشده منع

 در و درآمد تعلیق حالت به 0992 در سال شد و وضع

 این، بر علاوه. شد اعمال مجدداً 2104 مزرعه لایحه

 اهداف از مستقیماً فدرال یارانه برنامه چندین

 کند،می حمایت کشاورزی هایزمین در محیطیزیست

 .شدند ادغام 2104 مزرعه لایحه در نهاآ از تعدادی اگرچه

  2104مزرعه  یحهحفاظت در لا ارانهی یهابرنامهعمده 

 از: اندعبارت

 یمشابه یقبل یهابرنامهاگر  0951دهه ) 0985ز سال ا 

 حفاظت از ذخیره طبیعیدر نظر گرفته شود(، برنامه 

(CRP ) حفاظت هاتالاباز تا  دهدیمبه کشاورزان پول 

پوشش مجدد  یجادبرنامه، ا ینلندمدت اکنند. هدف ب

از  یریآب، جلوگ یفیتکمک به بهبود ک یبرا ینزم
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 یاتح یستگاهخاک و کاهش از دست دادن ز یشفرسا

 وحش است.

  یطیمح یفیتک یهامشوقبرنامه (EQIP)، یهاکمک 

حفاظت از  یهاروشاتخاذ  یبه کشاورزان برا یو مال یفن

در مزارع  یدمف طیمحییستز یهاروشو  یعیمنابع طب

آغاز  0992برنامه که از سال  ین. ادهدیمارائه  هاجنگلو 

 بندییتاولوکمک،  افتیدر یشده است، کشاورزان را برا

 .کندیم

  از حفاظت محافظتبرنامه (CSP از سال )از 2112 ،

 یدکنندگانیتول یبرا یو مداوم حفاظت دیجد یهاتلاش

و  یکشاورز یهاینخود را در زم یحفاظت یستمکه س

 کرده است. یتحما بخشند،یبهبود م یاحفظ  یجنگل

  حفاظت ینوآور یمال یها، برنامه کمک2114از سال 

(CIGبه پروژه )یهاتا سه ساله کمک کی یحفاظت یها 

 یعیمنابع طب هاییکه به نگران کندیبلاعوض ارائه م

 یا یامنطقه یز،بالا در سطح حوزه آبخ یتنوظهور و با اولو

 .کندیم یدگیرس یالتیند اچ

 یبرنامه ارتفاق حفاظت از کشاورز (ACEPبرا )ی 

به  هاتالابو  یکشاورز هایینزم لیاز تبد یریجلوگ

 یبرا یو فن یمال یهاکمک یرکشاورزی،غ هاییکاربر

ب تالا یره. مؤلفه ارتفاقات ذخکندیمفراهم  ینمالکان زم

 ی،بازسازتالاب سابق( به  یرهبرنامه )برنامه ذخ ینا

کمک  یخصوص هایینزمدر  هاتالاب یتحفاظت و تقو

 .کندیم

  یامنطقهبرنامه مشارکت حفاظت (RCPP از )هاتلاش 

 یاسبرنامه حفاظت در مق یهاکمکهماهنگ کردن  یبرا

 .کندیم یتحما یزحوزه آبخ یا یامنطقه

 محیطییستز پایداری رشپذی نظر از عطفی نقطه 2104 سال 

 طرح ویتنام سال، آن در. بود کشاورزی سیاست هدف عنوان به

 توسعه به نیاز که کرد تصویب را کشاورزی ساختار تجدید

 .شناسدیم رسمیت به آینده در را کشاورزی پایدارتر

 تحت پایدار کشاورزی تحول پروژه طریق از ،2105 سال از 

 کشت زمینه در را مدل این دولت. شد اجرا جهانی بانک حمایت

 .بردمی کار به برنج کشت و مرکزی ارتفاعات در قهوه

 تکنولوژی با کشاورزی» به را مدل این دولت ،2107 سال از 

 .داد تعمیم «پاک و پیشرفته

 برای ترجیحی یهاوام ارائه به شروع دولت ،2119 سال از 

 پس هاییانز رفتیم انتظار که کرد هاییگذارییهسرما

 کشاورزی محصولات از یاگسترده طیف در را برداشت از

 مالی ارائه خدمات به شروع دولت اخیراً،. دهد کاهش

 برای دولت مداخله با که خدماتی. است کرده تخصصی

 انواع کردن فعال و سبزتر کشاورزی هاییوهش تشویق

 دسترس در کشاورزی بلندمدت گذارییهسرما از خاصی

 .گیرندیم قرار

 هاییوهش برای ییهامشوق ویتنام حاوی در هوهق کشت 

 .است پایدار تولید

 که کرده تدوین یابرنامه دولت ویتنام برنج، کشاورزی در 

 استفادهشدن  سبز اهداف برای تخصصی مالی منابع از

 .کندیم

 تواندمی که رویکردی -زراعی تناوب مورد در کشاورزان 

 -کند کمک کشاورزی شیمیایی مواد به اتکا کاهش به

 ویتنام
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 «کشاورزی خوب هایروش» از ایمجموعه -گپویت

 رد هاکشآفت ماندهباقی کاهش برای که اقداماتی ازجمله

 برنج جانبی محصولات از استفاده و -شودمی انجام غذا

 تا کندیم تشویق را کشاورزان برنامه ین. اانددیده آموزش

 هشکا را آفات دفع سموم و مصنوعی کودهای از استفاده

 ددهن کاهش را آبیاری آب از استفاده بخشند، بهبود یا و

 ینمتأ دنبال این برنامه به .کنند بازیافت را برنج کاه و

 .است پایدارتر تولید و بالاتر کیفیت با برنج

 بر که کرد اتخاذ را اقدامی ویتنام دولت ،2107 سال در 

 با را خود اعتبارات باید تجاری هایبانک آن اساس

 با هوشمند کشاورزی برای بازار از ترپایین یهانرخ

 بدین. دهند قرار دسترس در اقلیم و پیشرفته فناوری

 میلیارد 444 اعتباری خط یک ویتنام دولتی بانک منظور،

 ،Agribank برای( VND تریلیون 011) دلاری

Vietcombank ویتنام توسعه و گذارییهسرما بانک و 

 ،آن طول به بسته بهره، ایهنرخ. کرد ایجاد پرداخت برای

 .گیرندمی پیشی بازار هاینرخ از درصد 045 تا 145

 بهبود برای ییهاگام کود، هاییارانه برنامه اصلاح در هند 

 هب رسیدگی برای. است برداشته زمینه این در خود یگذارهدف

 به یارانه پرداخت به شروع دولت کود، ناکارآمد مصرف مشکل

 2105 سال در بالاتری نرخ با چریشگیاه  با شده هپوشید اوره

 تلفات کاهش و کود انتشار کاهش باعث امر این زیرا ،کرد

 شودیم

 یتوجه قابل نَشت که است این ،کود یارانه برنامه دیگر چالش 

 برای. رودیم همسایه کشورهای به مرز از اییارانه کود و دارد

 یارانه به مربوط حاتاصلا دولت 2108 مارس از موضوع، این حل

 ودس مستقیم انتقال سیستم آنچه سمت به و کرد آغاز را کود

 آزمایشی صورت به 2107 سال حرکت کرد که در شودیم نامیده

 انتقال حال در هند دولت که دهدیم نشان امر این. شد اجرا

 رب تولیدکنندگان به کود یارانه. است خود اییارانه یهابرنامه

 .گیردیم تعلق تولید اساس بر هن و فروش اساس

 اصلاحات این. دارد تکیه تکنولوژی بر شدت به اصلاحات این 

 به مجهز که دهندیم قرار توجه مورد را فروشینقطه هایماشین

 یومتریکب تشخیص هویت سیستمبه  و هستند انگشت اثر اسکنر

 مرتبط صلاحیت، تأیید برای زمین سوابق به همچنین و هند

 اما ؛باشند زمین مالک نیستند مجبور کشاورزان رچهاگ .هستند

 هایکارت به نقطه فروش هایماشین که است این مهم نکته

 یینتع برای است قرار و هستند مرتبط کشاورزان خاک بهداشتی

 محدود آنها هدف و شود استفاده کشاورز توسط کود میزان

 یلانسپت این اصلاحات منظر، این از. است ضایعات و نَشت کردن

 .باشد سبزکننده اقدام یک که دارد را

 هندوستان کود یارانه برنامه 
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 رایب اختصاصی ردیابی سیستم یک از فروشنقطه هایماشین 

 به فروش میزان تعیین و اطلاعات این همه سازییکپارچه

 تولیدکنندگان به پرداخت زمان و میزان همچنین و کشاورزان

 .کنندمی استفاده کود

  لندییوزاقتصاد کلان ن یکل یت، وضع0984تا  0983 یهاسالدر 

 ی. به طور خاص، برخرو به بدتر شدن بود یبه طور قابل توجه

ل مشک یک دهندهنشان نیوزلند یاقتصاد یدیکل یهاشاخصاز 

 0981تا اواسط دهه  یلاوا ازبودند.  اقتصادی در این کشور یجد

ارائه  یتماکه ح دهندمینشان  یوزلندن یاقتصاد یهاگزارش

. در یستن یدارپا یاز نظر مال یگرد شاورزیشده به بخش ک

 یدر بخش کشاورز یاقتصاد یت، وضع0985تا  0984 یهاسال

را  هایارانهاثرات مخرب  ی،اقتصاد یهبود که نظر یبه روش یقاًدق

 یدد. تولنداشتن یکدیگربا  یارابطه: عرضه و تقاضا کردیم یفتوص

تورم شده بودند و  دچار هایمتقنبود؛  یدارربالا رفته بود، اما خ

 اییهحاش هایینزم .بازار نداشتند یهاارزشبا  یارتباط یچه

ت شآنها کِ در کردیمکار را سودآور  هایارانهکه این یلتنها به دل

 .شدیم انجام

 طور  و به یبخش کشاورز لند،ییوزن یدر برنامه اصلاحات اقتصاد

 درواقعورزان مورد توجه قرار داشت. به کشا یارانهخاص پرداخت 

 اصلاحات بود. یهبخش هدف اول ینجهات ا یاریاز بس

  پشم، گوشت گاو،  یبرا یمتحداقل ق یهاطرحدولت با لغو

به سرعت حرکت کرد. علاوه  یگوشت گوسفند و محصولات لبن

کشاورزان برداشته شد. خدمات  یبرا یاتیمال یازاتامت ین،بر ا

 یحذف شد. دسترس یزکشاورزان ن یبرا یدولت یگانرا

 ایهامبانک لغو شد. و یازیامت یبه منابع مال یدکنندگانتول

خاص و  اییارانهو اعتبار  یاریکود و آب هاییارانه ین،توسعه زم

 یهاحفاظت از خاک و طرح یل،کنترل س یکمک برا ینهمچن

حذف  یجبه تدر 0987و سپس از سال  یافتهکاهش  یزن یزهکش

 شدند.

 یبخش کشاورز یاقتصاد یهاشاخص، هایارانهاز حذف  پس 

 است. یافتهدر کل بهبود  یوزلندن

  و بهبود  ییر( در تغتنهانهعامل مهم )اگر  یک هایارانهحذف

 بود. 0981بخش پس از اصلاحات اواسط دهه  ینا یطشرا

  منطقه  یکخروج  یبه معنا ین،توسعه زم هاییارانهحذف

 یکشاورز یکه برا هاییینزم) اییهحاش هایینکوچک از زم

 نیزم یناست. بخش اعظم ا ید( از تولیستندمناسب ن یراگاهچِ

 شده است. یدوباره جنگل یزن

  یاصل ینفعاناز ذ یو باغبان یلبن یبخش ها هاییارانهحذف 

 .اندبوده یمنابع کشاورز یجبس

  یبرا یبخش کشاورز هاییزهانگ یشبه افزا هایارانهحذف 

به انواع  رییبا تغ یمتیق هاییگنالرتر و کارآمدتر به سواکنش مؤث

 اییارانه یا یزهانگ یچه یراز؛ کمک کرد یدمتفاوت تول یا یدجد

 پشم، گوشت گاو، گوشت  یبرا یمتحداقل ق یهاطرح

 یگوسفند و محصولات لبن

 کشاورزان یبرا یاتیمال یازاتامت 

 کشاورزان یبرا یدولت یگانرا خدمات 

 درانک ب یازیامت یبه منابع مال یدکنندگانتول یدسترس 

 ینتوسعه زم یهاقالب وام

 خاص و  اییارانهو اعتبار  یاریآب ،کود هاییارانه

و  حفاظت از خاک یل،کنترل س یکمک برا ینهمچن

 یزهکش یهاطرح

 

 لندینیوز
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وجود نداشت. آنها  ینزم یکاربر ییراتکمک به تغ یبرا

 یبرا یکاف عاتاطلا یدولت یچبودند که ه یتجار یماتتصم

 یخش کشاورزب هاییارانهاتخاذ آنها نداشت. پس از اصلاحات 

 یجارت یبقا یتو مسئول یافت یشافزا هایسکرتنوع  یوزلند،ن

 شد. یرفتهپذ لندیییوزکاملاً توسط خود کشاورزان ن

  که توسط  ییروستا ی، فروپاشهایارانهپس از اصلاح و حذف

 یت، جمعدرواقعشده بود، هرگز رخ نداد.  بینییشپ یبرخ

حذف  یرغمعل 2110و  0980 یسرشمار ینب لندییوزن ییروستا

 .یافت یشافزا ی، کمهایارانه

 را از ییبود که بخش روستا ینمهم اصلاحات ا یایاز مزا یکی 

 بخش ،هایارانه حذف یراز؛ دادقرار  یدارتریپا یهنظر درآمد بر پا

 یسوق داد که از نظر اقتصاد هایییتفعالرا به سمت  یکشاورز

 یسمت گردشگرامر شامل حرکت به  ینا باشند. صرفهبهمقرون 

ه توجه ب یبرا یشترب یبا آمادگهمراه  یسمو اکوتور ییروستا

 و پرورش گوزن بود. یانگورکار ی،باغبان

 ییدر ابتدا در مناطق روستا هایارانهحذف  یاسی،از نظر س 

بخش  یاعتراض یماییاصلاحات با راهپ یننامحبوب بود. ا یوزلندن

 ین. ایداوج خود رسبه  0982سال  یلبه پارلمان در اوا ییروستا

ح از سط ینبود. با وجود ا لندییوزن یخاعتراض در تار ینتربزرگ

از روند  یاًکشاورزان قو اصلیخشم کشاورزان فدرال، سازمان 

کرد. آنها اعتقاد داشتند که  یتتر حمااصلاحات گسترده

منجر به کاهش فشار بر کشاورزان با کاهش  یاصلاحات سراسر

 .ودشیمهزینه های تولید 

 اما مهم است یرمستقیمعمدتاً غ زیستیطمحبر  هایارانه یرتأث 

ئز حا موارد گرفت(. کمدست یدرا نبا یممستق یرات)اگرچه تأث

در  محیطییستزاز نظر  یکشاورز هاییارانهاصلاحات  یتاهم

 فادهاست از کود؛ استفاده ین؛از زم استفاده از: اندعبارت لندییوزن

 ؛یاگلخانه ی(؛ انتشار گازهایبعداد و ترک)ت دام ؛هاکشآفتاز 

 یتحت رهبر یا؛ ابتکاراتبلا کاهشآب؛  یفیتآب؛ ک مصرف

 صنعت.

 یامگ یکشاورز هاییارانهکرده که حذف  ثابت لندییوزتجربه ن 

 محیطییستز هاییاستساما  ؛است یداریپا یبه سو یاتیح

 یو اقتصاد یاجتماع هاییاستسکه در چارچوب  یخاص

در  تنهانه یداریپرداختن به پا ی، همچنان براانددهش یطراح

 است. یبلکه در گستره اقتصاد ضرور یبخش کشاورز

 تحقیق هاییافتهمنبع: 

بافت توسعه پایدار کشاورزی در  هاییارانهپیشنهاد چارچوب یکپارچه برای ارزیابی  پژوهش هدف فرعی دوم

 بخش یهایارانه یابیارز یبرا یچارچوب ،المللیینبو  یپس از مرور منابع داخل . بدین منظور،استدر ایران 

 سازییبوم ،یرانا یبخش کشاورز هاییارانه یابیو ارز یلتحل یچارچوب برا ین. سپس ادششناسایی  یکشاورز
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 یعرفم ینعناو با یکپارچه یابیو ارز یستلچک یکردفاده از روبا است یکشاورز هاییارانه ،یتدرنهاشده است. 

 یراتأثتو  اثربخشی -ی و هزینهاثربخش یلتحل ی،)اهداف، طراح هایژگیواسکن  یارانه، یانپا وزمان شروع  یارانه،

هر  زچارچوب ارزیابی یکپارچه برای ارائه یک تصویر کلی ا قرار گرفتند. یابیپژوهش مورد ارز ین( در ایاتفاق

 .ه استکشاورزی در پژوهش حاضر مورد استفاده قرار گرفت هاییارانهاز  یک

. تاس کشور یشده از بودجه سنوات ییشناسا یکشاورز هاییارانه یابیو ارز یلتحل :هدف فرعی سوم پژوهش

 یکمحور و یمتق یارانه 5محور، یتکنولوژ یارانه 04محور، ینههز یارانه 3درآمدمحور،  یارانه یک در این راستا،

به  انتخاب و یکپارچه، یابیارز یهدفمند و در دسترس برا یریگنمونهمحور با استفاده از روش یمتصد یارانه

ز با استفاده ا یابیقرار گرفت. ارز یابیو ارز یلمورد تحل یشنهادیپ یابیارزیکپارچه طور کامل در چارچوب 

 یهاگزارش یافتیدر یهادادهکشور،  یبودجه سنوات ینقوان یهاداده ،یاکتابخانه)منابع  یمطالعات اسناد

، 0392 یهاسالدر  یرانا یاسلام یجمهور یو فرهنگ یاجتماع ی،عملکرد قانون برنامه ششم توسعه اقتصاد

از  یافتیدر یهادادهسازمان برنامه و بودجه کشور،  یقاز امور تلف یافتیدر یهاداده، 0399و  0398، 0397

دریافتی از  یهادادهی و همچنین از وزارت جهاد کشاورز یافتیدر یهادادهو  هایارانه یدسازمان هدفمن

 ( و انجام مصاحبه با0411و  0399 ،0398، 0397، 0392 یهاسالوزارت جهاد کشاورزی در  یهاآمارنامه

نکته قابل توجه این  انجام شده است. یجهاد کشاورزو وزارت  در سازمان برنامه و بودجه 0نفر از خبرگان چهار

مختلف با تغییر کلمات در محتوای هر کدام از  هاییفردبودجه سنواتی کشور تحت  هاییفرداست که در 

و عناوین آنها به طور  هایفرد، این هایارانهاز  یکاعتباراتی مصوب شده است. در ارزیابی یکپارچه هر  ،هایفرد

 پژوهش مطرح شده است.این کامل در 

محور، در مورد گندم مسئله تصویب و اختصاص اعتبار تحت عناوین مختلف وجود قیمت هاییارانه در مقوله

( در سال 521111-01در ردیف اعتبارات متفرقه ) 2عنوان یارانه خرید تضمینی گندم بادارد. در قانون بودجه 

؛ 0397در سال  3گندمتحت عنوان یارانه نان و خرید تضمینی  4 یفرد -یمصارف هدفمند 04تبصره ، 0397

مصارف  04 تبصره ، یارانه0398( در سال 521111-5) 9جدول متفرقه  4گندم ینیتضم یدخر یارانه

 در صرفاً 0399؛ سال 0398در سال  5تحت عنوان یارانه نان و خرید تضمینی گندم 4 یفرد -یهدفمند

                                                 
 سازمان برنامه و بودجهو ارتباطات  یک نفر از امور صنعت و معدن، بازرگانی یک نفر از حوزه ریاست سازمان برنامه و بودجه کشور، . مصاحبه حضوری با0

و بودجه  دفتر برنامهمصاحبه تلفنی با یک نفر از  کشور و سازمان برنامه و بودجهحیط ریستی و مآب و کشاورز امور یک نفر از کشور؛ مصاحبه تلفنی با

 یوزارت جهاد کشاورز

.2  07111111 

.3 33111111  

4 21111111 

5 20451111 
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جدول  0411؛ در سال 0گندم نییتضم یدنان و خر تحت عنوان یارانه 04تبصره  27 یفرد -یمصارف هدفمند

و  2گندم ینیتضم یدنان و خر عنوان یارانه با (04: یف)رد هایارانه ی)ب( بخش مربوط به هدفمند04شماره 

واردات و خرید تضمینی  التفاوتمابهعنوان  با 07ردیف  04جدول تبصره  -04در جدول شماره  0410در سال 

دریافتی از وزارت جهاد کشاورزی عناوین اوراق خزانه  یهادادهطبق  . همچنیناندشدهمطرح  گندم و یارانه نان

ی مرتبط با خرید تضمین یز( نگندمنان )گندم(؛ یارانه ) هایارانهگندم(؛ منابع حاصل از هدفمند کردن ) یاسلام

ت عدم شفافی دهندهنشانعناوین مختلف در بودجه کشور  با. تصویب و تخصیص اعتبارات باشندیمگندم 

و ضریب اطمینان  کندیمایجاد  هایلتحلها و روندیابیو مشکلات زیادی را در  است ودجه عمومی کشورب

. تفاوت در عناوین مختلف، تفاوت در مبالغ و دهدیمرا کاهش  یابودجه یهاداده بر اساس گیرییمتصم

چای  ندمانحصولات کشاورزی خرید تضمینی م مثلاًزیرمجموعه عناوین دیگر هم باشند  توانندیمعناوینی که 

اما به دلیل اهمیت بالای  ؛ذیل آن قرار گیرد دتوانیمقرار گرفت. اگرچه گندم هم  هایلتحلنیز ذیل آن در 

 بر اساسگندم به عنوان کالای استراتژیک کشور و همچنین پرسش از خبرگان در وزارت جهاد کشاورزی و 

مینی محصولات کشاورزی را مجزا از خرید تضمینی گندم در که خرید تض این وزارتخانهحاصل از  یهاداده

 بود، این ردیف بودجه مجزا از ردیف خرید تضمینی محصولات کشاورزی تحلیل و ارزیابی شد. نظر گرفته

شفاف در این پژوهش ارائه  طوربهارزیابی یکپارچه  چارچوبدر عناوین و مبالغ اعتبارات در  هاتفاوتتمامی 

از جنس یارانه نشان داد که امکان شناسایی  یابودجه هاییفرد تکتکین تحلیل و ارزیابی همچن شده است.

وجود ندارد. در پژوهش حاضر تا حد ممکن در  هایارانهتمامی اجزای چارچوب ارزیابی یکپارچه در هر یک از 

ا هر ی منابع مرتبط باعتبارات مصوب تلاش شده تا ارزیابی یکپارچه با استفاده از جستجو هاییفرد تکتک

مرتبط و دریافت داده و  یهادستگاهو همچنین انجام مصاحبه با خبرگان بخش در  اییارانهردیف اعتبار 

اما در خصوص برخی از اجزای چارچوب یکپارچه  ؛مربوطه به طور کامل انجام پذیرد یهادستگاهاطلاعات از 

صویب ت دهندهنشانیافت نشد. این امر  یکشور اطلاعاتاتی بودجه در قوانین بودجه سنو هاییفرددر تعدادی از 

ین و همچن استمختلف در قوانین بودجه سنواتی کشور بدون انجام ارزیابی  یهاسالو تخصیص اعتبارات در 

مصوب در قوانین بودجه سنواتی کشور در بخش  یابودجه هاییفردارتباط میان برنامه توسعه کشور و 

   .ستکشاورزی مورد سؤال ا

                                                 
0 020111111 

2 221111111 
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ر دمربوط به آنها  هاییاستسو  هایارانهاصلاح  ،کاربردی جهت ارزیابی هاییشنهادپارائه  

 ایران

پرداختی و حرکت به سمت کشاورزی  هاییارانهبررسی تجارب کشورهای مختلف در خصوص ارزیابی و اصلاح 

پرداختی در  هاییارانهارزیابی در وهله اول ضرورت سبز در این پژوهش،  هاییارانهت پایدار و سبز و پرداخ

ویژه در بخش کشاورزی که مستقیماً با به -ها های پرداختی دولتارزیابی یارانهزیرا  ؛دهدیمایران را نشان 

 ایتر در تخصیص اعتبارات یارانههای اثربخشتواند به تدوین سیاستمی- امنیت غذایی جامعه مرتبط است

کشاورزی در ایران به شرح زیر  اییارانه هاییاستسمود برای تدوین موفق در این راستا سه رهن .منجر شود

 :دشویمپیشنهاد 

 یکپارچگی سیاست 

در سطح کلان برای توسعه بخش کشاورزی یکپارچه شوند نه اینکه  هایاستسکشاورزی با سایر  هاییارانهباید 

اده اشته باشند نه اینکه به طور دائمی مورد استفد اانقضباید تاریخ  هایارانهبه طور جداگانه در نظر گرفته شوند. 

 کشاورزان از آنها حمایت نمایند. خودکفا شدنباید تا زمان  هایارانهقرار گیرند. 

 کنترل و شفافیت 

 ،نادرست و ساختگی قرار دارند. در این راستا یهاگزارشدر معرض تقلب و  یابرنامهمانند هر ها یارانه ،در دولت

دون مانند عملیات ب هاسوءاستفادهبرای شناسایی تقلب و انواع  هایییسممکانو  هایستمسباید دارای  هایارانه

ادرست رفتارهای ن گونهینابه تشخیص  هایتکنولوژمجوز یا استفاده از مواد و تجهیزات غیرقانونی باشند. انواع 

ند. گزارش کشاورزان استفاده کن ییدتأبرای الکترونیکی  هاییستمساز  توانندیم هادولت. مثلاً کندیمکمک 

 .کنند، بلکه اثرات مطلوبی نیز در پی دارندتنها از سوءاستفاده جلوگیری مینه هانظارتاین گونه 

 ددهیممتولی قرار  یهادستگاه دیگرو  یجهاد کشاورزرا در اختیار وزارت  ترییقدقاطلاعات  ،هایارانهکنترل 

 .دکننتوسعه بخش کشاورزی تصمیمات بهتری اتخاذ  یهابرنامهتا در مورد  سازدیمو آنها را قادر 

 زیستیطمححفاظت از  

و حصول  زیستیطمحو پایداری را با هدف حفاظت از  محیطییستزکشاورزی باید ملاحظات  هاییارانه

یران حران منابع آبی در اکمبود آب و برند. در نظر بگی یوربهرهاطمینان از استفاده آب و سایر منابع با حداکثر 

اثرات  توانندیم اییارانه یهاطرحبرخی از  .اجتماعی کشور است و های اقتصادیترین چالشیکی از جدی

 انددهشکه به طور هوشمندانه طراحی  هایییارانهداشته باشند. در مقابل  زیستیطمحمخربی بر منابع طبیعی و 

 بالقوه از طریق تکنولوژی برای تضمین پایداری بلندمدت طوربهو  از منابع و محتاطانه مؤثربه استفاده  توانندیم
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شاورزی ک یدارسازیپاو به منظور سبز شدن و  مورد استفاده قرار گیرند. در راستای رهنمود سوم بخش کشاورزی

 :شودیمزیر ارائه  هاییشنهادپدر ایران 

 و آموزش ینوآور قیاز طر یکشاورز یوربهره عیتسر -1

 یاورزکش یهانهاده دیکشاورزان با که دهدیمنشان  دنیادر  یکشاورز یوربهرهانقلاب سبز و شتاب قابل توجه 

خش و مدرن نبودن ب یوربهرهپایین بودن کنند.  هیمعقول ته نهیبا هزرا  زاتیو تجه هاکشآفتمانند کود، بذر، 

 یعملکرد کشاورز ی،در کشاورز ینوآوره باشد. کشاورزی در ایران باعث شده تا برای جوانان جذابیتی نداشت

برای بخش کشاورزی و  تنهانهامر  نیا .دهدیم شیرا افزا یمزارع خانوادگ یوربهرهو  بخشدیمرا بهبود 

ر مدرن د تکنولوژی رشیبه همراه دارد. پذ زیرا ن یاجتماع راتییبلکه تغ اقتصاد کشور دارای مزایایی است

 ،نیهمچن است. یتحائز اهمبسیار  یتوسعه و حفظ کشاورز اقلیمی و راتییتغ مقابله با یبرا یکشاورز

 رایز ،استفاده کنند (ICT)اطلاعات و ارتباطات  هاییتکنولوژدر  ریاخ یهاشرفتیاز پ دیکشاورزان با

ر ب یمبتن دی. خدمات موفق جدنمایدیمکمک  یدر کشاورز هایاطلاعات به نوآور ریو سا اریّس هاییتکنولوژ

در سراسر جهان بسیار هم قبل از کشت و هم پس از برداشت ی اطلاعات و ارتباطات در بخش کشاورز فناوری

 و ییایاطلاعات جغراف ستمیس و اطلاعات و ارتباطات مانند تلفن همراه هاییتکنولوژمورد توجه قرار دارد. 

اطلاعات و  بازار هاییمتق لاعاتطمحصولات، انتشار ا یموجود ،یثبت اراض یبرا توانندیمسنجش از دور 

ه رشد ب تریعسر یتدرنهاو  ابدیبهبود  دیجد هاییتکنولوژهمراه با  تواندیم ید. کشاورزناستفاده شوی ابیرد

 یجارو ت یمال ،یفن تیریمد هاییتظرفو  هامهارت تیمستلزم تقو یتحول کشاورز .ابدیدست  ریسبز و فراگ

 هاییتوانا و هامهارتتفاوت در  لیبه دل یرکشاورزیو غ یکشاورز یوربهرهشکاف  زیرا؛ است ییروستا تیجمع

 .دهدینم شیرا افزاآنها  یوربهرهلزوماً  یرکشاورزیغ یهابخشبه  یدر اصل حرکت کارگران از کشاورزو  است

 یو نهادها در بخش کشاورز هااستیبهبود س -4

ها به و انتشار مستمر دانش و مهارت یریکارگبهکسب، از کشاورزان در  تیحما یهاسازمانایجاد و توسعه 

 .است یکشاورزان ضرور

 در ایران یکشاورز رییتغ ینوآورانه برا یمال ینتأم -0

شناسایی در به قا یشتیکشاورزان مع ،ریسک سرمایه ژهیبه و ،ی در کشوربه منابع مال یناکاف یبا توجه به دسترس

از  گرید یکی ؛ بنابراینشودیممحدود  یکشاورز یوربهره یجهدرنت و ستندین دیجد یهاروش و استفاده از

 است. بخش گرانیباز یبرا یکاف یفراهم کردن منابع مال ،یکشاورز تیتقو یابزارها
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 ایران یریپذرقابتتجارت و  ،یارزش کشاورز رهیزنج تیتقو -2

 یاهبا توجه به فرصت یشاورزارزش ک رهیکوچک و متوسط در زنج یهاشرکت یبرا یاقتصاد یهالیپتانس

با باز بودن تجارت و  یتوسعه تجارت کشاورز در ایران وجود دارد. یکشاورزبخش نشده بازار  فادهاست

 یامنطقهارزش  هاییرهزنجاز  عیسر یمندبهره یخوب برا یحکمران نیو همچن یامنطقهادغام  هاییاستس

و  وژیتکنولاستفاده کارآمد از  یبرا یآموزش هاییاستس فیبازتعر نیهمچن بهتر است تکمیل شود. یو جهان

 دهند،یم شیرا افزا یکشاورز یورکه بهره ییهارساختی. زضروری استحمل و نقل  هاییرساختزتوسعه 

 یارزش برا رهیو ادغام زنج یدر مورد تجارت فرامرز ژهیوبهحمل و نقل را  یهانهیتلفات پس از برداشت و هز

نوع و ت یدگیچیپ شیبه افزا ازین. دهندیکاهش م یصادرات یهااز شرکت تیو حما یالمللنیبهبود رقابت ب

 هیولمحصولات ابتواند  کشور دیبا در کشور وجود دارد و بالارو به  یکپارچگیو دور شدن از  یمحصولات صادرات

 یاقتصاد ژهیمناطق و جادید. اشو دیبالا در داخل تولی فناورتا ارزش افزوده و محصولات با  کنداز خارج وارد  را

در بخش  یخارج میمستق گذارییهسرماشدن و جذب  یصنعت قیتشو یبرا یگریابزار د ،رشد یهاقطبو 

 .ندهستکشاورزی ایران 

 ایران یکشاورز رییو تغ تیتقو یخلاق برا رساختیز یهاحلراه -۲

 یو دسترس یکشاورز یهانهاده لیتحو یاهنهیمثبت آن بر هز راتیتأث لیو کارآمد به دل یکاف یهارساختیز

ی کشور، هارساختیز میعظ بیمعا زیرا ،است یضرور یکشاورز یفروش محصول برا به منظوربه بازار 

مثلاً داده است.  شیافزا یکوچک و محصور در خشک در شهرهای ژهیوبازار را به یهاسکیمبادله و ر یهانهیهز

این بخش در روستاهای کوچک و  یوربهره شیو افزا یارت کشاورزتج یبرا یمانع کشور یهاجادهمشکلات 

 کرده است. جادیادورافتاده کشور 

 کشاورزی پایدار هاییتکنولوژاز  یبرداربهرهشناسایی و  -0

که مورد توجه کشور هند نیز قرار دارد و در فصل  داریپا تکنولوژیبر  یمبتن یکشاورزتوجه و حرکت به سمت 

پرداخت  در بایدضروری است و ایران  ستمیو حفظ اکوس تیتقو یبرارد بررسی قرار گرفته دوم به تفصیل مو

 ماید.ن گذارییاستسمورد نیاز آن  هاییفناورکشاورزی جهت تسریع دستیابی به کشاورزی پایدار و  هاییارانه

 .ستا نیمنابع زم یبرا ارانهیهوش گیرییمتصم یربنایز نیگزیجا یکاربر ستمیسبرای مثال 

دارد که  یبهتر ییهمراه با سنجش از دور پوشش فضا یقدق یکشاورز -0 مانندپایدار مدرن:  هاییتکنولوژ

 یهاحسگر را با داده یهاداده قیدق یاست. کشاورز دیمف عیعملکرد در سطح وس یابیدر سطح محصول و ارز

 ممکن پهپادها() ینسرنشبدون  ییماهاهواپ -2 .کندیم بیکتر دانیم ییتنوع فضا یبردارنقشه یخام برا

 هیجزعملکرد و ت نیکاربرد کود، تخم ،یاریبرنامه آب هیاست اسکن سلامت خاک، نظارت بر سلامت محصول، ته
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 کندیم زیخاک را از علف متمای، فیو فوق ط یفیچند ط ریتصو لیو تحل هیرا انجام دهند. تجزاقلیم  لیو تحل

از  نیبدون سرنش یماهایکه هواپ ییهاداده. با دهدیم صیشخت آن رارشد  لتحت تنش و مراح اهیگ و

 لاعاتطکنند و با توجه به ا لیو تحل هیمحصولات خود را تجز توانندیم، کشاورزان کنندیم افتیمحصولات در

ه تا ب دهدیمبه کشاورز اجازه اد پپه نیا. رندیدر مورد نحوه ادامه کار بگ یاآگاهانه ماتیمحصول، تصم قیدق

 هاینهیهزبالا بودن  به دلیل پهپادهای مدرن تمرکز کند. دیتول یکل فهیوظ یمحصولات خود، رو یبررس یجا

هستند و نیازمند گران  اریدر حال توسعه بس یمزارع کوچک در کشورها یبرا بالا، یجار هایینههزو  دیخر

 .باشندیمسبز  هاییارانهاز طریق پرداخت  هادولتحمایت 

 «کم کربن ستمیاکوس»موضوع  که کم کربن منظره (0 مانند: ندیافرو  یبر ورود یمبتن داریپا هاییتکنولوژ

با  یبه جهان و دستیابی یرشد بلندمدت کشاورزبه منظور محصول  یورو بهره یطیمحستیز یداریپا یبرا

کاهش  بهشده که  لیتشک یکم کربن از مواد و خدمات ستمیاکوس کیشده است.  شنهادیکم کربن پ یردپا

مثال  یمناظر کم کربن )برا یها. طرحکندیمو کاهش انتشار کل کربن کمک  یاگلخانه یانتشار گازها

مهم  یعیطب یهاستمیو اکوس یانسان یهاتیفعال نیحفظ تعادل ب ی( برایو مناطق کشاورز ها، مراتعجنگل

 (2 است. ازیمورد ن اقلیمی راتییبا تغ مقابله بهتر یبرا ینیزم هاییستماکوسبهتر  تیریمد ،یجهدرنتهستند. 

 یمحصول و تناوب زراع یبا حداقل اختلال خاک همراه با پوشش دائم یستمیبه عنوان س :یحفاظت یکشاورز

 عییکارآمد از منابع طب یبرداربهرهحفظ و  یحفاظت یهدف کشاورز ف،یتعر نیبر اساس ا .شده است فیتعر

ساختار خاک بر سلامت خاک  رییتغ اب یورزخاکمانند  یکشاورز اتیعمل است. یکپارچه یریتمد یقاز طر

رشد،  یهاهورمونهستند که بدون استفاده از  ییآنها کیارگان یغذاها :یکارگان یکشاورز (3 .گذاردیم ریتأث

کش محصولات غذایی طبیعی باید عاری از هرگونه آفت. شوندیم دیتول یمصنوع یکودها ای هاکشآفت

 .کنندگان به طور کامل تضمین گرددمصرف د مصنوعی و مواد مضر باشند تا سلامت و ایمنیشیمیایی، کو

ل قاب یو بهداشت یاجتماع ،یطیمحستیز یایمزا ن،یکشت زم یبرا کیارگان یکشاورز یهااستفاده از روش

کربن را  بیو ترس لیو س شیخاک، بهبود کنترل فرسا لیتشک ،یمواد مغذ تیو تثب افتیباز ازجمله یتوجه

عه اشتغال و توس یهافرصت یجهدرنتدارد و نیاز  یشتریکار ب یرویمعمولاً ن یکارگان یکشاورز .به همراه دارد

 هایاستیمنافع و س یاز سو یکارگان یتر کشاورزگسترده یرشپذ یبرا یادیموانع ز .کندیرا فراهم م ییروستا

 کیارگان یکشاورز .هستندتعدادی از این موانع  ،یفعض یرساختز و موجود وجود دارد. کمبود اطلاعات و دانش

 ،گذارییهسرما ،یقاتمورد تحق متردر حال توسعه، ک یدر کشورها یژهوبهمتعارف  یکشاورز هاییوهشنسبت به 

 شیصحبت از افزا کهیهنگام 0:یمغذمواد  یکپارچه یریتمد (4قرار گرفته است.  یو خصوص یدولت حمایت

 یاستراتژ کیبه  ازین نیو همچن یانسان تیجمع شیافزا یغذا برا یجهان یازهای، ندشویم یکشاورز دیتول

                                                 
1. Integrated Nutrient Management (INM) 
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 ییایمی. کود شطلبدیمرا  یادیتوجه ز زیستیطمحو  اهیخاک، گ داریچارچوب پا یبرا زیستیطمحسازگار با 

 عنوان یک نهادهآن به از  رمعقولیاستفاده غ لیاما به دل ؛است یزراع لاتمحصو دیتول شیافزا یهااز راه یکی

 ،رگی. از طرف دبه مخاطره افتاده استو سلامت انسان  اقلیمخاک، غذا،  یکشاورز یهاستمیدر س شیمیایی

 مشکلات مذکوردر نظر گرفتن  یجهدرنت INMمحصول را برآورده کنند.  ییغذا یازهاین توانندینم یآل یکودها

 یبرا دوارکنندهیام یاستراتژ کیبه عنوان  رایز ،مورد توجه استمشکلات  نیدر حل ا INMشد. نقش  جادیا

 یبرا زیستیطمحروش خلاقانه و سازگار با  کی تواندیم INM شده است. شنهادیمسائل پ نیپرداختن به ا

و  کیارگان یکشاورز، اکنندهیاح یکشاورز کشاورزی حفاظتی، در سراسر جهان باشد. داریپا یکشاورز

 هاییتکنولوژ .کنندیمصحبت  دیتول یندهایافرنگر در کل راتیید تغدر مور مدیریت یکپارچه مواد مغذی

به منظور  هایتکنولوژاین و در حال تکامل هستند. خودشان قرار دارند در سطوح مختلف توسعه  مذکور

 هاییارانهمورد توجه دولت ایران قرار گیرند و در چارچوب  توانندیمدستیابی به کشاورزی پایدار در ایران 

کشور  در هایییتکنولوژبا اختصاص یارانه در ایجاد، انتقال و توسعه چنین  تواندیممحور دولت نولوژیتک

 کشاورزی حرکت کند. هاییارانهنماید و به سمت سبز شدن  گذارییاستس

 آب و استفاده از فاضلاب یافتباز -۱

و حرکت به سمت  یکشاورز آب یچرخش یریتاز مد یبخش مهم یاریو استفاده مجدد از آب آب بازیافت

درصد  05 یاهکتار  یلیونم 41 تواندیمبه طور بالقوه  یاست. استفاده از فاضلاب در کشاورز کشاورزی پایدار

اهش را ک یآلودگ تواندیم یمقاصد کشاورز یکند. استفاده مجدد از فاضلاب برا یاریرا آب یآب هایینزماز کل 

اگر  .نمایدفراهم را  یرزمینیز یهاسفره یهتغذ یبرا یمنابع اضاف کند و ینآب را تضم یشترحفاظت ب دهد،

ه است که ب یاز آب و مواد مغذ یاستفاده شود، منبع ارزشمند یمنو به طور ا یهتصف یفاضلاب به اندازه کاف

 دیفاضلاب تول یها مقدار قابل توجهداممثال،  یکند. برایمکمک  یشتو بهبود مع یهو تغذ ییغذا یتامن

 یبرگشت یانجر هایسیستم است. یکشاورز یمهم برا یمواد مغذ یو حاو بوده یاز مواد آل یکنند که غنیم

 یاورزاز کش ناپذیرییعنصر جدا یک یزن شوندیم یتهدا یاریبه شبکه آب یاضاف یاریو آب یکه در آن زهکش

ور کنند که دیم یدوده و لجن تولبر بیانرژ یآب به طور کل یافتباز یهاکارخانهحال،  ینهستند. با ا پایدار

 یمشکل را با توسعه محصولات جانب ینممکن است بتوانند ا یدترجد هایتکنولوژیانداختن آن دشوار است. 

 از،یوگکاهش دهند. ب کنند،یم یجترو یوگازجذب ب وصفر  یخالص انرژ ینهرا با هز یافتکه باز یدلجن جد

 هافتیشرپ یناستفاده شود. ا یساتسأت یجبران مصرف انرژ یتواند برایم یهتصف یندافر یمحصول جانب

و  یانرژ هایینهکاهش انتشار کربن، هز یبستن چرخه آب بلکه برا یرا نه تنها برا یدیجد یهافرصت

 . (Helgason, 2021) دهندیارائه م یطیمح هاییندهآلا
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های ارانهیهای مبتنی بر نهاده به یارانهاز  تغییر جهت تمرکزحرکت به سمت کشاورزی پایدار با استفاده از  -8

 در ایران خروجی(ستاده )مبتنی بر 

 ها در کشاورزی است.ستادههای مبتنی بر یارانهها به سمت نهادههای مبتنی بر یارانهها از یارانهروند جهانی 

 های مبتنی بریارانهت های مبتنی بر نهاده به سمیارانهکشورهای دارای بخش بزرگ کشاورزی مانند چین از 

 مندی مستقیم کشاورزانبهرههای مبتنی بر ستاده را برای دادهاند. درواقع چین تعدادی از کردهها حرکت ستاده

خود معرفی کرده است. چین پس از ورود به سازمان تجارت جهانی، مالیات را از کشاورزی خارج کرد. پیش از 

اساس ارزش تولیدی زمین خود، مالیات بر محصولات ویژه کشاورزی  بر این کشاورزان چینی مالیات کشاورزی را

کردند. حتی کشورهایی که میپرداخت  ،شدمیو هزاران مالیات که توسط مقامات روستایی و شهرستانی اخذ 

اتحادیه اروپا )از طریق سیاست مشترک  مانند کشورهای انددادههای کشاورزی کاهش یارانهاتکای خود را به 

اما همچنان برای توسعه این  کنند؛های مبتنی بر ستاده پرداخت یارانههنوز هم تمایل دارند  (CAPاورزی کش

های متکی بر خروجی و ستاده در شورای یارانههای مبتنی بر بازده متکی هستند. تغییر به یارانهبخش به 

های تخصیص مجدد رنامهبنیز در حال انجام است و کشورهای حوزه خلیج فارس  همکاری خلیج فارس

که هدف آن کاهش سطح یارانه خوراک دام و در عوض حمایت از محصولات  اندکردههای بزرگ را شروع یارانه

های بعدی زنجیره بخشها از مواد خام به یارانهدر بخش طیور این تغییر  . برای مثالتمام شده کشاورزی است

 21زیرا در حال حاضر نرخ تلفات این کشورها تقریباْ  ،دهدکشی را کاهش جوجهتواند ناکارآمدی میارزش 

 (.Ghazaly, 2020) درصد است

ی را در وربهرهکارایی و  عموماًهای مبتنی بر ستاده یارانه کننده است.قانعهای مبتنی بر ستاده یارانهمنطق 

برای  ا از طریق پرداختآنه دهند.میزیرا به عملکرد پاداش  داده،سراسر زنجیره ارزش کشاورزی افزایش 

یابند تا کشاورزان بدانند که باید چه هدفی داشته میهایی که از قبل توافق شده به این امر دست خروجی

 ونچشوند  زیستیطمحتوانند منجر به ناکارآمدی و آسیب میهای مبتنی بر نهاده یارانهمقابل  در. باشند

در  ،عنوان مثال کنند. بهمیانگیزه استفاده از منابع را فراهم  صرفاً به جای مصرف مؤثر و پایدار این منابع،

 های مبتنی بر نهاده منجر به استفاده بیش از حد از منابع شده که درنهایت منجر به تخریب خاکیارانههند 

گذاری در سیاستها در هند و توجه به یارانهو کاهش آب زیرزمینی گردیده و همین امر ارزیابی و اصلاح 

های مبتنی بر ستاده یارانهاین حال  با. استده کر یتحائز اهمهای سبز توسط دولت هند را یارانهوص خص

 هایهیاراننسبت به  یترفعالدارند زیرا نیازمند نظارت  هادولتاداری بالاتر برای  هایینههز ازجملهمشکلاتی 

بتنی بر م هاییارانهاست.  یخصوصبه هاییتکنولوژهستند و این سیستم نظارتی نیازمند  هانهادهمبتنی بر 

ستاده، کشاورزان را در معرض خطرات مالی و زیان در صورت شرایط نامناسب کشاورزی مانند آب و هوای 

پرداخت کنند در حالی  هانهاده. کشاورزان خودشان باید برای دهندیمنامناسب، آفات و سایر مشکلات قرار 
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با وجود  .(Ghazaly, 2020) عملکرد کلی دریافت کنند بر اساسخود را  ایهیارانهکه در پایان فصل رشد، 

در کشورهای مختلف اثربخشی بالاتری داشته و بسیار پرطرفدار  هایارانهمشکلات مطرح شده اما این نوع 

 هایرانهایدر ایران به سمت  هایارانهتا روند  شودیمپیشنهاد  الذکرفوقبنابراین با توجه به توضیحات ؛ هستند

و  نمسئولادر اعتبارات مصوب در بودجه سنواتی کشور مورد توجه  تواندیمستاده محور حرکت کند. این امر 

 متولیان امر قرار گیرد.

ه بمبتنی بر عملکرد در کشور مورد توجه قرار دارد لذا  یزیربودجهکه حرکت به سمت آنجاییاز ، یتدرنها

مسیر پیشنهادی در پژوهش حاضر برای ارزیابی و تحلیل تا از  شودیمو متولیان امر پیشنهاد مسئولان 

ارائه شده برای پایدار نمودن  هاییابیارزکشاورزی و  هاییارانه تکتکاز جنس یارانه برای  یابودجه هاییفرد

ه در دتجارب هفت کشور بررسی شبعلاوه،  و سبز شدن آنها بهره ببرند. این بخش هاییارانهکشاورزی و اصلاح 

کشاورزی که به تفصیل در فصل دوم و به طور  هاییارانهاصلاحات و سبز شدن مسیر پژوهش در راستای 

 و سیاستگذاران بخش کشاورزی قرار گیرد.ن مسئولامورد توجه  تواندیمارائه شده است،  32خلاصه در جدول 

 برای تحقیقات آتی هایییشنهادپو  هایتمحدود 

 یاناپ وزمان شروع  یارانه، یمعرفعناوینی از قبیل وب ارزیابی یکپارچه پیشنهادی در پژوهش حاضر در چارچ

رزیابی برای ا (یاتفاق راتیتأثو  اثربخشی -ی و هزینهاثربخش یلتحل ی،)اهداف، طراح هایژگیواسکن  یارانه،

به ترتیب  هااستیساصلاح  -2و  ؛تحلیل اثربخشی بلندمدت -0اما امکان اضافه کردن ؛ پیشنهاد شد هاارانهی

 یهاارانهیاز  یکاتفاقی به چارچوب مذکور وجود دارد که باعث افزایش غنای ارزیابی هر  راتیتأثپس از 

 :شودیم. در ادامه این دو مورد به تفصیل شرح داده گرددمی یابودجه

 بلندمدت یاثربخش تحلیل -1

 ی،اصر اقتصادعن ینو ارتباطات متقابل بدارد  یدتأک بلندمدت یدگاهبر د یلتحل یکدر هنگام انجام  یدارپا توسعه

 یراز ،برخوردار است اییژهو یتبلندمدت از اهم اندازچشم. دهدیمرا مورد توجه قرار  محیطییستزو  یاجتماع

 یو محل مدتکوتاه یراتتأث بر اساس کنندیم یافتدر هایارانهاز  هادولتکه  یاسیس هاییتحمااز  یاریبس

 در بلندمدت یاست به راحت ممکنشده  یطراح مدتکوتاهمشکل  یکحل  یکه برا اییارانهب اوقات است. اغل

 کندیم را درمان تربزرگمشکل  یک علائمصرفاً  یارانه یابپرسد که آ یدبا یلگرمشکلات شود. تحل یجادعامل ا

 رواقعدممکن است  یارانه ی،حقق اولاست که در صورت ت ین. فرض بر اپردازدیم ایینهزمواقعاً به علل  ینکها یا

 .یندازدب یرتأخلازم را به  یساختار ییراتتغ

  



ریه پاتوسع  افتیبا ره  انیرا ی بخش کشاورز در دولت یمصوب بودجه عموم  یها ارانهیاصلاح   )راهنمای عملی(دا  
 

 
213 

 

 سیاست اصلاح -4

باشد می داریبر توسعه پا هایارانهمختلف اصلاح  یوهایسنار یراتتأثبا توجه به  تحلیلی چارچوب در نهایی مرحله

 هایهینگز یایو مزا هاینههزشامل برجسته کردن  امر ینموجود قابل اجرا است. ا هاییارانه یابیارز یتنها برا که

 اقدامات و یافته تغییر سیاست طراحی ،یامرحلهحذف  یارانه،کامل  حذف ازجملهاصلاحات  یمختلف برا

 یبه عنوان مکمل برا تواندیم ینوع اقدامات جانب چهبپرسد  یلگرلازم است تحل همچنیناست.  جایگزین

 ظر گرفته شود؟مختلف در ن یاصلاح هایینهگز

صادی، اثرات اقت بینییشپ درازمدتدر  تمایز بین اثرات بلندمدت و انتقالی اصلاح سیاست بسیار مهم است.

 .یک جهان فرضی بدون یارانه است یسازمدلمستلزم  یتدرنهاو اجتماعی حذف یارانه،  محیطییستز

ایجاد شده در زمان ایجاد یارانه  هایینههزو  حذف یا کاهش یارانه موجود لزوماً عکس منافع هایینههزمزایا و 

ن است ممک اندحمایت شده هایارانهجوامع مبتنی بر منابع که توسط  ،بار نخواهد بود. برای مثال نخستینبرای 

دیگر قابل دوام نباشند یا ممکن است نیاز به تغییر به سمت یک پایگاه اقتصادی جدید داشته باشند و در فرایند 

 (.Barg et al., 2007) ن است با مشکلات اقتصادی و اجتماعی قابل توجهی مواجه شوندتعدیل ممک

اصلاح  -2و  ؛بلندمدت یاثربخش یلتحل -0تا در تحقیقات آتی  شودیمپیشنهاد  بالابا توجه به توضیحات 

بی شده از این ارزیا هاییارانهدر پژوهش حاضر اضافه شود و تمامی  هایارانهبه چارچوب ارزیابی  هایاستس

 یطراح ،یامرحلهحذف  یارانه،حذف کامل در خصوص  یتدرنهامنظر نیز مورد تحلیل و ارزیابی قرار گیرند تا 

لیان امر و متو ،نمسئولانهایی شده و نتایج در اختیار  گیرییمتصمیگزین و اقدامات جا یافته ییرتغ یاستس

 قرار گیرد. گذارانیاستس

توجه در این پژوهش برای تحلیل و ارزیابی با استفاده از روش دلفی تعدیل یافته مورد  هاییارانه رچهاگ 

به کل  هایافتهنتایج این روش وابسته به زمان و مکان است و تعمیم باید توجه داشت که  اما ؛اندشدهشناسایی 

 هایافتهی اً تکرارپذیر. صرفنیست پذیرامکانباشد، میپوزیتیویستی رایج  تحقیقات درجامعه آماری مانند آنچه 

م برای بررسی وضعیت فعلی و رسیدن به یک تصمی ؛ اماشودمیچنین تحقیقاتی  هاییافتهباعث افزایش اعتبار 

ر د شودیمپیشنهاد  به محدودیت مذکوربا توجه . استروش مناسبی  هاپژوهشبا توجه به محدودیت زمانی 

و متولیان امر در حوزه مسئولان د بیشتری از خبرگان، دورهای بیشتر و همچنین تعدااز آتی  یهاپژوهش

 مورد توجه قرار گیرند که ضریبنیز  کانونی یهامصاحبهدر صورت امکان یا  استفاده شود و کشاورزی هاییارانه

لف مخت یهامکانو  هازماندر  هایافتهقابلیت تکرارپذیری  . با افزایش حجم نمونهخطای توافق آن کاهش یابد

ابق با نظر مطکشاورزی در کشور را  هاییارانه تریقدقامکان شناسایی  ،این افزایش تکرارپذیری. یابدمیش افزای

در این راستا، امکان تحلیل و ارزیابی . دهدیمافزایش  ییدتأمورد  المللیینبخبرگان در چارچوب یک استاندارد 
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ش برای دستیابی به یک تصویر کلی و اخذ شناسایی شده در چارچوب پیشنهادی این پژوه هاییارانهاین 

 .یابدیمامر و سیاستگذاران بخش افزایش مسئولان تصمیم مناسب توسط 

بانک جهانی به منظور پشتیبانی از فرآیند  Subsimهای آتی از گردد در پژوهشپیشنهاد می همچنین

 .چوبی تحلیلی بهره گرفته شودچار ای طراحی شده است، به عنواندر حوزه اصلاحات یارانهکه سازی تصمیم

SUBSIM یزساهیو شب هاارانهی یعیتوز یهالیانجام تحل یخودکار است که برا ارانهی یسازهیمدل شب کی 

ه و بودج یرا بر رفاه خانوار، فقر، نابرابر هایارانهاصلاحات  ریمدل تأث نیاشده است.  یطراح هاارانهیاصلاحات 

رد برآو یجبران یوجود نقل و انتقالات نقد ورترا در ص راتیتأث نیا تواندیم نیهمچن .کندیمدولت برآورد 

 :شودیمدر حال حاضر در دو نوع ارائه  SUBSIM. نماید

SUBSIM هاارانهیاصلاحات  میبرآورد اثرات مستق یبودجه خانوار برا یبررس کینسخه تنها از  نیا :مستقیم 

 0ایستهپنج دو  یاارانهیرا بر اساس محصولات  جینسخه نتا نی. اکندیم بر رفاه خانوار و بر بودجه دولت استفاده

 .کندیشده است، ارائه م دادهکه توسط کاربران نشان  یگروه یرهایمتغ ریسا ایمخارج خانوار 

SUBSIM ستانده -دادهجداول  یهانسخه داده نیا :میمستقریغ (I/O) یبودجه خانوار را برا یهایو بررس 

ز اقلام ا یارا با مجموعه جینتا همچنین. کندیم بیترک هاارانهیاصلاحات  میرمستقیو غ میرات مستقبرآورد اث

که  یگروه یرهایمتغ ریسا ایخانوار  ارجاز مخ ایپنج دستهمطابقت دارند و  یاقتصاد یهاکه با بخش یمصرف

 .(Verme and Araar, 2017) کندیتوسط کاربران نشان داده شده است، ارائه م

  

                                                 
1. Quintiles 
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 اقتصادی صبح ایران. المللیینبین، روزنامه ساله مرغ لا 41قصه  .(0411ابوالفتحی، لیلا )

همایش ملی توسعه  یندوم حمایت از توسعه بخش کشاورزی و توسعه پایدار بخش کشاورزی، یهاصندوق .(0392) حسانی، علیا

 .همدان سالم، زیستیطو مح یکشاورز یدارپا

 .یکشاورز یجآموزش و ترو ی،کشاورز یمهو مقررات ب ین(. مجموعه قوان0397راستگو )حمید  مرادنیا و اللهشمس، سارو ی،احمد

 ؟اندافتاده ینمجدد مرغ لا یایسال به فکر اح 25بعد از  مسئولان چرا .(0399اصفهان ) استان صنعتی دانشگاه اساتید بسیج

 فارس. خبرگزاری

اقتصاد  سازانتصمیم رسانه مسیر اقتصاد: کلزا نسبت به سویا اولویت بیشتری دارد،تولید  حمایت از .(0410مهدی ) ،خداوردی

 ایران.

قابل  جمهوری اسلامی. یخبرگزار، رو شیپ یهاو چالش یمحصولات کشاورز ینیتضم دیخر .(0399روحانی، سیدمحسن )

 https://plus.irna.ir/news.دسترس در: 

دومین همایش علمی بیمه  .یکشاورز یمهب یفرارو یهاچالش(. موانع و 22/01/0383) یشو آرش دوراند اللهیبحب ی،سلام

 .گذاریکشاورزی، توسعه و امنیت سرمایه

 بعمنا ینتأم فعلی یهاچالش تحلیل به توجه با گندم تضمینی خرید جایگزین هاییاستس ارائه .(0397) یونکتا دی،شمشا

 .روستایی توسعه و کشاورزی اقتصاد ،یزیربرنامه یهاپژوهش موسسه پژوهشی کارگاه مالی،

 روغنی، یهادانه کشت توسعه از حمایت دوقصن تشکیل طرح درباره کارشناسی (، اظهارنظر0395عبدالاحد )علی تکلم و  طالبی،

 مجلس. زیستیطمح و آب کشاورزی، یسیونکم

(. آمارنامه 0397یاری ) و شهین عباسی ، مریمطالقانی ، رضاعباسشهریار محمدنیا افروزی ،احمدیکریم  ،زاده، حمیدرضاعباد

 تصادی، مرکز فناوری اطلاعات و ارتباطات.اق یزیربرنامهوزارت جهاد کشاورزی، معاونت  .0392سال  جلد دومکشاورزی 

(. آمارنامه 0398)یاری  و شهین عباسی ، مریمطالقانی ، رضاعباسشهریار محمدنیا افروزی ،احمدیکریم  ،زاده، حمیدرضاعباد

 .اقتصادی، مرکز فناوری اطلاعات و ارتباطات یزیربرنامه، جلد دوم، وزارت جهاد کشاورزی، معاونت 0397کشاورزی سال 

(، آمارنامه 0399یاری ) و شهین عباسی ، مریمطالقانی ، رضاعباسشهریار محمدنیا افروزی ،احمدیکریم  ،زاده، حمیدرضاعباد

 اقتصادی، مرکز فناوری اطلاعات و ارتباطات. یزیربرنامه، جلد دوم، وزارت جهاد کشاورزی، معاونت 0398کشاورزی سال 

و ملیحه السادات یاری  ، شهینعباسی ، مریمطالقانی ، رضاعباسیار محمدنیا افروزیشهر ،احمدیکریم  ،زاده، حمیدرضاعباد

اقتصادی، مرکز  یزیربرنامه، جلد دوم، وزارت جهاد کشاورزی، معاونت 0399سال  آمارنامه کشاورزی .(0411) کلانتری

 فناوری اطلاعات و ارتباطات.

رسید،  درصد نیم به 71 از «آرین» لاین سهم چرا/ است ایهسته ولوژیتکن مانند «لاینمرغ» (، اهمیت0399) ی، غلامعلیفارغ

 فارس. خبرگزاری

و  یمحصولات کشاورز یمهصندوق ب ،(0395) لو یمصطف و حمید یسروستان یعابد احمد ی،باران ینحس ،یزاده، مهدیفولاد

 .یشرفتپ امانیشگکنگره پ یندهم یدهمجموعه آثار و مقالات برگز ی،نقش آن در توسعه اقتصاد مل

مجلس شورای اسلامی، ماده واحده و جداول کلان منابع و مصارف  24/02/0395کل کشور مصوب  0392قانون بودجه سال 

 (، انتشارات سازمان برنامه و بودجه کشور، مرکز اسناد، مدارک و انتشارات.0392بودجه )

https://profdoc.um.ac.ir/list-confname-%D8%AF%D9%88%D9%85%DB%8C%D9%86%20%D9%87%D9%85%D8%A7%DB%8C%D8%B4%20%D8%B9%D9%84%D9%85%DB%8C%20%D8%A8%DB%8C%D9%85%D9%87%20%DA%A9%D8%B4%D8%A7%D9%88%D8%B1%D8%B2%DB%8C%D8%8C%20%D8%AA%D9%88%D8%B3%D8%B9%D9%87%20%D9%88%20%D8%A7%D9%85%D9%86%DB%8C%D8%AA%20%D8%B3%D8%B1%D9%85%D8%A7%DB%8C%D9%87%E2%80%8C%DA%AF%D8%B0%D8%A7%D8%B1%DB%8C.html
https://profdoc.um.ac.ir/list-confname-%D8%AF%D9%88%D9%85%DB%8C%D9%86%20%D9%87%D9%85%D8%A7%DB%8C%D8%B4%20%D8%B9%D9%84%D9%85%DB%8C%20%D8%A8%DB%8C%D9%85%D9%87%20%DA%A9%D8%B4%D8%A7%D9%88%D8%B1%D8%B2%DB%8C%D8%8C%20%D8%AA%D9%88%D8%B3%D8%B9%D9%87%20%D9%88%20%D8%A7%D9%85%D9%86%DB%8C%D8%AA%20%D8%B3%D8%B1%D9%85%D8%A7%DB%8C%D9%87%E2%80%8C%DA%AF%D8%B0%D8%A7%D8%B1%DB%8C.html
https://profdoc.um.ac.ir/list-confname-%D8%AF%D9%88%D9%85%DB%8C%D9%86%20%D9%87%D9%85%D8%A7%DB%8C%D8%B4%20%D8%B9%D9%84%D9%85%DB%8C%20%D8%A8%DB%8C%D9%85%D9%87%20%DA%A9%D8%B4%D8%A7%D9%88%D8%B1%D8%B2%DB%8C%D8%8C%20%D8%AA%D9%88%D8%B3%D8%B9%D9%87%20%D9%88%20%D8%A7%D9%85%D9%86%DB%8C%D8%AA%20%D8%B3%D8%B1%D9%85%D8%A7%DB%8C%D9%87%E2%80%8C%DA%AF%D8%B0%D8%A7%D8%B1%DB%8C.html
https://profdoc.um.ac.ir/list-confname-%D8%AF%D9%88%D9%85%DB%8C%D9%86%20%D9%87%D9%85%D8%A7%DB%8C%D8%B4%20%D8%B9%D9%84%D9%85%DB%8C%20%D8%A8%DB%8C%D9%85%D9%87%20%DA%A9%D8%B4%D8%A7%D9%88%D8%B1%D8%B2%DB%8C%D8%8C%20%D8%AA%D9%88%D8%B3%D8%B9%D9%87%20%D9%88%20%D8%A7%D9%85%D9%86%DB%8C%D8%AA%20%D8%B3%D8%B1%D9%85%D8%A7%DB%8C%D9%87%E2%80%8C%DA%AF%D8%B0%D8%A7%D8%B1%DB%8C.html
https://profdoc.um.ac.ir/list-confname-%D8%AF%D9%88%D9%85%DB%8C%D9%86%20%D9%87%D9%85%D8%A7%DB%8C%D8%B4%20%D8%B9%D9%84%D9%85%DB%8C%20%D8%A8%DB%8C%D9%85%D9%87%20%DA%A9%D8%B4%D8%A7%D9%88%D8%B1%D8%B2%DB%8C%D8%8C%20%D8%AA%D9%88%D8%B3%D8%B9%D9%87%20%D9%88%20%D8%A7%D9%85%D9%86%DB%8C%D8%AA%20%D8%B3%D8%B1%D9%85%D8%A7%DB%8C%D9%87%E2%80%8C%DA%AF%D8%B0%D8%A7%D8%B1%DB%8C.html
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می، ماده واحده و جداول کلان منابع و مصارف مجلس شورای اسلا 21/02/0392کل کشور مصوب  0397قانون بودجه سال 

 (، انتشارات سازمان برنامه و بودجه کشور، مرکز اسناد، مدارک و انتشارات.0397بودجه )

ماده واحده و جداول کلان منابع و مصارف  ی،اسلام یمجلس شورا 20/02/0397کل کشور مصوب  0398قانون بودجه سال 

 رنامه و بودجه کشور، مرکز اسناد، مدارک و انتشارات.انتشارات سازمان ب ،(0398) بودجه

مجلس شورای اسلامی، ماده واحده و جداول کلان منابع و مصارف  22/02/0398کل کشور مصوب  0399قانون بودجه سال 

 (، انتشارات سازمان برنامه و بودجه کشور، مرکز اسناد، مدارک و انتشارات.0399بودجه )

ماده واحده و جداول کلان منابع و مصارف  ی،اسلام یمجلس شورا 22/02/0399کشور مصوب  کل 0411قانون بودجه سال 

 انتشارات سازمان برنامه و بودجه کشور، مرکز اسناد، مدارک و انتشارات. ،(0411) بودجه

مصارف ماده واحده و جداول کلان منابع و  ی،اسلام یمجلس شورا 25/02/0411کل کشور مصوب  0410قانون بودجه سال 

 انتشارات سازمان برنامه و بودجه کشور، مرکز اسناد، مدارک و انتشارات. ،(0411) بودجه

 همایش مقالات مجموعه. ایران و جهان لبنیات حمایتی سیاست ابزارهای بررسی .(0384) سروریاکبر یعل و علیرضا کرباسی،

 .ایران اقتصاد در هایتحما کالبدشکافی

جلد  .(0397) 0392مه ششم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی ایران در سال گزارش عملکرد قانون برنا

 (، انتشارات سازمان برنامه و بودجه کشور.0دوم: حوزه بخشی )

(، جلد 0398) 0397گزارش عملکرد قانون برنامه ششم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی ایران در سال 

 (، انتشارات سازمان برنامه و بودجه کشور.0بخشی )دوم: حوزه 

(، جلد 0399) 0398 گزارش عملکرد قانون برنامه ششم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی ایران در سال

 (، انتشارات سازمان برنامه و بودجه کشور.0دوم: حوزه بخشی )

جلد  (،0411) 0399 جتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی ایران در سالگزارش عملکرد قانون برنامه ششم توسعه اقتصادی، ا
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 پیوست

 محور(تکنولوژیهای یارانههای بخش کشاورزی )کدهپژوهش/ سساتؤمکز/ : عملکرد مرا1پیوست 

 های مختلفسالدر  هاپژوهشکده/ سساتؤمتعداد طرح/ پروژه  

 1211 1099 109۹ 109۱ 1090 نام

پژوهشگاه 

 بیوتکنولوژی کشور
- 030 058 037 015 

پژوهشکده حفاظت 

 خاک و آبخیزداری
- 047 054 053 023 

کرم مرکز تحقیقات 

 ابریشم
- 4 2 4 2 

تحقیقات سسه ؤم

و تهیه نهال و  اصلاح

 بذر
- 721 777 222 559 

تحقیقات  سسهؤم

 برنج کشور
- 033 039 037 027 

تحقیقات  سسهؤم

ثبت و گواهی بذر و 

 نهال
- 82 99 99 018 

تحقیقات  سسهؤم

 خاک و آب
- 258 254 212 079 

تحقیقات  سسهؤم

 علوم باغبانی
- 354 457 493 533 

تحقیقات  سسهؤم

 علوم دامی
- 34 279 30 287 

تحقیقات  سسهؤم

 رتی کشوعلوم شیلا
- 228 049 050 249 

تحقیقات  سسهؤم

 کشور پزشکییاهگ
- 470 421 394 371 

 0410، اطلاعات و ارتباطات یفناورو معاونت آمار مرکز  0411و  0399، 0398، 0397 منبع: عبادزاده و همکاران

 مختلف هایسالدر  هاپژوهشکده/ سساتؤمخاتمه یافته  هایپروژه 

 1211 1099 109۹ 109۱ 1090 نام

پژوهشگاه 

 بیوتکنولوژی کشور
- 27 32 57 55 

پژوهشکده حفاظت 

 خاک و آبخیزداری
- 25 22 08 50 

مرکز تحقیقات کرم 

 ابریشم
- 1 - 2 5 
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 1211 1099 109۹ 109۱ 1090 نام

تحقیقات  سسهؤم

و تهیه نهال و  اصلاح

 بذر
- 77 018 049 200 

تحقیقات  سسهؤم

 برنج کشور
- 32 52 44 55 

تحقیقات  سسهؤم

ثبت و گواهی بذر و 

 نهال
- 39 43 38 81 

تحقیقات  سسهؤم

 خاک و آب
- 21 37 29 53 

تحقیقات  سسهؤم

 علوم باغبانی
- 05 01 5 31 

تحقیقات  سسهؤم

 علوم دامی
- 42 32 53 97 

تحقیقات  سسهؤم

 رتی کشوعلوم شیلا
- 50 28 9 78 

تحقیقات  سسهؤم

 کشور پزشکییاهگ
- 95 92 91 027 

 0410اطلاعات و ارتباطات،  یفناورو معاونت آمار مرکز  0411و  0399، 0398، 0397منبع: عبادزاده و همکاران 

 های مختلفسالها در پژوهشکده/ سساتؤمتعداد طرح / پروژه در دست اجرا  

 1211 1099 109۹ 109۱ 1090 نام

پژوهشگاه 

 کنولوژی کشوربیوت
044 041 024 045 233 

پژوهشکده حفاظت 

 خاک و آبخیزداری
042 71 003 79 252 

مرکز تحقیقات کرم 

 ابریشم
0 4 7 8 21 

تحقیقات  سسهؤم

و تهیه نهال و  اصلاح

 بذر
288 329 434 441 733 

تحقیقات  سسهؤم

 برنج کشور
003 022 058 053 222 

تحقیقات  سسهؤم

ثبت و گواهی بذر و 

 نهال
003 007 029 018 303 

تحقیقات  سسهؤم

 خاک و آب
052 023 022 003 282 

تحقیقات  سسهؤم

 علوم باغبانی
287 32 02 7 012 
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 1211 1099 109۹ 109۱ 1090 نام

تحقیقات  سسهؤم

 علوم دامی
325 030 078 027 447 

تحقیقات  سسهؤم

 رتی کشوعلوم شیلا
315 85 23 45 320 

تحقیقات  سسهؤم

 کشور پزشکییاهگ
502 273 430 280 224 

 0410 ارتباطات، و اطلاعات یفناور مرکز آمار معاونت و 0411 و 0399، 0398، 0397 همکاران و عبادزاده: منبع

 مختلف هایسالها در پژوهشکده/ سساتؤمترویجی  -تحقیقی هایطرحتعداد  

 1211 1099 109۹ 109۱ 1090 نام

پژوهشگاه 

 بیوتکنولوژی کشور
- - - - 5 

پژوهشکده حفاظت 

 آبخیزداری خاک و
- - 2 - - 

مرکز تحقیقات کرم 

 ابریشم
- - - - - 

تحقیقات  سسهؤم

و تهیه نهال و  اصلاح

 بذر
- 2 222 02 48 

تحقیقات  سسهؤم

 برنج کشور
- 05 00 9 04 

تحقیقات  سسهؤم

ثبت و گواهی بذر و 

 نهال
- - - - 7 

تحقیقات  سسهؤم

 خاک و آب
- - - - 01 

تحقیقات  سسهؤم

 یعلوم باغبان
- 0 00 - 0 

تحقیقات  سسهؤم

 علوم دامی
- 2 04 5 - 

تحقیقات  سسهؤم

 تی کشوعلوم شیلا
- 5 0 - 4 

تحقیقات  سسهؤم

 کشور پزشکییاهگ
- - 04 2 01 
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 های کل کشوردامکوبی مایهعملکرد  :2پیوست 

 سال پنجکوبی شده به تفکیک مایههای دام 

 1211 1099 109۹ 109۱ 1090 نوع دام

 01952222 00132222 04803755 02223452 04425902 گاو

 292332955 257701120 229270215 252809945 209281078 گوسفند و بز

 3791 7822 2227 02325 02302 شتر

 3828 38799 43198 45087 51082 هاتک سمی

 317،327،229 229443309 284534725 229041903 234218588 جمع

 0410اطلاعات و ارتباطات،  یفناورو معاونت آمار مرکز  0411و  0399، 0398، 0397منبع: عبادزاده و همکاران 

 

 


