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 خلاصه مدیریتی 

و با محوریت حمایت دولتی  جایگزینی واردات ایران عمدتاً در چارچوب و گذار آن در سیاست صنعتیتحولات 
ابستگی و اي جز تشدیدنتیجه، بومیتأمین و توسعه فناوري  هاياجرا شده است. این رویکرد به جاي تقویت زنجیره

هاي . حمایتفاقد توان رقابتی در پی نداشتتولید کالاهاي مصرفیِ  و ماندگی فناورانهعقب به درآمدهاي نفتی،
ري نابراب ،ص و مرکزيو با تمرکز سرمایه در مناطق خا خواري را تقویت کرداي و مالی، انحصارگرایی و رانتتعرفه

 هايها براي گذار به سیاسترا دامن زد. پس از انقلاب نیز تلاش ري نیروي کار و سرمایهوکاهش بهره و فضایی
 و ناهماهنگی سیاستی ،)يبانکدار و نفت( هاي استراتژیکتداوم کنترل دولت بر بخش بازارمحور با موانعی چون

 .ها) ناکام ماندهاي خارجی (جنگ، تحریمتأثیر شوك
ه شده هاي نهادي همرادارد که با تضعیف ظرفیت اقتصاد رانتیِ نفتی ریشه درهاي صنعتی ایران شکست سیاست

پاسخگویی  و شفافیت مالیاتی، اتاصلاح شدن رانده یهحاش به موجب ،ینفت هاياست. وابستگی به درآمد
هاي روهگتسلط  و فساد ساختاري ،)نگريمدتکوتاه( نگريمشکل چون هاییپدیده بروز سازو زمینه گردیده دولت

گیري، بوروکراسی گسترده و ضعف در هماهنگی شده است. تمرکزگرایی در تصمیمملی بر منابع  نفوذذي
ناتوانی در جذب  به همراه این عواملمجموعه هاي صنعتی را با اخلال مواجه کرده است. بخشی، اجراي طرحبین

افع میان من بتوانداند که شده گراتوسعه یدولت گیريشکلاز ها، مانع ضعف نظارت بر پروژه و هاي نوینفناوري
 توازن برقرار کند.رقابتی و عدالت فضایی 

یره گذاري در سرمایه انسانی و ادغام در زنج، سرمایهاقتصادي با تأکید بر ثبات کلان الگوي توسعه شرق آسیا اگرچه
رانی حکمنظیر ( عمیق يساختارهاي تفاوت آن به دلیل واسطهبیاما کاربست  ؛ارزش جهانی، براي ایران جذاب است

 هانیتجارت ج دگرگونی قوانین حاکم بر همچنین المللی) وانزواي بین و نفتی وابستگی به درآمدهايمتمرکز، 
 :از اندعبارتهاي کلیدي قابل تسري . با این حال، درسمواجه استهاي جدي محدودیت با
 )رم، نرخ ارز رقابتینترل تو(ک ثبات اقتصاد کلان به دادن یتاولو -1
 گذاري هدفمند در آموزش فنی و مهندسیسرمایه -2
 هااز طریق اصلاح لجستیک و زیرساخت ايادغام در اقتصاد منطقه -3
آزادسازي تدریجیِ  قید) و حرکت به سمتگرایی کامل یا آزادسازي بیهاي افراطی (حمایتاجتناب از گفتمان -4

الگوي رانتی، تقویت نهادهاي پاسخگو و اتخاذ راهبردي است که موفقیت مستلزم عبور از  .محوربرنامه
 .را محقق سازد توسعه متوازن فضایی و بخشی اقتصاديتنوع پذیري صنعتی،رقابت زمانهم
دولت،  نهاديساختار و ظرفیت  قبیل از -این ملاحظات، شناسایی موانع تحقق سیاست صنعتی در نظر گرفتنبا 

برخوردار است. این  راهبردياز اهمیت  -هاي ناکارآمدو سیاست اقتصادي هاياوم رانتمنافع ذینفعان، تد تعارض

 
 أ

 



دهند که توسعه صنعتی در ایران بیش از آنکه یک مسئله فنی و تکنولوژیک باشد، ماهیتی سیاسی عوامل نشان می
 .و اجتماعی دارد و نیازمند بازنگري در نقش دولت و نهادهاي مرتبط است

 يهاییانارسبازار، ی و دولتهاي مکانیسم تلفیق با که است یصنعت استیس براي ییپژوهش، ارائه الگواین هدف 
 نیا یبیترک یشناسروش. را دارا باشد رانیا ينهاد و يساختار يهایژگیو همخوانی لازم با و کرده اصلاح را بازار

 هشپژو نیا یشناسروش. سازدیم ممکن رانیا در را یصنعت استیس ياهیچندلا و یاسیچندمق لیتحل پژوهش،
 :است استوار یاصل کردیرو سه بر

 در بازار شکست و یهماهنگ فقدان ،يساختار يهاشکست به کردیرو نیا :ساختارگرایی جدید جاستین لین -1
 )هاارانهی و هاتعرفه(مانند  یدولت يهاتیحما که دهدیم نشان و پردازدیم رانیا در واردات ینیگزیجا يالگو

 .است شده يریپذرقابت کاهش و عیصنا یوابستگ باعث

 و ينهاد مسائل د،یجد ییساختارگرا مکمل عنوان به کردیرو نیا :اقتصاد سیاسی نهادگرا هاجون چانگ -2
 .کندیم لیتحل را يساختار راتییتغ برابر در مقاومت و نفعانیذ تعارضات ،يخواررانت مانند یاسیس

 دیتأک یصنعت توسعه در یمحل ينهادها و جامعه نقش بر کردیرو نیا :جامعه پیتر اوانزخودگردانی متکی به  -3
 .دارد

 عیصنا انتخاب از )غلط هايیاستس( »هابازنده« گذاشتن کنار که دهدیم نشان رانیا یاسیس اقتصاد لیتحل
 ،يفناور انتقال ،یخارج يگذارهیسرما جذب کلان، ياقتصاد طیمح بهبود. است ترمهم») برندگان(« شرانیپ

 مکک رفاه و رشد به محورشرانیپ يهاياستراتژ از شتریب متوسط و کوچک عیصنا يارتقا و کار يروین از تیحما
 در هماهنگ یاستیس سیماتر کی چارچوب در دیبا شود، استفاده محورشرانیپ يالگو اگر حال، نیا با. کنندیم

 .شود اجرا ییفضا و یشرکت ،یبخش کلان، سطوح
 تاسیس مدل. شود انجام یمحل و یخیتار يهانهیزم به توجه با دیبا موفق یصنعت توسعه يهامدل يسازیبوم

 اقتصاد ترجامع يکردهایرو. کند بیترک يسازیجهان به يانتقاد ینگاه با را یمحل دانش دیتول دیبا رانیا یصنعت
 .دنماین تیهدا محدودکننده يهافرضشیپ از فراتر را توسعه لیتحل توانندیم زین هترودوکس یینهادگرا و یاسیس

)، ينوآور رد یناهماهنگ و بازار شکست متمرکز، استیس(شکست  رانیا در یصنعت استیس يهابا توجه به شکست
. کندیم بیترک را بالا به نییپا و نییپا به بالا از یاستیس مداخلات که شودیم شنهادیپ هیچندلا یحکمران مدل

 يادنه رساختیز ازمندین اما؛ بخشدیم بهبود را هااستیس ياجرا و دهنمو جادیا يشتریب يریپذانعطاف مدل نیا
 .است گرانیباز نیب یهماهنگ و يقو

 یلک بسته کی در دیبا) یعموم تدارکات و آموزش ،يفناور(مانند  مختلف يهااستیس یبیترک اثرات ن،یهمچن
 ،يساختار هیلا چهار در را مختلف يابزارها يشنهادیپ یاستیس سیماتر. ابدی شیافزا هاآن یاثربخش تا شود یبررس
   .بخشد بهبود را هااستیس ياجرا و یطراح تا کندیم يبندطبقه ییفضا و یاسیس اقتصاد ،ينهاد
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 مقدمه

آن، دگرگونی  دهندهشکلین عوامل ترمهمکه بوده تحولات ساختاري عمیقی  شاهد، تولید جهانی اخیردر دو دهه 
. بحران مالی است انهفناورشتابان هاي و پیشرفت المللیینبهاي متقابل وابستگی تشدیدتولید ملی،  يهانظامدر 

 .شده استمنجر شدن تولید در سطح جهانی و قطبیو به بازتوزیع  انجامیدهاین روندها به تسریع جهانی نیز 
مواجه  کاهش پویایی تکنولوژیک و عدم تعادل تجاري ،زداییصنعتی هایی ماننداقتصادهاي پیشرفته با چالش

ی و بخشهستند، در حالی که کشورهاي با درآمد متوسط و در حال توسعه با رقابت فناورانه و نیاز به ارتقاي درون
 .کنندپنجه نرم میودستبخشی بین

توجهی نداشته است. بخش  هاي اخیر رشد اقتصادي قابلاقتصاد ایران، علیرغم برخورداري از منابع غنی، در دهه
اما کاهش  ؛دهددرصد از اشتغال را تشکیل می 33درصد از تولید ناخالص داخلی و نزدیک به  35صنعت بیش از 

دهنده تغییرات ساختاري در این بخش است. کشورهاي هاي بزرگ نشانگاههاي کوچک و افزایش کارتعداد کارگاه
ي در گذارو سرمایه تخصیص بهینه منابع هاي اقتصادي نیازمندایران، براي رفع عدم تعادل ازجملهدر حال توسعه 

ازارهاي در ب ساز حضورکند، بلکه زمینهتنها نیازهاي داخلی را برطرف میهاي کلیدي هستند. این رویکرد نهبخش
هاي منتخب به گذاري در بخشنیز بر لزوم تمرکز سرمایه رشد متوازن هیرشمن جهانی نیز خواهد بود. نظریه

 .کنددلیل محدودیت منابع تأکید می
ذرا گمقطعی و شرایط  متأثر ازها عمدتاً که این سیاست از آن است حاکیصنعتی در ایران  گذاريتاریخچه سیاست
ابستگی . وانداستوار شدههاي بلندمدت برنامهمبانی و نوسانات قیمت نفت) بوده و کمتر بر  هاتحریم(مانند جنگ، 

فی ، اثرات مناستراتژي جایگزینی واردات و استمرار هاي مالی و ارزيانضباطی در سیاستبه درآمدهاي نفتی، بی
 .شده استمنجر  رخوت تکنولوژیکی و جوییرانت بر رشد صنعتی کشور داشته و به

ها در توسعه اقتصادي، مکاتب و رویکردهاي این پژوهش با بررسی ادبیات مربوط به تحول ساختاري و نقش پیشران
گراي آسیایی و هاي توسعهکند. همچنین، تجربه دولترشد اقتصادي را از منظر نقش دولت و بازار تحلیل می

 هايدهی به سیاستد. با توجه به محدودیت منابع، اولویتگیرها مورد بررسی قرار میشده از آنهاي آموختهدرس
بخشی) ( هاي عموديسیاست هايهاي بازار ضروري است. این پژوهش دیدگاهوري و جبران شکستافزایش بهره

و عمل سیاست  یهنظرکند و اي) را با در نظر گرفتن شرایط ایران بررسی میبازارهاي عاملی و خوشه( افقی و
 .نمایدران را در چارچوب تغییرات ساختاري و اقتصاد سیاسی تحلیل میصنعتی در ای
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 یسماتر و یکه نمودرا به عنوان الگویی بالقوه براي ایران بررسی  یشرق یايمدل توسعه آس در نهایت، این پژوهش
روج از خکند. این اقدامات به منظور براي سیاست صنعتی ایران پیشنهاد می بسته اقدامات هماهنگ و یاستیس
 .اندبست فعلی در تحولات ساختاري و رشد اقتصادي کشور طراحی شدهبن
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 مبانی و مفاهیم -1

 تحول ساختاري -1-1

 مونیو س 2نیرکویموزس س 1،يچنر سیمانند هال ايبرجسته اقتصاددانان يرهبر تحت میلادي 1950دهه  در
 افتیمدرن توسعه  يرشد اقتصاد يهاشرطشیپو  هایژگیو شناخت يبرا یقاتیبرنامه تحق کی 3،کوزنتس

(Lewis, 1954; Syrquin, 1988). درك که به  بود؛ تحول ساختاري »تحول ساختاري« مفهوم ،بحث یهسته اصل
رتبط م يهاافتهی نیترياز قو یکی .پردازدمی يتوسعه اقتصاد همراه با يساختار اترییبا تغ تبطمر يندهایافر

سهم نیروي کار شاغل در بخش ، مواجه شدنددرآمد سرانه با رشد قابل توجه که  کشورهاییدر «که  نشان داد
 ).Kuznets, 1959: 170( »هاي غیرکشاورزي افزایش یافته استکشاورزي کاهش و سهم نیروي کار در بخش

وره پس از یک د ،دیمعدن و تولهاي اشتغال در بخشسهم «، ترشرفتهیپ کشورهايکوزنتس خاطرنشان کرد که در 
تجارت و هاي بخشسهم در مقابل، . رو به رکود یا کاهش گذاشت است ریاخ يهادهه، در رشد قابل ملاحظه

 ).Kuznets, 1965: 25(» افزایش یافته است وستهیخدمات به طور پ

 29 يبرا یاشتغال بخش يهادادهاز  يساختار تحول ياز الگو دتریجد یلیتحلدر ) 2010( 4ایدوارت و رستوچ
 کشورهايهمه «که  افتندی) در2010( ایو رستوچ . دوارتاندنمودهبالا استفاده متوسط و  يدرآمدسطوح با  کشور

 ایتانیبر اقتصادها مانند نیترشرفتهیپ ی، حتنخست. کنندیم يرویپ يساختار تحولمشترك  ندیافر کینمونه از 
 ،دوم. اندتحول ساختاري تجربه کردهرا در فرایند  يکشاورزکاري بخش  يهاسهم ساعتکاهش متحده،  الاتیو ا

ه بصنعت بخش در از ساعات کاري را بیشتري ، سهم قرار دارند يتحول ساختار هیکه در مراحل اول ییاقتصادها
 ،مرحله نهایی. در روندي کاهشی دارد ترشرفتهیپي اقتصادها يسهم برا نیکه ا یدر حال ،دهندخود اختصاص می

 ,Duarte and Restuccia)» کنندرا تجربه می يکار ساعات سهم بخش خدمات از کلروند افزایشی همه اقتصادها 

نتیجه منجر دسته دو به  نمونهکشورهاي شاهده شده در م يساختار هايیدگرگون« از دیدگاه آنها،. (135 :2010
کنند، تمایل دارند که دهد که فرایند تحول ساختاري را دیرتر آغاز مینشان می آنها يهادوم، داده ؛شده است

ا مقدار ت کنندیشروع م رتریرا د يتحول ساختار ندیاکه فر دهدینشان م کشورهایی يرا برا یاساس گرایشمقدار 
 ,Duarte and Restuccia)»انجام دهند کشورهاي پیشگاماز  ترعیکار را سر يرویمجدد ن صیاز تخص ینیمع

2010: 135). 

1. Hollis Chenery 
2. Moses Syrquin 
3. Simon Kuznets 
4. Duarte and Restuccia 
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ه به خدمات را تجرب ياز کشاورز رییو تغ کنندیرا دنبال نم کیکلاس ریدر حال توسعه مس ياز کشورها ياریبس
صنعت «. )Dasgupta & Singh, 2006( شوندیم »زودرس ییصنعت زدا«و دچار  زنندیرا دور م دیو تول نمایندیم

در  ياگستردهو انتقال  ییجاجابهو  انجامدیکاهش اشتغال صنعتی میندي اشاره دارد که به ابه فر »زدایی
 يهاظهور پدیده مذکور، شرکت نیتر. از مهمدهدیصنعتی از مرکز به مناطق پیرامونی روي م يهاکارخانه
یرامون خود را به پ يهاتیبه دلیل نارضایتی از شرایط کار در آمریکا، فعال یتیچندمل يهاشرکتاست.  یتیچندمل

 .منتقل کردند

مدرن در مراکز پیرامونی، با شرایط کار بهتر بود.  يهااز ایجاد کارخانه ترنهینوسازي صنایع قدیمی پرهز
نایع در ص گذاريیهسرمادر صنایع با فناوري پیشرفته در کنار بازار مصرف گسترده، پرسودتر از  گذاريیهسرما

زمان که جوامع و کشورها به  با گذشت). از دیدگاه کالین کلارك به تدریج و 351 :1380 ،(زایتس قدیمی بود
، تعداد شاغلان بخش کشاورزي نسبت به افراد شاغل در بخش صنعت کاهش ابندییمپیشرفت اقتصادي دست 

یافته و در ادامه تعداد افراد شاغل در بخش صنعت نیز نسبت به افراد شاغل در بخش خدمات (خدمات محور) 
). گذار تاریخی از اقتصاد کالامحور به اقتصاد خدمات محور، 1940روند رو به کاهش را تجربه خواهد کرد (کلارك، 

 تواند وجه دیگري از تغییرات ساختاري را شکل دهد.خود می

در نظریه لوئیس اساس تغییرات ساختاري، گذار از اقتصاد روستایی (اقتصاد معیشتی یا سنتی) به اقتصاد شهري 
حال توسعه است که به شکل انتقال از بخش کشاورزي به بخش صنعت نشان داده  (اقتصاد نوین) در کشورهاي در

کوزنتس در نظریه معروف خود نه تنها از تغییرات ساختاري استفاده کرده است، بلکه همچنین تغییرات  شود.می
 کژي را تغییر در تولید کل و تولید سرانه در یدهد و معیار تغییرات تکنولوتکنولوژي را اساس نظریه خود قرار می

 رايبهاي کلان ملی کند. بعد از جنگ جهانی دوم، کوزنتس تمرکز خود را بر استفاده از دادهبازه زمانی معرفی می
نظام  و ي اقتصاديهابخشاهمیت بنابراین  داد؛در فرایند رشد اقتصادي مدرن قرار  المللیینبي هاتفاوتتحلیل 
انه تولید کل و تولید سر رشد کند اگرمی استدلالدر نظریه خود  کوزنتس. او آشکار شدري بخشی براي حسابدا

-ي سرمایهاهدر کالا گذارياز پیشرفت تکنولوژیکی، افزایش سرمایه اي از توسعه واقعی است که ناشیهنگامی نشانه
به  یگرد هاياز بخشانتقال سهم تولید صرفاً نتیجه نه  باشداز منابع کارآمدتر استفاده و وري بهره ارتقايیا  ،اي

 .صنعتبخش 
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 اقتصادانان توسعهدگاه یاز د يرات ساختارییمفهوم تغ :1 جدول
 معیار تغییرات ساختاري / رویکردپردازیهنظر

 سوسیالیسم به نظام کمونیسم، نظام داريیهسرما، نظام فئودالیسم، نظام يداربردهتغییرات از جامعه یا کمون اولیه، نظام  کارل مارکس

 به مرحله مصرف انبوه )حرکت به طرف تکامل (بلوغ، خیز ،تغییرات از اجتماع سنتی، آغاز تحول روستو

 کالین کلارك
 کاهش اشتغال بخش کشاورزي و انتقال شاغلان بخش صنعت و سپس خدمات

 گذار تاریخی از اقتصاد کالا محور به اقتصاد خدمات محور
 کشاورزي) به اقتصاد مدرن (صنعتی)( اقتصاد سنتی گذار از لوئیسآرتور 

 سیمون کوزنتس
 گذار از بخش کشاورزي به بخش صنعت و خدمات

 کشاورزي، صنعت و خدمات به قیمت ثابت در اثر تغییرات تکنولوژیکی گانهسهي هابخشتغییر تولید کل و تولید سرانه 
 دمات و کاهش اشتغال بخش کشاورزيافزایش اشتغال بخش صنعت و برخی موارد خ

 والرشتاین
 یتیچندملي هاشرکتصنعت زدایی و گذار به 

 صنعتی از مرکز به مناطق پیرامونی يهاکارخانهانتقال گسترده 

 زایتس
یمی صنایع قد نوسازيمدرن در مراکز پیرامونی پرسودتر از  يهاکارخانه و ایجاد در صنایع با فناوري پیشرفته گذاريیهسرما

 پرهزینه

 جاستین لین
 نیتز و لیگلیاست

هاي از مزیت برداريساختار اقتصاد به استراتژي توسعه صادرات محور با بهره زاییدرونگذار از صنایع سرمایه بر با نادیده گرفتن 
 نسبی

 گذار از ساختارگرایی به اقتصاد ساختاري جدید

 نهادگرایان

 يهاتیفعالاندك و توسعه  وريبهرهي اقتصادي داراي هاتیفعالیعنی خروج تدریجی از  -کچاپ در گرو تحول ســاختاري 
 بالا وريبهرهمتنوع و داراي 

و اصلاح نهادي  هااستیسو صادرات محصولات جدید و پیچیده عامل مهم در فرایند کچاپ است که از طریق  بخشیتنوع 
 ي جدیدهاآموزشو  هايفناوردر محصولات و  گذاريسرمایهمشوق 

 فرایند گذار از نظام دسترسی محدود به باز داگلاس نورث
 ترویج صنعتی شدن و رشد فراگیر عجم اغلو و رابینسون

 ي پژوهشیهاافتهماخذ: نگارنده با استناد به ی

 مختلف کشورهايساختاري در  تحولات -1-1-1

که سهم  ییکشورها ي. براآنها یکسان نیستپیامدهاي دهد که نشان می مختلف يساختار رییتغ يرهایمس یبررس
این پیامدها متفاوت و قابل توجه است. دارند،  یشتیمع يکشاورز ژهیوبه ،يکشاورزبخش از اشتغال در اي عمده

 یا بازدهبازارمحور ب و مدرن يبه کشاورز گذاراز  تیحمادهند که نشان میو رواندا  یوپیات اتیتجرببراي مثال 
 ،کشاورزان يهامهارت تیتقوها شامل از اهمیت بالایی برخوردار است. این حمایت نیکار و زم يروین رايببالاتر 

 ،همزمان .است مزرعه ییکارا شیو افزا هارساختیو اعتبار، بهبود ز يخدمات کشاورز ن،یبه زم یدسترس لیتسه
انجام  )یدنیو نوش ییمواد غذا دیتول ازجمله( يارزش مرتبط با کشاورز يهارهیزنج تیتقو يبرا اقداماتیلازم است 

 .ایجاد گردد يرکشاورزیاشتغال غ يبرا يشتریب يهافرصت شود تا
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براي  بلکهنند، ک تیرا تقو یپولاقتصاد و  یشتیاقتصاد مع نیب وندیپ توانندیمنه تنها  یشغل يهافرصت این قبیل
تند، هسدرون مزرعه  يهاتیاز فعال خوددرآمد  لیتکم به دنبال ای نمایندیمرا ترك  یشتیمع يکشاورزافرادي که 

 آورند.امکان اشتغال مولد و نسبتاً قابل دسترسی فراهم می
بر  کهاشتغال مناسب  يهااستیس قیاز طررا  بخشدیام يهاقسمتمولد در  یشغل يهافرصتباید  ن،یبر ا علاوه
 گونهینان تدویدر  .اند، شناسایی و تقویت کردتدوین شده انی، کارگران و کارفرمادولت نیب یزنیگفتگو و را پایه

ادي و توانمندسازي افر جذببه  باید به کیفیت آن نیز توجه شود؛ براي مثال کمیت اشتغال، علاوه بر هااستیس
 .کار به بازار واردانتازهنیز و  کنندیرا ترك م يکه کشاورز

محدود  يتنوع اقتصاد ایبه شدت به کالاها  و ایران پرو ،یلیش جان،یآذربا ازجملهجهان  ياز کشورها ياریبس
اقتصاد جهانی  هايتنوع اقتصادي پایینی دارند، این امر سبب شده است که پیوند ضعیفی با دیگر بخشو  اندوابسته

 يورهرهب افزایشو  یشغل يهاگسترش فرصت يبرا ي منابعیکالاهافروش از  حاصل. استفاده از ثروت داشته باشند
 ها،رساختیدر ز يگذارهی. سرماشودمحسوب میبزرگ چالش  کی هنوز ،یرمنابعیقابل تجارت غ يهادر بخش

 نیب وندیپ تیدر تقو تواندیخود مولد شغل است، م يبه خود کهیناعلاوه بر  تال،یجید يهارساختیز ازجمله
 ندکیکشورها فراهم م يرا برا یفرصت ياو منطقه یارزش جهان يهارهیاشته باشد. زنجنقش د ياقتصاد يهابخش

 تیما. حشودیمحدود م نییبا ارزش افزوده پا يهاتیاما مشارکت اغلب به فعال ؛را گسترش دهند شاغلتا تقاضا و م
مولد،  یشغل يهافرصت شیعلاوه بر افزا ،یعموم يهااستیس قیاز طر در آنها يخرد و نوآور يهااز رشد شرکت

 .)Ilo, 2019کند ( فایا اقتصاد یررسمیغ کاهش بخشدر  ینقش مهمتواند می
 ياندهیو پرتغال به سمت خدمات بوده و تعداد فزا نیپیلیف کا،یاز کشورها مانند کاستار ياریدر بس يساختار تحول

است  نیمصر و هند ا ازجملهاز کشورها  ياریبخش مشغول هستند. چالش بس نیاز کارگران در سراسر جهان در ا
شود وري بالا هدایت میهاي خدماتی با بهرهزیربخشبه سمت که اطمینان حاصل کنند تحولات مبتنی بر خدمات 

در  یررسمیمشاغل غ محسوسی با کشاورزي ندارد و تفاوت وري نیروي کار در آنهابهره هایی کهبه سمت بخشنه 
آموزش مستمر در  يگذارهیسرما قیاز طر ازجمله -یخدمات يهاربخشیز نیادر  يوررهبه شیغالب است. افزاآنها 

 ند.ک نیز کمک يدرآمد يهاينابرابربه کاهش  تواندیم -بالاتر يبه دستمزدهاوري بهره يدستاوردها این لیو تبد
و  ؛خدماتبخش در  يوربهره گسترده يهاشکاف عمدتاً ناشی از دو عامل است: نخست، يدرآمد ينابرابر شیافزا

وري پایین. این در حالی است که انتقال کارگران به هاي خدماتی با بهرهدوم، جذب عمده نیروي کار در زیربخش
 ا ببا درآمد بالا يرشد بخش خدمات در کشورها ن،یعلاوه بر اتواند به کاهش نابرابري کمک کند. بخش تولید می

کار  و نوبتیاشتغال مانند کار  دیهمزمان شده است. اشکال جد یشغل ثباتییبو موقت و  وقتپارهکار  شیافزا
 کنندهیمتنظقوانین نظارتی و  يکه نهادها یدر حال ؛باشندمیبه سرعت در حال گسترش در اقتصاد خدمات  یجمع
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اد ترش اقتصگس به موازاتاشتغال  اشکال این گونه جه،ینت درهستند. و ناکافی محدود  هنوز این گونه مشاغل،
این روند لزوم تقویت نهادهاي بازار کار را بیش از که  در کشورهاي در حال توسعه افزایش خواهد یافتخدمات 

 سازد.پیش آشکار می
 رد .اندکردهرا تجربه  از تغییر ساختاري یمتفاوت يها و الگوهاعتاخیر، سرسرتاسر جهان در چند دهه  يکشورها

 یوپیدر ات ازجمله شود؛ترین منبع اشتغال محسوب میبزرگهمچنان  يکشاورزبخش کشورها، این از  یبرخ
سهم اشتغال را به  نیشتریکشورها، خدمات ب ریدرصد). در سا 66,6درصد) و رواندا ( 43,9درصد)، هند ( 66,2(

 یباًتغال تقردرصد) است. در مصر، هند و پر 69,1( یکادر پرتغال و کاستار مسه یشترینکه ب انددادهخود اختصاص 
را در سهم اشتغال در صنعت تجربه  شیافزا نیترعیسر ژهیو. هند بهباشدمیچهارم کل اشتغال در صنعت  کی

 سهم. یررسمیاست، البته اغلب در اقتصاد غ افتهی شیدرصد افزا 9,4 ،2018تا  1991 يهاسال نیکرده که ب
سترش گ نیترعیو رواندا سر نیپیلیحال ف نیو در ع رواندا و نیپیلیدرصد در هند، ف 20 باًیتقر ياشتغال در کشاورز

 .)Ilo, 2019( افتندی شیدرصد افزا 15,7و  17,8 بیرا در سهم خدمات در کل اشتغال تجربه کردند که به ترت
ه ازاي هر د بیبا معیار تولکه  -کار يروین يوررشد بهره در یمتفاوت جیبه نتا يساختار یمتنوع دگرگون يالگوها

 يهاسال نیکار بوده که ب يروین يوربهره شیافزا نیشتریاست. هند شاهد ب منجر گردیده -شودیم سنجیده گرکار
دو  باًیتقر زیکار خود را ن يروین يوربهرهدرصد، سطح  6با حداقل  و است دهچهار برابر ش باًیتقر 2018و  1991

 برابر کردند.
 یفیک يبازده منجر شده، با ارتقاخدمات کم يبه سو يکه عمدتاً به انتقال از کشاورز يساختار یدر مصر، دگرگون

سهم  ،یاسیس یثباتیو ب یاجتماع یتیاز نارضا يا، دوره2017و  2007 يهاسال نیب. است نبوده همراه مشاغل
 Fedi) کرد يشتریب دیکار متزلزل تأک يهاشبخ يکه بر بعد قو افتی شیها افزابخش تیمشاغل نامطمئن در اکثر

et al., 2019) ساخت و ساز، تجارت و حمل و نقل نامطمئن ،يدرصد از کار در کشاورز 90از  شی، ب2017. در سال 
 لیمسکن، املاك و مستغلات و معدن را تشک د،یدرصد از کار در تول 75تا  50 نیکه کار ناامن ب یبود، در حال

 .دادیم
ها تاکنون بر اهمیت تحول در بخش اما پیشرفت آن ؛اي مواجهندهاي توسعهچالش اگرچه اتیوپی و رواندا هنوز با

هاي هماهنگی براي ترویج اشتغال دولت در عین حال، تلاش .گذاري هدفمند تأکید داردکشاورزي از طریق سرمایه
ال، انجام هاي غیرکشاورزي ازجمله در اقتصاد دیجیتهاي شغلی مولد در بخشخارج از مزرعه و رشد فرصت

 .دهدمی
درصد در  85,0و عملکرد درخشان رواندا در کاهش فقر با کاهش سهم کشاورزان مستقل (از  يورمثال، بهره يبرا

همراه بوده است. از  يدر مزرعه دستمزد شی) و افزا2017-17 يهادرصد در سال 53,2به  2000-01 يهاسال
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درصد در  7,3(از  يدستمزد يرکشاورزی) و مشاغل غ2017 سال درصد در 15,9به  2000 سال دردرصد  3,6
 .)2017 سال درصد در 21,0ه ب 2000سال 

انجام داده است با  (ICT) گذاري قابل توجهی در بخش فناوري اطلاعات و ارتباطاتهمزمان، دولت رواندا سرمایه
 unda, Forthcoming)(Mal.1 ترین کشور آفریقا تبدیل شوداین هدف که به قطب فناوري منطقه و متصل

و  2005-06 يهاسال نیبوده که ب هانیترعیاز سر یکیونقل و ارتباطات رشد اشتغال در بخش حمل ،یجهدرنت
 است. افتهی شیدرصد افزا 80 باًیتقر 2016-2017

تا  2000هاي تحول ساختاري در پرتغال به تغییر ترکیب اشتغال در بازار کار منجر شده است. در فاصله سال
واحد درصد کاهش یافته، در حالی که  9از کل اشتغال » کارگران صنایع دستی و مشاغل وابسته«، سهم 2018
 .درصد افزایش پیدا کرده است 12» متخصصان«سهم 
 نیز به تدریج افزایش یافت. برخلاف بسیاري» ها و متخصصان وابستهتکنسین«و » کارکنان خدمات و فروش«سهم 

 1980هاي هاي سیاسی و کمبود شدید برق در دههجنوب شرقی، فیلیپین به دلیل درگیرياز کشورهاي آسیاي 
  Forthcoming Yap et al.,(.2( ، نتوانست تحول ساختاري لازم را ایجاد کند1990و اوایل 

 المللینیتجارت ب یتقابل یشاطلاعات و ارتباطات و افزا يفناور یشرفتاز پ یلیپینف یراخ يهاحال، در دهه ینبا ا
 2016که ارزش آن در سال  یبهره برده است؛ بخش (BPO) وکارکسب یندهايافر يسپارتوسعه بخش برون يبرا

 .کشور برآورد شد ینا یناخالص داخل یددرصد تول 7,5معادل 
ات رصادبوده است.  کایدر کاستار يفعال تحول اقتصاد ياستراتژ کی يامنطقه /یارزش جهان يهارهیادغام در زنج

صادرات  ی،خارج یممستق گذاريیهاز سرما یريگاما با بهره ؛غالب بود 1960مانند قهوه و موز در دهه  یسنت
عمده صادرات کالاها  ي،درصد 71,3) با سهم یکی(مانند محصولات الکترون ياز مناطق آزاد تجار یصنعت يکالاها

 82000حدود  مناطق آزاد تجاري، 2015سال  در Sauma, P. Forthcoming(.3( دادیم یلرا تشک 2016در سال 
درصد از کل اشتغال در کشور را  5که کمتر از  2016Medaglia Monge(4 ,کردند ( جادیا میمستق یشغل رسم

 .اددیم لیتشک
که در گذشته صادرات  یخود را متنوع کرده است. در حال یصادرات یهپا 1960از دهه  یزن یلیش یکا،همانند کاستار

درصد از کل  40به حدود  یسهم محصولات صنعت 2018تا سال  بود یبر محصولات معدن یکشور عمدتاً متک ینا
 يجد چالش کی عنوان به هنوز ياقتصاد یبخشتنوع حال، نیا با 2020Pinto, (.5( است یافته یشصادرات افزا

1. Malunda, D. 
2. Yap, J. Tabuga, A. Mina, C. 
3. Sauma, P. 
4. Medaglia Monge, C. 
5. Pinto, M. 
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 يروین هم و کشور هم امر نیا و دهدیم لیتشک را صادرات کل از یمین حدود کماکان مس که چرا است، یباق
 .سازدیم ریپذبیآس کالا یجهان يبازارها نوسانات و یخارج يهاشوك برابر در را آن کار
ت. در مانده اس یباق یچالش اساس یکهمچنان به عنوان  یزن یجاندر پرو و آذربا ياقتصاد یبخشحال، تنوع ینبا ا

ا هرستوران ی،فروشو خرده یفروشتجارت عمده ینو همچن يکشاورز يهااز کل اشتغال به بخش یمیپرو، حدود ن
تمرکز اشتغال  نیا .شوندیمحسوب م يورسطح بهره ترینیینبا پا يهاها اختصاص دارد که از جمله بخشو هتل

دهد که بیش از ها نشان میتوزیع اشتغال بر اساس اندازه بنگاه. دهدیخود را نشان م زیمولد نکم يهادر بخش
کارگر) متمرکز شده است. این الگوي اشتغال بین  10تا  1هاي بسیار کوچک (درصد از مشاغل در بنگاه 70

 .تنها تغییرات محدودي را تجربه کرده است 2017تا  2004هاي سال
و همزمان با آغاز صادرات نفت، به  1990در اواخر دهه  ي،شورو یراتحاد جماه یپس از فروپاش یجاناقتصاد آذربا

 اقتصادي رشد 2007 تا 2005 هايسال فاصله در کشور این نفت، تولید گیريشتاب با. یافتدست  ینسب ثبات
 .رسید درصد 25 از بیش به هاسال برخی در آن نرخ که کرد تجربه را توجهی قابل

تشکیل درصد از کل صادرات این کشور را  90که حدود  -وابستگی شدید اقتصاد آذربایجان به درآمدهاي نفتی
فراهم کرد؛ زمانی  2015بستر مناسبی براي بروز بحران اقتصادي و سقوط شدید ارزش پول ملی در سال  -دهدمی

 .مواجه شد که قیمت جهانی نفت با کاهش
 یشتمرکز خود را بر افزا ي،به منابع رشد اقتصاد یبخشبا درك ضرورت تنوع یجانآذربا یر،پس از بحران اخ

 يفناور و صنعتی هايپارك ایجاد و گردشگري ،)کشاورزي محصولات فرآوري ازجمله( ییهادر بخش گذاريیهسرما
 .معطوف کرده است

 در حال توسعهکشورهاي  برخی پیامدهاي تحولات ساختاري در :2 جدول
 استراتژي پیش رو پیامد چالش بخش پیشران کشورها

 صادرات نفت آذربایجان

وابستگی بسیار زیاد  −
-اجتماعیهاي جبهه

اقتصادي به نفت و 
 عدم تنوع اقتصادي

بحران اقتصادي و کاهش شدید  −
ارزش پول محلی در اثر کاهش 

 قیمت نفت

در  يگذارهیسرماافزایش  −
کشاورزي، گردشگري و ایجاد 

هاي صنعتی با توجه به نیاز پارك
 به تنوع در منابع رشد کشور

 پرو

کشاورزي و تجارت 
عمده و 

، یفروشخرده
ها و رستوران
 ها،هتل

 عدم تنوع اقتصادي −

مشارکت جهانی محدود به  −
 هاي با ارزش افزوده پایینفعالیت

استفاده از ثروت تولید شده از  −
هاي کالاها براي گسترش فرصت

وري در شغلی و رشد بهره
 هاي قابل تجارت غیرمنابعیبخش

هاي اشتغال در بخش −
ن تریمولد با پایینکم

 يوربهرهسطح 

 کاستاریکا
صادرات سنتی، 
 مانند قهوه و موز

تنوع بخشیدن به  −
 اقتصاد

 در پایه صادرات یبخشتنوع − عدم ایجاد تحول ساختاري −
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 خدمات
بخش  يوربهرهارتقاي  −

 خدمات
هاي ارزش ادغام در زنجیره −

 يامنطقهجهانی/

 شیلی
معدن (مس) به 

عنوان نیمی از کل 
 صادرات

تنوع بخشیدن به  −
دلیل غلبه اقتصاد به 

مس در نیمی از کل 
 صادرات

کشور و کارگران در  يریپذبیآس −
هاي خارجی و بازارهاي برابر شوك

 کالا ثباتیب
 تنوع در پایه صادرات −

 خدمات فیلیپین

درگیري سیاسی و  −
کمبود شدید برق در 

و اوایل  1980دهه 
 1990دهه 

 عدم ایجاد تحول ساختاري −

سپاري فرآیند توسعه بخش برون −
هاي وکار با پیشرفتکسب

هاي اطلاعات و ارتباطات و فناوري
 هاافزایش قابلیت تجارت آن

 خدمات پرتغال
بخش  يوربهرهارتقاي  −

 خدمات

 تغییر ساختار شغلی بازار کار −
هاي وري این زیربخشافزایش بهره −

گذاري در خدمات، از طریق سرمایه
و تبدیل  العمریادگیري مادام

به چنین دستاوردهایی 
 دستمزدهاي بهتر

کارگران صنایع «کاهش سهم  −
 و افزایش» دستی و صنایع وابسته

 ياحرفهسهم افراد 
و » کارکنان خدمات و فروش« −

 »ها و متخصصان وابستهتکنسین«

 کشاورزي نداارو

هاي تقویت زنجیره −
ارزش مرتبط با 

در  ازجملهکشاورزي، 
تولید مواد غذایی و 

 نوشیدنی

ونقل و اشتغال در بخش حملرشد  −
 ارتباطات

قابل توجهی در  يهايگذارهیسرما −
 بخش فناوري اطلاعات و ارتباطات

حمایت از تغییر به کشاورزي  −
 تر بازارمحور با بازدهی بالاترمدرن

 کشاورزي اتیوپی
هاي ایجاد فرصت −

بیشتر براي اشتغال 
 غیرکشاورزي

پیوندهاي ضعیف بین اقتصادهاي  −
 و پولیمعیشتی 

حمایت از تغییر به کشاورزي  −
 تر بازارمحور با بازدهی بالاترمدرن

هاي عدم دسترسی به فرصت −
براي  شغلی مولد قابل دسترس

کسانی که کشاورزي معیشتی را 
 کنندترك می

 هند

هدایت تحولات   − کشاورزي
مبتنی بر خدمات به 
سمت خدمات با 

وري بالاتر به جاي بهره
 خدماتیهاي زیربخش

 هاي درآمدينابرابري −

هاي وري این زیربخشافزایش بهره −
گذاري در خدمات، از طریق سرمایه

و تبدیل  العمریادگیري مادام
چنین دستاوردهایی به 

 دستمزدهاي بهتر

اشتغال در صنعت 
در بخش اقتصاد 

 غیررسمی
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 موجودي عوامل تولید -1-2

اســت  کشور یک 2و موجودي عوامل تولید 1ساختار مواهب دهندهنشاني نسبی بالقوه هاتیمزمنابع طبیعی و 
ور . برخی کشورهاي نوظهکندیمي را تجربه ترعیسررشد  کشورشود، آن  راستاهمکه چنانچه با ســاختار صنعتی 

قیه میرزایی ف( طی کنند ترعیسرآسیایی از مزیت نیروي کار ارزان برخوردار بودند و توانستند مراحل اولیه توسعه را 
 يدارد تا برا اریکشور در اخت کیاست که  یتعداد منابع دهندهنشان موجودي عوامل تولید). 1400و همکاران، 

 ینسب تیبه آن مز ی و تکنولوژي کهنیکارآفر ،پول ن،یکار، زم يرویمانند ن یمنابع -از آنها استفاده کند  دیتول
خاص  يکالاها دیفرصت تخصص در تول نهیبر هزموجودي عوامل تولید . دهدیکشورها م رینسبت به سا ياقتصاد

 .گذاردیم ریتأث گرید ينسبت به کالاها

وبه به ن ینسب تیکشورها باشد. وجود مز ریفرصت تخصص کمتر از سا نهیوجود دارد که هز یزمان ینسب تیمز
مکن م زین يگریاست. عوامل د هیو سرما نیکار، زم يروین نهیهز ،يوربهره ،یمانند فراوان يموارد یرتحت تأثخود 

در  صرفه ای افتهی توسعه اریبس یمال ستمیبگذارند، مانند س ریتأث یکشور از نظر عمل کی ینسب تیاست بر مز
 .اسیمق

 ت.مانند نفت اس یعیمنابع طب یا یاسمق يهاصرفهوجود  ین،نسبت به زم تولید عوامل موجوديمثال ساده از  یک
نابع و م کنندیم یداپ یشدر صادرات نفت گرا شدنیمعمولاً به سمت تخصص یوفور منابع نفت يدارا يکشورها

 .مطلق دارند یتدر آن مز یصورت کم که به دهندیسوق م یعامل یدخود را به سمت تول یداخل
درصد از صادرات  86از  شیاست: نفت ب یتخصص نیاز چن ینمونه افراط کی، آنگولا 2019سال  يهابر اساس داده

است که بر  ییاز کشورها یکی) DRCکنگو ( کیدموکرات يکشورها مانند جمهور ریسا 3.دهدیم لیآن را تشک
از دو سوم کل کبالت جهان را در  شی، ب2020در سال  USGSقرار دارد و طبق گزارش  قایکمربند مس آفر يرو

 یتاپ و حتهمراه، لپ يهامانند تلفن یکیالکترون لیوسا يبراقابل شارژ  يهايکه در باتر کبالت 4.دارد اریاخت
 کیدموکرات يمانند جمهور ییکه کشورها یمعن نیبه ا -دارد  ییبالا يتقاضا شود،یاستفاده م یبرق يخودروها

ع شده منب نیبر سر ا یاسیس ياهمنجر به تنش یاند که حتبوده یمنبع متک نیکنگو به شدت به استخراج ا
 5.است

1. Endowment Structure 
2. factor endowment 
3. Observatory of Economic Complexity. Angola. oec.world/en/profile/country/ago 
4.U.S. Geological Survey, Mineral Commodity Summaries, January 2021 
5. Federal Ministry for Economic Cooperation and Development. Extractives and Development Sector Programme, 
Lion Copperbelt. 
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 اتاقدام توانندیدارند، م اریرا در اخت يشتریب يهانیمتحده که زم الاتیمانند ا ییکشورها گر،ید يسو ازاست. 
 يضمن استفاده از سواحل برا ،يمحصولات کشاورز دیتول ياز خاك برا یدر مناطق غن گذاريیهسرمابا خود را 
 کنند.متنوع  شتریکار ب يرویو ن تیاز جمع يریگو بهره صادرات

از  - ديیتول یندهايدر اکثر فرآ یدينهاده کل یکآن را به عنوان  یدبا آید،یم یانکار به م یرويصحبت از ن یوقت
 هايیژگیو و یفیتک یت،در نظر گرفت. کم -همراه  يهاتلفن یدمانند تول ايیشرفتهپ يتا فناور یسنت يکشاورز

 یفاا المللینهر کشور در عرصه تجارت ب ینسب یتبه مز یدهدر شکل ايکنندهییننقش تع ی،نهاده اساس ینا
 .کندیم

 ییناً پاکشور نسبت یک ي(کار فشرده) برا يکالاها یدفرصت تول ینهمعناست که هز ینکار فراوان به ا یرويوجود ن
 .شودیبرخوردار م ینسب یتاز مز ییکالاها ینچن یدکشور در تول ینا ین،است؛ بنابرا

 یه بازتابک کندیم یافتدر یزن يبالاتر يبرخوردار است، بلکه دستمزدها يبالاتر يورکار ماهر نه تنها از بهره یروين
 ین،کار در چ یرويسطح مهارت ن يمزمان با ارتقاهمثال،  براي .دنماییم یجاداست که ا یشترياز ارزش افزوده ب

 یشرفتهپ يبا فناور يکالاها یدشدن در تول تریبه سمت تخصص یجکشور به تدر ینو ا یافته یشافزا یزدستمزدها ن
 .حرکت کرده است یچیدهو پ

کار  يورین يهایژگیمثال با آموزش، و ي. براکنندیمو در طول زمان تغییر  ستندین ستایا موجودي عوامل تولید،
صادق است. با گذشت زمان، هر  زین رساختیو ز هیدر سرما يگذارهیامر در مورد سرما نیکند. هم رییتغ تواندیم

 ،نقلوحمل يهاستمیکشور س کیطور که بگذارند. همان ریکشور تأث کی ینسب تیبر منابع مز توانندیدو م
در  دهیچیانجام مشاغل پ يکار ممکن است برا يروی، ندهدیرا توسعه م تردهیچیپ یها و خدمات عمومساختمان

 دسترس باشد.
کار  منابع طبیعی، نیروي( سعه اقتصادي از دیدگاه نظریه جدید، موجودي عوامل تولیدنقطه شروع براي تحلیل تو

و در طول زمان قابل  باشدمیي یک اقتصاد در هر زمان خاص، معین هايموجودو سرمایه) در یک اقتصاد است. 
 عوامل تولید در يهايموجودتغییر هستند. در نظریه ساختارگرایی جدید، زیرساخت به عنوان یک جزء دیگر در 

-شود. زیرساخت شامل زیرساخت سخت یا ملموس و زیرساخت نرم یا ناملموس است. نمونهیک اقتصاد افزوده می
و  ي برقهاشبکهي مخابراتی، هاستمیس، هافرودگاه، تسهیلات بندري، هابزرگراههایی از زیرساخت سخت شامل 

ي هانظامعمومی (آب، برق و گاز) است. زیرساخت نرم شامل نهادها، مقررات، سرمایه اجتماعی،  یساتتأسدیگر 
. زیرساخت، بر هزینه مبادله هر بنگاه و نرخ نهایی بازدهی باشدمیو سایر ترتیبات اقتصادي و اجتماعی  ارزشی
 ).Lin, 2012( گذاردیمگذاري اثر سرمایه
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اخته و پرد يو رشد اقتصاد یعیوفور منابع طب ینرابطه ب ید توسعه به بررسدر حوزه اقتصا ياگسترده یاتادب
حال،  ینمورد آزمون قرار داده است. با ا يکلان و خرد اقتصاد يهاشاخص through را» منابع یننفر یهفرض«

در مطالعات مختلف متفاوت گزارش شده  یجکامل برخوردار نبوده و نتا ییاز همگرا ینهزم یندر ا یتجرب هايیافته
وجود  یزخنفت کشورهايدر طول دو دهه گذشته، ادبیات زیادي در مورد  ).Collier and Goderis, 2008( است

 ,Ross, 1999; Sachs and Warner) داشته که رابطه منفی بین غناي منابع و رشد اقتصادي پیدا کرده است

2001; Papyrakis and Gerlagh, 2004; Robinson, et al. 2006) در میان چندین توضیح نظري ارائه شده در .
 ;Williams, 2011)غنی از منابع تمایل به وابستگی به منابع دارند  کشورهايآنها این است که  نیترجیراادبیات، 

Dubé andPolèse, 2015). 
 کنندیها استدلال ماست. آن» منابع یننفر یهفرض«وارد بر  ياز نقدها ايینده) نما2008و بولته ( یلرار برانشواک

. به عبارت یانحراف توجه از مسئله اصل یک یعنی -است (Red Herring) «قرمز یماهشاه« یک یهفرض ینکه ا
 .هدد یشبه آن منابع را افزا ياقتصاد یممکن است وابستگ یعیوفور منابع طب although ها معتقدند کهآن یگر،د

که فراوانی منابع تنها زمانی بر رشد اقتصادي  دهدیم) نشان 2004( 1ي پاپیراکیس و گرلاگهاافتهعلاوه بر این، ی
علاوه بر شواهد تجربی ترکیبی، شکاف کافی در چارچوب  که به صورت مجزا در نظر گرفته شود. گذاردیمتأثیر 

) نوسانات را به عنوان ویژگی 2009( 2لهکبه عنوان مثال، ون در پلوگ و پو نظري ارائه شده تا به امروز وجود دارد.
که کشورهاي صادرکننده کالا  ردیگیم) نتیجه 2010( 3فرانکل کهدر حالی  .رندیگیماصلی نفرین منابع در نظر 

کند که نفرین ) پیشنهاد می2015( 4جیمز. کنندیمعملکرد خوبی دارند و اثر فراوانی مواهب و منابع را کنترل 
 .هاي غیرمنبعی داردمنابع به آرایش صنعت بستگی دارد، زیرا تأثیر کمی بر بخش

 و بخش کلیدي رشد شرانیپ -1-3

کمتر  در مناطق ژهیوبهمنابع محدود را  نهیبه صیتخص ،یاصل اساس کیمنابع به عنوان  یابیدر علوم اقتصاد، کم
رشد نامتعادل در مقابل رشد متعادل شده  ياستراتژ يریگامر منجر به شکل نیا .سازدیم يضرور افتهی توسعه

). 153: 1386 ،ياست (نوروز دارتیاولو يهاتیها و فعالبخش ییشناسا ،ياستراتژ نیا نیدر تدو نخستاست. گام 
 رشد هیشد. بر اساس نظر ياقتصاد اتیو روستو وارد ادب رشمنیتوسط ه 1950از دهه  5یشرانپ يهابخشمفهوم 

رشد  جادیدر ا يشتریکه توان ب ییهادر حال توسعه با کمبود منابع، بخش يدر کشورها رشمن،ینامتوازن ه

1. Papyrakis and Gerlagh 
2. Van der Ploeg and Poelhekke 
3. James 
4. Frankel 
5. Leading Sector 
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 ریمنافع خود را به سا د،یتول يهارهیزنج قیو از طر رندیقرار گ يگذارهیسرما تیولودر ا دیدارند، با ياقتصاد
 ).3: 1394 ،یها منتقل کنند (صادقبخش
رد. ک یبررس يها را در مراحل مختلف رشد اقتصادبخش نینقش ا شرو،یپ يهامفهوم بخش یبا معرف زین روستو

 کنندیها عمل مبخش ریها به عنوان موتور محرکه توسعه سابخش یکه در هر مرحله از رشد، برخ افتیدر يو
 ترتهشرفیپ یکیو تکنولوژ ینظر فن زکه ا شودیاطلاق م ییهابه بخش شرویپ يها). بخش17: 1396 ان،یدی(حم

کل را  يها، رشد اقتصادبخش ریبا سا نیو پس نیشیپ يوندهایپ قیو از طر دارند ییبوده، رشد ارزش افزوده بالا
و  یداخل ياضابه تق ییوپاسخگ ییدارند، بلکه توانا یالمللنیب يریپذها نه تنها رقابتبخش نیا. کنندیم عیتسر

 ).1392 ،ینیدارا هستند (جهانگرد و حس زیرا ن یخارج
. کنندیم فایا يدر توسعه اقتصاد يدیانتقال رشد، نقش کل يهاسمیبه عنوان مکان نیو پس نیشیپ يوندهایپ

ها باشد. بخش ریبا سا وندهایحداکثر پ جادیو ا ییزابر اساس رشد شتابان، اشتغال دیبا شرویپ يهاانتخاب بخش
 ).153: 1386 ،ي(نوروز ستبرخوردار ا ییبالا تیاز اهم زین وندهایپ نیا یتنوع و گستردگ

 تیمز تیبر اهم ن،یچ نگیک يدر منطقه ژ شرانیپ عیصنا ی) با بررس2011( 1ژن انیت ،یمطالعات تجرب در
د نمو فیتعر ییهارا به عنوان بخش شرانیپ عیصنا يکرد. و دیتأک عیصنا نیا ییدر شناسا یو رقابت اسیمق ،ینسب
 .کنندیم نییاقتصاد را تع یکل يریگدر اقتصاد منطقه دارند و جهت ياسهم عمدهکه 

تند. پرداخ داریبر اساس الزامات توسعه پا شرانیپ عیصنا ییبه شناسا يا) در مطالعه2009( 2نگیژائو و ل ن،یهمچن
 ،يسودآور ،يارزش افزوده، نرخ نوآور د،یمانند سهم صنعت از کل تول ییهاارائه کردند که شامل شاخص یآنها مدل

 نندکیکمک م یعیصنا ییها به شناساشاخص نی. ااستکار  يرویجذب ن زانیو م هیکار و سرما يروین يوربهره
 را دارند. یرقابت تیو مز یرشد درون لیپتانس نیشتریکه ب
لکه از ب شود،یمنجر م ترعیسر ينه تنها به رشد اقتصاد شرانیپ يهادر بخش يگذارهیو سرما ییشناسا ،یجهدرنت
 .کندیم لیتسه زیرا ن داریها، توسعه پابخش ریبا سا يقو يوندهایپ جادیا قیطر

در زمان و در موقعیت دیگري در  کردیمسازي چندبعدي صنعتی که براي یک کشور در یک زمان خاصی زمینه
و نساجی  20فولاد براي برزیل نیمه دوم قرن ( ددهینمنظام جهانی براي کشور دیگري الزاماً این کار را انجام 

چه ، در بستر کدام نظام جهانی، در چه زمانی. بسیار مهم است که تولید هر محصولی در )20براي هند قرن 
ي نسبی هاتیمزدر اینجا بحث ( ردیگیمصورت اي و در چه نسبتی با سایر کشورها یرهزنججایگاهی و در چه 

اگر  .ي عامل تولید را در جهان دارندهانهیهزي نسبی اقتصاد، یعنی صنایعی که کمترین هاتیمز .)شودیممطرح 

1. Tian Xhen 
2. Bing Zhao & Jinpeng Liu 
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 اشتوسعه)؛ اما سودي براي ...ذخیره مس، قهوه، نفت و  مثلاًکشوري داراي جایگاه خاصی در نظام جهانی باشد (
د چیزي هر کشوري بای د:کنیممزیت نسبی بیان نسبت به  رادیکالرویکرد  .جایگاهش را تغییر دهد تواندیمندارد 

رد از نگاه سنتی به مزیت نسبی عبور ک شودیماین حال، آیا  را تولید کند که براي تولید آن مزیت نسبی دارد. با
و تولید  هایژاپنبراي مثال، مزیت نسبی کره جنوبی، کشت برنج براي  یت نسبی براي یک کشور ایجاد نمود؟و مز

 .سازي تغییر کردیکشتسمت خودروسازي، موبایل و صنایع  ماده خامی مانند تنگستن به

 
هاي پیشران رشدبخش :1شکل   

 مأخذ: نگارنده

گفته  »يیدکل يهابخش« ،تاسیک کشور و مسائل سیاستگذاري مشکلات اقتصادي  مرتبط با که ییهابخشبه 
انکی مالی و ب ،اگر بخش مالیاتیبراي مثال،  شود.یمرشد تعبیر  کاتالیزور بهکلیدي  يهابخش. اصلاح شودمی

 و نامطلوبها به صنایع بانک یدهو یا وام ردیگینامولد قرار م يهاخوب کار نکند مثلاً مالیات در خدمت بخش
 .هاي کلیدي دارد، نیاز به اصلاح در بخشتداوم وضع موجود
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هاي کلیدي، پیشران، زیرساخت و موجودي عوامل تولیدبخش :2شکل   

هاي پژوهشنگارنده با استناد به یافته: مأخذ  

هاي هاي رشد و بخشبخشکه زامبیا وجود دارد  ازجملهي توسعه برخی کشورها هابرنامهي دیگري که در بنددسته
 است. حمایتی

 

هاي حمایتیهاي پیشران رشد و بخشبخش :3شکل   

SIXTH NATIONAL DEVELOPMENT PLAN 2011 – 2015 Republic of Zambia 

 ي پیشران رشدهابخشتحولات ساختاري  -1-3-1

 دازد،پریم گریمرحله به مرحله د کیاز  يرشد به عوامل محرك ارتقاء اقتصاد شرانیپ يهابخش يتحولات ساختار
خام و ساده  يکالاها دیشامل گذار از تول ندیفرا نی. اکندیرا فراهم م يکه هر مرحله بستر مرحله بعد يبه طور

ت. اس یمصرف يبا کالاها ياهیسرما يکالاها یجیتدر ینیگزیجا نیو همچن شدههیو تصف دهیچیپ يبه کالاها
کند  یا طر یکیتکنولوژ /ياقتصاد نردبان توسعه اقتصاد کی شودیباعث م یاست که چه عوامل نیا یپرسش اصل

)Schumpeter, 1934یعنی شود،یم فیتعر هیانباشت سرما ندیتوسعه به عنوان فرا ک،ی). در اقتصاد نئوکلاس 
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ه انباشت ک یدر حال داند،یم جهیرا نت یدرآمد مل شیصرفاً افزا دگاهید نیاما ا؛ کار يرویبه ن هینسبت سرما شیافزا
 يهاجهش ی)، محرك اصل1934( تریاثر رشد است تا علت آن. در مقابل، طبق نظر جوزف شومپ کی شتریب هیسرما

 دیجد عیصنا ،»خلاقانه بیتخر« قیاست که از طر یو سازمان یکیوژتکنول يهاينوآور ،يساختار راتییرشد و تغ
 ).Schumpeter, 1942: 82( کندیموجود م عیصنا نیگزیرا جا
شکل گرفته  یخینام دارد که بر اساس شواهد تار »شرانیمدل مراحل بخش پ« ل،یتحل نیدر ا يشنهادیپ مدل

و  اهيبر نوآور هیها، بلکه با تکنهاده یجیانباشت تدر قیرشد بلندمدت نه از طر دهدیمدل نشان م نیاست. ا
عمل  يتحول ساختار یاصل موتور. بخش صنعت به عنوان شودیمحقق م دیجد عیدر صنا هیسرما عیسر لیتشک

از  انشریپ عیبر پنج سطح از صنا یگونه و مبتنموج یتوال کیتحولات به صورت  نی). اOzawa, 2009( کندیم
با  دی. هر موج جدشودمیداده  شینما 4در شکل  کیطور شماتانگلستان رخ داده که به یزمان انقلاب صنعت

را به  »يساختار يهاشکست«و  کندیم جادیا يدر نردبان توسعه اقتصاد دیجد ياپله ها،ياز نوآور يامجموعه
 .آوردیهمراه م

که اقتصاد  چنانآن( هیسرما ندهیانباشت فزا رینه از مس يدارهیدر چارچوب سرما يرشد اقتصاد ،یجهدرنت
 .رودیم شیپ نینو عیخلاقانه و ظهور صنا بی)، بلکه با منطق تخرکندیمطرح م کینئوکلاس

بر اساس شواهد تاریخی ساخته شده که اقتصاد جهانی تاکنون شاهد  انبه طور خاص، مدل مراحل بخش پیشر
در پیشرفت موج مانند از زمان انقلاب صنعتی در انگلستان بوده است.  ناظهور پنج سطح از صنعت رشد پیشر

 .دهدنشان میبه صورت شماتیک را طبقه  پنج پله/ 4شکل 

 
هاي پیشرانبخشمدل مراحل  :4 شکل  

Source: based on Ozawa, 2009 
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رفته است.  شیپ يو وابسته به فناور یمراحل متوال به صورت یجهان يدارهیدر چارچوب سرما یتوسعه صنعت
) بود نیاوهل-هکچر يکار ارزان (مطابق تئور يرویو ن یعیبر منابع طب یسبک مبتن عیمرحله، ظهور صنا نینخست

 تیآدام اسم هیبر نظر ی(مبتن محوراسیمق ییایمیو ش نیسنگ عیمرحله با صنا نیشد. ا انینما ینساج عیکه با صنا
) را 1914-1780مارك اول ( يدارهیسرما ییعصر طلا يهاهیدو مرحله، پا نیدنبال شد. ا) ندهیدرباره بازده فزا

 یحاتیمنجر به استعمار و رقابت تسل ،یخارج يو بازارها یعیبه منابع طب ازیشکل دادند و ن ایتانیبر یتحت هژمون
 شد. یستیالیمپرا يهاقدرت نیب

مانند خط  ییهايظهور کرد و با نوآور یصنعت دیمتحده به عنوان هژمون جد الاتیدوم، ا یاز جنگ جهان پس
 سمیلوریت-سمیدوره، فورد نینمود. ا جادیانبوه و مصرف انبوه را ا دیتول يالگو لور،یت یعلم تیریمونتاژ فورد و مد

 شرویرا به عنوان بخش پ )یکیخودرو و لوازم الکترون دمونتاژ محور (مانن عیکرد و صنا لیمسلط تبد میرا به پارادا
را  ییگرا) را شکل داد و مصرف1971-1950مارك دوم ( يدارهیسرما ییمرحله، عصر طلا نینمود. ا یرشد معرف

 کرد. لیتبد يدارهیغالب بازار سرما يدئولوژیبه ا
 وتریکامپ ون،یزیمانند تلو ییهاي) ظهور کردند و نوآوريتریمرحله شومپ (و توسعه قیبر تحق یمبتن عیادامه، صنا در
 تیتقو 1960و  1950 يهادر دهه یشرکت يهاشگاهیآزما سیمرحله با تأس نیرا به ارمغان آوردند. ا هايهادمهیو ن

 يهاییاراد ینیگزیتحولات، جا نی. ادیگرد شرفتهیپ يهادر بخش دهمتح الاتیا کیتکنولوژ يشد و منجر به رهبر
 کردند. عی) را تسريشده (مانند دانش و فناور جادیا يهاییبا دارا یعیطب

تعامل و  يهاوهیش تال،یجیو ارتباطات د نترنتیکه با ا باشدمی اتاطلاع يبر فناور یمرحله، رشد مبتن نیآخر
 ییلوهان) را شکل داده و به همگرامرحله مک(مرحله، عصر اطلاعات  نیاطلاعات را متحول کرده است. ا يآورجمع

هستند و اقتصاد  ییدر حال همگرا به سرعتسه انقلاب  نی. اتمنجر شده اس يو نانوتکنولوژ يژوتکنولویبا ب
 اند.کرده جادیرا ا يدیجد
 یشامل پنج مرحله اساس Pax Americanaو  Pax Britannica یتحت هژمون یتوسعه صنعت ریمس ،یکل طوربه

 بوده است:
 ؛)نیاوهل-سبک (هکچر عیصنا -1
 ؛)یتی(اسم ییایمیو ش نیسنگ عیصنا -2
 ؛)سمیلوریت-سمیمونتاژ محور (فورد عیصنا -3
 و ؛)يتریشومپ( R&Dبر  یمبتن عیصنا -4
 لوهان).اطلاعات (مک يبر فناور یمبتن عیصنا -5
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 برهیآن سرما ییبالا يهاکرده است که بخش جادیا شده يعمودو  يندیچندفرا عیاز صنا یعیوس فیمرحله، ط هر
 نهیهزکم داتیساختار، امکان انتقال تول نیاند. اآن کارگرمحور و استاندارد شده ینییپا يهاو بخش محوريو فناور

 را شکل داده است. يارزش فرامرز يهارهیو زنج ردهرا فراهم ک نییدر حال توسعه با دستمزد پا يبه کشورها
ند که هم اکرده جادیا یجهان دیتول يهاو شبکه دیکار جد میتقس يبرا ییهافرصت ،یتحولات صنعت نیا ،یتدرنها

 یاناقتصاد جه يدهنده تکامل ساختارنشان ،ندیافر نی. اگیردیدر برمو هم در حال توسعه را  شرفتهیپ يکشورها
 است. يتصادبه مراحل رشد اق یدهدر شکل يو نوآور يفناور يو نقش محور

 
به کار هیشدت سرما يهادر امتداد نسبت دیشدن تول تکهتکه :5شکل   

 است. یانسان هیشامل سرما هی*سرما
 

ویژه خودروسازي) براي مصرف سنگ به نفت، همراه با ظهور صنایع مونتاژمحور (بهتغییر منبع اصلی انرژي از زغال
 ندمان مصنوعی مواد تولید خام هماد به عنوانسوخت و هم  به عنوانطور طبیعی تقاضا براي نفت را هم انبوه، به

 يقاضات و هستند» معتاد«اکنون به نفت  گرید شرفتهیپ يمتحده و همه کشورها تالایا داد. افزایش پلاستیک
نفت  يراتقاضا ب شیبه افزا شتریب شوند،یو هند که وارد مرحله وابسته به نفت م نینفت در چ يبرا ریاخ ندهیفزا

 الاتیا يتحت رهبر داريیهسرما لیاست پاشنه آش نممک ینفت نیسنگ یوابستگ نی. درواقع، اکندیکمک م
 نفت به کار گرفته شوند. ینیگزیجا يبرا يانرژ نیگزیمنابع جا نکهیمتحده باشد، مگر ا

لزات مانند مس، سنگ آهن و ف گرید یعیمنابع طب يرا برا ذائقه یشدن و مصرف کنون یصنعت وهیبر نفت، ش علاوه
. دباشمیهمراه  یطیمح ستیو مشکلات ز یکیاکولوژ بریمنابع با تخ نیداده است؛ و استخراج ا شیخاص افزا
 شیرماگ ل،یدر استفاده از اتومب ژهیواست، به یدگآلو جادیا توأم با اریبس يروش معاصر مصرف انرژ ن،یعلاوه بر ا

باد،  يروین ،يدیخورش ي(مانند انرژ يانرژ نیگزیمنابع جا جه،ی. درنتیدفتر و لوازم خانگ خانه/ شیو سرما
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اده مورد استف ايیندهو به طور فزا افتهی) توسعه یستیز يهاو سوخت ییگرما نیزم يانرژ ،یانوسیاق يهاانیجر
 .اندگرفته قرار

پس  یکیاست که  ينوآور يسر کیبه عنوان  یساختار صنعت یداده شد، آشکار شدن تکامل حیدر بالا توض آنچه
 شرفتیکرده است. مراحل پ یمعرف یکنون شرفتهیپ يایاز دو قرن در دن شیب يرا برا انشریپ يهابخش يگریاز د

ر شده ب یريگ(اندازه ری) و زمان درگيعمودمحور  يشده بر رو یريگبا ارزش افزوده بالاتر (اندازه عیبه سمت صنا
 .دهدینشان م یطول یخیتار دگاهیرا از د کنواختی شرفتیپ کی) لزوماً یمحور افق يرو
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 تحول ساختاري رشددر و بازار  مکاتب از منظر نقش دولتتحول  -2

 تاریخچه مکاتب رشد اقتصادي -2-1

و بعد از وي،  باشدیمکه آدام اسمیت از پیشتازان این حوزه  1دهدیممروري بر تاریخچه رشد اقتصادي نشان 
به مقوله رشد اقتصادي شدند. در ادامه دو  اقتصاددانانموجب توجه بیشتر  3و ون یومن 2،رمزي ،دیوید ریکاردو

ي کنیزي را با عوامل هالیتحل) نیز سعی نمودند 1945( 5و دومار )1939( 4اقتصاد به نام هارود دانشمندانتن از 
ه (محمدزاد نمایند ي اقتصادي معرفیهانظامرشد اقتصادي ترکیب کنند و مدل جدیدي را به نام هارود و دومار به 

 و 6اقتصاددانانی مانند سولو 1960تا  1950ي هادههبعد از ارائه تئوري رشد هارود و دومار در  ).1381 ،اصل
بر  10) و رابرت سولو با معرفی نظریه رشد برونزا یا رشد نئوکلاسیکی1965( 9کوپمانز و 8)، کاکس1956( 7سوان

رشد فناوري  یرتأثو موجب آشکار شدن دند کر یدتأکسرمایه فیزیکی  11اهمیت نقش موجودي سرمایه و انباشت
). با توجه به ضعف اساسی الگوهاي 1382درگاهی و قدیري، ( شدند 12به عنوان عامل نهایی در رشد اقتصادي پایدار

ي هاشرفتیپالگو، یکسان در نظر گرفتن نرخ رشد براي همه اقتصادها و عدم تبیین  بینییشپرشد نئوکلاسیک در 
بر سرمایه انسانی و معرفی  یدتأکبا  14و رابرت لوکاس 13ي پل رومرهانامبه  دو اقتصاددان 1980در اوایل دهه  فنی

ي نظري جدیدي در زمینه رشد اقتصادي دست یافتند که این نظریات توسط رابرت هاشرفتیپاقتصاد فناوري، به 
ونزا معرفی گردید که بر این ادبیات جدید رشد، بنام تئوري رشد در 1990به صورت کمی درآمد و در دهه  15بارو

سعه است به ي تحقیق و توهاتیفعالاساس آن پیشرفت تکنولوژي، برونزا نبوده بلکه تابعی از سرمایه انسانی و نیز 
 ).1383(محمدي،  دهندیمرا شکل  16رشد درونزا سازوکاربر آن از درون اقتصاد،  یرگذارتأثاي که عوامل گونه
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 قدیم رویکرد ساختارگرایی -2-2

 و نوسازي اند،شده مستقل تازگی به که توسعه حال در کشورهاي از بسیاري دوم، جهانی جنگ زمان از
) 1943( رودان روزنتین توسط توسعه اقتصاد جدید، زیررشته یک ،یجهدرنت. کردند دنبال را خود سازيصنعتی
 عنوان به توسعه اقتصاددانان اول نسل به اکنون). Bell, 1987( کرد ظهور اقتصاد اصلی جریان در و شد معرفی

 تلاش زمان آن در توسعه حال در کشورهاي). Chang, 1949; Hirschman, 1958( شودیم اشاره ساختارگرایی
 روتمندث یافته توسعه کشورهاي اندازه به را خود مردم خواستندیم آنها برسند، یافته توسعه کشورهاي به کردندیم

 این هب. باشد داشته مطابقت بالا درآمد با کشورهاي با کار نیروي يوربهره که است آن مستلزم امر این. نمایند
 از. ارندد پیشرفته صنایع نوع همان تولید براي مشابه يهايفناور اتخاذ به نیاز توسعه حال در کشورهاي ترتیب،

 لحا در کشورهاي. نیاز دارد بر سرمایه صنایع و تجهیزات به پردرآمد گروه در ثروتمند کشور یک دیگر، سوي
 وسعهت بازار نیروي با خودجوش طور به را بر سرمایه و مقیاس بزرگ صنایع آن توانندینم که دریافتند توسعه
 تخصیص مانع که) Arndt, 1985( است جوامع و فرهنگ در ساختاري تصلب از ناشی بازار شکست این. دهند
 .بود یازن مورد بازار گسترده يهاشکست بر غلبه براي دولت بنابراین،. شودیم پیشرفته صنایع به بازار منابع

) Rosenstein-Roden, 1943روزنشتاین رودن پدید آمد ( تأثیرگذارساختارگرایی قدیم با انتشار مقاله 
 همسئلو همچنین  يساختار هايیريناپذانعطاف مسئله دلیلکه به  کردندیمساختارگرایان قدیم استدلال 

گسترش پیدا کند.  توسعه حال در يتواند در کشورهاهماهنگی در بازارها، صنایع مدرن و پیشرفته نمی
-نداز و سرمایهاتوسعه نیافته در میزان پایین پس يساختارگرایان این واقعیت را برجسته کردند که ویژگی اقتصادها

سایی بازار است. ساختارگرایان همچنین بر رشد جمعیت، همه در درجه اول به دلیل نار يو میزان بالا يگذار
رگ به معیشتی بز يکردند، یعنی وجود یک بخش کشاورز یدتأکتوسعه نیافته  يماهیت دوگانه اقتصاد کشورها

قدیم طرفدار مداخله دولت به منظور تسهیل  يهمراه بخش صنعتی مدرن بسیار کوچک. اقتصاددانان ساختارگرا
ید حمایتی جد يی واردات و اولویت صنایع پیشرفته بودند. در این دوره ابزارهااز طریق جایگزین يتحول ساختار

در حال توسعه  يتوسط کشورها هاپرداختمدیریت تراز  يبرا يکمی بر واردات و کنترل ارز يهاتیمحدودمانند 
کردند. رفع محدودیت  یدتأک يتولید يهابخشساختارگرایان بر محدودیت عرضه در  .مورد استفاده قرار گرفت

صنعتی داشت که فراتر از توان مالی  يو تجهیزات مدرن از کشورها آلاتینماشنیاز به واردات  يکشاورز بخش
 .بود يداخلی و محدودیت ارز اندازپسفقیر با سطوح پایین  يکشورها

 براي فعالی نقش کندمی توصیه دولت به که است کلان اقتصاد حوزه در اصلی جریان کینزگرایی حال، عین در
 و وسعهت براي دولت مستقیم دخالت از استفاده زمان آن در توسعه استراتژي. کند ایفا بازار هايشکست بر غلبه
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-Hirschman, 1958; Nurkse, 1953; Rosenstein) بود پیشرفته صنایع به منابع مستقیم تخصیص و منابع بسیج

Rodan, 1943). 
 رداختپ آنها توسعه به مستقلبه طور  سپس و کرد وارد پردرآمد کشورهاي از را پیشرفته صنایع و هافناوري دولت

 واردات جایگزینی هاياستراتژي عنوان به ساختارگرایی در هااستراتژي نوع این. کند تولید برسرمایه محصولات تا
واردات  جایگزینی فرایند یقاز طر یداخل یعرا در توسعه صنا حلراه یمقد ساختارگرایان. شوندمی شناخته

در  ایو جنوب آس ینلات يیکاآمر یقا،دولت در آفر يبه رهبر ياقتصاد هايياستراتژ ياجرا نتیجه اما ؛دانستندیم
 یا و یافتبهبود ن هایافته در حال توسعه با توسعه يبود و فاصله کشورها کنندهیوسمأ 1970،دهه و 1960 دهه

 یازن پیش پیشرفته صنایع توسعه که کردند تأکید يو پیروان و) 1943( رودان اینروزنشت). Lin, 2012بدتر شد (
 ایجاد دولت مداخلات اثر بر که یمدرن يهاکارخانه کلی، طور به. است کشور یک شدن صنعتی و سازيمدرن
شدید اقتصادي، تمعمولاً به رکود  توسعه حال در کشورهاي دراقتصادي  ناکارآمدي. داشتند ضعیفی عملکرد ،شدند

 از بسیاري ،1980 دهه در. شودیم نابرابري در توزیع درآمد و بروز طیف وسیعی از معضلات اجتماعی منجر
 ,Lin) کردند آغاز رابازار آزاد  هايسیاست به گذار روند و شدند يبحران اقتصاد دچار توسعه حال در کشورهاي

2009). 
 دکنندهیاامن جیبه طور گسترده توسط اقتصاددانان توسعه به عنوان نتا هااستیاز س بیترک نی، ا1970دهه  لیاوا در
ب اغلکه ها تراز پرداخت يادوره يها. بحرانشدیم یدر حال توسعه تلق ياز کشورها ياریبار در بسفاجعه یحت ای

به وجود  یصادرات يدرآمدها رکودو  هایبده شیافزا گذاري شده،ارزش از حد شیارز ب يهادر واکنش به نرخ
 زین جویانهرانت يهاتی. فساد و فعالدنشویم منجر گذارياستیس» توقف و شروع مجدد« يهاچرخه ، بهندیآیم

  د.گرایانه دولت را منحرف کردنهاي مداخلهشوند، منطق پشت سیاستدولت تشدید مینقش گسترش اغلب با که 
اي نه تنها به شکل ناامیدکننده بسیاري از کشورهاي در حال توسعهدر  نرخ رشد اقتصادي به بعد، 1970از دهه 

ظیر هاي اجتماعی کلیدي نپایین بود، بلکه در مواردي به ارقام منفی نیز رسید. پیشرفت در زمینه بهبود شاخص
 ).Krueger, 1995( کاهش فقر، اشتغال، بهداشت و آموزش نیز یا بسیار ناچیز بود یا کلاً محقق نشد

 شینپی حامیان از بسیاري. یختتوسعه برانگ یهدو پاسخ کاملاً متضاد در عرصه نظر یاستی،س هايیاکامن ینا
 شورهايک در اقتصادي رشد مناسب هاينرخ به دستیابی در مستمر شکست تبیین براي واردات، جایگزینی راهبرد

 .گراییدند وابستگی نظریه سمت به توسعه، حال در
 رالییبنئول یا یکنئوکلاس یدگاهگرفت، اتخاذ د یشتاب قابل توجه 1990و  1980 يهادههواکنش مخالف که در 

 يهاشو چال یطدر حال توسعه با شرا يکه کشورها کردیرا رد م یدها ینعمدتاً ا یدگاهد ینبود. ا يبه توسعه اقتصاد
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 یمورد بررس یاصل یاناقتصاد جر یلیتحل يها را با همان ابزارهاآن توانیرو هستند که نمهروب یزيآنچنان متما
 .اندموفق از آن بهره برده یافتهتوسعه يکه کشورها یکرديقرار داد؛ رو

 اجماع واشنگتن) –(نئولیبرالیسم  کینئوکلاسرویکردهاي  -2-3

دهه  در هاکینئوکلاساز مداخلات دولت بر اساس ساختارگرایی توسط  يبه دنبال ناموفق بودن بسیارموج دوم 
مداخلات دولت در اقتصاد را برجسته کردند و بر کارکرد بازارها در تخصیص  يهاآمد که شکست یدپد 1980،1990

میان کشورها در سطوح مختلف توسعه را نادیده گرفتند  يساختار يهاتفاوت هاکینئوکلاسنمودند.  یدتأکمنابع 
 .افتدیمکشور اتفاق توسعه یند افربه طور خودجوش در  يو اظهار داشتند که تغییر ساختار

کارکرد  يلازم برا يتفکر نئوکلاسیک توسعه بر درست دانستن قیمت، ایجاد محیط بازار با ثبات، تقویت نهادها
آموزش و (و ایجاد سرمایه انسانی  )حقوق مالکیت، اداره امور خوب، محیط کسب و کار و مانند آن(خوب بازارها 

ی در سیاست يهاکرد. این توصیه یدتأک، يآورپیشرفت فن يکار ماهر مورد نیاز برا ينیرو ینتأم يبرا) سلامت
مسلط آن دوران تبدیل پارادایم به که  -»اجماع واشنگتنی« و تحت عنوان» يتعدیل ساختار يهابرنامه«چارچوب 
ا ر يتثبیت اقتصاد يهابرنامه يو اجرا يساز، خصوصیياقتصاد يآزادسازاین پارادایم  ارائه گردید. -شده بود

 .کردیمترویج 
 »نگتنیواش اجماع« عنوان تحت اغلب که -يتوسعه اقتصاد یبرال/نئولیکنئوکلاس یدگاهد گذاري،یاستاز منظر س

 رد کشورهاي اقتصاد در بازارها نقش متقابلِ افزایش و دولت نقش از چشمگیر کاستنِ خواهان - شودمی یاد آن از
اهش ک ازجمله کلان اقتصاد یتیتثب يهااستیس مستلزم اجراي این رویکرد تر،قیدق بیانبه  .است توسعه حال

 يگذارهیتجارت و سرما يتورم، کاهش ارزش ارز، آزادساز يبالا يهابودجه و نرخ يمهار کسر ایحذف  يبرا هانهیهز
 بود. هامتیاز ق ییزداو مقررات یدولت يهاشرکت يسازیخصوص ،یخارج

توسعه پس از جنگ  هیاول يهاهیکه در نظر -ساز دولت حلِ نقش مشکلراه دگاه،ید نیا تریافراط يهادر برداشت
نقش دولت،  يمحدودساز نیراندن آن است. ا هینه در گسترش مداخلات، بلکه در به حاش -به آن محول شده بود 

 :ابدییم لیتقل ریعمدتاً به موارد ز
 یخصوص تیمالک حقوق باثبات و روشن فیتعر قیطر از بازارها کارکرد لیتسه −
 حقوق نیا از مؤثر تیحما و اجرا −
 یاسیس نظر از مستقل و طرفیب صالح، ییقضا دستگاه کی قیطر از حقوق نیا يقرارداد انتقال −
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 »یشرق ايیآس يببرها« يعموماً عملکرد اقتصاد ي،در توسعه اقتصاد یبرالو نئول یکنئوکلاس هايیهطرفداران نظر
ن به عنوا -بر بازار و صادرات بود یگرا و متکرشد برون هايیاستبر س یکه مبتن -را گذشته دهه سه تا دو در

 .دهندیخود ارائه م هايیدگاهد یاثبات درست يبرا يشاهد
را  کینئوکلاس استیس -تحت فشار ایداوطلبانه  -در حال توسعه که ياز کشورها ياریبس يحال، برا نیا با

نوان بازده به ع يدرآمد يهاينابرابر شیافزا ،کلان نظر نرخ رشد، ثبات اقتصاد از کنونتا حاصل  جینتا، اندیرفتهپذ
 ,Bardhan) بوده است یدکنندهناام فقر مداوم يمتخصص و سطوح بالا یانسان هیو سرما ینیکارآفر شیافزا ،ینسب

. ودشیم گرفته نظر در زابرون عامل کی عنوان به دولت رفتار که است نیا کردیدر هر دو رو یمشکل اصل .(1990
 توسعه دنیفرا در گسترده و فعال ینقش يفایا يبرا دولت نامحدود تیظرف فرضِ با)، ییگرا(توسعه  اول کردیرو در

 در آن نقش و شده رانده هیحاش به عمدتاً دولت)، یبرالی(نئول دوم کردیرو در که یحال در. شودیم برخورد
 .شودیم شمرده زیناچ ياتوسعه يگذاراستیس
 عهتوس یاصل یلدل یدگاه،د ینبر اساس ا. بود نئولیبرالیسم اقتصاد، در اصلی ایده 1990-1980 دهه طول در

ست شک«به  یتکه در نها شدیم یدر اقتصاد تلق» دولت ازحدیشمداخله ب«در حال توسعه،  يکشورها یافتگین
 .یدانجام» دولت

حفظ  دولت به یاصل یفاساس، وظا یندارد. بر ا یدنقش محدود دولت تأک یفايبر ا یبرالیسمنئول يچارچوب نظر
 ؛شودیمحدود م يفعالان اقتصاد ي(رقابت عادلانه) برا يباز یدانم یک ینوپرورش و تضمنظم و قانون، ارائه آموزش

 رفتپیش و شودیم حاصل کلان ثبات ،ابدییم بهبود منابع تخصیص نکند، مداخله دولت اگر دیگر، عبارت به
 مامت ،يخواررانت از جلوگیري براي که بود این توسعه حال در کشورهاي به توصیه. دگردیم تسریع اقتصادي
 .کنند حذف همزمان طور به را دولتی تحریفات

ها ه قیمتطوري ک به ؛است متکی کردن اقتصاد به مکانیسم بازار گذار، یندافردر  موفقیت براي استراتژي بهترین
 ولتید يهاشرکت زیرا ،است لازم سازيیخصوص. شود هدایتتوسط بازار تعیین و تخصیص منابع نیز توسط آن 

 توصیه و Williamson, 1990)( »واشنگتن اجماع« حول اقتصادي جامعه. دهندینم پاسخ قیمت هايیگنالس به
 گذار از پیش دوران از بدتر کردند، اجرا را رویکرد این که کشورهایی اکثر. آمدند هم گرد درمانی شوك به

 دست از دهه عنوان به 1990-1980 دوره شدند، اقتصادي فروپاشی دچار یا دادند توسعه را رکودي اقتصادهاي
آن  داخلی ناخالص تولید رشدمتوسط  نرخ زیرا ،شودیم نامیده) Easterly, 2001( توسعه حال در جهان رفته

 کاهش یافته و همچنین ثبات کلان اقتصادي نیز تضعیف شده بود. 1970و  1960 هاينسبت به دهه
 هده از »آسیا شرق ببرهاي« مثال عنوان به. داشتند خوبی عملکرد دوره این در که بودند اقتصاد چند مطمئناً
 ار ساختارگرایی آنها. شدند تبدیل صنعتی تازه و پویا اقتصادهاي به توسعه حال در کشورهاي از 1980 تا 1960
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 بسیار عصنای با آنها همه. بودند نکرده شروع مدرن صنایع و ارتش ساخت بلندپروازانه برنامه با زیرا ،نکردند دنبال
 هايدهه در اما؛ بود صادرات ترویج بلکه نبود، واردات یجایگزین آنهااستراتژي . کردند شروع فشرده کار سنتی
 .(Murphy, et al.,1992) شدمی تلقی اشتباه راهبرد) به عنوان یک صادرات ارتقاي( استراتژي این ،1960 و 1950

 مقیاس صنایع در اما ؛است بالا بسیار مدرن پیشرفته صنایع در کار نیروي يوربهره که دیگویم متعارف استدلال
 پردرآمد کشورهاي به تواندینم توسعه حال در کشور یک صورت، این در .است پایین بسیار فشرده و سنتی کوچک،

 به نوبل جایزه برندگان از برخی ازجمله اقتصادي، حرفه در افراد همه تقریباً ،1990 و 1980 يهادهه در. برسد
 نکهای بر مبنیوجود دارد  دیگري اجماع حال، همین در. است درستی استراتژي نئولیبرالیسم که رسیدند اجماع

 مهبه زعم لین . است جامع و یکپارچه در توسعه یزيربرنامهبا  اقتصاد یک از بدتر و مقطعی تدریجی رویکرد
 چند. دیرسیم نظر به اشتباه نئولیبرالیسم اساس بر تدریجی گذار هم و شرقی آسیاي صادرات ارتقاي استراتژي

خود  گذار مرحله در را مقطعی و تدریجی رویکردي موریس و لائوس ویتنام، چین، ازجمله گذار حال در اقتصاد
 ).Lin, 2009( منجر شده است آمیزيبه نتایج موفقیت که به تدریج اندپیش گرفته در

 واشنگتنی ارویکرد نهادگرایی یا اجماع پس -2-4

تجربه کشورهاي آسیاي  موفقیتویژه با نقدها به تدریج آغاز شد و به ،میلادي 1990و اوایل دهه  80از اواخر دهه 
نایع از صدار جهتي هاي پولی، مالی و تجارسیاست با به کارگیري ،هاي بازار آزادسیاست پیروي ازشرقی که بدون 

 ).Fine, 2006( شدمواجه خدشه  عملاً باکردند، هژمونی اجماع واشنگتن خود حمایت 
 هاي مبتنی بر اجماع واشنگتن که در بسیاري از کشورها از منظر دستیابیتجربه اجراي سیاست رغمعلیهمچنین 

انی ها از منظر انساین سیاستتأثیرات و پیامدهاي اما روي دیگر واقعیت،  ؛بودمنجر شده به رشد و ثبات اقتصادي 
بود. این رویکرد دستاورد قابل دفاعی در حوزه کاهش فقر و ایجاد اشتغال در کشورهاي اجراکننده و اجتماعی 

رغم حصول رشد اقتصادي، مردم سیاري از کشورها، بهاعتنا بوده است. در بنداشته و به عبارتی نسبت به آن بی
رون حتی در د مسئلهآن مشارکت داشته یا مزایاي آن را در زندگی خود لمس کنند. این یند افرتوانستند در نمی

هاي فکري قابل شد، جریانهاي اصلی اجماع واشنگتنی شناخته مینهادهایی مانند بانک جهانی که از پایگاه
 .گردیدبود و منجر به اخراج او از بانک جهانی  1یجاد کرد که هدایت آن در ابتدا با جوزف استیگلیتزاعتنایی را ا

کز منجر شد که تمر» یاجماع پساواشنگتن«با عنوان  یدجد یکرديرو یريگبه شکل يفکر هايیانجر ینا یتمام
بازارها، بلکه بر درك نقش نهادها در نقص بودن یمانند رقابت کامل و ب یکینئوکلاس یآن، نه بر مبان یاصل
بر  ندتوانیم ياقتصاد ياست که دستاوردها یتواقع ینبازارها و ا یذات هايیکاست یرشپذ ي،اقتصاد هايیتفعال

1. Joseph Stiglitz 
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محل اصلی اختلاف  .یدمختلف، کاملاً متفاوت باشند، استوار گرد يدر بازارها يها و تحولات نهاداساس تفاوت
رویکرد ماقبل، در مخالفت نگاه واشنگتنی با حضور دولت در بازار بود، ضمن آنکه با  رویکرد پساواشنگتنی با

 .هاي تثبیت اقتصادي مرسوم نیز به دلیل اثرات معکوس آن، موافق نبوده استسیاست
 نرویکرد پساواشنگتنی با الهام از مکتب فکري نهادگرایی، فهم متفاوتی از توسعه اقتصادي نیز ارائه کرد. به عنوا

مثال، روابط اجتماعی، مالکیت معنوي، الگوي کار و اشتغال، شهري شدن زندگی، ساختار خانواده و مانند آن که 
شود، آنها می غلط بر یرتأثنگاه صرف مبتنی بر اقتصاد کلان در ورود به آنها ناکافی بوده یا احتمالاً منجر به هدایت و 

 ؛بته رویکرد پساواشنگتنی همچنان به اهمیت جهانی شدن توجه دارددر این رویکرد در مرکز توجه قرار گرفتند. ال
پذیرد که الگوي یکدست و فراگیر جهانی وجود نداشته و نسخه هر کشور و منطقه براي جهانی شدن، اما می

متفاوت از راهکارهاي سایر کشورها و مناطق است. در عین حال جنبه انسانی جهانی شدن، در مرکز توجه این 
رفت، رویکرد پساواشنگتنی به همان اندازه در مورد اهمیت حقیقتی طور که انتظار میرار دارد. البته هماننگرش ق
 .دارد یدتأک» قیمت«دهد که رویکرد واشنگتنی بر شعار می» نهاد«به نام 

ه هستند ک یبخشزهیکنان و از عوامل انگیباز يشرویپ يهانهیگزط و یشناخت مح يِ ابزارها ز نگاه نورث، نهادهاا
ار رفت يبرا ساخته و یرپذامکانها را هستند که انجام مبادله ينند. پس نهادها قواعدکیم یدهبشر را جهت رفتار

، یمقوله قواعد رسم مراد نورث از نهاد، سه .)Rios, 2007: 361(نند کیزه میجاد انگیِ ا یبه شکل خاص کردن
سازند. از رهگذر یرا م يط نهادیمح ایس یهم ماتر يآنهاست که بر رو يو سازوکار اجرا یررسمیغ يهاتیمحدود

و  هاچارچوبن قواعد، یبه واسطه ا چراکه ،دهندیم نان را کاهشیاست که نهادها عدم اطم يس نهادین ماتریهم
استه ک ینانیبشر از نااطم يهاکنششدن رفتار و  و با ساختارمند گردیدهجاد یروزمره ا یزندگ يبرا ییساختارها

هستند که رفتار بشر در قالب آنها شکل  ییهاداشت کرد که نهادها، چارچوببر زین نیتوان چنیشود. پس میم
). نورث 190: 1395(ریزوندي و همکاران،  شودیم ير به قواعد بازیاز آنها تعب رو ینهمو از  دهدیم يگرفته و رو

در جامعه هستند، به عبارت  يده او نهادها قواعد بازیرد. به عقک استفاده نهادها یدر معرف» يقواعد باز«اس یاز ق
او را شکل داده و با ارائه  یو اجتماع ي، اقتصادیاسیس يهاتعاملبشر هستند که  یابداع يهاتیمحدود«گر، ید

از نهاد اثر  ینحوه برداشت و تلق .)North, 1991: 97(» کاهندینان میروزمره از عدم اطم یزندگ يبرا يساختار
ن و ینخست داشته باشد يکمتر ییکه نارسا یفیبه تعر یابیدستو  مسائل مرتبط با نهاد دارد یبر تمام یمیمستق
 است. در) دانستیمخود  یکه نورث آن را رسالت زندگ يریعب(ت ر بهبود وضع جوامعیگام از مس نیترییمبنا

ل، در مقاب یکرده و برخ هاتعاملن و مقررات حاکم بر یقوان ر بهیاز نهاد تعب یبرخ بشر، هاتعاملو  یصحنه زندگ
) نهادگرایی را منوط به فرض عقلانیت 1377نورث ( .)205: 1395ریزوندي و همکاران، ( بشر ير به رفتارهایتعب

. کندیماز متغیرهاي ساختاري و نهادي فرض  يامجموعهو اقتصاد را بیش از هر چیز وابسته به  داندیمابزاري 
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. کندیمو به آن اضافه  ردیگیموي در تصحیح اصل عقلانیت نئوکلاسیک، نهادها را به عنوان قیودي مهم در نظر 
ست. ا سر گذاشتهاخیر تحولات بسیاري را پشت  يهادههطی  ،معتقد به تکامل نهادگرایی به عنوان یک نظریه

؛ نگردیمگرا به مسائل اقتصادي کلیتا دیدي . نهادگرایی قدیم بشودیمآغاز  یشناسروشاین تحولات از مبانی 
از  یشناسروش. با تغییر مبانی گرفتیمفرهنگی و ذاتی رفتار اجتماع را در نظر  يهاجنبهبنابراین بیشتر 

). 2000و ریزتر متمرکز شد (ویلیامسون،  تریجزئنگري به دیدگاه سیستمی، طی زمان نهادگرایی نیز مسائل کلیت
چینش ساختارهاي حقوقی و اقتصادي خاصی نیستند  یدر پهمچنین، نهادگرایان در سیاستگذاري براي توسعه 

طوري اصلاح یا تعدیل گردند که موانع توسعه بازار برطرف شده و شرایط عملکرد بهینه  بایدبلکه معتقدند نهادها 
مورد استفاده  رهیافت اساسی را چهار). براي رسیدن به این مهم، نهادها 1377(نورث،  دگردنظام اقتصادي مهیا 

 :دهندقرار می
 تکمیل نهادهاي موجود؛ −
 نوآوري براي ایجاد نهادهاي کارآمد؛ −
 ایجاد ارتباط میان جوامع از طریق گسترش جریان تجارت و اطلاعات؛ −
 .)2000بهبود رقابت در اقتصاد (بانک جهانی،  −

است  1وري(کچاپ) از منظر نقش تحولات ساختاري در ارتقاء بهره» به پیشروها رسیدن«نهادگراها به بحث ورود 
)Nübler, 2014(. ) یعنی خروج تدریجی از -) در گرو تحول ساختاريکچاپدر این رویکرد، رسیدن به پیشروها 

شود. می تبیین –وري بالا متنوع و داراي بهره يهاتیفعالوري اندك و توسعه اقتصادي داراي بهره يهاتیفعال
تحول ساختاري  به رشد دارند، هاي آماري اخیر حکایت از آن دارد کشورهایی که سطوح درآمدي رویافته

درون بخشی و حرکت به  اقتصادي غیرسنتی خود شامل تنوع يهاتیفعالچشمگیري را تجربه کرده و بر تنوع 
دهد که این، تجربه کشورهاي شرق آسیا نشان می ). علاوه برRodrik, 2000د (انجدید افزوده يهابخشسوي 

به واسطه افزایش سریع در سهم صادرات محصولات صنعتی داراي فناوري  بخش عمده رشد بالا و پایدار آنها
و  صادرات محصولات جدید و یبخشتنوع). به دیگر سخن، Stiglitz, 1996است ( پیشرفته از کل صادرات بوده

)؛ Ocampo et al., 2009(کند تبیین می ) راکچاپپیچیده بخش مهمی از پویایی در فرایند رسیدن به پیشروها (
دهند، را به منظور دست یافتن به رشد پیشنهاد می برخلاف دیدگاه رشدگرایان که ترویج عمومی صادرات بنابراین

 ,Rodrik)همراه کردن تحول سـاختاري و رشد نیست  کلیدي در نهادگرایان معتقدند که صادرات عام اساساً عامل

2013). 

1. Productivity 
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 يا برار هایییاستها ساست دولت يضرور ین،؛ بنابراباشدمی یمحصولات صادرات یچیدگیپ یت،نکته حائز اهم
در  گذاريیهها را به سرمامناسب، بنگاه يهانهادها و مشوق یصادرات اتخاذ کرده و با طراح یچیدگیپ يارتقا

 .)Hausmann, Rodrik, 2006( یندنما یبترغ یننو يهاو آموزش هايمحصولات، فناور
در ورود به  ياندوزتجربه ایفرصت  يهامانند کشف پنجره يریادگیبر نقش ابعاد مختلف  انیاگرچه نهادگرا

، اما در تبیین دانندیم هتـسبرج یبخشتنوعرا در  هايتوانمندمحصولات و بازارهاي جدید تأکید دارند و نقش 
و فرایندهاي یادگیري مرتبط با آنها چندان توفیقی نداشته و  هايتوانمندرابطه بین تحول ساختاري و انباشت 

 ).Perez, 2015; Rodrik, 2013ماند (باقی می» جعبه سیاهی«سان درنهایت، این ارتباطات به

 اقتصاد ساختاري جدید  -2-5

 هاينظریه کانون به ساختاري تحول بازگرداندن را خود هدف ،»یدجد يراقتصاد ساختا«موج سوم، معروف به 
 ياقتصاد ساختار .توسعه قرار داده است یندافر در دولت و بازار مکمل نقش تبیین همچنین و اقتصادي توسعه

 یکو اقتصاد نئوکلاس یمقد ییاز اصول مکتب ساختارگرا یقیتلف ي،اتوسعه یشهاند ینبه عنوان موج نو ید،جد
 .شودیمحسوب م

لیدي مفروضات ک .پردازدیساختار اقتصاد م يهاییایبه مطالعه پو ،کیلاسکرد نئوکیدگاه با استفاده از روین دیا
وسعه تدستیابی به ن یو همچن تولید عوامل ينسبت به ساختار موجود يساختار اقتصاددرونزا بودن  آن عبارتند از:

ان، (خاوري و همکارمستمر  یکینولوژکت ينوآور نیو همچنتولید عوامل  تجدید ترکیب از طریقدار یپا ياقتصاد
 مطالعات توسعه است. به هسته ير ساختارییه برگرداندن تغین نظریهدف ا. )235: 1396

 ینههو ساختار ب یستن یرپذامکان يبدون تحولات ساختار یدارپا يبه رشد اقتصاد یابیدست یه،نظر ینبق اط
 يودموج یبخود متأثر از ترک یزن هایتمز ینکه ا شودیم یینآن تع ینسب هايیتهر کشور توسط مز یصنعت

ابد. دوم، یر ییتغ هیسرما یبه وفور نسب یعیار و منابع طبک يروین یاول، وفور نسب یعنی؛ است آن یدعوامل تول
 ، بهبود وياقتصاد يهاتیفعال در لیجهت تسه هارساختیزو سوم، در  ؛ار گرفته شودکه د بیجد يهايتکنولوژ

 يهابخشدار و انتخاب یدر خصوص رشد پا ياربردک يارکه به دنبال ارائه راهین نظریشرفت حاصل گردد. ایپ
 1،نین لیاز جاست توانیم ين تئوریا پردازانیهنظر ازجمله. است شرو و موفقیپ يشورهاکاز  يالگوبردارشران با یپ

 گران نام برد.یو د 3مونگاسلستین سون، یو، آن هارکآندرس ولاس 2،هاسمن اردوکی، رکیرودر یدن

1. Justin Lin 
2. Ricardo Hausmann 
3. Célestin Monga 
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 یندر حال توسعه آشکار کرد: اول، اکثر ا يکشورها يمتضاد را در عملکرد اقتصاد یتدوم دو واقع یجنگ جهان
و  یغرب يعمدتاً در مجاورت اروپا -از مناطق يماندند؛ و دوم، تعداد محدود یباق یافتگینکشورها در دام توسعه

 یینادر به تبق یبرالیسمو نه نئول یهاول یینه مکتب ساختارگرا. را تجربه کردند یشتابان يرشد اقتصاد-یاشرق آس
 .یستندکشورها ن يدر عملکرد اقتصاد ییواگرا بخشیترضا

 و علل توسعه یتدرك ماه يرا به عنوان نسل سوم اقتصاد توسعه برا یدجد ي) ابتدا اقتصاد ساختار2011( ینل
 يبرا کینئوکلاس یکردرو یکاز  یدجد يساختار اقتصاد. نمایدیم یشنهاددر حال توسعه پ يدر کشورها ياقتصاد

 .کندیاستفاده م يفناور يو تکامل در ارتقاء صنعت و نوآور يساختار اقتصاد کنندهیینعوامل تع یبررس

 باتموه و منابع اساس بر عیصنا ینسب يهاتیمز نییتع ییچرا و یچگونگ نییتب یپ در ينظر چارچوب نیا
 ندیافر در تیموفق دیکل که کندیم استدلال نیهمچن نینو شهیاند نیا .است کشور کیموجود در  يها)(اندوخته

 تیمز يدارا عیصنا به هدفمند، یصنعت يهااستیس يریکارگ به با که است گرلیتسه دولت کی وجود توسعه،
 .ابندی دست یالمللنیب و یداخل يهاعرصه در یرقابت تیمز به تا رساندیم ياری ینسب

 د،یجد يبه هم هستند. در اقتصاد ساختار کینزد یقاتیتحق يهاحوزهو دولت و اقتصاد  دیجد يساختار اقتصاد
 ،یعتصن استیس قیاقتصاد را از طر ساختارارتقاء  تواندیمکه چگونه دولت  شودیمموضوع  نیبه ا ايیژهوتوجه 

ت مشارک یبه چگونگ یحوزه دولت و اقتصاد به طور کل ان،یم نیارتقا دهد. در ا هارساختیز جادیو ا ینسب تیمز
مثبت و  کردی. مطالعه دولت و اقتصاد هر دو روپردازدیمدر اقتصاد بازار  ياقتصاد يهاتیفعالفعال دولت در 

 کندیمفعال در اقتصاد بازار اتخاذ  کنندهشرکت کیو رفتار دولت به عنوان  هازهیانگنقش،  یبررس يرا برا يهنجار
)Li and Maskin, 2021 .(يراب یعیطب دهیپد کیواردات  ینیگزیکه جا دهدیم صیتشخ دیجد ياقتصاد ساختار 
 رییا تغب نکهی، مشروط بر ارودیتوسعه خود بالا م ندیافردر  یکشور در حال توسعه است که از نردبان صنعت کی

 نیگزیجا يهاياما استراتژ ؛سازگار باشد آن 1موجودي عوامل تولید ساختار در راتییاز تغ یکه ناش ینسب تیمز
 يروی، با ندرآمدکم يانحرافات در اقتصادها ریسا ای یمال يهااستیکه بر استفاده از س کندیواردات متعارف را رد م

 .ستیر نکشور سازگا ینسب تیکه با مز محورهیسرما شرفتهیو پ نهیپرهز عیتوسعه صنا يمنابع فراوان برا ایکار 

 ینسب تیمز رییبا تغ دیکشور در حال توسعه با کیدر  یارتقاء صنعت ندیافرکه  کندیم یدتأک دهیا نیبر ا نیهمچن
است،  آنتولید عوامل موجودي در ساختار  رییو تغ یکیزیو ف یانسان هیانباشت سرما کنندهمنعکسکشور که 

که  ردیگیم جهینت دیجد ي. اقتصاد ساختارکندیم نیکشور تضم نیها را در اامر دوام شرکت نیا ؛سازگار باشد

1. Factor Endowments 
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 يهايگذارهیسرما یهماهنگ د،یجد عیارائه اطلاعات در مورد صنابه  دیبا یصنعت ينقش دولت در تنوع و ارتقا
دود مح شگامیپ يهاشرکت يبرا یاطلاعات یجبران اثرات خارج و عیمختلف در همان صنا يهاشرکت نیمرتبط ب

 Lin, 2009a; Lin)ی باشدخارج میمستق گذاريیهسرما قیتشوتقویت و  قیاز طر دیجد عیصنا رشپروو  شود

.and Chang, 2009) به منظورسخت و نرم  يهارساختیخود را در بهبود ز ينقش رهبر دیبا نیدولت همچن 
 .ردیگاقتصاد به عهده ب یتوسعه صنعت ندیافر لیتسه یجهدرنتمنفرد و  يهابنگاه يمبادله بر رو يهانهیکاهش هز
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 پس از جنگ جهانی دوم هاشرانیپو تحولات سیر تحول رویکردهاي اقتصاد توسعه  :3 جدول

 عناصري اساسی رویکرد نوع مداخله مکاتب
سیاست پولی و 

 مالی
سیاست 
 صنعتی

 ي سیاستیهاچالش نقش دولت سیاست تجاري

 ساختارگرایی
 یمقد 

در مداخلات دولت  −
اقتصاد انحراف از 
مزیت نسبی با 
اولویت صنایع 

 پیشرفته

ي کشورها ناشی هاتفاوت −
از تحولات ساختاري 

 است
تز نارسایی بازار، هسته  −

 اقتصاد توسعه

سیاست پولی و  −
مالی در کنترل 

 دولت

توسعه صنایع  −
سنگین 

سرمایه بر، 
 .اولویت دارد

اتخاذ استراتژي جایگزینی  −
  .واردات

اقتصادهاي در حال توسعه باید  
حمایت شوند تا زمانی که صنایع 

کشورهاي با بتوانند  مدرنشان
پیشرفته صنعتی در بازارهاي 

 جهانی رقابت کنند

ي هااستیس −
حمایت گرایی 
(مانند اعمال تعرفه 
بر واردات براي 
حمایت از صنایع 

 نوزاد)

نرخ ارز،  یرناپذانعطافسیاست  −
ي هاگاهبنسرکوب مالی و ایجاد 

 اقتصادي با مالکیت دولتی
جایگزینی واردات بدون رعایت  −

 مزیت نسبی

لاس
وک

نئ
ک

ی
 ها

 

 
 

 نئولیبرالیسم
 اجماع

 واشنگتن
 

 بر کارکرد یدتأک −
بازارها در تخصیص 

 منابع
هاي تعدیل برنامه −

  يساختار
ترویج آزادسازي - −

اقتصادي، 
 سازيخصوصی

 ،باثبات ایجاد محیط بازار −
لازم تقویت نهادهاي  −

 براي کارکرد خوب بازارها
بر آموزش و  یدتأک −

 ینتأمسلامت براي 
 نیروي کار ماهر

تمرکز بر رقابت در  −
 بخش مالی

پیدایش  −
صنایع بر 
اساس مزیت 

 نسبی
 اقتصاد

ر ب یدتأکبر تجارت آزاد و  یدتأک −
 افزایش صادرات

شکست مداخلات  −
 دولت در اقتصاد

 

ي هاتفاوتنادیده گرفتن  −
کشورها در ساختاري میان 

 سطوح مختلف توسعه
بر تغییر ساختاري به طور  یدتأک −

خودجوش در فرآیند توسعه 
 .افتدیمکشور اتفاق 

 ییساختارگرا
 یدجد

تلفیق تحول  −
 یدتأکساختاري با 

بر نقش بازار و 
 دولت
 
 

بر اساس مزیت نسبی  −
اقتصاد مبتنی بر 

 موجودي عوامل تولید
ارتقاي صنعتی و بهبود  −

مساعدت زیرساخت با 
 دولت

زار با یسممکاناستفاده از  −
 براي تخصیص منابع

 

اعمال سیاست  −
پولی از طریق 
تنظیم نرخ بهره 
براي تشویق 

 گذاريسرمایه
 يهابانکبر  یدتأک −

محلی و کوچک 
مالی  ینتأمبراي 
 توسعه

حمایت از  −
صنایع 

منتخب داراي 
مزیت آشکار و 

 پنهان

استراتژي توسعه صادرات و  −
جایگزینی واردات متناسب با 

خاذ ات تواندیممزیت نسبی کشور 
 شود

تدریج گرایی در دستیابی به  −
توسعه اقتصادي شامل ارتقاي 
تکنولوژي، تنوع اقتصادي و تغییر 

 ساختار اشتغال

دولت نقش  −
 براي کنندهیلتسه

 دارد هابنگاه
توسعه صادرات به  −

عنوان موتور محرکه 
شد با الگوبرداري ر

از صادرات 
 کشورهاي پیشرو

 
 

عدم توجه به ظرفیت و توسعه  −
بخش عمومی در کشورهاي در 

 حال توسعه
عدم توجه به ساختار نهادي و  −

ظرفیت دولت و سیستم 
 حکمرانی

 

 193:2011-215 می یر ،1989: 98لین : نگارنده با استناد بهمأخذ
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 رویکرد نهادگراي (هترودوکس) هاجونگ چانگ -2-6

 1یهترودوکس ينهاد يهاهی)، بلکه انواع نظرکیارتدوکس (نئوکلاس دیجد ينه تنها اقتصاد نهاد ریدر دو دهه اخ
مانند ظهور و نقش نهادها در  یدر مورد موضوعات يترقیدر حال حاضر درك عم ،یجهدرنتظهور کرده است.  زین

 مییوبگ میپر شود تا بتوان دیوجود دارد که با یحال، هنوز خلأ مهم نیا با. وجود دارددهه قبل  کی یبا حت سهیمقا
 .میدار یتسلط خوب است،یو هم در سطح س يهم از نظر تئور يکه در بحث نهادها و توسعه اقتصاد

در  و ییهادر چه قالب یی،که چه نهادها دانیمینم یقاست و به طور دق یما هنوز ناکاف ینخست آنکه، دانش کنون
مثال، همه ممکن است موافق  يبرا .کم سودمند هستنددست یا يضرور يتوسعه اقتصاد يبرا ییچه بسترها
قوق ح ستمیکه لزوماً س نیاست. ا يضرور يتوسعه اقتصاد يبرا» خوب« تیحقوق مالک ستمیس کیباشند که 

 نیکه چن ییدر دو دهه گذشته، جا نیچ ياقتصاد یلکرد عالاز عم ست،ین یبه سبک غرب یخصوص تیمالک
 تیحقوق مالک ستمیس نیا ایتر، آتمرکز بر جنبه ملموس يوجود ندارد، واضح است. برا یبه سادگ یستمیس
 ادهاينهدر رابطه با همه  باًیتقر توانیرا م هاپرسشنوع  نیباشد؟ ا يقو يمعنو تیشامل حقوق مالک دیبا »بخو«

 نیو اگر چن کنندیوجود دارد که کار م ياز اشکال نهاد یکه انواع مختلف نجاستیاما نکته ا ؛مطرح کرد یاصل
نها) آ قیخاص (و اشکال دق يکه تحت آن نهادها نمود ییرا شناسا یقیدق طیکه بتوان شرا شودیتر مباشد، مهم

 .کنندیکمک م گریموارد د ای يصادبه توسعه اقت

 ملاز دانش فاقد اغلب م،یکنیم درك را ياقتصاد توسعه ندیافر در خاص نهاد کیکه نقش  يدر موارد یدوم، حت
 .میهست یینهادها نیچن کردن نهینهاد و جادیا یچگونگ درباره

 اردو مستلزم نهادها تیفیک بهبود که استوارند فرض نیا بر عمدتاً ،ينهادساز يمحدود موجود برا يهادستورالعمل
 .شودیم شناخته زین »یجهان ياستانداردها« عنوان تحت که يکردیرو است؛ یجهان »يهاروشنیبهتر«کردن 

ر خاص کشو يهاياز نوآور یبیرکمعمولاً ت سازينهاد نهیدر زم یواقع یزندگ زیآمتیموفق يهاداستانبا این حال 
روند  دیاست، ما با نیهستند. اگر چن ترشرفتهیپ ياز کشورها يعمد يریادگی نیو همچن تصادفی يهاشرفتیو پ
 هیخود تجز دهندهیلتشک ياز نهادها ياریدولت به بس ).Chang, 2007( میرا بهتر درك کن ينهاد راتییتغ
 نیندچ نهادها. رهیو غ یصنعت استیس يدولت رفاه، نهادها ،یمال ستمیس ،یبوروکراس ،یاسیس ستمیس -شودیم

 يهاییدر دارا گذاريیهسرمامانند  ییکارکردها يابودجه نهادهايمثال،  يبرا .انجام دهند توانندیکارکرد را م

شود، است. بیشتر متفکران و مکاتبی که با صفت هترودوکس از آنها یاد میاي یونانی به معناي نامتعارف و خلاف جریان اصلی و رایج . هترودوکس، واژه1
وعی شود که در پی بدعت گذاري در موضاند. در اصل این صفت به افراد و تفکراتی گفته میرویکردي در تقابل آشکار با تفکرات متعارف و رایج زمان خود داشته

 .اندبرخلاف روال رایج بوده
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 شیزارفاه) و اف ت(دول یاجتماع تیحما ینتأمو توسعه)،  قیتحق لاتیتسه ،یکیزیف يهارساختی(مانند ز يدیتول
 .دهندیثبات اقتصاد کلان را انجام م

 یکدر درون  یحت یادر جوامع مختلف،  یمتفاوت يکارکرد مشخص ممکن است توسط نهادها یک یگر،د ياز سو
 يدر اکثر کشورها یکه نظام رفاه اجتماع یبه عنوان مثال، در حال .شود یفامتفاوت ا یزمان يهاجامعه واحد در دوره

ده کننگمراه یبه قضاوت تواندیالگو م ینبر ا يتمرکز انحصار شود،یم حمایت رفاه يهاعمدتاً توسط دولت ییاروپا
 يدهااز استاندار تریینمنطقه را پا یندر ا یکه ممکن است سطح رفاه اجتماع يطوربه ینجامد؛ب یامورد شرق آس در

 .یمکن یابیارز یواقع

 ددتعنگاه کرد. مجموعه محدود  کیتمرکز بر  ياز کشورها به جا یعیوس اریبس فیآگاهانه به طباید  از این رو،
 کارکرد مطلوب و نیب ياسادهو  یرناپذاجتنابرابطه  چیه رای، زکندیرا دشوارتر م ي، کار نهادسازنهادها يکارکرد

 ،جهیدرنتگرفته شده است.  دهینهادها و توسعه ناد یاصل انینکته در گفتمان جر نیا وجود ندارد. يشکل نهاد
تورم  فقط بر کنترل دیبا يبانک مرکز -وجود داشته است  يکارکرد واحد به هر شکل نهاد کیبه اختصاص  لیتما

 خلأدر  نهادها .)Chang, 2007( رهیباشند و غ ذینفعانفقط به نفع  دیبا یشرکت حکمرانی يتمرکز کند، نهادها
 نهادها تعامل دارند. ریبلکه با سا کنندیعمل نم

 جودو یمحل بافت در ترشیکه پ یینهادها یحت -دیجد ينهاد يکردن الگوها اقدام به وارد يکه کشور یدر صورت
 ییو عدم کارا فیممکن است به عملکرد ضع یمحل يبا نهادها یواردات ينهادها نیا يناسازگار د،ینما -اندنداشته

 .نجامدیآنها ب

بر  یواردات يبودن نهادها یمبتن یعنی ؛باشد داشته یارزش يهاتفاوت در شهیر است ممکن يناسازگار نیعلت ا
؛ دانبیغا یکه در بافت محل یمکمل يفقدان نهادها ایو  ناسازگار هستند یبوم يهاکه با ارزش یاخلاق يهاارزش

 .شوندیمحسوب م دیجد ينهادها حیعملکرد صح فرضشیپ اما

 و آزاد يبازارها ،یخصوص تیمالک حقوق نورث، داگلاس و سوتو يد هرناندو ازجمله یاصل انیاقتصاددانان جر
 .دانندیم ياقتصاد رشد یاصل محرك موتور را آنها یحام ينهادها

جون چانگ، اگرچه نقش مهم نهادها در -و اقتصاددان برجسته ها یسندهنو ياقتصاددانان هترودوکس، به رهبر
 هستند را به چالش يتوسعه اقتصاد یهادعا که نهادها محرك اول یناما ا ؛پذیرندیرا م ياقتصاد هايیتفعال یتهدا

تر از مهم مییاگر نگو ؛هدفمند مهم است یو مقررات دولت يگذارهیکه سرما کنندیآنها استدلال م .کشندیم
 است. در حال توسعه يدر اقتصادها يرشد اقتصاد کیدر تحر یخصوص تیبازار و حقوق مالک يحفاظت از آزاد
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الش چ نهیاز اقتصاددانان برجسته و هترودکس توسعه در زم ياآثار بخش گسترده لیو تحل هیبا تجز بخش نیا
 .نهادها و توسعه برسد اتیسهم چانگ در ادب تیاز اهم يتا به درك بهتر کندیتلاش م ،یاصل انیچانگ با جر

 و یتجرب راداتیجون چانگ منتقد سرسخت گفتمان غالب در مورد نهادها و توسعه است. او معتقد است که ا-ها
م هچانگ فراتر  .کندیدرباره آن ارائه م يادهگسترنقد و وجود دارد  یاصل انیدر گفتمان جر یقابل توجه ينظر

ها و از تعرفه تیمانند حما ،یکه ابتکارات دولت کندیخود را مطرح م يادعا» لگد زدن نردبان«. چانگ در رودیم
 هستند. ياقتصاد يهاتیفعال يربنایز ،یصادرات يهاارانهی

 دهندیارائه م یاصل دهیا نیرا به ا يقو یکه شواهد تجرب اندکردهدر دهه گذشته ظهور  یاز مطالعات تجرب يتعداد
 Acemoglu, Johnson and)دارند يرشد اقتصاد جادیدر ا ینقش اساس ت،یحقوق مالک ژهیوبهکه نهادها، 

Robinson, 2001).  کل دارند يبر درآمدها يقو کنندهیینتع ریکه نهادها تأث دهدیمنشان  هاگزارشبرخی از این .
 اكخ تیفیک ،یعیمنابع طب ،يماریب طیآب و هوا، مح ،ییای(عرض جغراف گرید يرهایاز متغ يکه تعداد یدر حال

ت. به اس يکل قو يو درآمدها نهادها نیب یهمبستگ گذارند،یم ریتأث يو درآمد اقتصاد دیبر تول ي) تا حدرهیو غ
در  ياقتصاد تیتفاوت در سطوح فعال دهدهنیحتوض یکه نهادها عامل اصل دهدیمطالعات نشان م نیساده، ا انیب

 .در حال توسعه هستند يکشورها

 در ياقتصاد رشد و نهادها نیب رابطه لیتحل در مطالعات نیا از ياریبس که کندیم استدلال چانگ حال، نیبا ا
هستند و  یعمدتاً مقطع موجود اصلی انیجر مطالعات ،يو باور به. اندبوده ناموفق خاص کشور کی یخیتار بافت
 .دهندیم ارائه مشخص یزمان مقطع کی در ياقتصاد تیفعال از یآن يریتصو صرفاً جه،یدرنت

 يو سپس تلاش برا خاص یمقطع زمان کیکشور در  نیچند يبازده اقتصاد يریگاندازه يبه جامثال،  به عنوان
 که دهدیمطالعات خاص کشور نشان م، نهادهاعدم وجود  ایبا وجود  -فقدان آن ای -هر کشور دیمرتبط کردن تول

ن بحث را روش تواندیبهتر م یطولان یدوره زمان کیخاص در  ورکش کی) بر گریمختلف (و عوامل د ينهادها ریتأث
 ریفرد هر کشور و تأثمنحصربه يازهایو ن هایژگیتا و دهدیبه محققان اجازه م یزمان يمطالعات سر نیکند. چن

به  رگیکشور ممکن است در کشور د کیرشد در  يمساعد برا ي. نهادهارندیرا در نظر بگ يها بر بازده اقتصادآن
 توانندیم کنند،یها در طول زمان در همان کشور نگاه مکه به داده یمطالعات ن،یاندازه کارآمد نباشند. بنابرا

 نند.ک یابیرا بهتر ارز يها بر رشد اقتصادآن نسخه یمعرف ریتأث یکشور و چگونگ کیخاص  یسازمان يهانسخه

عات مطال رایداشته باشند، ز یصرفاً اقتصادسنج تیماه دینبا یزمان يکه مطالعات سر کندیاستدلال م چانگ
را که مشخصه حوزه نهادها است، نشان دهند. چانگ معتقد است که  ییهایدگیچیپ توانندینم یاقتصادسنج
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 يهانشیاست که مطالعات ب صورت نیشوند. تنها در ا بیرکت دیبا یقیتطب یخیو مطالعات تار یخیتار اتیروا
 ).Chang, 2010: 483( دهندیارائه م ينهادها و رشد اقتصاد نیرا در مورد رابطه ب يبهتر

نهادها و توسعه «. مقاله کشدیآن به چالش م يهادر استدلال ينظر راداتیبا اشاره به ا گفتمان مسلط را چانگ
از توسعه  تیگرفتن عل دهی) ناد1: (کندیها را برجسته منقص نیسه مورد از ا »خیو تار استیس ه،ی: نظرياقتصاد

 نیتريبازار و قو نیآزادتر نکهیبر ا یمبن آن دگاهی) د3و ( ؛آزاد ارآن در درك عدم امکان باز ی) ناتوان2( ؛به نهادها
 .)Chang, 2010: 473است ( نیبهتر يتوسعه اقتصاد يبرا تیاز حقوق مالک تیحما

 ,Acemoglu, Johnson)به دینگاه کن است يتوسعه اقتصاد بهاز نهادها  تیعلجهت معتقد است که  یاصل انیجر

and Robinson, 2001). يمناسب وجود داشته باشند، رشد اقتصاد يکه نهادها یآنها معتقدند زمان گر،یبه عبارت د 
 ياز توسعه اقتصاد ؛کند یرا ط يگریراه د تواندیم تیکه عل کندی. چانگ مخالف است و اشاره مدیآیبه وجود م

ها و دهد. با انباشت ثروت ملت شینهادها را افزا يبرا شتریب يتقاضا تواندیثروت م شیافزا دیگوینهادها. او م به
شان ن خاطرنیتر و پاسخگوتر وجود دارد. چانگ همچنشفاف یاسیس ينهادها يبرا يشتریب يشهروندانش، تقاضا

است،  نهینهادها پرهز تیو فعال سیکه تأس یی. از آنجاکندیم ترصرفهنهادها را مقرون به  شتریکه ثروت ب کندیم
رو،  نیاز ا ).Chang, 2010: 476( ندینهادها برآ نیکه از عهده ا دهدیامکان را م نیها اثروت به ملت شیافزا

 .شود، نه فقط برعکس دهیبه نهادها کش ياز توسعه اقتصاد تواندیم تیثروت، عل شیافزا یجهدرنت

از  یچانگ به درست دیگویم يبک چو انگی. کندیرا جلب م یاصل انیاز متفکران جر یبرخ تیاستدلال حما نیا
لوب مط ياز نهادها تینسبت به نهادها که در آن عل ياقتصاددانان نهاد یکیشده و مکاناز حد ساده شیب دگاهید«

 نیهمچن 1نوجنت يجفر ).Choi, 2011: 512( کندیانتقاد م »ابدییم انیجر ياداقتص جهینت يبه سو یخاص
ه ک هاستمدتمعکوس  تیعل تیکه اهم کندیو اضافه م» باشد دوطرفه تواندیدر اصل م تیعل«که  دیافزایم

 ).Nugent, 2011: 564( شناخته شده است

جود و »یواقع« یعامل انسان چیه ،ينهاد رییتغ یاصل انیجر هی، در نظرکندیم دی) تأک2007که چانگ ( طورهمان
از  یدموکراس ي(مثلاً فشار برا انگیزدیبرمنهادها  رییکه افراد را به تغ يمنافع ماد ،یاصل انیجر هیندارد. در نظر

 نینابراب ؛شده است نییتع شی) از پیعیطب یحت( »ینیع« ياقتصاد طیکشاورزان کوچک مستقل) با شرا يسو
 گر،یشده است. به عبارت د نییتع يرا انتخاب خواهد کرد، از قبل ساختار يزیچه چ »یعقلان« گریباز کی نکهیا

 ).Chang, 2002b; Chang and Evans, 2005وجود ندارد ( يانتخاب معنادار چیه

1. Jeffrey Nugent 
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 فرایند کچاپ در رویکردهاي مختلف :4 جدول
فرایند رشد اقتصادي و رسیدن 

 (کچاپ) به پیشروها
 ارتقاي تحول صنایع پیشرانعوامل کلیدي در 

 فتهپیشر صنایع به منابع مستقیم حمایت و تخصیص و منابع بسیج و توسعه براي مستقیم دولت دخالت  رویکرد ساختارگرایی
 مزیت نسبی -گذاري خارجی و انجام اصلاحات اقتصاديوري از طریق توسعه تجارت، سرمایهبهبود بهره رویکرد نئوکلاسیک

 به ســاختارهاي تولیدي و افزایش پیچیدگی صادراتی بخشیتنوعتحول ساختاري از طریق  نهادگراییرویکرد 

 ساختارگرایی جدید
 یرخطیمختلف و غ يهابه روش مشابه موجودي عوامل تولیدمختلف با ساختار  يدر کشورهاپیشران  عیتوسعه صنا

 محقق

 تئوري غازهاي پرنده -مدل توسعه آسیاي شرقی -2-7

بود  ایدر شرق آس يتوسعه فناور يالگو یینتب يبرا یاقتصاددانان ژاپن يچارچوب نظر» پرنده يغازها« یماراداپ
 -ولیديت صنایع که کندمی استدلال نظریه این. گرفتیدر نظر م يامدل توسعه ینا یشرويکه ژاپن را به عنوان پ

نقل  گریبه کشور د يبازار از کشور يو تحولات تقاضا یدتول هايینهدر هز ییراتبه دنبال تغ -مهاجر يمشابه غازها
 .دکننیمکان م
کار، وادار به انتقال  يروین يهانهیهز شیاز افزا یناش يفشارها ریتحت تأث ،شرویواقع در کشور پ يهاکارخانه

 ،يناورف انتقال قیطر از تا کندیم کمک زبانیم کشور به ندیافر نی. اشوندیم رویپ يبه کشورها يگذارهیسرما
 .بخشد ارتقاء را شیخو يفناور یمنحن و کرده عیتجم را خود يدیتول يهاتیظرف

 یررسمیو خدمات غ يوربهره کم يرا از کشاورز رویدر کشور پ ياقتصاد يهاتیاز فعال ياعمدهحرکت بخش  نیا
را  ییهاکتو شر شودیم لیتبد شرویکشور پ کیبه  یتدرنها روی. کشور پدهدیم رییبالا تغ يوربهرهبا  دیبه تول

 يتوسعه اقتصادها یاز چگونگ ياکنندهمدل قانع میپارادا نی. اکندیم جادیا دیجد دیتول يهامکان يدر جستجو
 د.دهیارائه م ییایآس

به  یز محصولا یارتقاء صنعت ندیافربلکه  کند،یم فیرا توص گریبه کشور د يها از کشورنه تنها حرکت شرکت نیا
تا دست خود را در  شوندیابتدا چند شرکت حاضر م ).6شکل ( کندیم فیرا در هر کشور توص گریمحصول د

 محصول خاص امتحان کنند. کیساخت 
 دیرا به عرصه تول یديجد یدکنندگانآنها تول يها، سودآورشرکت ینو کسب سود توسط ا یادگیريهمزمان با 

 از یبرخ ی،سودده یجیرقابت و کاهش تدر یدبا اشباع بازار، تشد ترتیببه این  .کندیهمان محصول جذب م
 .شوندیم یلمتما -یشترب یدناپذیريتقل بالاتر و يبا سطح فناور -تریچیدهپ يکالاها یدها به سمت تولبنگاه
دو  ای کیشروع به کار کردند،  يریادگیکردن و  یکه با کپ ییها، شرکتشودیچرخه تکرار م نیکه ا طورهمان

ناخالص  دیتول شیکه با افزا دهدیکشور نشان م 148 لیو تحل هی. تجزدهندینسل بعد را اختراع و آموزش م
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. کنندیحرکت م تردهیچیبه سمت محصولات پ بینییشپکشور به طور قابل  کیداخل  دکنندگانیتول ،یداخل
 .خواهند کرد دیتول انهیو پوشاك، را کیسرام يها به جاکارخانه گر،یدو دهه د یکیدر براي مثال در این وضعیت 

 
ترپیچیده محصولات سمت به حرکت و هاپیشران ساختاري تحول: 6شکل   

 حیتشر يبرا ینمونه خوب شود،یم یفتوص» پرنده يغازها یمپارادا«که در قالب  یقادر آفر ینچ گذاريیهسرما
 یخصوص يهاتوسط شرکت دیدر تول گذاريیهسرماقاره است.  یندر ا یانقلاب صنعت یکامکان وقوع  یچگونگ

است و اقتصاد  افتهی شیافزا 2016و  2015 يهادر سال 150از  شیبه ب 2000مورد در سال  2از تنها  ینیچ
 نهادهاي تیجلب حما نیو همچن یمحل نانیاز کارآفر يدینسل جد قیشغل و تشو هاونیلیم جادیرا با ا قایآفر

ه خدمات مرتبط بود ای یعیمعمولاً با منابع طب قایدر آفر هاینیچ يگذارهیسرما .کندیم لمتحو ییقایآفرفعال 
 .باشدمیامکان رو به رشد  کی يسازیاست، صنعت ترجیصنعت در حال حاضر را نکهیاما با توجه به ا ؛است
قاضا با عرضه و ت يادیشده و ارتباط ز شتریب قایدر آفر نیچ اقامت. عرضه و تقاضا است تابع ینیچ گذاريیهسرما
 افزایش و نیروي کار گذاشته و باعث کمبود ریکار تأث يرویبر عرضه ن يتک فرزند استینسل تحت س کی دارد.

 دستمزدها شده است.
نظر تقاضا،  از سه برابر شده است. باًیتقر 2014تا  2004از سال  يوربهرهشده با  لیتعد يدیتول يدستمزدها

به منطقه  ییقایآفر ياز کشورها یمین 2015در سال  -کرده است  يامنطقه يبازارهادر شروع به ادغام  قایآفر
 نیزدهمیو س کندیم بیترک يبلوك تجار کینفر را در  ونیلیم 600که  يامنطقه وستند،یپ جانبهسهتجارت آزاد 

اما  ؛اندکرده جادیواحد ا یگمرک هیاتحاد کی یشرق يقای. شش کشور آفردهدیم لیاقتصاد بزرگ جهان را تشک
به  نیموافق هستند. ا یخارج يخود و کشورها نیاز سطوح تعرفه استاندارد ب ياعضو با مجموعه يهمه کشورها

ها شرکت يبالا برا يهاهیرا با حاش یمیعظ یبازار داخل هیجری. نشودیمشترك شناخته م یعنوان تعرفه خارج
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رخوردار متحده ب الاتیبدون تعرفه به بازار ا یلسوتو از دسترس نیوجود دارد. همچن یرقابت کم رایز ،کندیم تیتقو
 استفاده کند. یجنوب يقایآفر يهارساختیبودن به ز کیاز نزد تواندیاست و م
 یکحول نزدت یناست. ا یینبا مهارت پا یديمشاغل تول کنار گذاشتن در آستانه ین، چینل ییفو ینجاست به گفته

اشتغال در  یتظرف از چهار برابر کردن یشب يبرا که بخش آزاد خواهد کرد یناز ا کار را یروين یلیونم 100به 
متحده  یالاتدر ا یدکه اشتغال در تول یموضوع، زمان یندرك ا يبرا .است یدرآمد کافکم يکشورها یدبخش تول

شغل داشتند. اکنون پنج برابر  یکاییآمر يهانفر در کارخانه یلیونم 20تنها  1978در سال  ید،به اوج خود رس
نفر خواهد  یلیاردم 2به  یقاآفر یتجمع 2050سال  تااست.  ینتعداد شغل در شرف مهاجرت به خارج از چ ینا

 يدر کشورها یکاريب يهانرخ یناز بالاتر یکار در جهان خواهد بود. اگرچه امروزه برخ یروين ینتربزرگ که یدرس
 درصد است. 42از  یشب یجوانان کم یکاريحال، ب ینبا ا .است یقاییآفر

را  یکار محل يروین ینیچ يهابکشند که شرکت ریرا به تصو خبر نیدارند ا لیتما قایها در آفررسانه اگرچه
 يادیرا به تعداد ز یافراد محل قایدر آفر ینیچ يهاکه کارخانه دهدینشان م ریاخ يهالیتحل .کنندیاستخدام نم
 .کنندیاستخدام م

 يهاشرکت یدر برخ .دنفر بو 78کم دست ینیچ يهادر شرکت یتعداد کارگران محل یقاتی،تحق يهادر تمام نمونه
 ینیچ دکنندگانیکه توسط تول یدرصد از کارگران 85 هیجری. در نرودیدرصد فراتر م 99رقم از  نیتر ابزرگ

 باشندمی یبوم ایدر کن ینیساخت و ساز چ يهادرصد از کارگران شرکت 90هستند و  یمحل شوند،یاستخدام م
)7, 201Sun Yuan(. 

 ندیافر یبه خوب شود،یشناخته م ایپو ینسب تیمز 1»پرنده يغازها میپارادا«که آنچه به عنوان  شودیادعا م اغلب
ده به ش یاقتصاد تازه صنعت نیمتشکل از ژاپن، اول يامنطقه مراتبسلسله کی قیرا از طر یشرق يایآسکچاپ 

 سطح دوم کشورهاي صنعتی نوظهور)، نی(چ کنگهنگسنگاپور و  ن،یچ وانیاست. از کره، تا دهیکش ریتصو
آن  ییاز اوج شکوفا میپارادا نیا تیکه محبوب یمنطقه. در حال يکشورها ریو سا نی)، چيو اندونز لندیتا ،ي(مالز

 يبرا یچارچوب مفهوم نیترجیاما مسلماً را ؛است افتهیکاهش  يتا حدود 1990دهه  لیو اوا 1980در اواخر دهه 
 يوندهایمناسب، پ طیکه تحت شرا کندیفرض م میپارادا نیمانده است. ا یدر منطقه باق کچاپبه  دنیرس ندیارف

باشد  دیهمه مف يبرا تواندیو در حال توسعه م افتهی توسعه ياقتصادها نیروابط ب یعنیجنوب،  -شمال ياقتصاد
 نیکه به طور فعال چن یشرق يایآس ياقتصادها ن،یموارد است. بنابرا نیاز ا يانمونه یشرق يایو ادغام توسعه آس

 هیافترکه  انددادهاز خود نشان  ی، عملکرد قابل توجهاندکردهبرقرار  گذاريیهسرماتجارت و  قیرا از طر ییوندهایپ
 .کشدیرا به چالش م یوابستگ مکتب

1. Flying geese paradigm 
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ه در آسمان است ک یوحش يشده توسط غازها جادیا يبه الگو هیشب یسه منحن یريگشکلاین رهیافت قائل به 
 يکشور دهندهنشان فیرد نی. هر غاز در ادهندیم لیمعکوس را تشک V کی ای کنندیمنظم پرواز م يهافیدر رد

 .کندیشدن کشورها را منعکس م یو سطح صنعت دیآنها ساختار تول بیمتفاوت است و ترت
 ید؛به غرب خواهند رس يامراتب منطقهسلسله یککردن  با دنبال یاییآس يکه کشورها کردیفرض م یمپارادا ینا

 یافتهر توسعه کمت يبه کشورها تریشرفتهپ ياز اقتصادها یوستهبه طور پ یصنعت يکالاها یدکه تول یبترت ینبه ا
 .دشویمنتقل م

توسعه منطقه به ترتیبِ مراحل مختلف رشد، پشت سر  حال ، کشورهاي در»پرواز غازهاي وحشی«در الگوي 
الگو خود ژاپن است. رده  نیدر ا پیشرو. غاز )Ozawa, 2006) (7شکل ( گیرندکشورهاي صنعتی پیشرفته قرار می

پس از  .باشدمی) کنگهنگو  وانیسنگاپور، تا ،یشده (کره جنوب یتازه صنعت ياز اقتصادها متشکلدوم کشورها 
ه بزرگ کمتر توسع يکشورها ،یتدرنها. يو اندونز يمالز لند،یآسه آن قرار دارند: تا یاصل يدو گروه، کشورها نیا
 .دهندیم لیگارد عقب را تشک نیپیلیف تنام،یو ن،یدر منطقه: چ افتهی

 
 پیرو در تئوري غازهاي پرنده -پیشرو شکل V الگوي  :7شکل 

 کار است. يروین يهانهیهز شیافزا »یساختار داخل دیتجد يبرا پیشروییضرورت «در مدل  یاصل محرك
 یلبه دل -برترسرمایه هايفعالیت سمت به حرکت و کار نیروي بر مبتنی تولید از »یشروغاز پ«با دور شدن 

نتقل مراتب مدر سلسله تریینپا يخود را به کشورها يوربهرهکم یداتتول -یجهان یاسخود در مق ینسب هايیتمز
 .کندیم دیبازتول نییرده پا يکشورها نیکه پس از آن خود را ب ییالگو .دنماییم
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 را یک» غازهاي پرنده«گیرد، بسیاري مدل از آنجا که انگیزه توسعه همواره از کشورهاي سطح بالاتر نشأت می
در شرق  يامنطقه دیتول يالگوها فیوصت يبرا يدیابزار مف مدل غازهاي پرنده .دانندمی» به پاییناز بالا «مدل 

ر مرحله بعد، بلکه د -یشرق يایکشور آس نیترشرفتهیپ -نه تنها ژاپن یمانند صنعت نساج یعیصنا رایز است،یآس
و  يود را محکم در صنعت خودروسازدرجه دوم اکنون خ يکشورها نی. ارا فراگرفت رهیو غ وانیو تا یکره جنوب

 .اندکردهو مانند آن مستقر  یرفمص یکیلوازم الکترون شرفتهیپ دیتول
ور در مح یمحصول خاص، با بعد زمان کی يبرا یزمان يسر یسه منحن یکیاز ارائه گراف »پرنده يغازها« اصطلاح

صادرات.  يو سوم برا ؛است یدر اقتصاد مل دیتول يبرا ،دوم وواردات  دهندهنشاناول  یآمده است. منحن یافق
 کیکدامو هر  کنندیمنظم پرواز م يهافیاست که در رد ییغازها هینمودار شب يبر رو هایمنحن نیا یظاهر متوال

V کرد. او  نیبه غرب تدو دنیژاپن در رس اتیرا بر اساس تجرب میپارادا نی. آکاماتسو ادهندیم لیمعکوس را تشک
 يسازیصنعت ندیافرهر محصول در  يبرا معمولاًصادرات  -دیتول -واردات يهاتیفعال یداد که چگونه توال حیتوض

 در طول زمان. یعنی افتد،یاتفاق م

 
 ) صادرات3) تولید، (2واردات، ( )1محور عمودي: حجم: (
 محور افقی: گذر زمان

غازهاي پرنده پارادایممدل اصلی  :8شکل   

Source: Akamatsu, 1961: 206 

 جیبه تدر ،یشیاثرات نما قیکه از طر کندیم یخارج يشروع به واردات کالاها رویدر مرحله اول، اقتصاد پ
 دی(تول یواردات يدیتول يکالاها یواقع دی. مرحله دوم با تولکندیم کیرا تحر یمحل یتوسعه صنعت یريگشکل

اصل ح ی. مرحله سوم زمانشودیدو شروع م نیاز ا یبیاحتمالاً ترک ای یخارج ای یداخل هیواردات) با سرما نیگزیجا
 .نندکیاز حد شروع به صادرات م شیب دیتول يکه کالاها ابدییم شیافزا یزانیبه م یداخل دیکه تول دگردیم
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 ای یصنعت اندازچشماز زمان،  لحظه هر. در افتدیاتفاق م یسه مرحله به صورت متوال نیهر گروه محصول، ا يبرا
ا است که به طور خاص ب ییهاتیاز فعال یجمع تصاویر فوريشامل  یمحصول اقتصاد مل بی، ترکترقیبه طور دق

 رویکشور پ یکاشاره دارد که در آن،  یاییپو یتبه وضع» پرنده يغازها« یمپاراداهر گروه محصول مطابقت دارد. 
در  فناورانه خود و يو استعدادها هایتسازگار با ظرف ايیوهرا به ش یشرفتهپ ياقتصادها یعتوسعه، صنا یردر مس

 .کندیم یدتقل یخاص یمقطع زمان
 »یدرون صنعت«چرخه محصول  یکی. دهدیرا از دو نوع نشان م دیاساساً تنوع تول یآکاماتسو، توسعه صنعت يبرا

از اقلام خام و ساده گرفته تا  یعنی شود،یم جادیا یدر هر بخش صنعت دیمحصول جد يهااست که با ظهور گروه
 نیب« چرخه محصول يگری. دیپشم و مواد مصنوع ااز پنبه ت دیشده، به عنوان مثال، تول هیو تصف دهیچیپ يکالاها
 ياز کالاها دیتول یدر انبوه نسب رییتوسعه با تغ نی. ادهدیرا نشان م یاست که سطح توسعه هر اقتصاد مل »یصنعت
خودرو  ،سازيیکشتبه فولاد،  یاز مواد نساج دی، به عنوان مثال، تولشودیمشخص م ايیهسرما يبه کالاها یمصرف

 .وتریو کامپ
صادرات را تکرار  -دیتول -واردات يامرحلهسه  یتوال نیا ،یصنعت نیب ای یچرخه محصول، اعم از درون صنعت هر
هر گروه  دی) در تولزیارزش افزوده ن شیافزا یجهدرنتو رقابت ( ییحال در طول چرخه، کارا نی. در عکندیم

 ابد،ی شیو رقابت افزا ییاز نظر کارا تواندینم گریآن د دیتول ندیافرکه  ی. هر گروه محصولابدییم شیمحصول افزا
در طول زمان هر  ن،ی. علاوه بر اشودیم دهینام دیتول »يسازیعقلان« هیرو نی. ادهدیوجود خود را از دست م

تعامل  نی. بنابراکندیو صادرات) کمک م عیصنا يساختار بی(تنوع در ترک دیتول »تنوع«به  زیچرخه محصول ن
 ,Kojima) ندک کیرا تحر یاقتصاد مل یتوسعه صنعت تواندیم دیو تنوع تول يسازیدر منطق يمواز شرفتیو پ نیب

2000: 379). 
 .المللینیبو بعد  یصنعت نیبعد ب ،یکرد: بعد درون صنعت میتقس یبه سه جنبه اصل توانیرا م یاصل هینظر

اد به اقتص يترعی. دوم نگاه وسکندیم لیصنعت خاص را تحل کیمدل است و توسعه در  نیتریاول، اصل جنبه
و  ندکیکل نگاه م کیوم به جهان به عنوان سمختلف تمرکز دارد.  عیو توسعه صنا یکشور دارد و بر ظاهر متوال

در  يهابه کشور شرفتهیپ ياز کشورها عیصنا ییو جابجا یبا ظهور متوال یکشور را در پرتو اقتصاد جهان اقتصاد
پرنده آکاماتسو شناخته  يغازها هیاست که به عنوان نظر يزیها همان چجنبه نی. اندیبیحال توسعه با هم م

 .شودیم
پرنده را به ساختار  يغازها يرا از دست داد: او الگو یکه قبلاً ذکر شد، آکاماتسو جنبه مهم طورهمانحال،  نیا با

 کی يبازار شرط لازم برا سمینداد که مکان صیمرتبط نکرد. او تشخ ینسب تیکشورها و مز موجودي عوامل تولید
 ه،یکرد که انباشت سرما شانخاطرن يحال، و نیخود است. با ا ینسب تیمز آمیزیتموفق يریگیپ جهتکشور 
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دارد  تیاهم یمصرف يکالاها عیصنا يارتقا يدولت برا یتیحما يهااستیمردم و س یکیژتکنولو يسازگار
 ).13: 1962(آکاماتسو 

 دکنیادعا م یمتفاوت است. دوم یبه طور قابل توجه دیجد يو اقتصاد ساختار یسنت يساختارگرا يهادگاهید
 ارزش و بالا بردن آن استفاده رهیبه زنج دنیرس يپرنده برا ياز مدل غازها توانندیم شوندیوارد م رتریکه د يافراد

. دننمای يرویخود پ موجودي عوامل تولیدساختار  ارتقاءخود در هنگام  ینسب تیکه از مز یکنند، تنها در صورت
در  توانندیم شوند،یوارد م ریکه د يافراد نجا،یدر ا.  (Lin 2012)شودیم دهینام »ینسب تیاز مز يرویپ« نیا

 يرویپ شرویاز هم فاصله نداشته باشد، از غاز پ یلیخ موجودي عوامل تولیدشانکه سطوح درآمد و ساختار  یصورت
که  یخود را کاهش دهند. تا زمان ينوآور نهیو هز سکیبهره ببرند و ر ربازید فرادا ینسب تیاز مز توانندیکنند و م

ها لتدو ياز سو یتیحما يهااستیبه اتخاذ س يازیآن باشد، ن ینسب تیمز يکشور در راستا کیشدن  یصنعت
 لیبه تسه حدودها قادر خواهند بود در برابر رقابت بازار مقاومت کنند. در عوض، نقش دولت مشرکت رایز ست،ین

سائل و م یبا غلبه بر عوامل خارج یپنهان ینسب تیکشور مز کیاست که در آن  يدیجد عیها به صناورود بنگاه
 .)Felipe, 2015دارد ( یر ارتقاء و تنوع صنعتنهفته د یهماهنگ
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 صنعتی در ایران استیس اقتصاد سیاسی -3

 صنعتی در ایران قدیم گراییشکست ساختار  -3-1

در سراسر جهان در  »ينوزاد عیصنا«پرورش  يواردات برا ینیگزیجا ي، استراتژ1960و  1950 يهادر طول دهه
 گذاريیهسرماو  یصنعت هايیاستساز  ياگسترده فیرا دنبال کرد. ط ریمس نیا زین بود. ایران جیحال توسعه را

رار مورد استفاده ق پیشران رشد يهابخشکشورها و توسعه  یصنعت هايیگاهپاگسترش  يدر اکثر نقاط جهان برا
 .گرفت

الگوي توسعه اقتصادي در ایران مبتنی بر حمایت از صنایع جایگزینی واردات (ساختارگرایی قدیم) به نوعی از 
فناورانه بخش صنعت و اتکاي آن به درآمدهاي ارزي حاصل از صادرات  یماندگعقبتوسعه صنعتی انجامیده که 

از بیماري ساختاري عقب ماندگی علمی و ) اقتصاد ایران 20: 1379نفت، دو خصیصه بارز آن است (هادي زنوز، 
که روي دیگر آن اتکا به صادرات نفتی است. بدون تغییر راهبردهاي تجاري و ایجاد تحول ساختاري  بردیمفنی رنج 

) میانگین رشد اقتصادي ایران در دوره چهل 22: 1379در اقتصاد کشور، این مشکل قابل حل نیست (هادي زنوز، 
 8دهد که بدون تحول ساختاري دستیابی به رشد درصد بوده است. این امر نشان می 3/2) 1352-1392ساله (

واند یک تدرصد قابل دستیابی نیست. از این منظر رویکرد اقتصاد ساختاري جدید جاستین لین با مزایاي خود می
گونه یک کشور در مورد اقتصاد ساختاري جدید، روشن نیست که چ .الگو براي فائق آمدن بر این مشکل باشد

آن، به درستی  هايیتمحدودکند. اگر صنعت و بهتر عمل  تواندیمداند کدام سیاست یا ابزار در چه حالتی می
تواند منجر به نتیجه غیر مورد نظر شود. ساختارگرایی جدید در مورد شرایط شناسایی شود، ابزار سیاستی غلط می

آگاهی از موضوعات  .مشاغل -، ماهیت روابط دولتهامشوق، ها ساکت است، مانند ظرفیت دولتاجراي سیاست
؛ 1386؛ میرجلیلی، 1394صنعتی کشور اهمیت دارد (مشیري و التجایی،  هايیاستسیاد شده براي موفقیت 

 ).1379هادي زنوز، 
. شدیمصنعتی شدن مربوط یند افرپیدایش پیوندهاي پیشینی در بخش تولید در ایران به خود  هايیتمحدود
استراتژي جایگزینی واردات به شدت به سمت تولید کالاهاي مصرفی سوق داده شد. صنایع نوپا یند افر ،نخست

تأخیر در . شدحمایت می هاي وارداتینهاده ینتأمبه شدت توسط دولت هم از نظر بازارهاي داخلی و هم از نظر 
دات این کالاها (معاف از محدودیت) و همزمان، وضوح با آزادسازي واراي بهاي و واسطهتولید کالاهاي سرمایه

 .هاي بالا بر کالاهاي مصرفی مرتبط استاعمال تعرفه
 .یافتروز افزایش میاي خارجی، پیوسته و روزبهوابستگی به واردات فناوري، نیروي انسانی ماهر و کالاهاي سرمایه
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اً تأکید داشت؛ تغییري که عمدت» ورترمولد و بهره«هاي هاي داخلی ناکارآمد به نهادهمدرنیزاسیون بر تغییر از نهاده
هاي بزرگ معمولاً از فناوري خارجی پروژه .شدبه معناي گذار از فناوري سنتی به فناوري پیشرفته خارجی تلقی می

ورد م کردند. این امر منجر به افزایش اشتغال به میزانی کمتر از نسبتکننده در نیروي کار استفاده میجوییصرفه
 .انتظار شد؛ در حالی که مهاجرت گسترده از روستا به شهرها در جریان بود

، همواره اندگذاري که براي تسریع صنعتی شدن طراحی شدههاي سخاوتمندانه تشویق سرمایههاي بالا و طرحتعرفه
یند اینفعان اصلی فرها به ذشوند. این گروههاي خارجی و نخبگان صنعتی ثروتمند محلی تمام میبه نفع شرکت

 یشترب. دکننها فراهم میجایگزینی واردات تبدیل شده و پوشش سیاسی و اقتصادي لازم را براي تداوم این سیاست
 ياهوابست داریهافراد طبقه سرما ینبزرگ شدند. ا یاسدر مق یخصوص یعاز صنا ياصنعتگران صاحب بخش عمده

 .واردات بردند یگزینیجا يسود را از استراتژ یشتریندادند که ب یلرا تشک
 مانند،هاي افراطی از رقابت داخلی و خارجی مصون میهاي فعال در جایگزینی واردات که تحت حمایتشرکت دوم،

ا ههاي واردات را براي سایر بنگاههاي عملیاتی، هزینهیا ناکارآمدي کشی از موقعیت انحصاري و/به دلیل بهره
 .زنندهاي اقتصادي آسیب میبا دیگر بخش» پیوند پیشرو«ترتیب به هرگونه امکان ایجاد  به اینه و افزایش داد
خود را از  یازمورد ن ياو محصولات واسطه یهدارند سرما یلواردات تما یگزینجا یعاز آنجا که صنا ین،علاوه بر ا

 »پسین« یا) داخلی کنندگانتأمین(با  »یشینپ« یوندهايپ یجاددر ا یاساس یکنند، نقش ینتأم یخارج يشرکا
 .کنندنمی ایفا) دستپایین صنایع(با 

 ياستراتژ آمیزیتموفق ياجرا يکه برا ياو محصولات واسطه هیدر قبال واردات سرما یبرالیل استیس ،سوم
وکس و ل یمصرف يکالاها دیها را به نفع تولکی، انتخاب محصولات و تکنشودیم یتلق يواردات ضرور ینیگزیجا

 ریرا با تأث یخارج شرفتهیو دانش پ يآورفنکشور به  یوابستگ نیبنابرا .زندیمرقم  برانرژي بر و  هیسرما عیصنا
مشخص به سمت واردات  ییجابجا نیز رانیا يواردات کالا ییکالا بیترکدر  .دهدیم شیافزا ییزااشتغال یکم

 »رژیم انباشت جایگزینی واردات« واردات یگزینیچارچوب جادر  واسطه به وضوح قابل مشاهده است. و هیسرما
 از صنایع داخلی هابندي و یارانهاي، سهمیههاي تعرفهدولت با حمایت اشاره دارد که در آن سیستم اقتصادي به

الگو منجر  ینا .تا با تولید کالاهاي داخلی، نیاز به واردات کاهش یابد کنددر برابر رقابت خارجی محافظت می
فضایی  این انباشت سرمایه .شوداي) میعموماً صنایع مونتاژ یا واسطه( یخاص يهادر بخش یهسرماتمرکز  به

سایر مناطق به  .شوندنشین متمرکز میپایتخت یافته/ها در مناطق توسعهگذاريسرمایه. کندایجاد می ناهمگون
. است دولت یتوابسته به حما مدل یندر ا یهنباشت سرماا. گرددیم یدتشد ياشکاف توسعه رانده شده و یهحاش

نزد  اسییقدرت س یمتحک به يانحصار يرانت و مجوزها یعو توز )یدولت يها(دستگاه یولت با گسترش بوروکراسد
ه ) بلکهای(تعاون يکشاورز یددر تول یردرگ يهاگسترش نه تنها شامل دستگاه این .پردازدیم نفعيذ يهاگروه
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 تییحاکم يها) و ارگاني(مانند ژاندارمر یتیامن يهادستگاه ،)بهداشت سپاه و سوادآموزي(سپاه  روستایی توسعه
 .دگردیماز تمرکز مشخص  ییبا درجه بالا ایندفر ین. مهم آن است که اشودیشامل م یزروستا) را ن ي(شوراها

سپس  .دارد نهیکاب ماتیتصم در شهیر روستاها، بر مؤثر يهااستیطور که هوگلند اثبات کرده است، تمام سهمان
 ربوطهم يهاسازمان و هاوزارتخانه به اجرا يبرا یمحل و یشهرستان ،یاستان ،یمل یِبوروکراس قیطر از ماتیتصم نیا

طور به زین ينبود، بلکه در مناطق شهر يریو عشا ییروستا يتنها محدود به فضاها شیگرا نیا .شدند ابلاغ
 يسازیصنعت« لیتسه خدمت در آن از یبخش که یبوروکراس ری. گسترش چشمگمشاهده استقابل  ياگسترده

 .است امر نیا از بارز يانمونه بود، رانیا »واردات نیگزیجا
علاوه بر این، باید گسترش نظام آموزشی را نیز در نظر گرفت که نه تنها بخشی از نیروي کار مازاد را جذب کرد، 

 ).Hooglund, 1982: 130–31( صنعتی شدن ایران نیز حیاتی بود جهتبلکه براي ایجاد بستر فنی لازم 
 .)9شکل ( کندري فضایی ایجاد مینابراب-تمرکز سیاسی-از انباشت سرمایه ياگانهحلقه سه ،یندافراین 

 
گانهسهیند افرنمودار مفهومی  :9شکل   

و هم با در  دهدیرا کاهش م یرنفتیصادرات غ یعگسترش صنا یتدرآمد سرشار حاصل از فروش نفت، هم فور
 یاتیاما دشوار در نظام مال ياصلاحات ضرور ياجرا يعزم دولت برا یرمالیاتی،آسان غ يگذاشتن درآمدها یاراخت

ر د یاتیح یبه آنها نقش رد،یگیها تعلق ممنحصراً به دولت ینفت يکه درآمدها تیواقع نیا .کندیم یفرا تضع
 ي. نه تنها کشورهاستندیاز آن برخوردار ن گرانیکه د دهدیم يسلطه اقتصاد یمنابع و نوع صیتخص سازوکار

) یاتیمال يخارج از درآمدها يهانهیبا هز سهی(در مقا ینفت يدرآمدها يهانهیهز يعمده صادرکننده نفت، پاسخگو
را  یقابل توجه يقدرت اقتصاد توانندیمکه باشند می یتیدر موقع نیآنها همچنبلکه  ستندیدر برابر عموم مردم ن

این عدم پاسخگویی نشان عدم  .)Mahdavi, 1970( به طور خاص اعمال کنند يو بورژواز یبر مردم به طور کل
 ظرفیت و توانایی دولت در خلق منابع پایدار و ثبات درآمدي دارد.
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ورده، خ وندیواردات پ ینیگزیجا يو با تداوم استراتژ شودیاکنون در اقتصاد کشور مشاهده مکه هم یمسئله مهم
 باشد.می دیامل تولکل عو يورکار و بهره يروین يوربهره ه،یسرما يوربهره يهاکاهش شاخص

 ،وجود اینبا سیاست جایگزینی واردات هم در دوران پیش از انقلاب و هم پس از آن در ایران تداوم یافته است. 
 .تتراز دانسطور قطعی این استراتژي را عامل اصلی انحراف مسیر توسعه ایران از برخی کشورهاي همتوان بهنمی

 هچندنرخی ارز و تعدیل نشدن نرخ آن بر اساس برابري قدرت خرید، امکان مقایسشرایط خاص، مانند اجراي نظام 
 .سازدمی محدود را مستقیم

با چالش مواجه شد و تداوم  1370 هده یلبازارمحور در اوا ياصلاحات اقتصاد ياجرا يها براتلاش ین،افزون بر ا
 .یافتن

. دشونیمنجر نم یکسانی يامدهایمشابه لزوماً به پ ياز آن است که راهبردها یحاک زین گرید يکشورها بهتجر
) با تورم بالا و یشمس 1360 هده لی(از اوا هیبازارمحور در ترک ياقتصاد يهااستیس چنددهه يمثال، اجرا يبرا

 .همراه شد يلادیم 2000 دهه لیدر اوا يدیشد یبحران مال
یک عامل خارجی مؤثر بر اقتصاد ایران در حالی رخ داد که  به عنوانساله با عراق همچنین، وقوع جنگ هشت

نیز از  یکره جنوبالمللی به رشد خود ادامه دادند. طرفی بیندر شرایط بی یکره جنوبکشورهایی مانند ترکیه و 
طور که تجربه ایران و سایر کشورهاي پیرو همان(Torbat, 2020).  هاي ژئوپلیتیک خاصی برخوردار بودمزیت

 هایی در جذبیافته در چارچوب جایگزینی واردات اغلب با چالشدهد، صنایع توسعههاي مشابه نشان میستسیا
هاي محدودیت. (Pesaran, 1981 & 1985; Karshenas, 1990) اندهاي نوین تولید و مدیریت مواجه بودهفناوري

پذیري، از عوامل مؤثر و همچنین ضعف رقابتشود هاي مقیاس میجوییبرداري از صرفهبازار داخلی که مانع بهره
ها در اقتصادهاي بزرگ متکی بر صادرات نفت بارزتر است، چراکه درآمدهاي در این وضعیت هستند. این چالش

 .کندتري فراهم میهاي طولانیحاصل از نفت امکان تداوم حمایت از صنایع داخلی را براي دوره
دیگر از کشورهاي داراي منابع نفتی، در چارچوب الگوي خاصی از روابط سیاست صنعتی در ایران، مشابه برخی 

اما در عمل با  رفت؛به شمار میجامعه شکل گرفته است. اگرچه توسعه صنعتی همواره یک هدف کلیدي  -دولت
و  باست. این تعامل هم بر انتخا بودههاي دیگري مانند تحولات اجتماعی و بازتوزیع اقتصادي در تعامل اولویت

حلیل است. بنابراین، ت گذاشتههاي مختلف تأثیرگذار هاي صنعتی و هم بر توازن منافع بین گروهنتایج سیاست
اهمیت ابعاد اقتصاد  ،عوامل اقتصاد سیاسی براي درك تجربه سیاست صنعتی ایران ضروري است. با وجود این

سی آن در چارچوبی تاریخی و با نگاهی تطبیقی مند قرار گرفته و بررسیاسی این موضوع کمتر مورد مطالعه نظام
 ).Pesaran and karshenas, 1985( تر باشدهاي عمیقساز تحلیلتواند زمینهبه منطقه می
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 (اصلاحات بازارمحور) هاي گذار به الگوي افقیسیاست صنعتی پس از انقلاب: چالش -3-2

تثبیت اقتصاد کلان و اصلاحات ساختاري را در هاي با تشدید کسري بودجه و کاهش رشد اقتصادي، دولت برنامه
هاي اقتصادي و توسعه مبتنی بر بخش خصوصی طراحی ها با اهداف بازگرداندن توازنپیش گرفت. این برنامه

ها، هاي مشابهی شامل کاهش یارانه، بسیاري از کشورها سیاست1990 دهه و اوایل 1980شدند. در اواخر دهه 
سازي گذاري خارجی و خصوصیآزادسازي تجاري، اصلاح نرخ ارز، جذب سرمایه هاي عمومی،تعدیل هزینه

المللی و انعقاد زمان، الحاق به نهادهاي تجاري بینهم (Amuzegar, 1997). هاي دولتی را اجرا کردندشرکت
 .هاي تجاري نیز در دستور کار قرار گرفتنامهموافقت

ها انتقال برخی واحدهاي تولیدي به آن ازجملهقتصادي ایجاد شد که ، تغییراتی در ساختار ا1357پس از انقلاب 
سازي ، سازمان خصوصی1371 سال منحل شد و در 1369سازمان ملی صنایع ایران بود. این سازمان در سال 

گیري اقتصادي به سمت کاهش ایران جهت واگذاري مجدد این واحدها تأسیس گردید. در آن مقطع، جهت
هایی ج و توسعه صنایع داخلی معطوف بود. پیوستن ایران به جنبش عدم تعهد و اتخاذ سیاستوابستگی به خار

ها در این راستا قابل تحلیل بندي واردات و کنترل قیمتها، سهمیهمانند حمایت از تولید داخلی از طریق تعرفه
  (Amuzegar, 1997).است

دي به سمت تأمین نیازهاي دفاعی سوق یافت. پس از جنگ، ، منابع اقتصا1360 سال با آغاز جنگ ایران و عراق در
درصد مواجه شد که لزوم بازسازي و اجراي اصلاحات را  15درصد و نرخ بیکاري بالاي  30اقتصاد با تورم حدود 

 :متوالی اجرا شد هايجمهوريیاستر، چهار دوره اصلاحات اقتصادي تحت 1360پررنگ کرد. از اواخر دهه 

هاي تعدیل المللی مانند فروپاشی اتحاد جماهیر شوروي، برنامهزمان با تحولات بینهم :)1368از پس ( دوره اول
ها و جذب سرمایه خارجی اجرا شد سازي، کاهش تعرفهخصوصی ازجملهساختاري با محوریت آزادسازي اقتصادي 

درصد و افزایش بدهی  14ري به درصد، رشد بیکا 28ها حاکی از افزایش تورم به گزارش  .)1382(احمدي امویی، 
 .)Amuzegar, 1997: 202( )Hiro, 2001: 19( میلیارد دلار بود 30خارجی تا 

 سازي نرخ ارز، اصلاح قانون جذب سرمایه خارجیهاي آزادسازي با محوریت یکسانادامه سیاست : يبعد يهادوره

(FIPPA 2002) هاي خصوصیو صدور مجوز براي بانک )Alizadeh, 2003: 268(؛ ).(Jbili et al., 2007: 48 
 گرانتغییراتی در ترکیب مالکیت اقتصادي ایجاد کرد. برخی تحلیل  شده هاي یادر مجموع، اجراي سیاستد

گذاري، کاهش توجه به توسعه صنعتی و تبدیل هایی مانند ناهماهنگی در سیاستها با چالشمعتقدند این سیاست
» هاهدفمندي یارانه«هایی مانند هاي بعدي، برنامهدر دوره (Behdad, 2001). همراه بودصنایع به واحدهاي مونتاژ 

هاي انرژي و پرداخت با رویکرد بازتوزیع منابع اجرا شد که شامل تعدیل قیمت حامل» توزیع سهام عدالت«و 
  (Guillaume et al., 2011: 3).جبرانی به خانوارها بود
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سازي خصوصییند افررسد به افقی در ایران با موانعی همراه بوده است. به نظر می گذار از سیاست صنعتی عمودي
مالکان  هاي دولتی بههاي توزیعی قرار گرفته و شیوه اجراي آن (انتقال داراییپس از انقلاب در تقابل با برخی انگاره

 ؛(Amuzegar, 1997; Behdad, 2001) هایی شده استساز بروز چالشهاي انتقادي، زمینهخصوصی) از دیدگاه
 .هاي مختلف جامعه ارائه شده استها بر گروههایی از تأثیر ناهمگون این سیاستهمچنین گزارش

 شکست نهادگرایی در سیاست صنعتی ایران -3-3

هاي زیرنظامطه وارد واسشـود کـه درآمـدهاي نفتـی بـه طـور مستقیم و بیبیـان مـی مربوطهدر ادبیات نظري 
ي د. بنابراین عوامل نهادنیابچارچوب نهادي به درون نظام اقتصادي راه می از طریق یکد، بلکه نشونمی اقتصادي

ي اثرگـذار سازوکار یجهدرنتو کنند ایفا مینقش اساسـی در رابطـه با تخصیص و توزیع رانت حاصل از نفت 
 ).75: 1391(همتـی،  کردخواهند را تعیین هاي اقتصادي زیرنظامدرآمـدهاي نفتـی بر 

بلوغ و استقرار دست  یداري،از پا يبه سطح بالاتر یخیتار ینديادر فر يساختار نهاد یکاساس، هرچه  ینبر ا
 را فتین رانت نهادي، چارچوب حالت، این در. یابدیکاهش م یمنابع نفت یمآن از رانت عظ یرپذیريباشد، تأث یافته

 نحوه و کرده هدایت سازمانی سطوح و اقتصادي زیرنظام سمت به شده،تعیین پیش از سازوکارهاي اساس بر
 .کندمی تعیین را آن توزیع و تخصیص

 یازماندر سطح س يکارآمد، تلاش فعالان اقتصاد يبلوغ و استقرار ساختار نهاد یداري،پا یلبه دل یطی،شرا یندر چن
 یاما اگر رانت نفت؛ دهد ییرتغ يرا به طور جد يو ساختار بازقواعد  تواندینم یرانت يهااز فرصت يبرداربهره يبرا

 یکلت به دو یلتبد يبرا ینهشود، زم یقو شکننده تزر یفضع یکنوپا و نظام بوروکرات یبا حکومت يبه اقتصاد
زمانی در یند افر). تقویت و گسترش دولت رانتیر طی یک 26: 2006(مهلوم و توریک،  آیدیفراهم م یدولت رانت

گیرد و به تدریج کل چارچوب نهادي را دستخوش دگرگونی و تحـول تعامل دولت رانتیر و بسـتر نهادي صورت می
ـتیونز، خواهد بود (اس باریانزکه براي تقویت رشد و توسعه اقتصادي مناسب نبوده و یـا حتـی  کندیمدر راستایی 

1387 :312.( 
بازار محورتر حرکت کرده که تحت  يدیتول يهاستمیو س هااستیکه جهان در حال توسعه به سمت س یدر حال

به  یصنعت يهااستیاز س ياریبس در ایران باشد،می یبازار متک يهاگنالیاست و به س یسلطه بخش خصوص
عه در حال توس يکشورها زا ياریدولت در اقتصاد را حفظ کرده است که مشخصه بس يو مداخله بالا یمیسبک قد

هاي روشنی براي آزادسازي ها در نمونه کشورهاي در حال توسعه محدودیت. علاوه بر این، همه دولتباشدمی
مانند  »حساس«یا  »استراتژیک«، آنها تمایلی به کاهش کنترل مستقیم صنایع نخستاند. اقتصادي ایجاد کرده

هاي ر ایران کم است، جایی که بخشویژه دبه سازيیخصوصمخابرات، معدن، انرژي و بانکداري ندارند. تمایل به 
بنادر، حمل و نقل هوایی و توزیع آب تحت کنترل شدید  يبرداربهرههاي نفت، تولید برق، کلیدي مانند پالایشگاه
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به  دولتحرکت  ییر،تغ يو فشار برا یظهور کنش جمع يبرا ینفعذ يها، فقدان گروهدیگر طرف ازدولت هستند. 
 کییکه ارتباط نزد ايیدهپد -رشد را با مشکل مواجه کرده است  يبرا بازارپسندو  تريکاربرد هايیاستسمت س
 یاستس از کشوره در یشدن اول یدر مرحله صنعت یندارد. علاوه بر ا یدر عرصه حکمران يساختار نهاد با ضعف

 ، مرحله دومکردندیم(نوزاد) استفاده  یدجد يهاشرکتاز توسعه  یتو حما یدجد هايیتفعال یجادا يبرا یصنعت
 یعنی، دنمو یفاا يترمنفعلانهنقش  یصنعت یاستس نفتی، درآمدهاي مدیریت سوء اثر در نفتی استبداد دنبال به

ه ب پاداش تداوم و یابیحمایتبه  دولت یازآن را با ن توانیم که یاسیموجود از منظر اقتصاد س يحفظ ساختارها
 داد. یحمخالف توض يهاگروه یلاز تشک یريجلوگ يبرا یاناز حام يامجموعه
هدف اصلی سیاست صنعتی به نفع  .کنندیرا اجرا م یسنت یصنعت يهااستیس دولت در ایران فعالانهامروزه، 

تر دولت بود. در این مرحله، تأسیس صنایع سنگین و صنعت جایگزینی حمایت گرایی بیشتر و نقش بسیار برجسته
ویژه در ایران، با توجه به عدم وجود طبقه کارآفرین خصوصی که قادر به بهیه کرد. ها را توجسازيواردات، ملی

گذاري عمومی گسترده نقش هایی در آن زمان (قبل انقلاب) بود، دولت از طریق سرمایهگذاريانجام چنین سرمایه
 مهمی در توسعه صنعتی ایفا کرد.

ختلف، م هايیتحما يهدفمند و اعطا يگرشد که با مداخله یمتنظ ياگونهبه یکلان صنعت هايیاستس ین،بنابرا
گذار و قاعدههاي دولت (حمایتگر، سیاست صنعتی باید تمام نقش .کرد یلواردات را تسه یگزینجا یعصنا توسعه
تري از مداخلات بالقوه در هر دو طرف عرضه و تقاضا همراه با همه مواردي که گر، تسهیلگر) و طیف وسیعتنظیم

پیش  هايیوهشو یندها افر) یا ;Borras and Edler, 2020 Evans, 1995( شوند را در نظر بگیردهی تلقی میبدی
 .کندیمو مدیریت بازارها کمک  یدهشکلکه به  ياافتادهپا 

ها و مشکلات محلی بپذیرد. ارزش ازجمله یهاي دانشها را فراتر از داراییتري از داراییهمچنین باید طیف گسترده
نهادي هستند که براي اجراي رویکردهاي سیاستی مبتنی بر مکان  هايیتظرفمناطق کمتر مساعد اغلب فاقد 

بندي گیري شبکه، چارچوب). در برنامه سیاستی که حول شکلMorgan and Marques, 2019بسیار مهم است (
ممکن است توسط یندها افرته شده است، خطراتی وجود دارد. هاي مشترك ساخها و ارزشو توسعه دیدگاه

 محلی هستند، به انحراف کشیده شوند.روابط سیاسی و تجاري فاسد  و درگیر بازیگرانی با منافع شخصی
دارند  ویژه در رتبه پایینی قراربهاثربخشی دولت  يهاشاخصاکثر کشورهاي با درآمد پایین و متوسط پایین از نظر 

)Kaufmann, Kraay & Mastruzzi, 2008 صنعتی نیز تأثیر  هايیاستس) که بر توانایی آنها براي مدیریت
 .گذاردیم
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ه اصلاح ب یازسو، ن یکاست: از  یتدو واقع تقابلِ یر،در حال توسعه فق يدر کشورها یصنعت یاستس یمشکل اصل
مقابله با  يبرا یبخش دولت ییتوانا یگر،د ياست و از سو یافتهتوسعه ياز کشورها یشترشکست بازار به مراتب ب

را در  هادولتعلاوه بر این، برخی از کشورها فاقد نهادهایی هستند که  .ها به شدت محدودتر استشکست ینا
 هاي ذینفعتوانند به راحتی توسط گروهها میخود مسئول بدانند. در چنین مواردي، سیاست هايیاستسقبال 

وجود دارد که ارزان و در اجرایشان ساده باشند و  هایییاستسبه  ايیژهوابراین نیاز بن؛ دگردن» تسخیر«خاص 
 دستگیر شوند. نفوذيذذینفع  يهاگروهنتوانند به راحتی توسط 

دهد که حفظ و مدت متمرکز بوده است. این امر نشان میها اغلب بر دستاوردهاي کوتاهر ایران، عملکرد دولتد
توان شدن، چالشی پیچیده است و نمیویژه در مراحل مختلف صنعتیپایدار در مسیر توسعه، بهتداوم یک دولت 

 هاي خاص جلوگیريتواند از انحصار منافع توسط گروهگرا و مؤثر میآن را امري ساده تلقی کرد. یک دولت توسعه
توان نتیجه داده شده است، می نمایش 10 شکلها و موانع ساختاري سیاست صنعتی که در با توجه به چالشد. کن

ري نخبگان هاي فکگرفت که توسعه صنعتی در ایران تحت تأثیر ساختار سیاسی، تمرکز در نظام حکمرانی و ویژگی
ی گرا با ظرفیت خودمختار، اما متکگیري یک دولت توسعهسیاسی قرار داشته است. این عوامل باعث شده که شکل

هاي چنین دولتی، رو شود. در ادامه، به برخی از ویژگیهاي ساختاري روبهودیتهاي جامعه، با محدبر توانمندي
ه هایی همراشود که در ایجاد ثبات و توسعه پایدار با کاستیچه در دوران پیش از انقلاب و چه پس از آن اشاره می

 :بوده است
در کارکردهاي دولت  سازيتیظرفها و نظم و غفلت از اصلاحات در مشکلات کلاسیک بودجه و تراز پرداخت −

 مالی) يهابحران(عبور از  به دلیل فراوانی درآمد نفت
 منابع طبیعی جایگزین ظرفیت و منابع انسانی −
 عدم توانایی دولت در کنترل، استخراج و تخصیص منابع −
 نیت(مالیات ابزار حکمرانی، سیاستگذاري و عقلا درآمد و کسب درآمد با ثبات لازم يآورجمععدم ظرفیت  −

 دولت)
 درآمدي متنوع که در برابر آن پاسخگو و شفاف باشد هايیهپافقدان  −
 ضعف در بستن راه فرار مالیاتی و ارائه خدمات −
 ، ضعف در آمار و ارقاميوربهرهضعف در شناسایی بازارهاي خارجی، آموزش و ارتقاي  −
 درست و اجماع سیاسی براي اجراي آن هايیاستسضعف در انتخاب و پالایش  −
 ها به حمایت از صنایع نامناسبالزام بانک −
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 یريگیمتصمها و عقلانیت و چارچوب درآمد نفت و اعتبارات پولی و مالی متکی به آن جایگزین همه ظرفیت −
 درست

 عدم وجود ظرفیت هماهنگی و کنش میان بخشی −
 هاپروژهدر انجام و ارزیابی  هاوزارتخانهعدم کفایت و ظرفیت  −

سبب شده که دولت نتواند موفق به تحقق یک سیاست صنعتی واقعی شود که در ادامه بتواند  هایژگیومجموع این 
ت افقی و مبتنی بر بازار حرک هايیاستسگزینشی به سمت  هايیاستسبا کسب ظرفیت کافی با عبور از این 

 نماید.
کند: نتایج ي را برجسته میدر سطح جهانی، یک درس کلید ادبیات سیاست صنعتی تجربیات و تحلیل تطبیقی

نه این زمی دهد.ها را شکل میملی است که چگونگی تدوین و اجراي آن ها به شدت وابسته به زمینهاین سیاست
عتی هاي صن، اقتصاد سیاسی یک کشور هم بر انواع سیاستیتدرنها در مورد ایران ترسیم شده است. 10در شکل 

هاي راهبردي صنعتی به نفع کل اي خاص از سیاستکند که آیا مجموعهن میگذارد و هم تعییاتخاذشده تأثیر می
ها اثرات متفاوتی هاي مختلف درون کشور خواهد بود و چگونه بر آنهاي اقتصادي ویژه یا گروهاقتصاد، بخش
 ایران ،1990و  1980هاي المللی در مورد سیاست صنعتی در دهههاي بینتغییر دیدگاه با وجود .خواهد داشت

ویکرد شد. این رریزي اقتصادي مشخص میرویکردي را حفظ کرد که با مشارکت قابل توجه دولت در تولید و برنامه
شامل نقش برجسته دولت و تداوم استفاده از ابزارهاي سنتی سیاست صنعتی بود. در همین دوره، کشورهاي 

جام دادند اي را انیش مشابه، بازسازي اقتصادي گستردهوبآمریکاي لاتین، اروپا و آسیاي مرکزي با شرایط اولیه کم
تر و بازارمحور تثبیت کردند که با هدف تشویق هاي سیاستی منسجمهاي خود را در قالب بستهو اغلب استراتژي

هاي بازارمحور مسیر حرکت ایران به سمت چنین سیاست. رشد صادرات تحت رهبري بخش خصوصی طراحی شد
 .ی با مسیر این کشورها متفاوت بوددر این بازه زمان

چارچوب سیاست صنعتی معاصر ایران همچنان بر رویکردهاي سنتی با مشارکت قوي دولت تأکید دارد. از نظر 
ها عمدتاً معطوف به توسعه صنایع داخلی از طریق جایگزینی واردات بود که تاریخی، هدف اصلی این سیاست

حت اي دولت تا حدي تشد. این نقش توسعهویژه در صنایع سنگین میهگذاري هنگفت دولتی، بمستلزم سرمایه
ش اي در آن مقطع (پیهاي گستردهگذاريتأثیر ظرفیت محدود بخش کارآفرین خصوصی براي انجام چنین سرمایه

 هاي عمده سیاست صنعتی به نفع توسعه صنایع جایگزین واردات بود که، انتخابیجهدرنتاز انقلاب) شکل گرفت. 
 .)10(شکل  از طریق مداخله عمدي دولت و اقدامات حمایتی متنوع اجرا شد

 

 
52 

 



  از ش�ست سا�تار��ایی � چار�وب �و�ن ��ول سا�تاری  :ا��صاد �یا�ی �یا�ت ����ی � ا�ان
 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

در ایران رشد ساختاري تحولتحقق  هايتله :10شکل   

نگارنده: مأخذ  

 
53 

 



  ن��ی�ی �و��ه و آینده���� �و�ش
  
 

 مدل توسعه آسیاي شرقی هايآموختهکاربرد و درس  سنجیامکان -4

 ایران در مدل توسعه آسیاي شرقیکاربست قابلیت  -4-1

 ایآ هک کندیمرا مطرح  پرسشاین  ایران، با آسیاي شرقی توسعهارتباط تجارب  یابیارز يدر تلاش برا این بخش
مانع  للیالمینب استیس يدر فضا راتییتغ ای ایران اصخ طیشرا ایتکرار کرد ایران امروز را در  جینتا نیا توانیم

 توانیماین الگو را  ای، آاین الگوي توسعه آشکار شده يایو مزا هاینههز؟ با توجه به شودیم ایتکرار تجربه شرق آس
شرق  اتیاز تجرب ایران بتواند وجود دارد کهی مثبت يهادرس آموخته ایآ نه اگرد؟ و نمو هیتوص در مورد ایران

براي این منظور به نقد الگوي توسعه آسیاي شرقی از منظر دو رویکرد اقتصاد سیاسی فضا  د؟استخراج کن ییایآس
ربرد فایده این الگو براي این کشورها، قابلیت کا به تبیین هزینه با توجهو  شودیمو اقتصاد سیاسی نهادي پرداخته 

 .گرددیمهاي احتمالی آن براي کشور تبیین موختهآآن در ایران و درس 

 توسعه آسیاي شرقی از منظر اقتصاد سیاسی فضا مدل جغرافیایی نقد -4-1-1

 نی. ااست افتهی شیافزا یشرق يایآس توسعه مدل ییایجغراف ينقدها راًیاخ ،یاسیچند مق کردیبا استفاده از رو
گرفتار  ینیدام سرزم کیدر  یشناختمعرفتاز نظر توسعه آسیاي شرقی موجود  اتیکه ادب کنندیمنقدها استدلال 
ؤثر از م يبرداربهره يبرا زیرا ن یشناختبلکه بعد روش ،یشناختمعرفت دگاهی، نه تنها دبخش نیشده است. در ا

بخش بر  نیا ها،لیتحل نیبر اساس ا. گیردیممدنظر قرار اند، که کمتر به دام افتاده سیاي شرقیآالگوي  قاتیتحق
هتر توسعه ب نییتب يبرا یاسیچند مق یشناسو معرفت یشناسبا استفاده از روش يارشتهنیب قاتیقتحضرورت 

 دارد. یدتأک ایدر شرق آس ياقتصاد
اي در جغرافیاي اقتصادي تاکنون، ادبیات فزاینده 1990آسیاي شرقی از اواخر دهه با اذعان به موفقیت مدل توسعه 

تله «کند. این انتقادات عمدتاً بر این استدلال متمرکزند که این مدل در یک ظهور یافته که به این الگو انتقاد می
» خودمختار ییگرادولت«، »تله سرزمینی«عنوان  با. این نقدها )Agnew, 1994( گرفتار شده است» سرزمینی

)Taylor, 1996( »یشناختروش سمیونالیناس« ا) یBrenner, 2004(  که در آن دولت به عنوان  شودیمشناخته
 هايیاسمق ریبر سا یمل اسیکه مق یدر حال ،شودیمداده شده جدا از جامعه در نظر گرفته  شیاز پ يموجود
 دارد. تیاولو ییایجغراف

مانند آمار و  یمل يهابه شدت به داده توسعه آسیاي شرقی مدلمشخص شد که محققان  ،یشناساز نظر روش
وضوع م نیدرك ا ن،یبنابرا؛ دانندیم تیاهممطالب را کم ریشده توسط دولت، وابسته هستند و ساارائه يهانقشه
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 در به دام افتادن نقش ییهادادهگرفتار شدند و چه نوع  ینیتله سرزم نیمحققان در ا نیاست که چگونه ا يضرور
 ند.اهداشت
 یک دپیام را آن باید بلکه گرفت، نظر در) شدهداده( شدهداده مسئله یک عنوان به صرفاً نباید را سرزمینی تله
 علوم دانشمندان و ملی هايبوروکرات مانند خاصی اجتماعی بازیگران توسط که دانست اجتماعی یندافر

 .شودمی بازتولید و ساخته اجتماعی
مؤثر  يقلمروساز يها و آمار براها از نقشهدولت ،یعلوم اجتماع متخصصان ي)، با همکار2001( 1یبه گفته هاکل

 ر،گی. به عبارت ددندنمو یتلق یهیرا بد ینیحال دولت مدرن ع نیاستفاده کردند و در ع یذهن یمحل فضاهاي
تز توسعه موجود  اتیمشابه، ادب يکرد. به معنا جادیساختن دولت مدرن ا يبرا ینیتله سرزم کیدولت عمداً 

در مورد اقدامات و مقاصد  حیتوض درواقعو  کندیتوجه م ینیتله سرزم تپش يهانهیکمتر به زم آسیاي شرقی
 ).Sum, 2013( نمایدیممسدود »  «GDPismخاص مانند  کیهژمون سمیمکان کیدولت را هنگام ساخت 

 یمل سایمتمرکز است که در مق یمل گرانیبر باز تز توسعه آسیاي شرقی موجود اتیادب ،یشناختاز نظر معرفت
 .دنماییمرا مسدود  يامنطقهو محلی و  یفراملو عوامل  گرانیکه در نظر گرفتن باز يتمرکز کنند،یعمل م

 هايداده به منطقه، این »يمعجزه اقتصاد« ياثبات ادعا يبرا ی،شرق یايرو، محققان مدل توسعه آس یناز ا
 اخالصن تولید مانند اقتصادي کلیدي هايشاخص متوالی تغییرات و شدند متوسل ملی و المللیبین هايسازمان
 .را ارائه کردند GDP و سهم بخش صنعت در (GNP) یناخالص مل ید، تول(GDP)داخلی

 نیالگوي توسعه آسیاي شرقی ا قاتیدر تحق 1970و  1960 يهادهه یمحل يهاپنهان ماندن داده یاصل لیدل
دفاتر  و یبازرگان يهااتاق ،یمحل يهادانشگاه يهامانند کتابخانه یبه مناطق خاص یمحل يهاداده شتریاست که ب

 یکره جنوب تختیدر سئول، پا یمجلس مل انهدر کتابخ یمحل يهااز روزنامه یاگرچه برخ شوند،یروزنامه محدود م
 ن،یا. بنابرشوندینم یتالیجید یمحل يهااست که داده نیا هادادهبه  یشکل دسترسم دیتشد .دگردنیم رهیذخ

صورت  یبه صورت دست دیهمه جستجوها با رایاست، ز ازیها مورد نشواهد و داده افتنی يبرا یزمان قابل توجه
 گیرد.
 کردیبر رو دی، تأکسوءتفاهماز هرگونه  يریجلوگ ي. برادادقرار  يرا مورد بازنگر یمل يهاارزش داده دیبا ،یتدرنها

 يهاادهدحذف شوند.  قیاز تحق دیبا یمل يهاکه داده ستیمعنا ن نیبه ا ینیتله سرزم يسازو مشکل یاسیچندمق
 . مهم هستند ییایمختلف جغراف هايیاسمقدر  یاسیچند مق ییایدر آشکار کردن پو یمل

هاي ملی استفاده کردند، به طور انحصاري بر افشاي ظرفیت دادهزمانی که محققان الگوي توسعه آسیاي شرقی از 
 .اهمیت جلوه دادندهاي مختلف را نادیده گرفته یا کمتعاملات در مقیاس دولتی متمرکز شدند و از این رو، سایر

1. J. Häkli 
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 گرانیباز نیرا در رابطه با تعاملات ب یکسانی یمل يهاداده ،یاسیچندمق کردیمتفکر با رو دانانیجغراف گر،ید ياز سو
 متفاوت مشاهده کردند. اسیو عوامل مق

کنند. براي نمونه، آمارهاي رسمی هاي ملی به مثابه یک مخزن غنی براي پژوهشگران عمل می، دادهدرواقع
ت ت عینیهایی مانند تولید ناخالص داخلی، براي اثبامنتشرشده توسط ادارات ملی آمار، با استناد به شاخص

، ياقهمنط یناخالص داخل دیاز شاخص تول ستفادهحال، هنگام ا نیبا ا. روندشرق آسیا به کار می» معجزه اقتصادي«
 نیا تیواقع درواقعوجود دارد که  يمعجزه اقتصاد ریناهموار در ز يامنطقهتوسعه  يالگو کیکه  شویمیممتوجه 

 تیحما يااز آمار بر دینه تنها با .)Gimm, 2003( بردیم سؤال ریز معجزه را که ظاهراً به نفع کل کشور بوده است،
 یبررس زیرا ن یمنتشر شده توسط دستگاه دولت یمل اسیمق يهاداده دیفرض استفاده شود، بلکه با کی ینف ای

 کیبه  دنیخشب تیمشروع يبرا یاسیترفند س کیبلکه  ست،ین ینیصرفاً ع جهینت کی یناخالص داخل دیکرد. تول
 شودیمیاد  GDPismانتخاب شده و از آن به عنوان یعاجتما يروهایخاص است که توسط ن ياقتصاد ياستراتژ

)Sum, 2013زانیو م یناخالص داخل دیمانند شاخص تول یاز ارقام مختلف یه ونگیپارك  میمثال، رژ ي). برا 
 ,Jessop) کرد يبرداربهره »يپدر نیسرزم يسازمدرن«در پشت جنبش  یمل تیجمع جیصادرات، هنگام بس

2004, 159; Sum and Jessop, 2013). 

 توسعه آسیاي شرقی از منظر اقتصاد سیاسی نهادگرا مدلنقد  -4-1-2

 عوامل نکهآ نخست: سازدمی برجسته را بنیادین نکته دو آسیا شرق در صنعتی سیاست تعریف و وجوده بحث دربار
کوشانه و بوروکراسی انداز بالا، اخلاق کاري سختنرخ پسعاملی براي ( فرهنگ مانند سازيکمی غیرقابل
 اهپایگ و فراگیر سواد به که استعماريهاي صنعتی ژاپن پس از دوره مانند زیرساخت( میراث تاریخی ،)کارآمد
سابقه و دسترسی ممتاز به بازار هاي خارجی بیکه کمک( هاي جنگ سردسیاست و) انجامید گسترده صنعتی
 ).Chang, 2006; Pack and Saggi, 2006( انداي ایفا کردهکنندهمتحده را فراهم آورد) نقش تعیینایالات 

: 2006که پک و ساگی (شناختی مواجه است؛ چنانهاي روشها با چالشدوم آنکه ارزیابی اثرگذاري این سیاست
 غیاب رد آسیا شرق بدتر یا بهتر دعملکرعدم دسترسی به موارد تقابلی، قضاوت درباره «کنند: ) تصریح می268
 اجراي در محلی هايدولت هايموفقیت ازجمله تجربی شواهد حال، این با. »سازدمی ناممکن را هاسیاست این

 .رویکردهاست این نسبی اثربخشی بر گواهی صنعتی، هايسیاست
توجهی از اقتصادهاي اروپایی  الزاماً تجارب موفق سیاست صنعتی منحصر به شرق آسیا نبوده است؛ شمار قابل

 حتی یدستاوردهای با را انتخابی صنعتی سیاست بیستم قرن دومدر نیمه  فرانسه، فنلاند، نروژ و اتریش مانند
 رومانیا -امیلیا هاي محلی درطور همزمان، دولتبه (Katzenstein, 1985). گرفتند یپ فرانسه نمونه از فراتر
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 هاي محلیشده (توسط بانکچون اعتبارات هدایت هایییسممکاناز طریق  (آلمان)ورتمبرگ  -بادن و )یتالیا(ا
مناطق «و بازاریابی صادراتی، موفق به ایجاد  (R&D) عموماً تحت مالکیت عمومی)، حمایت از تحقیق و توسعه

 1950هاي دههبا توجه به رشد اقتصادي بالا در این کشورها طی  (Piore and Sabel, 1984). پویا شدند» صنعتی
، باید اذعان کرد سیاست صنعتی تنها عامل محرك رشد نبوده، بلکه در تعامل با سایر متغیرها عمل کرده 1980تا 

 .است
 همبستگی ،مقطعی مطالعات. است نماییمتناقض هايدرس حاوي توسعه حال در کشورهايدر مقابل، تجربه 

ع اساس، اجما ینو بر ا دهندیمتفاوت) و عملکرد رشد نشان م یف(با تعار» اقتصاد باز بودن درجه« میان مثبتی
با  (Chang, 2010). به بعد است 1960کشورها از دهه  یندر ا یصنعت یاستس ياز ناکارآمد یحاک یاصل یانجر

 کند:روایتی متفاوت ارائه می بلندمدت یخیشواهد تار حال، ینا

 ای شوند،یم شناخته »توسعه حال در ياقتصادها« عنوان به امروزه که ییکشورها اکثر ،يلادیم 1870تا دهه 
 سلب با معاهدات نیا. داشتند قرار »نابرابر معاهدات« تیحاکم تحت ای بودند یخارج يهاقدرت مستعمره

 لازم يابزارها از را هاآن)، درصد 5 تا 3 حدود(در  نییپا اریبس ياتعرفه يهانرخ لیتحم و ياتعرفه يخودمختار
 دوره آن در کشورها نیا ياقتصاد رشد عملکرد ل،یدل نیبه هم. کرد محروم خود ينوپا عیصنا از تیحما يبرا
 .بود فیضع یتوجه قابل طوربه

 0,1 از لاتین آمریکاي، نرخ رشد درآمد سرانه 1880و  1870هاي اي در دههپس از کسب خودمختاري تعرفه
افزایش یافت و این منطقه را به یکی از دو  1913-1870در دوره  درصد 1,8به  1870-1820در دوره  درصد

این ناسازگاري، انتقادات رادریگز و رودریک  (Maddison, 2001: 126). کرد تبدیل جهان الرشدسریعمنطقه 
 .کندشناسی اقتصادسنجی مقطعی تقویت میبه روشرا ) 2005) و چنگ (2000(

 هاي نهادي: چارچوب تحلیلیگلوگاه -4-1-3

 دیدپ ساختاري هايتنش بخشی، متقابل هايوابستگی ایجاد با ساختاري تحول یندافر مثابه سازي بهصنعتی
تبدیل کند. الکساندر گرشنکرون  حل قابل تنگناهاي غیر به را آنها تواندمی کارآمد نهادهاي غیاب که آوردمی

گاه منافع متضادي کرد. نهادهاي دولتی خود تجلی يبندصورتکه این مفهوم را  است) نخستین کسی 1962(
 ,Stiglitz, 1996; Chang, 2011; Andreoni)اندسیاسی اقتصاد ترگستردههستند که تا حدي بازتاب زمینه 

هاي اجتماعی و کند: مدیریت تعارض منافع میان گروهرو میهها را با دو چالش موازي روباین امر دولت .(2016
هاي اجرایی و سطوح حکمرانی (از ها، دستگاهوزارتخانه تحت امرهاي ازي نهادها و سیاستهمزمان، همسوس

 اي تا ملی).منطقه
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 :دارند کلیدي سازي سه وظیفههاي صنعتینهادها و سیاست

 تولیدي هايقابلیتایجاد شرایط براي توسعه  -1

 هاکارگیري مولد این قابلیتهایی براي بهطراحی مشوق -2

 .(Lall, 2001; Chang and Andreoni, 2019)بخشی مستمر بی و تنوعیاتضمین عمق -3

هاي رقیب است که توزیع منابع میان گروه یاسیس اقتصاد ایندفر فنی نیست، بلکهیند افرتغییر نهادي صرفاً یک  
 (Chang, 1994).  شودنفعان مواجه میکند و با مقاومت ذيرا دگرگون می

 شواهد جهانیاقتصاد سیاسی تعارض منافع:  -4-1-4

 درون هايزیرگروه و( اجتماعی هايگروه آن در که دانستمی ینديافر را صنعتی ) توسعه1976مایکل کالکی (
توسعه، ساختار طبقاتی  حال کنند. در اقتصادهاي درارتقاي منافع خود قدرتشان را بسیج می و حفظ براي) آنها

ی طور تاریخی، کشورهای. بهدبینجامعرضه بخش کشاورزي  در گلوگاهایجاد  بهتواند مناطق روستایی میحاکم بر 
قه اند، زیرا این طباغلب در اجراي سیاست صنعتی موفق با دشواري مواجه بوده قدرتمند مالی دارسرمایه طبقه با

 د؛ به عنوان نمونه:سازي تولیدي مخرب باشکند که ممکن است براي ظرفیتهایی حمایت میاز سیاست

تجارت آزاد، عمداً مانع توسعه بخش  يبا فشار برا ی،از جنگ داخل یشمتحده در دوران پ یالاتجنوب ا داراننیزم
که  ییقابل مشاهده است، جا یزالگو در دوران معاصر ن یناز ا یکشور شدند. نمونه مشابه یندر ا یديتول

عمداً  ،انجامیدیم یپول مل گذاريارزشیشکه به ب هایییاستس یجبا ترو یلو برز یتانیادر بر یمال دارانیهسرما
 .کردند یفمحور را تضعصادرات یصنعت يهابخش

ر مقابل پذیر دشود: شمار اندکی صنعتگر رقابتدر بستر آفریقاي معاصر، بخش خصوصی با دوپارگی مشخص می
سودآوري  یلبه دلین گروه اخیر وساز و خدمات. اهاي تجارت، ساختانبوهی از بازیگران قدرتمند فعال در حوزه

 ههاي بهرخاین، نر بر کنند. افزونگذاري صنعتی را محدود میبالاتر و ریسک کمتر واردات نسبت به تولید، سرمایه
 حدودم دامنه و مقیاس با هاییپروژه به را مولد هايفعالیت در گذاريسرمایه اعتبارات، به نامتوازن دسترسی و بالا

ی هاي تأمین محلی و ناتوانی در دستیابهاي متوسط نیز موجب گسیختگی زنجیرهت. فقدان شرکتاس داده تقلیل
 (Andreoni, 2019).  هاي مقیاس شده استبه صرفه
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 خودرو صنعت در منافع تعارض: ایران موردي نمونه -4-1-5

 ینتأم یرهزنج در يالف) تعارض ساختار

سازي داراي سهم بازار غالب به طور مستمر هاي قطعهممنوعیت صریح قانونی، سهامداران عمده شرکت با وجود
اند. این همپوشانی مدیریتی به سه پیامد کلیدي منجر شده مدیره خودروسازان اصلی کشور حضور یافتهدر هیئت

 :است
را به میزان قابل توجهی افزایش داده هاي تولید هاي غیررقابتی براي قطعات خودرو که هزینهتحمیل قیمت -1

 .است

 .دهی قطعات که امکان رقابت عادلانه را محدود کرده استیندهاي مناقصه و سفارشااختلال در فر -2

ي هامقیاس از چرخه تأمین قطعات و تمرکز بازار در دست شبکهحذف تدریجی تولیدکنندگان خرد و کوچک -3

 .محدود

 یشرکت یتحاکم يهاب) چالش
 :بردهاي اصلی خودروساز از دو ناهنجاري بنیادین رنج میمدیریتی یکی از شرکت ساختار

همان مدیران  .کندهاي تابعه را منصوب میمدیره شرکت مادر، مدیران شرکتهیئت :انتصابات وبیچرخه مع
عملاً سازوکارهاي این مدل حاکمیتی  .نمایندمدیره شرکت مادر را انتخاب میتابعه در مجمع عمومی، اعضاي هیئت

 .سازداثر مینظارتی مستقل را بی
، این با وجود .است افتهی کاهش مرور به شرکت نیا در دولت تیسهم مالک :تیمالک و اراتیعدم تناسب اخت

 یباق یدولت ينهادها تیصلاح حوزه در همچنان رهیمدئتیه ياعضا و رعاملیمد انتصاب مانند یکلان اراتیاخت
ه ک یدولت را دارد، در حال ییجامعه انتظار پاسخگو است؛ کرده جادیا یاساس یتناقض ،تیوضع نیا .است مانده

  .نشده است لیدولت متناسب با کاهش سهامش تعد ینظارت يابزارها
 يکلان اقتصاد هايیاییج) پو

استدلال  .دانارز بودههاي تأثیرگذار در زنجیره تأمین خودرو پیوسته خواستار افزایش نرخ شبکه :يفشار بر نظام ارز
در مقابل، نهادهاي  .دهدقیمت را کاهش میپذیري خودروهاي وارداتی ارزانآنان این است که این اقدام رقابت

 .هاي تولید داخلی را به میزان قابل توجهی افزایش خواهد داددهند که افزایش نرخ ارز هزینهپولی هشدار می
نیاز به حجم  :قیمت به سه دلیل عملی محدود استنبوه خودروهاي ارزانامکان واردات ا :يمنابع ارز یتمحدود

تر بودن قابل توجه خودروهاي وارداتی گرانو  اولویت تخصیص ارز به کالاهاي اساسی و دارو، عظیمی از منابع ارزي
 .هاي داخلی در شرایط فعلینسبت به نمونه
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 یعیتجم یامدهايد) پ
 ،وري و کارایی در کل زنجیره تولیدکاهش مستمر بهره، هاي اصلی خودروسازهاي سنگین در شرکتانباشت بدهی

 جملهاز تثبیت ساختارهاي انحصاري و تضعیف فضاي رقابتی، گسترش شکاف فناوري با استانداردهاي جهانی
 پیامدهاي این مسئله است.

  يدر صنعت خودروساز تعارض یریتمد يبرا ينهاد يراهکارها) ه
 .اي همسو کنندانداز توسعهتوانند منافع متضاد را حول چشممی »کنندهکانون هماهنگ« ایفاي نقشها با دولت
 :شودنهادي براي این منظور پیشنهاد می یسممکانچهار 

و  جمهوري)بالاترین سطح اجرایی (مانند ریاست نظر یرزایجاد نهادهاي فراسازمانی  :یفرابخش یهماهنگ-1
هاي ریزي یکپارچه براي همسوسازي منابع وزارتخانهنگر و بودجهریزي آیندهمانند برنامهکارگیري ابزارهایی به

 .مختلف
انتقال اختیارات سیاست صنعتی به سطوح عالی حکومتی جهت کاهش تعارضات  :یاستیس یتمأمور یقتلف-2

 .بخشی
غیرصنعتی (مانند آموزش و هاي هاي وزارتخانهدهی غیرمستقیم بودجهجهت :منابع یصاصلاح نظام تخص-3

 .سازي تولیديپرورش) به سوي اهداف ظرفیت
 .هانفعان ممتاز در طراحی سیاستهاي اجرایی براي کاهش تأثیر ذيتقویت توان دستگاه :ينهاد سازيیتظرف -4

طی آن تعارض نهادي بین  ) که1398-1393( بنیانهاي دانشاجراي قانون حمایت از شرکت هایی مانندشکست
اجراي قانون) انجامید  يبه جاگیري منابع در مدیریت تعارض (جمهوري به جايوزارت علوم و معاونت علمی ریاست

 زمینه قلید صرف از مدل شرق آسیا بدون توجه بهت گواهی بر این اصل است که -)1396(الیاسی و همکاران، 
موفقیت سیاست صنعتی  .است شکست به محکوم منافع تعارض مدیریت بومی هايیسممکان و تاریخی-نهادي

 .پذیر استتعارض انعطاف هاي اقتصاد سیاسی خاص هر کشور و طراحی نهادهاي حلمستلزم درك پویایی

 مدل توسعه آسیاي شرقی براي ایرانکاربرد  تیقابل -4-2

چنان هم یشرق يایآس افتهیتوسعه يکه کشورها پردازندیاستدلال م نیاز ناظران همچنان به ا یکه برخ یحال در
قبلاً  شده که نهیمعتقدند که روابط نهاد گرید یکنند، برخ فایتوسعه ا ریمس یدهجهتدر  ینقش مهم توانندیم

 ایه آک ستیاند. کاملاً مشخص نشده لیتبد ازیاصلاحات مورد ن يبرا یبه موانع یمؤثر بودند منسوخ شده و حت
 ای یومق ،يمنافع اقتصاد ریاز تسخ يعار یعنی -داشته باشد  يعملکرد یبه طور معقول تواندیم گرادولت توسعه

غرب  لطهس منطقه شرق آسیا، کیتیدر ژئوپل یخیتار راتییتوسعه باشد. تغ ندیافر تیقادر به هدا ایخاص  یاسیس
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 تهکیها دبه شرکت نیهمچن برالینئول يهادهیرا کاهش داده است. اشاعه ا ای) در شرق آسهمتحد الاتیا ژهی(به و
، نیا ود. با وجرندیو مقررات بر عهده بگ نیقوان جادیا يبرا يشتریب تیها، مسئولدولت يبه بها دیکرده است، شا

 یاقتصاد داخل تواندینه تنها م جانبهکی يآزادساز رایرا کنار بگذارند، ز خود يانقش توسعه دیها نبادولت
مدرن  میپارادا .شودیم زیزودرس ن ییزدایقرار دهد، بلکه باعث صنعت یخارج دیرا در معرض رقابت شد ریپذبیآس

 دیکه مکان تول کندیو فرض م نموده يرویاز منطق بازار پ قاًیدق غازهاي پرنده در تئوري ساختارگرایی جدید
ست که ا نیمهم ا پرسش. کند رییتغ یمل يدر اقتصادها مؤثرمطابق با توسعه عوامل  دیمحصولات قابل مبادله با

اي ایران و سایر کشورهتوسعه بلندمدت را در  تواندیهمراه با نقش محدود دولت م یبازار منطق سمیمکان نیچن ایآ
منطقه)  يکشورها انیمتنوع در م يهایژگی(با و یشرق يایآس دهیچیپ تیکند؟ واقع جیترو یاییآسدر حال توسعه 

 .دهدیمنظم نشان نم ندیافر کی يخود را برا
 استیاست. س یو افق يعمود یکپارچگیاز  یبیبا ترک یقدرت و هماهنگ دیجد يهاشبکه يدارا ایشرق آس

 ن،یابراباشد. بن دیمف یرونیمقابله با فشار ب يممکن است برا شانیاسیقدرت س عیتجم يها برادولت يامنطقه
دنبال کنند.  یرا به درست هااستیاز س يامجموعه با يدوعم يکردیمنطقه ممکن است مجبور شوند رو يهادولت
و زمان مهاجرت  ییمنطقه است که در آن شناسا يکشورها نیموفق ب یمستلزم هماهنگ غازهاي پرنده میپارادا
 يجد یمانع تواندیم سمیونالیناس یسنت یستیلیاحساسات مرکانت نجا،یبه طور متقابل درك شود. در ا دیبا یصنعت

 .اشدب يامنطقهادغام  يبرا
اي است: ترکیبی از دو نوع همکاري منطقه درواقع» ايگرایی توسعهمنطقه«دهد که مطالعات نشان می

 نیا .هاي کلان توسعه مانند زیرساخت، امنیت و پیوندهاي فرهنگیسازي اقتصادي و همکاري در زمینهیکپارچه
چارچوب  کی نی. همچناست يامنطقهدر سطح  ییگراتیحماو  یمحدود در سطح مل سمیبرالیاز ل یبیترک استیس

 که هنوز در مرحله یاست. در حال »تخصص«به  یابیدست يجنوب برا -جنوب و جنوب -شمال ياز همکار یبیترک
ر کردن از نظر پ ايیدوارکنندهام لیپتانس يدارا رسدیبه نظر م »گراتوسعه ییگرامنطقه«است، مفهوم  یاکتشاف

 تیاقعو نیبا توجه به ا در ایران باشد. (بازار محور) غازهاي پرنده میو پارادا) محوردولت( گراتوسعهدولت  نیشکاف ب
امر  نینشان دهد، ا مؤثرواکنش  ترکپارچهی المللنیب يروابط اقتصاد زا یناش يهابه چالش دیکه اکنون کشور با

 .است یجمع ای مجزا و/ به صورت یخارج يهامقابله با شوك يبرادر سطوح مختلف  دولت تیمستلزم ظرف
و البته  سازدیمرا دارد که کپی کردن کامل یک الگوي واحد را ناممکن  هر کشوري مختصات خاص خود قطعاً

پی ک یقاًدقکه کاربرد مدل آسیاي شرقی ناممکن باشد، کاربست  قدرهمان شودیماختصاصات هر کشور سبب 
توسعه در دو  هايیتمحدود خود را با هايیاستسشده بازارگرا هم سخت و ناممکن است. تمامی کشورها باید 

 د.نتدوین کندهه اخیر 
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تایج ن ي موفقیتی باحالت دارا نیدر بهتر ایدر شرق آس یصنعت استیکه اعمال س دهدینشان م تاکنون بحث
قابل  ریتأث تواندیمتداوم داشته باشند،  یدوره طولان کیاگر در  نهمیا جینتا یحال، حت نیبوده است. با ا نسبی
رد را اعمال ک یمشابه يهااستیس توانیمامروزه  ایاست که آ نیا پرسش نیبر درآمد داشته باشد. بنابرا یتوجه

باشد،  ریپذامکان ییهااستیس نیو اگر اتخاذ چن شودیها مآن يریگیمانع پ المللنیدر نظام ب راتییتغ نکهیا ای
 را به همراه خواهد داشت؟ يزیاحتمالاً منافع مشابه و ناچ ایآ

که با دنبال کردن  شوندیدر نظر گرفته م ییکشورها هیاول يهابه عنوان نمونه وانیو تا یژاپن، کره جنوب
بدون  للالمنیبا اقتصاد ب ندهیفزا یکپارچگیخاص، از  طیشرا يبا توجه به ارتقا یخنث ریقاطعانه غ يهااستیس

 .)ECES conference, 2005( اندکسب کرده يادیمنافع ز ،یفرهنگ ای ياقتصاد يهادر حوزه یاستقلال مل میتسل
 قیرمدل توسعه آسیاي ش استفاده ازمانعی جدي براي  ،در ایرانو یا ایدئولوژیک  تیاحساسات سنتی ناسیونالیس

اقتصاد ایران از چند جنبه کلیدي با الگوي متعارف با این حال،  .رودیمبه شمار  المللیینبدر شبکه تجارت ادغام  و
هاي شدید ارزي که معمولاً داراي درآمد سرانه پایین، تراکم جمعیت بالا و محدودیت -یک کشور در حال توسعه

 .تفاوت معناداري دارد -است
که نه تنها محدودیت  کردیمنفتی را فراهم  يهافرآوردهوجود منابع طبیعی بزرگ انرژي امکان صادرات سودآور 

مشکل اصلی خارجی که اقتصاد ایران در زمان تدوین بود. داخلی  اندازپسبلکه منبع غالب  نمودیمارز را برطرف 
با آن مواجه بود، تراز تجاري نامطلوب حاد نبود، بلکه تراز نامطلوب  1340استراتژي جایگزینی واردات در اوایل دهه 

 اري غیرنفتی بود.تج
 438میلیون دلار بود، در حالی که کسري تجاري غیرنفتی آن  5، کسري تجاري کل ایران تنها 1342در سال 

این به نوبه خود بدان معنی است که انگیزه اصلی استراتژي جایگزینی واردات ممکن است  میلیون دلار برآورد شد.
درآمد با درآمدهاي صادراتی کم و ناپایدار باشد. ه در کشورهاي کمویژاز جاهاي دیگر به در چنین اقتصادي متفاوت

 در مقابل، اهداف .هاي ارزي ممکن است انگیزه اصلی پذیرش استراتژي جایگزینی واردات در ایران باشدمحدودیت
صلی اهاي تولیدي، کاهش وابستگی به استخراج منابع طبیعی به عنوان منبع اصلی افزایش درآمد و تنوع فعالیت

 درآمد بود.

ي مهم هاشاخصاز  از آنجا که صنایع پیشران داراي بیشترین مزیت رقابتی در بازار هستند؛ نرخ نوآوري در صنعت
رسد یر منظ بهنهادي در این نوآوري حائز اهمیت است.  هايیاییپوو  المللیینبمعرفی صنایع پیشران است. محیط 

توسعه  يهابانکمورد آن در  نیو کمتر (IMF) پول المللیینببا صندوق  کیدئولوژیمخالفت ا نیشتریکه ب
عدم تمایل  در ایران .کندیمرا اشغال  یانیم تیموقع کی یکه بانک جهان یباشد، در حال يامنطقهچندجانبه 

 است. WTOبه کشور دولت به کاهش کنترل مخابرات و بانکداري، مانع اصلی الحاق 
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 بوده است.  یتجارت جهان میرژ تیدر ماه راتییتغ ،المللیینب یمال مؤسساتاز نگرش در  ترمهم احتمالاً
. نخست، این سازمان با باشدمیبه دو دلیل اصلی با این موضوع مرتبط  (WTO) تأسیس سازمان تجارت جهانی
وده و بسیاري از اقدامات هاي صادراتی را تشدید نمآور، قوانین مربوط به یارانهایجاد چارچوبی قانونی و الزام

امروزه غیرقانونی اعلام کرده است. دوم،  را شداي را که یک نسل پیش توسط کشورهاي شرق آسیا اجرا میتوسعه
 .هاي نظارتی و حل اختلاف، امکان اجراي این قوانین را فراهم آورده استاز طریق مکانیسم

هستند،  مستثنا هایريسختگ نیدلار است، از ا 1000متر از که درآمد سرانه سالانه آنها ک ییحال، کشورها نیبا ا
مجاز به اعطاي یارانه به صادرات  ،مالی لازممنابع  برخورداري ازدر صورت  انهیخاورم رتریفق يکشورها نیبنابرا

 مجاز هستند (مانند توسعه هایییارانهچه نوع  کندیم نییوجود دارد که تع ینی، قوانیکل. به طور باشندخود می
را  ییهاراه تواندیممتعهد احتمالاً  یدولت به اندازه کاف کی نیبنابرا ؛)ECES conference, 2005 ( )يامنطقه

 .ابدیب یانو مطابقت عملکرد خود با سازمان تجارت جه هایتمحدوددور زدن  يبرا
فاده از آن به است یاصل گرانیباز لیحل اختلاف و تما سمیدر مکان راتیی، تغنفسهیف نیدر قوان راتییاز تغ ترمهم

امه نتوافق يمصادف با جنگ سرد بود و در چارچوب نهاد یشرق يایآس یصنعت استیس يهاتیبوده است. فعال
قابل توجه بود.  يحل اختلاف کارکرد سمیمکانفقدان  لیرخ داد که به دل (GATT) ها و تجارتتعرفه یعموم
 ، دادندیمدادن به صادرات را انجام  ارانهیمانند  ییکارها ایآسشرق  يکشورهاکه  یزمان ،جهیدرنت

تعرفه و تجارت (گات)  یعموم نامهموافقتاقدامات در چارچوب  گونهینا میتحر يبرا يمؤثر ییاجرا سمیمکان چیه
 .بود زین هااستیس نیا يگرفتن عمد دهیناد يبرا کیپلماتیو د یاسیس لیوجود نداشت؛ ضمن آنکه تما

 ادلتع حفظ -باشدمیبه آن سخت  یابیحل ساده است، هرچند احتمالاً دستپول، راه یالمللنیمورد صندوق ب در
ر ب یکم یرتأثبرنامه صندوق نداشته باشد، صندوق  يها و اجتناب از استقراض از صندوق. اگر کشورختپردا

را  یتاسیس تواندینماستقراض به صندوق مراجعه نکند، صندوق  يبرا کشوريکه  یتا زمان .دارد گذاريیاستس
 رشیپذ توانیمو  رسدیمبه نظر  ترگسترده کیدئولوژیتوسعه چندجانبه، حوزه ا يهابانکمورد  در .محدود کند

 .افتی هاسازمان نیرا در ا میملا یصنعت هايیاستس
 مدتاًع -رت جهانی، ابزار قدرتمندي در اختیار کشورهاایجاد یک سیستم مؤثر حل و فصل اختلافات در سازمان تجا

 سرد جنگ پایان رسدمی نظر به. کنند پیگیري را خود تجاري منافع تا است داده قرار -مسلط اقتصادي هايقدرت
ي به کارگیري مؤثر این مکانیسم را فراهم کرده برا لازم سیاسی زمینه ایدئولوژیک، هايبنديبلوك منطق حذف و

 یتیحما هايیاستس یهرا عل يا، پروندهمؤثر یائتلاف یلمتحده با تشک یالاتاروپا و ا یهنمونه، ژاپن، اتحاد يبرا .است
 يبه نفع خود رأ یتمطرح کردند و با موفق یدر بخش توسعه صنعت خودرو در سازمان تجارت جهان ياندونز

 .گرفتند
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قبل  نسل کینسبت به  کنند،یرا دنبال م یصنعت يهااستیبا درآمد متوسط که س يکشورها طیدر مجموع، مح
 قابل تکرار هستند؟ در ایران جینتا ایآ .ستیمحدودکننده ن هیرویمساعدتر است، هرچند که ب

 رودیانتظار م ایکه آ دیآیم شیپ پرسش نیرا منع نکند، ا یصنعت يهااستیس يعملاً اجرا المللنینظام ب اگر
را به همراه داشته باشد  یجیهمان نتا شود،یاتخاذ م دولتکه امروزه توسط  یهمشاب يهااستیاز س يامجموعه
 یشرق يایباور وجود دارد که تجربه آس نیا يبرا دلایلی؟ آوردندبه دست  یشرق یايآسکشورهاي که قبلاً 
 .آن وجود ندارد دیاست که احتمال بازتول ییاستثنا طیشرا کنندهمنعکس

 عادهالخارق رشد عملکرد از ايعمده بخش و باشند بوده »یربه ظاهر فق«در ابتدا  یاشرق آس يممکن است کشورها
الت با ح یداربلندمدت رشد پا یربه سمت مس یهزده اولآشوب یتوضع یکاز  ییهمگرا فرایند بازتاب درواقع آنها

 .متعادل باشد
ت به کار نسب يرویدر ن افتهیتجسم  یانسان هیسطح سرما رایز ،بودند يرعادیغ ی، ژاپن و کره جنوب1950در دهه 

ره دوم و جنگ ک یدر جنگ جهان بیبه ترت هیسرما شتریکه ب لیدل نیحتمالاً به ا. اسطح درآمد همزمان بالا بود
هرچند به را  یمشابه ياما احتمالاً الگو ؛ستیدر دسترس ن وانیتا يبرا سهیقابل مقا يهاداده .رفته است نیاز ب
 .دهدینشان ممتفاوت  یلیدلا

علاوه بر این، کشورهاي شرق آسیا از سطح سرمایه انسانی بالاتري نسبت به سطح درآمدشان برخوردار بودند که 
  .شداین مزیت با پشتیبانی یک ساختار جمعیتی مطلوب (جمعیت جوان و در سن کار) تقویت می

 یبنس تیها مزمهارت نیکه ا کردندیم لیو علوم تحص یمهندس يهادر رشته انیاز دانشجو ییسهم بالا ن،یهمچن
 .کردیم جادیا يتجار یصنعت يکالاها دیدر تول یتوجهقابل

 دیاز تول يدرصد 35 گذاريیهسرمانرخ  کنندهمنعکسبود که  عینسبتاً سر یکیزیف هیطور مشابه، انباشت سرما به
 ECES) بود انهیخاورم يدر اکثر کشورها تریینپا اریبس يهانرخبا  سهیدهه در مقا نیچند يبرا یناخالص داخل

conference, 2005) .يانمونه توانیم را ایآس شرق ياقتصاد تیاز موفق یبه طور خلاصه، دست کم بخش 
 .دانست نییپا اریبس یافتگی توسعه هیسطح اول کیاز  کینئوکلاس ییهمگرا از

الگوبرداري از این  ،سیاي شرقیآکشورهاي و ساختاري که در مقایسه ایران و  ايینهزم هايیتمحدود دیگراز 
 :دکربه موارد زیر اشاره  توانیمکه  کندیمکشورها را براي ایران سخت 

مشارکت عمومی و پاسخگویی  هايمکانیسمگرایی، هاي شمولساختارهاي حکمرانی در ایران از نظر شاخص −
 .دهدهاي ساختاري چشمگیري با مدل شرق آسیا نشان مینهادي، تفاوت

 فیه ضعک ییهااستیمخالفت با س ییتوانا ج،یبس ییها، تواناانتخاب میتنظ يبه اطلاعات برا یدسترسعدم  −
 .ستیبه طور کامل در دسترس عموم ن ی که در ایراناطلاعات دولتو هستند 
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با  در ایران کنندیکشور ظهور م کیکه در  ینفعیذ يهاگروه ،خواريرانتکنترل فساد و  يبرا لتظرفیت دو −
 .این کشورها اختلاف اساسی دارد

 با وأمت یانتخاب ياخلهمدا يهااستیسجاي ه هاي منابع طبیعی رو به زوال ببخشنفتی بودن ایران توجه به   −
 در کشورهاي آسیاي شرقی است. شرفتهیپ يبا فناور یحیترج يهابخش يارتقا

 به پشتوانه رانت نفتی. در این وضعیت راهبرد هاشرکتها و بخشبلندمدت به  هايمشوقو  هاواماعطاي  −
 بودهن بازار حفظ براي روزمره تلاش و رقابت به نیازمند خود ذات در و داشته حمایت بر زیادي تکیه صنعتی

بوده و عدم احساس نیاز به نوآوري در این شرایط  معنابی هاشرکت پذیريرقابت و کالا کیفیت است؛ از این رو
 است. ناپذیراجتناب

 رزيا نیازهاي و یازند دست صادراتی مرحله به روندي طی آنکه جايه ب نفتی به درآمدهاي نوپا تکیه صنایع −
 .کنند تأمین را خود

 .هاپروژه کنترل وعدم نظارت  -خاص هايگروهاستفاده از سیاست در جهت منافع  −
سیاي آ المللیبیندر تجارت  المللیبینو ادغام  ايشبکهبازار محور و صادرات مبنا و حفظ الگوي  هايگرایش  −

ابستگی مکتب و هايانگارهشرقی  آسیايشرقی با ایدئولوژي انزواطلبانه در ایران قابل مقایسه نیست. الگوي 
 را به چالش کشید.

 وکه مانع مهم در جذب و انتشار و ارتقاي نوآوري است  المللیبین یمال يتوسط نهادها کیدئولوژیا مخالفت −
ه اي بایران در وضعیت ویژه ،از این منظرکه کشورهاي شرق آسیا با آن مواجه نبودند.  باشدمیمحدودیتی 

 .از این الگو مطابقت کرد توانمی سختی بهاي هاي ساختاري و زمینهکه به لحاظ تفاوت بردمیسر 

رد فمنحصربه یخیتار طیشرا این پژوهش بر مبناي آن اذعان کندوجود دارد که  یلیدلا ملاحظات فوق نشان داد
ارد که وجود د یواقع هايینههزو  شوند دیتولباز الگوي آسیاي شرقی در کشور بتواند است که دیبع دهدنشان می

 نداشته یمنافع کافممکن است  دهدیمنشان  پژوهشاین  هايیافتهکه  طورهمان .شود دهیبا منافع آن سنج دیبا
 ییدشوار شناسا العادهفوقکه از کار  شودیم هیتوص از این رو، بیشتري را ایجاد کندخطرات درازمدت در  حتی و

حضور همانند کشورهاي آسیاي شرقی  دولتاگر قرار است و در عوض  اجتناب کنند یموفق احتمال يهابخش
و سپس افزایش گام  ینترمهمو  نیاول وکارکسب يدهد، بهبود فضا شیافزا یجهان ینتأم هايیرهزنجخود را در 

و  انافغانستان، بوت( ایجنوب آسایران و کشورهاي ها، در حال حاضر، طبق گزارش. است يامنطقهتجارت درون 
رون و تجارت د تولید ناخالص داخلی دارددر مقدار را  نیکمتر يامنطقهبه لحاظ یکپارچگی  ، پاکستان و ...)نپال

در این در حالی است که دهد (یم لیکشورها را تشک یناخالص داخل دیدرصد از مجموع تول 2کمتر از  يامنطقه
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با  دیباایران . )Kim, 2015( رسدیممنطقه  یناخالص داخل دیدرصد تول 20به  يامنطقهتجارت درون  ا،یشرق آس
 در د.کن تسهیلمنطقه را فرایند ادغام در  هایرساختز جادیمرزها و ا تیریبهبود مد ،یمقررات شتریآغاز اصلاحات ب

 يهاادامه دهد و از شرکتآزادتر  ياقتصاد طیمح کی جادیا يبرا ياصلاحات اقتصاد شبردیبه پ دولت بایدمجموع، 
 نشان از مطالعات ياریکه بس طورهمانکنند.  يشتریب يگذارهیسرما دیدعوت کند تا در تول یو خارج یداخل

ز ا شیبعاملی به  ،یجهان دیتول يهاشبکهدر  یجنوب يایحضور آس شیزااف يبرا .)Kim Jong-il, 2015( دهدیم
و  هارساختیز جادیو با ا شیرا افزا يوربهره ،یانسان هیبا توسعه سرما دید. باندار ازیکار ارزان و فراوان ن يروین

 نیازهايشیپ زین استیاز س نانیو اطم یاسی. ثبات سدادخدمات را کاهش  نهیمرتبط با تجارت، هز کیبهبود لجست
 در منطقه است. یتیچندمل يهاشرکتجذب  يآشکار برا

 الگوي آسیاي شرقی براي ایران يهاآموختهدرس  -4-3

 یرانا يبرا یگريمثبت د يهادرس دهدیبحث نشان م ینا یامطرح شود که آ پرسش یناست ا یستهشا یاندر پا
 استخراج کرد؟ یاشرق آس يکشورها یخیتار یاتوجود دارد که بتوان از تجرب

 به طور مداوم مازاد بودجه داشت و  یوانتا -انجام داد  یدر حفظ ثبات اقتصاد کلان کار خوب یشرق آسیاي
 یعموماً در سطح هايکسر یناما ا ؛مواجه بودند يحساب جار يها با کسردوره یدر برخ یاگرچه ژاپن و کره جنوب

و  یارز از ثبات نسب یحفظ شد، نرخ واقع یتورم در سطح معتدل ین،ماند. همچن یمتوسط و قابل کنترل باق
ثنا به جز چند مورد است یجه،نگه داشته شد. در نت یینعموماً پا یخارج هايیبرخوردار بود و سطح بده بودنیرقابت

 .ها اجتناب کردندتراز پرداخت يجد يهااز بحران یدو کشور به طور کل ینا ی،در مورد کره جنوب
ه آنها نرخ است ک ینا کشورهاي شرق آسیابالا بود. نکته قابل توجه در مورد  یو انسان یزیکیف یهنرخ انباشت سرما

فظ ح یانسان یهو چه در سرما یزیکیف یهچه در سرما ایدار،دوره پ یک يرا برا گذاريیهسرماو  اندازپساز  ییبالا
کردند  یدسه انجمن در طول جهش رشد خود تول یناز ا یککه هر  یتعداد مهندسان ی،کردند (با توجه به دوم

 صرفاً حفظ بلکه .نبود TFP(1( یدکل عوامل تول يوربهره یعسر يهانرخآنها در  یتراز موفق .قابل توجه است)
 یهبه سهام سرما یناخالص داخل یددرصد تول 30در مواجهه با افزودن سال به سال  TFP مناسب رشد يهانرخ

استخراج  یشرق یاياز تجربه آس توانیکه م هاییدرساقتصاد کلان، از  یریتمد یارهايمع در ینبنابرابود.  یزیکیف
 .کرد عمل بایدرشد بهتر  يبرا شدهیرفتهپذ نیازهايیشدر پ یاست که به سادگ ینا ،کرد
 ه،یانآموزش خاورم یفیت. کدوجود دار ییواگرا یآموزش یفیتکه در ک رسدی. به نظر میستتمام ماجرا ن ینا اما

 ینبرتر يبندرتبهدر  یبه طور قابل توجه یانهخاورم يهادانشگاهبوده است.  یراستانداردغحداقل در دوره معاصر 

1. Total factor productivity 
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 ینرا در بسسه ؤم ینچند یشرق یايآس کشورهاياز  یککه هر  یهستند، در حال یبجهان غا يهادانشگاه
 يهافوق در رشته يبالا يهانامثبتبا  یشرق یايآس يهادانشگاه یخی،. از نظر تاردهندیمجهان قرار  هايینبهتر

الت دخ یجهامر نت ینکه ا یستبودند، هرچند مشخص ن رتبطم يبه رشد اقتصاد یشترو علوم، خود ب یمهندس
ود که خ یدر دانشگاه باشد. بخش صنعت یندهفزا يبه تقاضا یو پاسخ یاندانشجو هايگیريیمدولت در تصم

 .صادرات است يبرا هاینههزبه کاهش  یصنعت يهاشرکت یازن دهندهنشان
مدل توسعه آسیاي  هايآموختهاز دیگر درس  یارزش جهان رهیزنج حضور در بردن از مشارکت و سود تیاهم

 مشارکت کشورها در چگونگی وو میزان  یارزش جهان يهاهو زنجیر ايمنطقهتولید  هايشبکهوجود شرقی است. 
 يکه در محافل سیاستگذار دهدمیرا توضیح  المللیبینشرق آسیا در تجارت  ياز موفقیت اقتصادها یبخش ها،آن

از خصوصیات  یکیبه  یارزش جهان هايزنجیرهو  يتولید فرامرز هايشبکه درواقعکشور مورد توجه نبوده است. 
 بزرگ و متوسط هايبنگاه گاهیرو حضور و ارتقاء جا نیو از ا اندشدهبدل  المللبین تو تجار گذاريسرمایه دیجد

یا، . بحث در شرق آسشودمی یتلق یموفقیت در تولید و تجارت رقابت نیالزامات نو ازجمله، هازنجیره نیدر ا یداخل
ست. ا یاگرچه لازم، اما ناکاف یارزش جهان هايزنجیرهدر  هابنگاهمشارکت  نکهینیز دارد و آن ا تريپیچیدهسطوح 

 که به بهبود سهم ارزش ی، سود جستنباشدمیمشارکت  نیاست سود جستن از ا برخوردار يآنچه از اهمیت بالاتر
 ؛ندکمی يبه رشد اقتصاد يکه ارزش افزوده بالا دارند کمک بیشتر یتصادرات محصولا چراکهافزوده بینجامد، 

فعال در جهت حرکت به سمت سطوح بالاتر زنجیره  يادگیری قیاز طر باید هازنجیره نیمشارکت در ا نیبرابنا
نظیر اندازه بازار، سطح آموزش و ترکیب  رانیا تصاددر اق هاظرفیتو  هاتوانمندي یارزش تکمیل شود. وجود برخ

 يورهاکش ینسبت به برخ يبهتر طیشرا يدارا ،پذیريرقابت هايمؤلفهاز  يکشور را از نظر شمار ،یانسان ينیرو
. )1394، بازرگانی هايپژوهشمؤسسه مطالعات و ( دهدمیقرار  یجهان هايزنجیرهحضور موفق در  يمنطقه برا

کامل) اجتناب کرد و  ییگرا تیمنفعل در مقابل حما ي(آزادساز یافراط یگفتمان دوقطباز  در این راستا باید
 کیاست که منبعث از  يخطوط قرمز تیبا رعا یجیتدر يآزادساز بر یگرفت که مبتن پیش دررا  مسیر متعادل

 هايتوانمندي گیريشکل يفضا و زمان لازم برا شخص،م یکه با توال ايبرنامهباشد،  ايتوسعهبرنامه بلندمدت 
کلان، پس از  هايشاخصاحتمال دارد  کهاینضمن  را ممکن سازد. یو ورود به محصولات و خدمات رقابت یداخل

شده و در  تیریبه صورت مد يآزادساز هايسیاست که شودمیویژه زمانی محقق بهیابند. این امر الحاق بهبود 
 .اجرا شده باشد يبا اصلاحات نهاد یهماهنگ

در ایران به دلیل برخورداري  یو اجتماع ياقتصاد ییایپو کندیماز این رو این پژوهش بر مبناي این ملاحظات ادعا 
عوارض  ای نهیتضاد خواهد بود. هز ریتجربه شد، درگ یشرق يایاز آنچه در آس شیاحتمالاً ب شتر،یمنابع باز مواهب و 
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ه ک رسدیمبه نظر . کندیممقابله  یشرق يایآسمدل  رشیوجود دارد که با پذ در مورد ایران ياناخواسته یجانب
 ستمیفساد و ممانعت از کسب مهارت در س قیتشو وابسته از قبیل به هم نهیخاص با دو هز عهتوس ياستراتژ نیا

 د.شو دهیسنج ياستراتژ یاحتمال يایبا مزا دیمرتبط است که با یمال
ه بودند ب هایاستس نیاز ا يمندبهرهکه به دنبال  یعیو صنا هاشرکتداشت، تعداد  انتظار توانیمکه  طورهمان
 اریکه بار بس »يآبشار«فساد  یاز نوع یبه طور کل هایاییآس. شرق یافت شیدر طول زمان افزا وستهیطور پ
 .اندکردهاجتناب  نماید،یم لیرا بر اقتصاد تحم يتربزرگ
صاحب و ت يبرا یريدرگ یمنبع اصل یککه  یاشرق آس يدر کشورها یعیکلان منابع طب يهافقدان رانت یلبه دل

ملاحظات  توانیبخش، مثبات يو ساختار ايینهعوامل زم یروجود سا ینو همچن شودیکنترل دولت محسوب م
 کرد:مطرح  یاتوسعه شرق آس ياز الگو یرانا يرا در مورد امکان الگوبردار یرز

 يهاشرکتبر  نظارت ،گرادرون يتجار یاستس ،در ابعاد کلان ياقتصاد یطبهبود مح یه،کردن اصول اول درست
 يیرواز ن یتحما يمداخلات در بازار کار که برا ي؛و انتقال فناور یخارج یممستق گذاريیهسرما ی،بزرگ داخل

به  ياقتصاد خرد و نهاد وکوچک است  یاسصنعت در مق يکه با هدف ارتقا هایییاستسشده و  یکار طراح
ور مح یشرانپ هايياستراتژتا  کندیم یشتريکمک ب یرانا دررفاه  یشبه رشد شتابان و افزا یاداحتمال ز

 خاص بخش.» گانانتخاب برند«بر  یمبتن

و  یابانتخ یصنعت يهااستیس نیب زیتما گذاري نیست؛گفتنی است این به معناي کنار گذاشتن هدف
 هرچقدر د،یدهیکه انجام م یمشخطهر انتخاب  اب،یبا منابع کم ییایدور برد. در دن یلیخ توانیرا نم یعموم

در مورد  بحث 1است. ذاريگدارد که در حد هدف يزیآمضیبه نظر برسد، اثرات تبع »یعموم« استیهم که س
آن،  یمشکلات احتمال رشیمنتقل شود. ضمن پذ يبه سطح بالاتر دیبا های و انتخاب پیشرانصنعت يگذارهدف

 ذاريگدرجه ممکن از هدف نیبه بهتر نمودباید سعی اذعان کرد.  زین يگذارهدفبودن  یرناپذاجتناببه  دیبا
 باشد.ما متفاوت از سایر کشورها  و کشور عیکه ممکن است در صنا میابیدست 

 یزانم و یصنعت يهدفمندساز یزانم بین) ی(چه مثبت و چه منف یمو مستق یخط يافرض کرد که رابطه یدنبا

 یتوسعه صنعت یندادر فر ياز هدفمندساز يکه حد یرفتپذ یدوجود دارد. با توسعه هايیاستس یتموفق
ه ب تواندیاما افراط در آن م ؛باشد یدمف يممکن است در موارد یشترب ياگرچه هدفمندساز ،است یرناپذاجتناب

 .به بار آورد یمعکوس یجنتا یو حت ینجامدب یکاهش بازده
 

اوري هاي با فنکند به طور ضمنی به نفع بخشدولتی که یارانه تحقیق و توسعه را اعطا می -تر است درك این نکته در رابطه با تحقیق و توسعه آسان .1
 شود، حداقل در سطوح بالاتر.ها و آموزش نیز اعمال میاما این امر در زیرساخت -تر تحقیق و توسعه است پیشرفته
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 سیاست صنعتی در ایران ارتقاي هايتوصیه -5

 سیاست صنعتی و مداخله دولت هايشکست -5-1

ده مداخله دولت متمرکز ش کنندهیهتوجبحث در مورد سیاست صنعتی به طور سنتی بر دو دسته اصلی از دلایل 
 شودیمعمومی تعیین  خدماتکه توسط عدم تقارن اطلاعاتی، عوامل خارجی و بازار  هايشکستاست، یعنی 

امل عو هايیژگیوتکنولوژیکی، کمبود منابع و  يهامکملمربوط به تقاضا و  مشکلات هماهنگی ساختاريو 
 .)11 (شکلست اکه سیاست صنعتی ایران درگیر هر دو دسته  تولید

 
بازار، ساختاري و سیستمی در سیاست صنعتی ايشکسته :11شکل   

 )یستمی(س نوآوري به مربوط مشکلات ،علاوه بر مشکلات هماهنگی (ساختاري) و مشکلات مربوط به شکست بازار
سیاسی را براي  اي مفصل از منطق(بازار، ساختاري و سیستمی) مجموعه هایز در ایران وجود دارد. این شکستن

) و ملزم به بازنگري 11شکل ( دهندیمها فضاي سیاست صنعتی را گسترش شکستاین کند. فراهم می دولت
. سیاست صنعتی باید با این منطق شکل گرفته کنندیم، ملی و فراملی يامنطقهنقش دولت در سطوح مختلف 
مبتنی  نخست، شوندیمشود) و افقی بیان هاي انتخابی (که عمودي نیز نامیده میکه در امتداد تمایز بین سیاست

 .عمدتاً اقتصاد کلان است ؛ و دوم آنکه،بر شرکت یا بخش است
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 مدل حکمرانی سیاست صنعتی متمرکز (شکست هماهنگی) -5-1-1

 مدل( چندلایه صنعتی سیاست حکمرانی مدل یک سیاستی است که ترسیم مختلف عوامل عدم هماهنگی
 ها را درهاي مختلف حکمرانی سیاستان مدلبا بعد اول، امک. شودیمپیشنهاد  )هماهنگی و سیاستی حکمرانی
استراتژي سیاست صنعتی خود را در آن  مدل سیاست صنعتی با توجه به روشی که کشورگیریم. نظر می
نحوه طراحی و اجراي  .شودیمو بازیگران مختلف درگیر در طراحی و اجراي آن تعریف  کندیم يبندچارچوب

یستم س، یرمتمرکزغاز پایین به بالا / ، از بالا به پایین / متمرکز یا ابتکارات ممکن است متفاوت باشد: هاطرح
 يانطقهموضعیت نهادهاي ملی،  /میراث نهاديانتخاب یک مدل سیاستی معین تا حدي توسط . ترکیبی / چند لایه

بر اساس طرح (از بالا به پایین)، اهداف  در مدل متمرکز/ .شودیمدولت تعیین  هايیتظرفو محلی و همچنین 
یابند (مانند اقتصادهاي هاي ملی رسمیت میها یا استراتژيشوند و اهداف و خطوط عمل در برنامهتعیین می

خاذ را ات محور ). کشورهایی که یک مدل غیرمتمرکز/ ابتکارو ایران آسیاي شرقی، برزیل، هند و آفریقاي جنوبی
که هر کدام بخش خاصی از قدرت رقابتی کشور را هدف  نمودههاي متعددي تکیه و برنامهکنند، بر اقدامات می

 و درجه خاصی کندیماگرچه این مدل از پایین به بالا امکان مداخلات گزینشی بیشتري را فراهم  دهند.قرار می
 دولتی توزیع شده هايییاناتو، کشورهاي بدون نهادها و نمایدیمرا در اقدامات سیاستی معرفی  یريپذانعطافاز 
از عهده آن برآیند. همچنین چندین اقدام غیرمتمرکز مبتنی بر ابتکار ممکن است فاقد انسجام یا تضاد  توانندینم

رتیبات توانستند بر تهایی که میو همپوشانی باشند. براي اجتناب از این مشکل هماهنگی سیاست صنعتی، دولت
و  که اقدامات سیاستی از بالا به پایین نمودند، یک مدل سیاست چندلایه را اتخاذ یافته تکیه کنندنهادي توسعه

 .کردپایین به بالا را ترکیب می

هاي چند سطحی که مداخلات سیاستی از بالا به پایین و پایین به بالا را ترکیب با توجه به وجود مدل یتدرنها
کنند، در این پژوهش مدل حکمرانی سیاست صنعتی چندلایه پیشنهاد شد. اقدامات در این مدل توسط دولت می

بیشتري را در  یريپذانعطافه . یک مدل حکمرانی چند لایشوندیمملی مدیریت  و يامنطقهدر سطوح محلی، 
و اغلب امکان انتخاب بیشتر در طراحی سیاست، نظارت بهتر و  دهدیمیکپارچگی بسته سیاست صنعتی ارائه 

. با این حال، این امر مستلزم ایجاد یک زیرساخت نهادي و دستیابی به مکانیسم کندیماجراي سیاست را فراهم 
 میان همه بازیگران دولتی است.هماهنگی در حکمرانی سیاست صنعتی در 

نه تنها با مشکلات مختلف سیاستی (مانند تحول ساختاري  هادولتبا توجه به ساختارهاي صنعتی کشورها، 
سیاستی (مانند  يهافرصتارزش جهانی) بلکه با  هايیرهزنجو ادغام در  هاي خاص، ارتقاي فناوريبخش

ها به این رو هستند. روشی که دولتهمتمایز تکنولوژیکی، دسترسی به بازار، نقاط قوت نهادي) روب هايیستگیشا
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ده کنننهادي خاص مشخص ترتیباتآورند، به هاي معینی را به دست میکنند و فرصتمشکلات رسیدگی می
امل بین عونعتی نیز، ها بستگی دارد. فضاي سیاست صسیاسی آن فضايکشورهایشان، هم معماري نهادي و هم 

 ,.Noman & et al) به مجموعه منطق سیاستی که در یک لحظه تاریخی خاص غالب است، بستگی دارد دیگر

2016). 

اي که در آن مسیرهاي سیاست صنعتی کشورها از تعامل هاي سیاست صنعتی و شیوهتوجه کمتري به انواع شیوه
 Chang and)شود، شده استها آشکار میم نهادي آنبین دگرگونی ساختارهاي صنعتی و تغییرات در نظ

Rowthorn, 1995; Andreoni and Scazzieri, 2013; Chang, Andreoni, and Kuan, 2013; Akram and 
Andreoni, 2015)اي ه. ساختارهاي صنعتی و ترتیبات نهادي در حوزه مورد مناقشه تعاملات و تضادهاي بین گروه

 .)Jomo, 2001( اندداخل و هم فراتر از مرزهاي ملی تعبیه شدهذینفع مختلف، هم در 

بین  زیرا بیانگر توزیع منافع و قدرت نسبی ،صنعتی هستند هايیاستسنهادي منبعی اساسی براي تنوع  ترتیبات
مختلف در یک کشور خاص هستند. توزیع منافع و روابط قدرت نیز در همان ساختار صنعتی تعبیه شده  يهاگروه

کند (به عنوان مثال، امور مالی در مقابل صنعت، صنایع تولیدي هاي خاصی را منعکس میت و میزان نفوذ بخشاس
کس ها منعهاي مختلف را در همان بخشپیشرفته در مقابل صنایع سنتی یا کشاورزي). آنها همچنین تأثیر گروه

 هايهاي با فناوري پایین؛ شرکترکتهاي با فناوري پیشرفته در مقابل ششرکت کنند (به عنوان مثالمی
 ايبافت و فضهاي خارجی). بنابراین یا بالادستی در زنجیره ارزش بخشی؛ داخلی در مقابل شرکت دستییینپا

 وهاي حاکمیتی خاص نهاداثربخشی «و هم » ها از انواع مختلفقدرت نگهداري شرکت«سیاسی یک کشور هم 
 ,Khan) کندیادگیري را تعیین می يهارانتها براي ویژه مدیریت آن، به»هاگذاري آنانتخاب ابزارهاي سیاست

2013) : .274 

ده مشاه يو در حال توسعه امروز افتهیتوسعه  يکه در کشورها یصنعت استیس يرهایبه طور خلاصه، تنوع مس
و  يهادن ترتیبات ،یصنعت يکه ساختارها یو تجمع ايیرهدامتفاوت آنها توسط رابطه  تیموفق زانیو م کنیمیم

 .)12(شکل  شودیم نیی، تعدهدیم وندیرا به هم پ یاسیس فضا و بافت
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بر تنوع مسیرهاي سیاست صنعتی مؤثر هايمؤلفه :12شکل   

 (شکست پیوندي) -هاي سیاستی و اقداماتبستههمراستایی  -5-1-2

سیاست صنعتی است: اقدامات سمت  يهابستهبعد دوم در نظر گرفته شده شامل دو مجموعه اقدامات سیاستی در 
هاي عاملی خاص تقسیم هاي نهاده). سپس اقدامات سمت عرضه به سیاست13عرضه و سمت تقاضا (شکل 

گذارند هاي نوآوري و فناوري تأثیر میشود که بر زیرساختهایی شروع میشوند. فهرست سمت عرضه با سیاستمی
تجاري). سپس آموزش عالی و آموزش کارگران تدارکات پیش ملهازجهاي نوآوري و فناوري، (معمولاً سیاست

 هايیاستسآموزشی) و به دنبال آن ظرفیت تولید و عملیات تولیدي پیشرفته (معمولاً  هايیاستس(معمولاً 
 دسترسی به فهرست کمک هزینه منطبق و غیره) وجود دارد. این يهاطرحمشروط،  يهامشوقو  هایارانهتولیدي، 

 ايهسیاست و توسعه هايبانک( هاشرکت مالی هايسیاست مالی، و بانکی مقررات معمولاً سرمایه به تبلندمد
 هاشبکه و هازیرساخت یتدرنها و) فناوري و انرژي هايسیاست معمولاً( منابع به دسترسی ،)بهره نرخ کلان

 استاندارد اشکال شامل تقاضا سمت اقدامات. یابدمی استانداردسازي ادامه هايیاستس و) زیرساختی معمولاً(
 دسترسی هدف با هم که است اقداماتی همچنین و) استراتژیک یريگجهت با بیش و کم( عمومی تدارکات
 .شودیم انجام جدید بازارهاي توسعه هم و موجود خارجی بازارهاي به ملی يهاشرکت

گذاري را در نظر و اقدامات طرف عرضه و تقاضا، سه سطح ممکن از سیاست ايهاي ملی و منطقهبراي سیاست
 ،هاي تولید فردي، سیستم تولید و سیستم صنعتی. تغییرات چشمگیر در سیستم تولید جهانیگیریم: بخشمی

 ;Tassey, 2007)اقتصاد کلان ضروري کرده است در را فراتر از سطوح استاندارد اقدامات سیاستیتغییراتی 

Andreoni and Gregory, 2013).  که بر روي سیستم تولید (در سراسر  شودیمهمچنین اقداماتی شناسایی
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هاي ساخت و ساز، انرژي و صنایع کشاورزي) فعالیتهاي تولیدي) و سیستم صنعتی به عنوان یک کل (شامل بخش
 .کندیمعمل 

یا  پذیريکشورها که در آن تأکید اصلی بر انتخابهاي صنعتی اي مرسوم سیاستهاي مقایسهفراتر از تحلیل
بندي این پژوهش به عنوان یک ماتریس، اقدامات سیاستی اثربخشی اقدامات سیاستی واحد است، در رویکرد طبقه

 .شودفردي به هم پیوند خورده و به عنوان بخشی از یک بسته سیاست صنعتی تحلیل می
آن  ساسا برتوان ست که اگر مبناي سیاست صنعتی مشخص شود، میبحثی که باید در ابتدا مطرح شود این ا

مالی را تدوین و اجرا کرد. اگر به انتخاب پیشران رسیدیم که  تأمینسیاست تجاري، سیاست ارزي و سیاست 
 مالی، ارز و تجارت تأمینصنعتی تدوین و اقدامات دیگر اعم از  يهانیازمند دانش خاصی است، آنگاه سیاست

وسعه هاي تهاي توسعه صنعتی در کشور، نگاه به مسائل و مقولهآفت بزرگ طرح. شوندو با صنعت طراحی میهمس
(ایستا) است. تعریف بسته مالی، تعرفه و از این قبیل موارد براي صنعت خودرو چیزي از جنس  به طور استاتیک
 .بعدي استنگاه ایستا و تک

 :کندیمرد همراستایی را توجیه دو دلیل اصلی وجود دارد که این رویک
ها، ، اثربخشی یک اقدام سیاستی واحد به پیوند آن با سایر اقدامات سیاستی بستگی دارد که بر همان شرکتنخست
، کنندینمبه صورت مجزا کار  هایاستسکنند. از آنجایی که ها و نهادهاي خاص سیستم تولیدي عمل میبخش

طور  که به طورهماناثربخشی آنها ممکن است با تغییر یا معرفی سایر اقدامات تکمیلی بهبود یابد. همچنین، 
)، اقدامات افقی تمایل به اثرات 2010 ،؛ چانگ2006(آیگینگر و سیبر  شودیمدر ادبیات تشخیص داده  ايیندهفزا

 کلی بسته یک در را سیاست هايمکمل باید ر،دیگ عبارت به ).Okimoto, 1989: 9عمودي ناخواسته دارند (
 دست هب را جداگانه اقدامات از یک هر اثربخشی همچنین و پذیري گزینش میزان تاکرد  بررسی صنعتی سیاست

 آورد.
ز حاصل ا یج) با نتایآموزش و تدارکات عموم ي،فناور هايیاستمختلف (مانند س هايیاستس یبیدوم، اثر ترک

 .است یزمتفاوت، کاملاً متما یزمان يهادر بازه هایاستس ینهم جداگانهمستقل و  ياجرا
ها را با ها یا توزیع رانتتواند سیستم تشویقی، رفتار شرکتمی درواقعیک پیامد مهم این است که دولت 

 .سندرهایی که در نگاه اول با یکدیگر در تضاد به نظر میهاي ترکیبی تغییر دهد، حتی با سیاستسیاست
که چگونه این کشورها  کندیمآموخته شده از شرق آسیا تأکید  يهادرس) در گزارش خود از 1996استیگلیتز (

ض در معر هاشرکت ،آنها درك کرد که به موجب آن »اقدامات تعاملی يهابسته«تنها با تجزیه و تحلیل  توانیمرا 
 یدتأک) نیز بر این گزینه سیاست 100 :2010انواع مختلف فشارهاي رقابتی داخلی و خارجی قرار گرفتند. چانگ (

در آسیاي شرقی، تجارت آزاد، ترویج صادرات (که البته تجارت آزاد نیست) و : «نویسدیم، زمانی که او کندیم
به صورت مقطعی (همیشه برخی از صنایع مشمول هر دسته حمایت از صنعت نوزاد به طور ارگانیک ادغام شدند. 
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خواهند بود، گاهی اوقات بیش از یک مورد به طور همزمان) و در طول زمان (همان صنعت ممکن  هایاستساز 
 شمول بیش از یکی از سه مورد باشد).است در طول زمان م

ترکیبی «که چگونه این کشورها  کندیمید ) تأک242 :1992سرانجام، در زمینه کشورهاي اسکاندیناوي، لندسمن (
 ).Okimoto, 1989: 9(را اتخاذ کردند » دفاعی و سازنده هايیاستسجالب از 

 یکه امکان سازمانده دهدیم یشنهادشده را پ يبندطبقه یکرديرو ی،تعامل یسماتر یکپژوهش با ارائه  ینا
 ).13(شکل  کندیآنها را در سطح صنعت فراهم م یستمیکاثرات س یلو تحل یاستیس هايیبترک

 و دگرگونی سیاست (بعد زمانی) يسازهمگام يهاچرخه -5-1-3

چالش،  نیغلبه بر ا يبرا یشنهاديحل پاست. راه یاستیس يهااقدامات و بسته ینب یزمان یناهماهنگ ی،چالش اصل
 است. یتحول صنعت يهادر طول چرخه هایاستس يسازهمگام

چرخه (» چرخه تحول«پژوهش مفهوم  ینهستند، ا یمتفاوت یزمان يهاافق يدارا یاستیاقدامات ساز آنجا که 
 انی،زم مقطع هر در را کشور یک مختص صنعتی سیاست بسته بتوان آن، کمک به تا کندمی معرفی را) یزمان

 .کرد مجدد ترکیب و بازآرایی
 اقدامات از يامجموعه با »تحول چرخه« دارد، اشاره دولت يمجزا اقداماتتک به »استیچرخه س«که  یدر حال

 نیا .شودیم فیتعر کنند،یم عمل کپارچهی مشخص، یزمان چارچوب کی در و بوده فعال همزمان که یاستیس
 چرخه طول در که یاستیس اقدامات و حاکم دولت از مستقل که شده یطراح ياگونهبه جامع، یاستیس بسته

 .دینما عمل کند،یم یمعرف خود یاسیس
چرخه تحول  یکدر انتقال از  ینچرخه تحول و همچن یکدر طول  هایاستس يسازمشکل کشورها در هماهنگ

 در وستگیناپی دهندهتوضیح)، یگرد يامنسجم به بسته یاستیبسته س یکحرکت از  یجه،(و در نت يبه چرخه بعد
 .(Chang, 2010; ECES .conference, 2005) هاستآن شدنصنعتی مسیرهاي

. ندکنیممتفاوت عمل  یزمان يهاافقبا  ،پردازندیمکه به آن  یچالش خاص یادر پاسخ به هدف  یاستیس اقدامات
 دارد: یآنها به دو عامل بستگ یتموفق
 ینتعادل ب یازمندرو هستند که نهروب يمتعدد يهابا چالش هایاستس یچارچوب زمان یریتها در مددولت −

 است. هایاستس یلتعد يلازم برا یريپذثبات بلندمدت و انعطاف
 .يتحول بعد يهادر طول چرخه یاستیاقدامات س یهماهنگ −

 دهدیمفهوم را بسط م ینپژوهش ا ینا ی،اقدام منفرد دولت یکبه عنوان  »یاستچرخه س«فراتر از درك متعارف از 
که دولت در  یديکه شامل دو جزء است: اول، اقدامات جد یردرا در بر گ یتر از اقدامات صنعتجامع ياتا چرخه

به  یقبل يهاکه از دوره یاستیس يو دوم، آن دسته از اقدامات و نهادها ؛کندیم یخاص معرف یمقطع زمان یک
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که  دهندیم یلمربوطه را تشک یصنعت یاستبسته س ،اقدامات یندر مجموع، ا .جا مانده و کماکان فعال هستند
 .کندیمعمل  یمل یدتول یستمبر اساس س

 سیاست صنعتی يهاتکانهها و شکست -5-2

از نظر  ادیز اریاز آنها با تنوع بس کیرا پشت سر گذاشته است که هر  یسه موج اصل یصنعت استیو عمل س یهنظر
 پس. دشویمآنها) مشخص  یبا توجه به مرحله توسعه صنعت ژهیکشورها (به و نیدر داخل و ب صنعتی هايیاستس

 ياز ابزارها یکیبه عنوان  یصنعت استیس ،»يدارهیسرما ییعصر طلا«دوم، در دوران به اصطلاح  یاز جنگ جهان
ادرات، ص جیواردات تا ترو ینیگزیاز جا :داشت یامر اشکال مختلف نیشاخص کشورها اتخاذ شد. ا يزیربرنامه یاصل

 Cimoli et) یمل برندگانتوسعه  ای کیاستراتژ يهاشها در بخشرکت یدولت تیاز صنعت نوزاد تا مالک تیاز حما

al., 2009) .در  ژهیهستند (به و ریبازار فراگ يهابود که شکست دهیا نیبر ا یمبتن» انتخاب برندگان« کردیرو
 کشورها نقش داشته باشند. يدر تحول ساختار دیها بادر حال توسعه) و دولت ياقتصادها

بدتر از شکست  یدولت ممکن است حت يهاشکستکه  دهیا نیا، »دوران اجماع واشنگتن«طول به اصطلاح  در
ان گفتم ،یدر بحث دانشگاه یاساس رییتغ نیا یجهدرنتباشد، غالب شد.  يساختار یبازار و مشکلات هماهنگ

حال،  نیشد. با ا لیتبد عهکلمه ممنو کیبه  ايیندهفزابه طور  یصنعت استیکرد و س رییتغ یصنعت استیس
بود،  غالب یاصل یانها اقتصاد جرکه در آن یبرالنئول یريگبا جهت يدر کشورها یحت یرازمتفاوت است،  تیواقع

 .پنهان شد یاشکل داد  ییرتغ یافت،کاهش  يطور کامل حذف نشد؛ بلکه تنها تا حدمداخلات دولت به
) شناسایی کرد 1993(بانک جهانی، » معجزه آسیاي شرقی«ر توان در گزارش تأثیرگذاسومین نقطه عطف را می

تی، هاي صنعکنگ سیاستداد اقتصادهاي پیشروي چون ژاپن، کره جنوبی، تایوان، سنگاپور و هنگکه نشان می
 ,Chang) ها و منطق اقتصادي رایج آن دوره مطابقت نداشتکنند که با نظریهاي را دنبال میتجاري و فناورانه

1994; Stiglitz, 1996). سیاست صنعتی در گفتمان آکادمیک » سازيعادي«ساز روند تدریجی این امر مقدمه
 .(Rodrik, 2007) شد

نوآوري ملی مبتنی بر شکست سیستم ناشی از ضعف در  يهانظامبخشی از ادبیات سیاست صنعتی معطوف به 
است. این رویکردها بیشتر در کشورهاي اروپایی که از  هادر نظام علم و فناوري کشور مؤثرمیان اجزاي  تعاملات

زیرساخت قوي نهادي در نظام علمی و نظام صنعتی برخوردار هستند توسعه یافته و تمرکز خود را بر ارتقاي 
گذاري کافی در صنعت و دانشگاه به مثابه دهند. رویکرد شکست سیستم بر عدم سرمایهمیان اجزا قرار می تعاملات

هاي ساختاري کشورهاي دارد که مناسب کشورهاي توسعه یافته بوده و چندان به محدودیت یدتأکومی عم کالاي
 .)Chang and Andreoni., 2007( کنددر حال توسعه توجه نمی

 
75 

 



  ن��ی�ی �و��ه و آینده���� �و�ش
  

 یصنعت استیو نقاط عطف سها شکست :5 جدول

 ویژگی هاي اصلی
 موج اول

70تا میانه دهه  40از دهه   
 موج دوم

90تا دهه  70از میانه دهه   
 موج سوم

2000دهه   
 مضامین جدید

/ عنوان به توسعه  
طریق از آزادسازي و کاهش فقرتثبیت،  صنعتی شدن و تغییرات ساختاري   آموزش اقتصاد و نوآوري در تولید دانش اقتصاد جهانی 

سیاست اهداف  بازاریابی 
 تغییرات ساختاري و تنوع

تخصصی شدن و مدرنیزاسیون 
 (بازارمحور)

وريبهرهنوآوري/ افزایش   
بخشی و تخصصی شدنتنوع  

 توسعه اکوسیستم صنعتی

سیاست چارچوب  

محورصادرات  جایگزینی واردات/  
صنعتی انتخابی هايسیاست  

/ هاپخشتوسعه   
رقابت يبرا یجیتدر گشایش  

فقدان «بهترین سیاست صنعتی 
 است» سیاست صنعتی

ی/ قرار گرفتن در معرض افق استیس
 FDIرقابت/ جذب 

 هدفمند در اقتصاد آزاد هاياستراتژي
 ملی پذیريرقابتافزایش 

 وکارکسبتوانمندسازي محیط 
 FDIمدیریت استراتژیک 

 هوشمند (انتخابی جدید) هايسیاست
 محلی -جهانی هايسیستمخلق ارزش در 

 تولید ايشبکهجذب ارزش در 
 هاتوانمندي / هاصلاحیت

سیاست مدل  بالا به پایین/ سیستم متمرکز 
ايتوسعهشوراها/نهادهاي ملی/ نهاد   

دولت حداقل (تضعیف و/یا تعطیل 
 کردن نهادهاي ملی)

 چندلایه/ (بالا به پایین/پایین به بالا)
 هااولویتعمومی -شناسایی خصوصی

 نهادهاي علمی

 خصوصی -چندلایه/ نهادهایی براي هماهنگی عمومی
 شهري/ هايخوشهاجرائیات چندلایه/ توسعه 

 ايمنطقه

سیاستی) هاي( بسته  

 مدیریت حرکت و جریان سرمایه
 امور مالی تولیدمحور

توسعه مراکز پیشروي ملی/ حمایت از 
سخت هايزیرساختصنایع نوپا/ توسعه   

یبا بودجه عموم قاتیتحق  
جبرانی براي مناطق کمتر  هايسیاست

 توسعه یافته

 ICTنوآوري/ انتشار  هايسیاست
/ سرمایه پذیريرقابت هايبرنامه

کوچک و  هايشرکتانسانی/ حمایت از 
)ايمنطقهمتوسط (سطح   

مالی بلاعوض براي  هايکمکاعتبارات و 
 نوآوري و توسعه تولید

تدارکات عمومی/ ارتقاي کارآفرینی (سرمایه 
نامدار و حمایت از  گذارانسرمایهپرریسک، 

 )وکارکسب هايتوانمندي
 هامهارتسخت و نرم/ توسعه  هايزیرساخت

 فنی هايرقابتو 

 R & D فناوري و نهادهاي واسطه هايزیرساخت
& M  /تدارکات پذیريمقیاس/ تحقیق تولید /

 هدف عمومی هايفناوري/ استراتژیکعمومی 
توانمندسازي اصلی/ کاهش ریسک/   هايفناوري

 قابلیت ساخت (صنعتی سازي) هايچالش

سیاست منطق  شکست بازار 
شکست بازار >شکست دولت  هماهنگی ساختاري  شکست بازار 

 شکست سیستم
ستمیس شکستو  يریادگی  

سیاست فضاي  یاسیس تیمانور بالا و مشروع يفضا 
یتوسعه مل يراهبردها يبالا  

 تعهدات، WTOفضاي مانور کم (
TRIPS  و غیره) و مشروعیت سیاسی

 توسعه ملی يراهبردهاکم براي 

 ملی: هايزمینهفضاي مانور متوسط در 
مجدد مشروعیت براي راهبردهاي  کسب

 توسعه ملی
نوظهور هايزمینهفضاي مانور زیاد در   

 

 Noman  and  Stiglitz, 2016به  نگارنده با استناد
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 هاي پیشران رشددر تحول بخشو فراگیر چندسطحی  یاستیس سیماتر -5-3

با توجه به نقدهاي اقتصاد سیاسی فضا و اقتصاد سیاسی نهادي بر سیاست صنعتی، ملاحظات کاربست الگوي 
ا و ب چندسطحی فراگیر رویکرد گفته، این پژوهش از منظر یکآسیاي شرقی در ایران و سه شکست پیش

سته دهد. این بارائه می صنعتی سیاست بسته یک سازي،تجارب موفق صنعتیهاي حاصل از گیري از بینشبهره
مطالعه  این پیشنهادي سنتز در توسعه صنعتی عمل کرده و درواقع استراتژیک هماهنگی به عنوان چارچوبی براي

 .شودمحسوب می
، بر ضرورت بازتعریف »گجون چان-ها«ر این بخش از پژوهش، با الهام از رویکرد نهادگرایانه و اقتصاد سیاسی د

 بایدها شود. این بستهتأکید می هماهنگ و تعاملی اقدامات از متشکل هاییبسته هاي صنعتی در قالبسیاست
 حکمرانی نهادهاي طریق از و نمایند عمل مداخله مختلف سطوح در و متنوع سیاستی هايحوزه در

 چگونگی ،»یاستیبسته س یسماتر« یلیبر ابزار تحل یدمنظر و با تأک یناز ا .متناسب اجرا شوند سیاستی
 .یردگیقرار م یمتشکل از اقدامات هماهنگ و متعامل، مورد بررس يهابسته ینا یانم یکاستراتژ یهماهنگ تحقق

 هايمسمکانی و (چرایی( علل واکاوي به سیاسی، اقتصاد تحلیل چارچوب بر اتکا با پژوهش از بخش این
 تحلیل، این غایی هدف. پردازدمی »هاسیاست« و »نهادها« ،»ساختارها« سه گانه هماهنگی ضرورت )چگونگی(

 عملیاتی راهکاري عنوان به هماهنگ سیاستی ماتریس ارائه و صنعتی سیاست اصلی جریان مسلط پارادایم با تقابل
 .است ایران اقتصاد در نهادي انکسار و ساختاري ناهماهنگی معضل حل براي

 :است یمتشکل از پنج جنبه اصل یدمف گذاريیاستسو  یلیابزار تحل یک یاستبسته س یسماتر
 يهاکه توسط دولت (و نهاد یاستیمختلف س يتا ابزارها سازدیامکان را فراهم م ینا یاستیس یسماتر یک ؛نخست

 افزاهم هايخوشه قالب در و ترسیم بصري صورت به شوند،می اجرا) ياو منطقه یتابعه آن در سطوح محل
هر  يهدفمند یزانکه م کنندیفراهم م یافتهساختار یچارچوب یاستیس هايیسدر عمل، ماتر .شوند بنديدسته

دولت را به وضوح  گذاريیهسرما داریتاولو يهاسطوح مختلف مداخله (از کلان تا خرد) و حوزه یاستی،ابزار س
 .)6 (جدول سازدیمنعکس م

 ونگوناگ ينهادها توسط که یاستیس مختلف يابزارها نیب ارتباط میترس با یاستیس بسته سیماتر دوم؛
 تعاملات ییشناسا به شوند،یم اجرا متنوع یاستیس يهاحوزه در) ییاجرا يهادستگاه و اداراتها، (وزارتخانه

 مختلف ينهادها انیم منابع و ابزارها عیتوز از روشن یدرک چارچوب، نیا. کندیم کمک آنها انیم بالقوه و موجود
 .سازدیم فراهم را مشابه ای کسانی یاستیس يهاحوزه در کیهر تمرکز و تیفعال زانیم نیهمچن و

را  یاستیقوه سبال هايیناهماهنگ ییامکان شناسا یاستی،بسته س یسماتر یقاز طر یاستیتعاملات س ییبازنما سوم؛
ممکن است به عدم  هایناهماهنگ نیا .بمانند یدهناد یلیچارچوب تحل ینا یابکه ممکن است در غ کندیفراهم م
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اتخاذ  يکه ابزارها تیواقع نیا نیهمچن واجرایی  يهادستگاهرات و ا، ادهاوزارتخانه نیب موازي کاري ای یهماهنگ
ول در ط یی(همسو ستیهمسو ن یقبل يهامانده توسط دولت یباق ها و ابزارهايسیاستدولت با  کیشده توسط 

 .زمان) مرتبط باشد
دهد که چگونه یک کشور یک چارچوب تحلیلی نشان می به عنوانماتریس بسته سیاستی  چهارم؛

بسته  سیرماترا نسبت به سایر کشورهاي در حال توسعه اتخاذ کند.  یمتفاوت یصنعت یاستس يهابسته تواندمی
رابر در برا  یصنعت استیاز اقدامات س یمتفاوت يهابسته تواندیم کشور ماکه چگونه  دهدینشان م یاستیس

هدف  کیر ب یبیترک ریتأث يرا برا یاستیمختلف س يابزارها تواندیاتخاذ کنند و مکشورهاي در حال توسعه دیگر 
را  یآموزش يهااستیمثال، س ي. برانماینداهداف مختلف هماهنگ  در میانبالقوه موجود و  روابط تیریمد ای
را  يفناور يهااستیس توانیم نیکارگران هماهنگ کرد. همچن طیبهبود شرا يبا اصلاحات بازار کار برا توانیم

 همسو کند،یم تیحما یداخل یصنعت يهاکه از توسعه بخش یاقدامات تدارکات عموم ای يتجار يهااستیبا س
 نمود.
 یربخشاث که دهدینشان م یاستیبسته س یسرمات یاستی،س يها و ابزارهاحوزه ینب یوندهايبا تجسم پ ؛پنجم

ر همان که ب یاستیاقدامات س یرآن با سا یوندو پ یهماهنگ به ناپذیريییبه طور جدا منفرد یاستیاقدام س یک
 استیس یشمعناست که اثربخ نیامر به ا نیاوابسته است.  گذارند،یم یرها و نهادها) تأثها، بخش(شرکت ینفعانذ
بهبود  مکمل يابزارها ریسا یمعرف ای رییبا تغ ایاستفاده مؤثرتر از ابزارها و/ ای ابزار خاص ممکن است با هر دو/ کی
به  کسانی یاستیمستقل اقدامات س يبا اجرا تواندیمدولت  آنچهبا  یاستیمختلف س يابزارها یبی. اثر ترکابدی

 .متفاوت است ،دست آورد
ضرورت  از یآن ناش یچیدگیاست. پ یاپو و یچیدهپ ینديفرآ ی،صنعت یاستس يهابسته یکاستراتژ یهماهنگ
خاص  یاستیحوزه س یک یممتعدد است که هرکدام به طور مستق یاستیس ينهادها و ابزارها یانم یهماهنگ
 یاستیس يهاحوزه یربر سا یرمستقیمو همزمان به طور غ دهندیرا هدف قرار م )هاآموزش مهارت (مانند
 و چندلایه اثرات این. گذارندیم یرتأث )هاگذاريیهدر سرما ياقتصاد یاستحقق مق و يجذب فناور (مانند
نهادها)  ین(ب افقی تعاملات گیري نظر در مستلزم که کندمی تبدیل راهبردي چالشی به را هماهنگی تنیده،درهم

 ایاز ابزارها  یمجموعه نسبتاً همگن یاستیحوزه س هر .)Andreoni et al., 2016( (در طول زمان) است يو عمود
 و توسعه، قیمثال، اعتبار تحق ي. برادهندیرا هدف قرار م یصنعت ستمیاز س یکه بخش دهدینهادها را نشان م

 يهارساختیز«هستند که  نهادهایی اقدامات/ همه ابزارها/ ،یعموم يفناور يهاو واسطه ياستانداردساز استیس
طرف عرضه  يبر ابزارها یصنعت استیکه س ی. در حالدهندیرا هدف قرار م یصنعت ستمیس »يورو فنا ينوآور
 ).13شکل ( استسمت تقاضا  يوجود دارد که شامل نوع ابزارها زین یاستیس يهاحوزهاست،  یمتک
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 یخبر کنند. تیدر سطوح مختلف اقتصاد هدف قرار داده و فعال توانندیم یصنعت يو نهادها هایاستساز  کیهر 
را در  یخاص يهاشرکت توانندیم نیو همچن اندشده یبه عنوان اقدامات خاص بخش طراح یاستیس ياز ابزارها
 ).ییمواد غذا ینتأم رهیکوچک و متوسط در زنج يهاشرکتها هدف قرار دهند (به عنوان مثال آن بخش

 ر ایراند گراواقعالگوي پیشنهادي چندسطحی، چندمقیاسی، چندعملکردي سیاست صنعتی  :6 جدول
سطوح و 

 مقیاس
 رویکرد نوع مسائل شکست سیاست صنعتی در ایران يهامؤلفه

 ساختاري
 شکست بازار

 شکست دولت
 شکست هماهنگی

 شکست سیستمی
 نقض پویایی (ایستایی)

فنی 
 تکنولوژیک

ساختارگرایی 
 جدید

 جاستین لین

 نهادي

فقدان تنظیمات نهادي 
 فرصت ساز توسعه

نهادها و  ییچالش همسو
اداره شده توسط  هايیاستس

 يهادستگاه، هاوزارتخانه
 مختلفنهادهاي ، اجرایی

و  هاتیمولد قابلناتوسعه 
 يدیتول يهامشوق

 گذاريیاستس

 -نهادگرایی
 

 نورث
 استیگلیتز

 نوبلر

 یرتأثفقدان ظرفیت نهادي براي 
 مولد يهاسازمان يهاتیقابلبر 

ناشی از  هايیتمحدود
تنگناهاي نهادي در مواجه 

 ساختاري يهاتنشبا 

با  هایاستس ییراستاهمعدم 
 تغییر نهادي

و  هایتقابلعدم پیوند بین 
 هامشوق

اقتصاد 
 سیاسی

 يدارا يهامقاومت گروه
منافع خاص، انحصارات، 

 یمقررات دولت

غلبه بر  يبرا دولت تیظرف
 يو تنگناها يساختار يهاتنش
 تغییرات ساختاري ي درنهاد

تعارض منافع ناشی تغییرات 
راهبردهاي ملی  تعارضنهادي و 
 و بخشی

 -سیاسی
 اجتماعی

اقتصاد سیاسی 
 -نهادگرا

هاجونگ 
 چانگ

 راتییتغ ریتأث عدم آگاهی از
ابع من عیبر توز یاستیو س ينهاد

 مختلف يهاگروه نیب
صنعتگران تسلط معدود 

 ینتأم يهارهیزنج بربزرگ 
شده  ختهیاز هم گس یمحل

به  دنیرس و ناتوان در
 کارآمد اسیمق

دولت در تسخیر منافع بخش 
 خصوصی

 شیپخودمختار از  ییگرادولت
 داده شده جدا از جامعه

 یتاسیو منافع س هاطرحپیگیري 
توسط ذینفعان ممتاز و ناهمسو 

 داراي اختیارات ویژه

خودمختاري 
 -داریشهر

 پیتر اوانز

 فضایی

ملی و  يهادادهاتکا به 
 يهادادهفقدان پایگاه 

مقیاس بندي شده در سطح 
 يامنطقهمحلی و 

 ریبر سا یمل اسیمقاولویت 
یی (محلی و ایجغراف هايیاسمق

 و فراملی) يامنطقه

تمرکززدایی و تقویت قدرت 
 متمرکز

 جغرافیایی
(مسئله 
 مقیاس)

اقتصاد سیاسی 
 -فضا

جغرافیدانان 
 انتقادي

فقدان استقلال و پاسخگویی 
 دولت محلی

ظرفیت ناکافی دولت محلی در 
 هايیتمزشناسایی و کشف 

 يامنطقه
 ییفضا يهاتفاوتعدم توجه به 

 مختلف اسیمق گرانیباز نیب
 مأخذ: نگارنده
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 مانند یرند؛گیرا هدف م یدتول یستمخاص، کل س يهابخش يجاها هم هستند که بهیاستس یبعض همچنین
 یصنعت استیس ياز ابزارها یبرخ .آلاتینچون ماش يایهپا يهايتوسعه فناور یااز صادرات  یتحما يهایاستس
 نیتر بکه ادغام به ییابزارها المث يمتمرکز شوند، برا یصنعت ستمیدر س یبخش نیآشکارا بر اهداف ب توانندیم

 يکلان اقتصاد تیوجود دارند که ماه هایییاستس ،یتدرنها. دهندیمرا هدف قرار  يدیتول عیو صنا يکشاورز
 کل(ش گذارندیم ریکه آنها بر کل اقتصاد تأث تیواقع نیا رغمینرخ بهره و نرخ ارز. عل هايیاستسدارند، مانند 

 خ بهرهنر استیس کیخواهند گذاشت.  ریتأث کسانیاقتصاد  يهابخشهمه  رکه آنها ب ستیبدان معنا ن نی، ا)13
 خواهد داشت. یمتفاوت ریتأث هیاز شدت سرما یبا درجات متفاوت ییهابر بخش نیمع

باید همراستا با توسعه صنعتی باشند و یک کل  کلاناقتصاد  هايیاستسهاي عمده کشور خصوصاً همه سیاست
ش است که افزایش آن بخ کلانبهره یکی از متغیرهاي اقتصاد  منسجم را شکل دهند. به عنوان مثال، سیاست نرخ

 کند.بر آن، دچار چالش میبه دلیل ماهیت سرمایه هاخشبتولید را بیش از دیگر 
 قیطر از تواندیاز اقتصاد م ینیو با هدف قرار دادن سطح مع نیمع یاستیدر حوزه س یصنعت استیهر س ،یتدرنها

 استیکشور س کیکه  یبه روش بسته شود. زيسایادهپاجرا و  استیس یتیمختلف حاکم نهادهايها و استقرار مدل
 يهامدل تواندیم، کندیم يبندچارچوبآن را  سازيیادهپاجرا و  ،یدر طراح ریمختلف درگ گرانیخود و باز یصنعت

 يزیرامهبرن يهابر بسته کند،یرا اتخاذ م نییاز بالا به پا یکه مدل در ایران. باشدداشته وجود  یمتفاوت استیس
. شودیانجام مدر سطح ملی  یدولت يآن عمدتاً توسط نهادهاي که اجرا نمایندیم هیتک یصنعت استیمتمرکز س

 یعتصن هايیاستس کشور،در داخل  یدولت ای يامنطقه گرانیبه بالا، کثرت باز نییمدل از پا کیبرعکس، در 
 .کنندیم میرا تنظ يمتعدد
سطوح  است،یس يهاحوزه یعنی -سه مجموعه از مسائل نیکه چگونه در نظر گرفتن ا دهدیمنشان  13 شکل

 نهادهاياز ابزارها و  ییهابستهتجسم  کپارچه،یچارچوب  کیدر  - استیس حکمرانی يهامدل ،یاستیمداخلات س
 .سازدیمرا ممکن  یهماهنگ یاتیمشکلات ح ییشناسا نیو همچن یصنعت یتعامل استیس
 سیاتر. مشودیمارائه  یصنعت استیس يهابسته لیتحل يبرا یاستیبسته س سیچارچوب ماتر کی 13شکل  در

بسته  کیرا در  يدیکل »یاستیس يهاحوزه«از  يامجموعه یساخته شده است. محور افق یحول دو محور اصل
ه دو استفاده ب مورد یاستیس يابزارها تیبسته به ماه یاستیس يهاحوزه نی. اکندیمفهرست  یصنعت استیس
که  یاستیس يابزارها ،نیبنابرا؛ سمت عرضه و سمت تقاضا استیس يهاحوزه: شوندیم میتقس یرمجموعهز

اند. در حوزه عرضه فهرست شده دهند،یرا هدف قرار م دیتول تیتوسعه ظرف ایها در توسعه مهارت يگذارهیسرما
فاده است که است یصنعت استیشامل تمام ابزارها و اهداف س سیاستی سیفهرست شده در ماتر سیاستی يهاحوزه

و سطح مداخله  استیس حکمرانیمدل  یعنیمانده است،  یمربوط به دو موضوع باق يشده است. محور عمود
 -يامنطقهمحلی و  یسطوح دولت درو  -یمل - ياجرا شده در سطح مقامات مرکز هايیاستس نی. اول، باستیس
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 يهازهحوبا مداخله در سطوح مختلف،  توانندیم یمقامات دولت نیاز ا کی. هر شودیمقائل  زیتما هااستان ایمناطق 
 ای گریکدیمرتبط با  يدیبخش تول نیبخش خاص، چند کی توانندیمرا هدف قرار دهند. آنها  یمختلف یاستیس

 را هدف قرار دهند. یصنعت ستمیکل س
کلان)، اقدامات مؤثر بر  ها و اقتصادها، بخش(شرکت گذاريیاستچارچوب، علاوه بر سطوح متداول س ینا

را که  یتمام آن اقدامات ی،فرابخش یديتول هايیتدر دسته فعال .دهدیپوشش م یزرا ن یدتول یفرابخش هايیتفعال
 .دشونیدارند، شامل م یرتأث یمل یدتول یستممختلف س ینتأم هايیرهمختلف و در امتداد زنج يهادر بخش
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 اهداف سیاستی                 
 
 

 سطوح سیاستی       

 »عامل تولید هاييورود« - استیس ياه)قلمرو(حوزه 

 )شکست بازار سیاست افقی( )مشکلات هماهنگی ساختاري( سیاست عمودي

 هايزیرساخت
نوآوري و 

 فناوري

 دانش  
آموزش عالی و (

 )کارگران مهارت
  دیتول تیظرف نیروي کار

 دسترسی به 
 مالی  هیسرما

 دسترسی به
    منابع

و  هازیرساخت
 هاشبکه

و  یداخل يتقاضا
 یتدارکات عموم

و  یخارج يتقاضا
 یتوسعه بازار داخل

دل
م

 
نی

مرا
حک

 
ت

اس
سی

 
ی

عت
صن

 

م
ی/ 

حل
قه

نط
م

 اي

    يدیتول يهابخشو  هاشرکت
 

     

          دیتول ستمیس

    یصنعت ستمیس
 

 
 

   

 یمل

 يدیتول يهابخششرکت ها و 
 

    
    

          دیتول ستمیس

     یصنعت ستمیس
 

    

          چارچوب اقتصاد کلان

 
 

و فرایندها) هامکانیسمساختارها،  بنديصورتی (استیبسته س سیماتر :13شکل   

 

.هستند اقدامات بین پیوند دهندهنشان هافلش. )اندنبوده فعال قبلی تحول هايچرخه در که هستند جدیدي موارد  2 و 1 موارد( است سیاستی اصلی اقدام n تا 1 داراي کشور تبیینی، سیاستی بسته ماتریس این در: توجه

 همسویی اقدامات سیاستی

هماهنگی
 

حکمرانی
 

سیاستی
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 ارتقاي سیاست صنعتی تحلیل برايبسته سیاستی  -5-3-1

در آسیاي شرقی، تجارت آزاد . )(Stiglitz, 1996 است »هماهنگاز اقدامات  يابسته«یاست صنعتی به عنوان س
به صورت ارگانیک، هر دو به صورت مقطعی  ترویج صادرات (که البته تجارت آزاد نیست) و حمایت از صنعت نوزاد

ت در ممکن اس سیاست، .از صنایع هستند دیگر یکپارچه شدند (بنابراین همیشه برخی از صنایع مشمول دسته
 .)Lin, and. Chang, 2009( یکی از سه مورد قرار گیرد)طول زمان تحت بیش از 

 یدأکتانتخابی و کمابیش خوب طراحی شده باشد ( کم و بیش تواندیمهر یک از معیارهاي سیاست صنعتی منفرد 
). با این حال، اثربخشی آن به این واقعیت بستگی دارد که بخشی از یک بسته زیادي روي این موضوع شده است

 و کنندینم!) کار هايفناوربه عبارت دیگر، اقدامات سیاستی هرگز به صورت مجزا (مانند  .است هماهنگاقدامات 
 بسیار باشد.  تواندیماثر ترکیبی اقدامات (گاهی اوقات فقط به ظاهر متضاد) 

 سیاستیاقدامات  -5-3-2

ر عاملی که ب هاييورودبر اساس  سیاستی. اقدامات دارد متقابل وجود یمختلف وابستگ یاستیاقدامات س نیب
روي کار (شامل مهارت و آموزش)، دانش (به ویژه تحقیق و توسعه تولیدي)، نی ازجمله، کنندیمعمل  هاآناساس 

یره) ، تجهیزات و غهاکارخانهتولیدي،  آلاتینماشظرفیت تولید (در دسترس بودن و ظرفیت استفاده و سازماندهی 
ده داانرژي/منابع)، مالی (عمدتاً اعتبار و سرمایه مالی) تشخیص  يوربهره(به ویژه حمایت از  هایرساختزمنابع و 

حول انواع سیاست (تجارت،  توانیم، اقدامات سیاستی را سیاستیو بسته  سیاستیدل مستقل از م .شودیم
 توانندیماقدامات سیاستی ذاتاً به یکدیگر وابسته هستند و  کرد. يبنددستهفناوري، آموزش و...) یا اهداف کلیدي 

کم و بیش مورد نظر بر یکدیگر تأثیر بگذارند. این وابستگی متقابل بین اقدامات سیاستی، یک مشکل  يهاروشبه 
در طول زمان  هایاستساساسی هماهنگی سیاست (به معناي رسیدن به انسجام) در هر نقطه از زمان و همسویی 

 .کندیمرا ایجاد 

 ی دارد.عامل بستگ هاييورودو یکپارچگی این  يروبهره، یريپذدسترسشدت به به عملکرد سیستم ملی تولید 

 يهاو شبکه یجهان يبا بازارها یونديهم پاتصال و  يآن برا ییبه توانا یدتول یستمس یتموفق ین،علاوه بر ا
هاي تولید، باید اقدامات هاي مربوط به نهادهبه همین دلیل، در کنار سیاست .وابسته است یزن یدتول المللیینب

 .ها و بازارهاي جهانی نیز مورد توجه قرار گیردمرتبط با ادغام در سیستمسیاستی 
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صاد اقت( سطح کلان ها) وبخش( یانیسطح م ،)هاشرکت( سطح خرد متمرکز بر هايیاستنه تنها س یسماتر ینا
 (مانند توسعه دهندیقرار م یربخش را همزمان تحت تأث ینکه چند هایییاستس بلکه دهد،یکلان) را پوشش م

 .شودیشامل م یزصادرات) را ن يارتقا یا یهپا هاييفناور
ف ن مختلیتأم هايیرهبخش و در امتداد زنج ینکه همزمان بر چند یاقدامات یتمام ی،فرابخش هايیاستدر حوزه س

 .گیرندیمورد توجه قرار م گذارند،یاثر م

 و بودجه چرخه تحول ،یمدل، حکمران ،یاستیاقدامات س :7 جدول

 نام اقدام سیاستی کد
سطح اقدام 

 سیاستی
 چرخه تحولی

 (دوره انجام اقدام)
نهاد مسئول/ نام 

هاوزارتخانه  
 میلیون ریال

1      
2      
3      
N      

  

 سیاستی اقدام شودیمارتقاي سیاست صنعتی پیشنهاد  تحلیل براي این بخش پژوهش در که يبندطبقه رویکرد
 زمانی دبع و) صنعتی سیاست يهابسته و سیاستی يهامدل( اصلی ترکیبی بعد دو برابر در را n تا 1کد  با کشور،

 .کندیمترسیم  )تحول چرخه(
 گذاريیاستس در دولتکه  سیاستی اصلی چالش سه همچنین و کلی يبندطبقه همچنین در ماتریس فوق

ملاحظات  بیبه ترک ازین یصنعت استیس با پیشنهاد این ماتریس، .نمایدیم ترسیم را است مواجه آن با صنعتی
 .سراسر بخش) دارد (در ی(در داخل بخش) و افق يعمود
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