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 مدیریتی خلاصه

ای در لوایح )قوانین( بودجه سنواتی به منظور ارتقای کیفیت ارائه خدمات های سرمایهاعتبارات تملک دارایی

شود. سهم اعتبارات بینی میها پیشهای خاص و تقویت و تکمیل زیرساختدولت، حمایت از توسعه بخش

درصد  12کل کشور از مصارف عمومی دولت حدود  140۵جه سال ای در لایحه بودهای سرمایهتملک دارایی

دود حدرصد ) 12.۵اختصاصی[ هزار میلیارد تومان( و از بودجه عمومی دولت ]با احتساب مصارف  6/600)

ای از مصارف عمومی دولت های سرمایهباشد. تغییرات اعتبارات تملک داراییهزار میلیارد تومان( می ۷20

 12اما در چارچوب بودجه عمومی دولت حدود  ؛کل کشور ثابت مانده است 1404دجه سال قانون بو نسبت به

 درصد رشد یافته است.

ها و افزایش ترین اولویتمهم بر اساسای های سرمایهاعتبارات تملک دارایی بازتوزیعدر لایحه مزبور علاوه بر 

در راستای درصد(،  16)افزایش به بیش از  اییهای اجرها از محل درآمدهای اختصاصی دستگاهتأمین مالی طرح

، امکان اختصاص حدود تماممهینای های سرمایههای تملک داراییهای تأمین مالی طرحبه شیوه یبخشتنوع

فروش اموال مازاد و موارد مشابه در چارچوب  ،ها از محل مولدسازیهزار میلیارد تومان اعتبار به طرح 300

های حوزه ریلی و ها و حمایت از طرحزیرساخت ،( قانون تأمین مالی تولید36ماده )( و 31بند )ب( ماده )

های ریلی طرح ،های خاص( از محل فروش نفت )تهاتر( فراهم شده است. به عنوان نمونهمسکن )طرح

ان هزار میلیارد توم 1۸6تواند تا سقف می تهاتر نفت )کریدورهای ریلی( و حمایت از بافت فرسوده از محل

 تأمین مالی شود.

ای و جلب اعتماد های سرمایهدهی اعتبارات تملک داراییترین اقدامات انجام شده در راستای سامانیکی از مهم

قانون الحاق موادی به قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی ( ۵6چارچوب ماده )منابع مالی در  یهاکنندهنیتأم

در  دبایکه  -ناشی از تسهیلات دریافت شده در سنوات قبل دولت تعهدات بازپرداخت بینی(، پیش1) دولت

. علاوه باشد( میهزار میلیارد تومان ۹بیش از یک )به تفکیک طرح در پیوست  -بازپرداخت شود 140۵سال 

موضوع ماده  پرداختشیپتعهدات و »با عنوان  مستقل در یک ردیف نیز هزار میلیارد تومان ۵بر این، مبلغ 

عهده دولت  یتعهدات مال ریو سا نگی(، فکتور1( قانون الحاق )۵6کشور، ماده ) یون محاسبات عموم( قان62)

( ماده واحده برای موارد ۹) شمارهمتفرقه  در جدول« یاهیسرما یهاییتملک دارا یهاطرح یاز اجرا یناش

 .ده استبینی گردیپیش ،شد بینی نشده و یا مواردی که موفق به استفاده از ظرفیت فکتورینگ خواهندپیش

قانون استفاده متوازن از امکانات کشور »در راستای افزایش شفافیت بودجه، اعتبارات قابل ابلاغ در چارچوب 

در  ایهای سرمایههای تملک داراییبه تفکیک استان و طرح «برای ارتقاء سطح مناطق کمتر توسعه یافته

به  اختصاصحداکثر اعتبار قابل  تواندمی ع شده است. این مهم( توزی1ج( ماده واحده و پیوست )-10جداول )

قانون ساماندهی و نظارت بر تجارت مرزی »را ارائه نماید. همچنین، با توجه به اینکه  140۵سال  در یک طرح



 

 
 ب

در سال جاری عملیاتی شده است، در راستای اجرای « )کولبری و ملوانی( و ایجاد اشتغال پایدار مرزنشینان

هزار میلیارد تومان اعتبار به تفکیک  1۵، مبلغ ربطیذهای قانون و بازگشت منافع حاصل از آن به استاناین 

ها[ های اشتغال و توسعه ]این استانبینی شده در قانون مزبور به منظور ایجاد و تقویت زیرساختمصارف پیش

کل کشور در بخش تملک  140۵سال  پیشنهاد شده است. سایر اقدامات انجام شده در فرایند تدوین لایحه

 :است بندیذیل قابل طبقهای به شرح های سرمایهدارایی

  پایین ( ماده واحده با اولویت۹موقت جدول متفرقه شماره ) -ردیف موردی 40حذف بیش از 

 1404ها نسبت به سال های اجرایی ملی به استانافزایش حجم عملیات اجرایی انتقالی از دستگاه 

 ای دارای مصوبات سفر مقام معظم رهبری و های سرمایههای تملک دارایینی اعتبار برای طرحبیپیش

 رئیس جمهور محترم

  ( لایحه1ای خاتمه از پیوست )های سرمایهطرح تملک دارایی 60حذف و خاتمه بیش از 

  بینی اعتبار در سنوات آتیطرح با اولویت پیش 13۸توقف 

 ای با اولویت قرار دادن موارد زیر:های سرمایهاییبازتوزیع اعتبارات تملک دار 

 های فاضلاب و مدیریت و ساماندهی پسماند با تأکید محیطی با تکمیل و توسعه زیرساخترفع مشکلات زیست

 های ساحلی کشوربر استان

  تکمیل و تأمین آب شرب شهری و روستایی قرار دادنرفع تنش آبی با اولویت 

 جدول جداگانه بدون اعتبار کیها در و درج آن نییپا تیا اولوب یهامتوقف نمودن طرح 

 به  یبخشتنوعهای دارای ماهیت مشارکتی به منظور بینی اعتبار برای تأمین سهم دولت در طرحپیش

 های تأمین مالیشیوه

 حیات  ها، حفاظت و احیای مناطق وهای کشور و تأمین تجهیزات ضروری آنتقویت اعتبارات صیانت از جنگل

 جامع )کاداستر( اراضی کشاورزی های حدنگارها و حمایت از اجرای نقشهوحش و تالاب

 مه های قابل خاتبینی اعتبار برای طرحهای حمل و نقلی با اولویت قرار دادن پیشتکمیل و توسعه زیرساخت

 ایو تکمیل کریدورهای ترانزیتی ریلی و جاده

 وسناوگان مترو و اتوب نیتأمبینی اعتبار برای اولویت قرار دادن پیش شهری باتوسعه حمل و نقل عمومی درون 

  ،های ها و خوابگاهدانشگاه یآموزشکمکافزایش قابل توجه اعتبارات مربوط به تعمیر و تجهیز فضاهای آموزشی

 دانشجویی

  های برترهای مرجع دانشگاهبینی اعتبار برای توسعه و تجهیز آزمایشگاهپیش 

 حمسکن قابل افتتا ینهضت مل یهاپروژه رساختیز لیتکماعتبارات لازم برای بینی پیش 
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 مقدمه

دولت مکلف است ماده « داخلی مجلس شورای اسلامی نامهنییآ( قانون 1۸2) مادهاصلاح قانون » بر اساس

 تفکیک)دولت  محور، حاوی سقف منابع عمومیبرنامهواحده لایحه بودجه سالانه کل کشور را به صورت 

ای و مالی ترازهای عملیاتی، سرمایه ازجملهو اهداف کمی ی یاجرا یهابرنامه(، درآمدها و مصارفبه  شده

جداول الزامات منابع و ارقام آن و جداول الزامات مصارف و  )شاملصرفاً در قالب جداول کلان و تفصیلی 

تدوین لایحه ، بنابراین ؛هر سال به مجلس شورای اسلامی تقدیم نماید ماهیدحداکثر تا اول  (ارقام آن

کل کشور در مقایسه با لوایح بودجه سنوات گذشته از دو منظر متفاوت و دستخوش تغییر  140۵بودجه سال 

 اجتناب ،و دوم ؛ای و ارسال آن به مجلس شورای اسلامی. نخست، تدوین لایحه بودجه به صورت تک مرحلهشد

لوایح بودجه  ذیل ماده واحده در . به بیان دیگر، امکان درج تبصرهاز اصلاح قوانین دائمی در متن لوایح بودجه

ساز تحقق هر و زمینهباشد برای شروع اصلاحات ساختاری بودجه مؤثر  یتواند گامحذف گردید. این مهم می

از . با توجه به اینکه برخی شود عه کشورتوس مدتانیمهای برنامه سنواتی هایبرشچه بیشتر 

است، دولت با همکاری مجلس شورای  ریپذامکانای های بودجهتبصره سنواتی از کانالهای گذاریسیاست

و  . الزاماتکردند« قانون الزامات و احکام مورد نیاز قوانین بودجه سنواتی»اسلامی اقدام به تدوین و تصویب 

( 1۸2رئوس کلی تدوین لوایح بودجه در این قانون مشخص شده است. در چارچوب قانون مورد اشاره و ماده )

، دولت در موعد قانونی اقدام به تدوین و ارسال لایحه بودجه سال داخلی مجلس شورای اسلامی نامهنییآقانون 

 کل کشور به مجلس شورای اسلامی نمود. 140۵

درصد از بودجه عمومی دولت را به خود  12.۵که سهم  ایهای سرمایهو واکاوی اعتبارات تملک دارایی بررسی

ترین ابزارهای دولت در جهت ارتقای کیفیت ارائه خدمات خود، حمایت از دهد و یکی از مهماختصاص می

رشد  میرمستقیغمستقیم و تواند به طور باشد و میها میهای خاص و تقویت و تکمیل زیرساختتوسعه بخش

بر همین اساس، در این گزارش تلاش  .ای برخوردار استتولید ناخالص داخلی را متأثر نماید، از اهمیت ویژه

کل کشور مورد بررسی قرار گرفته  140۵ای لایحه بودجه سال های سرمایهاعتبارات تملک دارایی شده است

ه هدف فوق، گزارش حاضر در هفت بخش به شرح زیر تنظیم و نقاط قوت و ضعف آن تشریح گردد. با توجه ب

 شده است:

  کل کشور 140۵بودجه سال  حهیدولت در لا یکلان منابع و مصارف عموم ریتصو  

  کشور کل 140۵بودجه سال  حهیدر لا یاهیسرما یهاییاعتبارات تملک دارا  

 یاهیسرما یهاییتملک دارا یهاطرح ین مالیبه تأم یتنوع بخش  

 یمل یاهیسرما یهاییتملک دارا یهامشخصات طرح یبررس  
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  یتاناس یاهیسرما یهاییاعتبارات تملک دارا  

 جاد ی( و ایو ملوان ی)کولبر یو نظارت بر تجارت مرز یساماندهبرای  بینی شدهپیش اعتبارات بررسی

 نانیدار مرزنشیاشتغال پا

 شنهادهایو ارائه پ یبندجمع 
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 کل کشور 1405و مصارف عمومی دولت در لایحه بودجه سال تصویر کلان منابع  -1

و تغییرات آن نسبت  140۵( منابع بودجه عمومی دولت در ماده واحده لایحه بودجه سال 1) شماره در جدول

[ که در ]عمومیشود درآمدها که ملاحظه می طورهمان. شده استکل کشور ارائه  1404به قانون بودجه سال 

داد، در لایحه بودجه سال درصد منابع عمومی را تشکیل می ۵0کل کشور کمتر از  1404قانون بودجه سال 

یدر برم( درصد از منابع عمومی دولت را ۵۷( درصد، حدود پنجاه و هفت )3۹آتی با رشد بیش از سی و نه )

نابع حاصل از فروش نفت و م لعمدتاً شامای که های سرمایه. در مقابل سهم منابع واگذاری داراییردیگ

 ( درصد۷0حدود هفتاد ) ی، با کاهشباشدمیمولدسازی و فروش اموال منقول و غیرمنقول  ،های نفتیفرآورده

است. منابع بودجه عمومی دولت در  تقلیل یافته( درصد ۵به حدود پنج )مواجه شده و سهم آن از کل بودجه 

که با بالغ گردیده هزار میلیارد تومان  ۵،200حدود به ( درصد ۵پنج )معادل  ی، با رشدبررسیلایحه مورد 

ترین . یکی از مهمیابدافزایش میهزار میلیارد تومان  ۵،۹۵4 ، این رقم بهاحتساب درآمدهای اختصاصی دولت

بینی منابع غیر قابل وصول پیشپرهیز از کل کشور،  140۵سال لایحه بودجه  نقاط قوتترین و قابل دفاع

ای که ه، به گوندشواجتناب  منابع موهومبینی پیشاز  گردیدهبینانه موجب ، رویکرد واقعاست. به بیان دیگر

ل کشور بیش از ک 1404فروش و واگذاری اموال منقول و غیرمنقول که در قانون بودجه سال از منابع حاصل 

کاهش هزار میلیارد تومان  6/11حدود به ، در لایحه مورد اشاره بودبینی شده هزار میلیارد تومان پیش 324

، رقمی 1404سال نخست در نه ماهه  مذکوراین نکته ضرورت دارد که عملکرد وصول منابع تأکید بر  .یابد

بینی ( درصد منابع پیش۵/1. به بیان دیگر کمتر از یک و نیم )دهدرا نشان میومان هزار میلیارد ت ۵ از کمتر

به وضوح کسری ]پنهان[ بودجه را امر این وصول شده است.  رمنقولیغاموال منقول و شده از محل فروش 

بینی درست درآمدها از و پیشنبوده ی بودجه تراز بودن جداول به معنی عدم کسر نبنابرای؛ سازدنمایان می

این مهم مورد توجه قرار گرفته  140۵لایحه سال  که درباشد میترین انتظار از لوایح بودجه ترین و ابتداییمهم

 است.

کل  140۵بودجه سال  حهیلا و 1404 سال بودجه قانون در آن یاجزا کیتفک به دولت یعموم بودجه منابع :1 جدول

 درصد -الیر اردیلیم ارهزکشور/
 1405 حهیلا -سهم راتییتغ 1405 حهیلا 1404 مصوب منابع

 ۵۷ 3۹ 34،01۵ 24،46۵ درآمدها
 ۵ )۷0(1 2،۷۵1 ۹،300 یاهیسرما یهاییدارا یواگذار

(2) 1۵،434 1۵،۸00 یمال یهاییدارا یواگذار  26 

 88 5 52،200 49،565 دولت یعموم منابع

 12 ۷1 ۷،340 4،2۸0 لتدو یاختصاص یهادرآمد
 100 25 59،540 53،845 دولت یعموم بودجه منابع

 کل کشور 140۵لایحه بودجه سال  و 1404 مأخذ: ماده واحده قانون بودجه سال

                                                 
 ز در جداول این گزارش به منزله منفی بودن است.ت)ارقام( داخل پران اعداد -1
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ای که به تفکیک اجزای آن ارائه شده است. اعتبارات هزینه ( تصویر کلان مصارف عمومی دولت1در نمودار )

هزار میلیارد  4،01۷دهد حدود رصد از مصارف عمومی را به خود اختصاص می( د۷۷حدود هفتاد و هفت )

 ۵/11هزار میلیارد تومان سهم، حدود  6/600ای نیز در سقف های سرمایهتومان است. اعتبارات تملک دارایی

ی مشابههزار میلیارد تومان سهم  602مالی نیز با اعتبار  شود. تملک داراییدرصد مصارف عمومی را شامل می

 گیرد.از مصارف عمومی را دربرمی

 
 (درصد) وضعیت کلان مصارف عمومی دولت :1 نمودار

 کل کشور 140۵مأخذ: ماده واحده لایحه بودجه سال 

کل کشور به تفکیک  140۵و لایحه بودجه  1404( مصارف عمومی دولت در قانون بودجه سال 2نمودار )

، حدود 1404نسبت به سال  140۵میزان رشد مصارف عمومی سال  این نموداردر دهد. اجزای آن را نشان می

های مالی با کاهش حدود باشد. بیشترین تغییرات )رشد منفی( به اعتبارات تملک دارایی( درصد می۵پنج )

یست کل کشور ب 1404ای نسبت به قانون بودجه سال رشد اعتبارات هزینه 1( درصد اختصاص دارد.40چهل )

رشدی  ،کل کشور 1404ای نسبت به قانون بودجه سال های سرمایه( درصد بوده و اعتبارات تملک دارایی20)

 نداشته است.

                                                 
باشد کل کشور می 140۵( ماده واحده لایحه بودجه سال ۸ساماندهی جدول شماره ) الی،های مترین دلایل کاهش اعتبارات تملک دارایییکی از مهم -1

 نباید در سرجمع بودجه عمومی درج شود. ها به درستی از آن حذف شده است. این مهمها و صندوقبانک افزایش سرمایه مانندکه اعتباراتی 
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کل کشور/ هزار میلیارد  140۵و لایحه بودجه سال  1404مصارف عمومی دولت و اجزای آن در قانون بودجه سال  :2 نمودار

 تومان
 کل کشور 140۵سال  و لایحه بودجه 1404مأخذ: قانون بودجه سال 

  



  نگریهای توسعه و آیندهمرکز پژوهش
 

 
6 

 کل کشور 1405ای در لایحه بودجه سال های سرمایهاعتبارات تملک دارایی -2

( درصد از مصارف 11.۵ای با سهم حدود یازده و نیم )های سرمایهکه اشاره شد اعتبارات تملک دارایی طورهمان

یارد تومان است. در ( هزار میل600) صدششکل کشور، حدود  140۵عمومی دولت در لایحه بودجه سال 

و  ۵، 4جداول اعتبارات عمومی ) ای به تفکیک اجزای آن شاملهای سرمایه( اعتبارات تملک دارایی2جدول )

، 4( ماده واحده و توزیع شده به تفکیک طرح در جداول )1-۷هزینه جدول ) -درآمد (، اعتبارات1( پیوست )6

ج( ماده -10( ماده واحده، اعتبارات استانی جدول )۹ره )(، اعتبارات متفرقه جدول شما1( پیوست )6و  ۵

 کل کشور ارائه شده است. 1404واحده و تغییرات آن نسبت به قانون بودجه سال 

( قانون ۵6بازپرداخت تعهدات ناشی از ماده )بینی کل کشور، پیش 140۵های لایحه بودجه سال نوآورییکی از 

های های تملک داراییتفکیک طرح به 1(1) دولت ی از مقررات مالیالحاق برخی مواد به قانون تنظیم بخش

( در سرجمع 2شماره )جدول باشد که در هزار میلیارد تومان می ۹.3. اعتبارات مزبور حدود استای سرمایه

علاوه ای[ های سرمایهها ]تملک داراییاعتبارات عمومی ارائه شده است. اطمینان از بازپرداخت تعهدات طرح

اعتبارات عمومی  2.انجامدها میمنابع مالی، به تسریع تکمیل طرح کنندهنیتأمبر افزایش اعتماد نهادهای 

( قانون ۵6با احتساب تعهدات ماده ) -(1ای در پیوست )های سرمایههای تملک داراییبینی شده طرحپیش

کل کشور کمتر از  1404ه قانون بودجه سال باشد که نسبت بهزار میلیارد تومان می 2۵۸حدود  -(1الحاق )

 ( درصد رشد داشته است.1یک )

شود در جداول ای را شامل میهای سرمایهکه حدود یک سوم ]اعتبارات[ تملک دارایی 3هزینه -اعتبارات درآمد

های هزینه این جداول در مشخص بودن دستگاه -گردد. تفاوت درآمد( درج می۹( و متفرقه شماره )1-۷)

( دائمی و 1-۷هزینه جدول ) -های درآمدباشد. به بیان دیگر، ردیفها میاجرایی و دائمی یا موقتی بودن آن

                                                 
بودجه  نی( قوان1شماره ) وستیمندرج در پ یهاطرح ییاجرا یهادستگاه به یمل یاهیسرما یهاییملک دارات یهاطرح ییاجرا اتیدر عمل عیبه منظور تسر -۵6ماده  -1

 دییپس از تأ ران،یا یاسلام یجمهور یو فرهنگ یاجتماع ،یاقتصاد اهداف قانون برنامه چهارم توسعه تیا رعاب شودیشده، اجازه داده م یاستان یمل یهاو طرح یسنوات

بانک ران،یا یسازنده طرح، اشخاص حقوق ایو  مانکاریمشتمل بر پ یمال منابع کنندگاننیتأمبا  یمال لاتیکشور نسبت به انعقاد قرارداد تسه یزیربرنامه و تیریسازمان مد

مندرج در  یهاشروع نشده طرح یهاپروژه یبرا سقف نیو سهم دولت از ا یفیتکل لاتیسقف تسه تیبا رعا یقیاشخاص حق ،یو پول یمال یاعتبار مؤسسات ریها و سا

بدون  یبانک اتیمندرج در قانون عمل یاسلام عقود در قالب ،یالیو ر یارز یشده با استفاده از منابع داخل یاستان یمل یهاطرحو  یسنوات بودجه نی( قوان1شماره ) وستیپ

 .ندیاقدام نما ۸/6/1362ربا مصوب 

برنامه و تیریسازمان مد ،ییو دارا یمشترک وزارت امور اقتصاد شنهادیبه پ بنا لاتیتسه نیبازپرداخت اصل و سود ا نیه تضمماده مشتمل بر نحو نیا ییاجرا نامهنیآئ

 ی( درآمد عموم%10بند حداکثر تا ده درصد ) نیموضوع ا یقراردادها . سقفدیخواهد رس رانیوز ئتیه بیبه تصو رانیا یاسلام یجمهور یو بانک مرکز کشور یزیر

 خواهد بود. یبودجه سنوات در شده ینیب شیلت پدو

( قانون محاسبات عمومی کشور 62پرداخت موضوع ماده )تعهدات و پیش»( تحت عنوان ۵۵0000-1۹4( در ردیف شماره )۹در جدول متفرقه شماره ) شایان ذکر است -2

 بینی شده است.هزار میلیارد تومان پیش ۵مبلغ « ایهای سرمایههای تملک داراییرای طرح(، فکتورینگ و سایر تعهدات مالی دولت ناشی از اج1( قانون الحاق )۵6و ماده )

توان به یک درصد شوند به مصرف موارد معین شده برسند. به عنوان نمونه میهای خاصی در چارچوب قوانین وصول میهزینه منظور اعتباراتی است که درآمد -درآمد -3

بر  اتیقانون مال( 43( و یا ماده )2) قانون الحاق برخی مواد به قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت( 3۷اشاره کرد که در چارچوب ماده ) از مالیات بر ارزش افزوده

در اختیار وزارت بهداشت،  ایهای سرمایهای و تملک داراییشود و در چارچوب اعتبارات هزینهاشاره کرد که مالیات سلامت نیز شناخته می (1400ارزش افزوده )مصوب 

 .گیردهای تابعه آن قرار میدرمان و آموزش پزشکی و دستگاه
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های متناظر در ردیف ؛ امااستها در زمان تدوین لوایح بودجه سنواتی مشخص دستگاه و محل مصرف آن

ها، حین اجرای قوانین کان موقتی بودن آنشود علاوه بر ام( شروع و شناخته می۵30000( که با کد )۹جدول )

اصلی( مشخص مادر )ها در چارچوب قانون بودجه متناسب با عملکرد درآمدی، دستگاه و محل مصرف آن

 گردند.می

، افزایش های در سنوات گذشتهای سرمایهترین اصلاحات و ساماندهی اعتبارات تملک دارایییکی از مهم

( و 1-۷( به جدول )۹هزینه از جدول متفرقه شماره ) -های درآمدال ردیفشفافیت بودجه از کانال انتق

. این مهم است( 1ای مندرج در پیوست )های سرمایههای تملک داراییکرد آن به تفکیک طرحهزینهبینی پیش

 برخی حاقال( قانون 23های در حال اجرا، موجب رعایت ماده )علاوه بر افزایش شفافیت و تسریع تکمیل طرح

نیز  2( قانون برنامه هفتم پیشرفت1۹و بند )ب( ماده ) 1(2) مواد به قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت

                                                 
 :است ریپذامکان ریموارد ز تیبا رعا یبودجه سنوات حیدر لوا دیجد یاهیسرما یهاییتملک دارا یهاطرح شنهادیپ -23ماده  -1

 تیو رعا 13۵1قانون برنامه و بودجه مصوب ( 23و )( 22مواد ) تیبا رعا دیجد یاهیسرما یاهییدارا تملک یهاطرحو اعتبارات  یاهداف کمّ ن،یعناو -الف

 یمال ،یاجرا(، اقتصاد یبندزمان)حجم کار و  یفن یهیگزارش توج بر اساس یقانون اساس( 44اصل چهل و چهارم ) یکل یهااستیس یقانون نحوه اجرا

ثابت  متیو به ق بارکی یکشور برا یزیربرنامهو  تیریسازمان مد دییپس از تأ ییمشاور و دستگاه اجرا یاز سو رعاملیپدافند غ تیو رعا یطیمحستیزو 

مجلس  بیبعد به تصو یهاتوسعه و سال یهابرنامه یهاسال کیگردد، به تفکیبودجه سالانه منظور م حهیبار در لا نیاول یمورد نظر برا یهاکه طرح یسال

 .رسدیم یاسلام یشورا

حفاظت  یعال یشورا دییرا پس از تأ یاهیسرما ییتملک دارا یهاطرح یلازم برا یطیمحستیزموظف است ضوابط  ستیزطیمحسازمان حفاظت  -بصرهت

 یهاتو شرک ییاجرا یهاکشور جهت ابلاغ به دستگاه یزیرو برنامه تیریقانون، به سازمان مد نیشدن ا الاجرالازمشش ماه بعد از  یط ستیزطیمح

 .دیخود اعلام نما یاهیسرما یهاییتملک دارا یهاطرح یمفاد آن در طراح تیمشاور به منظور رعا نیمهندس

و مشخصات  یکیزیف شرفتیاعتبارات مصوب، پ ات،یمشتمل بر اهداف طرح، شرح عمل یاهیسرما یهاییتملک دارا یهاطرح یهانامهموافقتمبادله  -ب

 ی. اطلاعات ضروروددوران اجرا معتبر و ملاک عمل خواهد ب یبرا هانامهموافقت نی. اردیپذیتوسعه انجام م یهادر دوران برنامه رباکیفقط  ازیمورد ن یفن

 .شودیدرج م زین هانامهموافقت هیدر خصوص موارد فوق در اصلاح

محتمل محاسبه  لیتعد بیطرح در برنامه با اعمال ضرا یاجرا ماندهیقبا یهاسال یبرا یاهیسرما یهاییتملک دارا یهاطرح ازیاعتبارات مورد ن -تبصره

 .شودیکشور منظور م یزیرو برنامه تیریو توسط سازمان مد

 شیموجب افزا دیداشته و نبا یشوند، جنبه اصلاحیمبادله م یبودجه سنوات نیها با قواناعتبارات سالانه طرح زانیانطباق م یکه برا ییهانامهموافقت -ج

 دییو تأ ربطیذ ییاجرا گاهدست شنهادیشوند با پیها متعداد پروژه ای اتیحجم عمل رییطرح شوند. موارد استثنا که منجر به تغ یهااهداف و تعداد پروژه

 .ماده بلامانع است نیمفاد بند )الف( ا تیبا رعا رانیوز ئتیه بیکشور و تصو یزیرو برنامه تیریسازمان مد

 یبانیوزارت دفاع و پشت شنهادیاست که به پ یمحرمانه و بخش دفاع تابع دستورالعمل یاهیسرما یهاییتملک دارا یهاطرح یهانامهقتموافمبادله  -د

 .رسدیم رانیوز ئتیه دییکشور به تأ یزیرو برنامه تیریمسلح و سازمان مد یروهاین

 یشود، به استثنایم یمال نیتأم یکه از منابع عموم ییهاطرح یهیتوج یهااز گزارش یاکشور موظف است خلاصه یزیرو برنامه تیریـ سازمان مد هـ

 .دهد رخود در دسترس عموم کارشناسان و پژوهشگران قرا یرساناطلاع یمجاز گاهیپا قیاز طر بیسال پس از تصو کیرا  یتیو امن یدفاع یهاطرح

طرح یاعتبار کامل برا ینیبشیکشور، منوط به پ یزیرو برنامه تیریهر فصل توسط سازمان مددر  دیجد یاهیسرما یهاییتملک دارا یهاطرح بیتصو وـ

 .طرح )برحسب سال( کمتر نشود یبه مدت زمان اجرا ازیاز نسبت کل اعتبار مورد ن دیطرح جد یکه اعتبار سال اول اجرا یمزبور است به طور یها

و برنامه و بودجه و محاسبات  یاقتصاد یهاونیسیماده را به کم نیاست هر ساله گزارش عملکرد ا کشور موظف یزیرو برنامه تیریسازمان مد -تبصره

 ارائه کند. یاسلام یمجلس شورا

مواد به  ی( قانون الحاق برخ23مجوز ماده ) یدارا یهاحجم طرح شیو افزا یمل یاهیسرما یهاییتملک دارا یهارطرحیز ایها شروع ساخت طرح -ب -2

 .است یدر اموال عموم یرقانونی( بدون اخذ مجوز ماده مزبور ممنوع و به منزله تصرف غ2دولت ) یاز مقررات مال یبخش میون تنظقان
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زیرا در سنوات گذشته این اعتبارات حین اجرای قانون بودجه به دستگاه اجرایی ابلاغ و تخصیص ، شده است

فاقد ها برخی از آن طرح ؛ کهنبود (1ندرج در پیوست )های مو در برخی موارد نیز محدود به طرحشد میداده 

ها بدون رعایت ملاحظات قانونی توسط دستگاه اجرایی دستخوش تغییر های مورد نیاز بودند یا احجام آنمجوز

مکی ک تماممهینهای هزینه نه تنها به تکمیل طرح -گر، در برخی موارد اعتبارات درآمددی . به بیانگردیدمی

ت توان به طور قاطع گفمی بنابراین. شودمیهای جدید و فاقد مجوز مزبور نیز بلکه موجب شروع پروژهکرد نمی

 امتممهینهای ترین ]اقدامات[ سازمان برنامه و بودجه کشور در راستای ساماندهی طرحاقدام مزبور یکی از مهم

 بوده است.

که نسبت  استهزار میلیارد تومان  1۷3یحه سال جاری بیش از ( در لا1-۷هزینه جدول ) -اعتبارات درآمد 

 1۷.۷درصد افزایش یافته است. علاوه بر این، مبلغ قریب به  24حدود  ،کل کشور 1404به قانون بودجه سال 

 ۷۷بینی شده است. بیش از ( پیش۹هزینه در جدول متفرقه شماره ) -هزار میلیارد تومان به صورت درآمد

( 3۷ماده )»( ماده واحده به ترتیب بخشی از اعتبارات ۹هزینه جدول متفرقه شماره ) -ت درآمددرصد اعتبارا

موضوع یک درصد مالیات بر ارزش  -(2برخی مواد به قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت ) الحاققانون 

، «( جدول مورد اشاره(۵30000-13هزار میلیارد تومان )موضوع ردیف ) 6.۵به مبلغ  -افزوده )مالیات سلامت(

حدود  به مبلغ نانیمرزنشقانون ساماندهی و نظارت بر تجارت مرزی )کولبری و ملوانی( و ایجاد اشتغال پایدار »

( قانون 12( ماده )6تبصره )»و « ( جدول مورد اشاره(۵30000-3۹چهار هزار میلیارد تومان )موضوع ردیف )

است. « ( جدول مورد اشاره(۵30000-42لیارد تومان )موضوع ردیف )هزار می 3.2اصلاح قانون معادن حدود 

ج( ماده واحده به -10( یا )1-۷ذکر این نکته ضرورت دارد که بخش عمده اعتبارات موارد مزبور در جدول )

بینی ( لایحه پیش1ای در پیوست )های سرمایهتفکیک استان، دستگاه اجرایی و تفکیک طرح تملک دارایی

( در جدول متفرقه ۵30000-3۹( و )۵30000-13های )بینی موارد مربوط به ردیفدلیل پیششده است. 

اجرای بودجه و ابلاغ بخشی از آن هنگام به عملکرد درآمدی[  بر اساس(، تراز کردن عملکرد مصرف ]۹شماره )

 باشد.های استانی میها و طرحها برای پروژهاعتبارات به استان

باشد که نسبت هزار میلیارد تومان می 60( در لایحه بودجه سال آتی کمتر از ۹تفرقه شماره )اعتبارات جدول م

حذف تعداد درصد کاهش یافته است. کاهش مزبور ناشی از  40کل کشور بیش از  1404به قانون بودجه سال 

ر گذشت حدود یک تر از نظکه پیش طورهمانبوده است.  نییپا تیموقت با اولو -یمورد فیرد 40از  شیب

موقت نامیده  -موارد موردی که آنباشد و بخش عمده مابقی هزینه می -سوم اعتبارات جدول مزبور، درآمد

کمک به تکمیل زیرساخت »، «مهوربینی تعهدات سفرهای مقام معظم رهبری و رئیس جپیش»شود شامل می

                                                 
( قانون 23جدول متفرقه منوط به اخذ مجوز ماده ) ازجملهجداول بودجه  ریدر سا ایهیسرما ییتملک دارا یهاطرح هیکل یاعتبار برا نیتأم نیهمچن

 باشد.ی( م1) وستپی ( و انتقال به2دولت ) یاز مقررات مال یبخش میمواد به قانون تنظ یالحاق برخ
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ایفای تعهدات »، «های منطقه مکرانزیرساختتوسعه »، «های کشورتوسعه نیافته و رفع محرومیت در استان

( 62پرداخت موضوع ماده )تعهدات و پیش»و « ای خاتمه یافته سنوات قبلهای سرمایههای تملک داراییطرح

(، فکتورینگ و سایر تعهدات مالی دولت ناشی از 1( قانون الحاق )۵6قانون محاسبات عمومی کشور و ماده )

 .استو مواردی از این قبیل « ایهای سرمایههای تملک داراییاجرای طرح

-10که در جدول ) ردیگیدر برم [ استانیای را ]اعتباراتهای سرمایهبخش دیگری از اعتبارات تملک دارایی

 کل کشور با رشد 140۵. این اعتبارات در لایحه بودجه سال شودمیج( ماده واحده لوایح بودجه سنواتی درج 

گیرد. شایان ای را دربر میهای سرمایههزار میلیارد تومان کل اعتبارات تملک دارایی 10۹حدود  ،درصد ۸

صدم  2۷»، «( درصد نفت3سه )»، «تملک استانی»ج( دربرگیرنده -10توجه است اعتبارات استانی در جدول )

اعتبارات موضوع قانون ساماندهی و »و « اعتبارات انتقالی از ملی به استانی»، «درصد مالیات بر ارزش افزوده

باشد که در بخش اعتبارات می« نظارت بر تجارت مرزی )کولبری و ملوانی( و ایجاد اشتغال پایدار مرزنشینان

 استانی به طور کامل تشریح خواهد شد.

 -ارد ریال/ هزار میلی 140۵ بودجه سال و لایحه 1404 بودجه سال ای قانونهای سرمایهاعتبارات تملک دارایی :2 جدول

 درصد

 تغییرات/ درصد 1405لایحه  1404مصوب  شرح ردیف

 0.44 2،۵۸6 2،۵۷۵ (1اعتبارات عمومی پیوست ) 1

 24 1،۷33 1،3۹3 (1پیوست ) هزینه -اعتبارات درآمد 2

 (42) ۵۹6 1،02۷ (۹اعتبارات متفرقه جدول ) 3

 ۸ 1،0۹0 1،011 ج( -10اعتبارات استانی )جدول  4

 - 6،006 6،006 ایهای سرمایهتملک دارایی

 21۵ 1،126 3۵۸ های اجرایی ملیاعتبارات درآمد اختصاصی دستگاه ۵

 ۵3 6۷ 44 های اجرایی استانیاعتبارات درآمد اختصاصی دستگاه 6

 4 200 1۹2 های مشارکتیاعتبارات حمایت از طرح ۷

 11 1،۷۸۹ 1،61۵ اعتبارات قانون استفاده متوازن از امکانات کشور ۸

 کل کشور 140۵و لایحه بودجه سال  1404بودجه سال  قانونمأخذ: 

ــد اعتبارات تملک داراییکه پیش طورهمان ــاره ش ــرمایهتر اش ــال های س ]کل  140۵ای در لایحه بودجه س

سال  سبت به قانون بودجه  ضی آن، ن شور[ با توجه به رویکرد انقبا شور بدون تغییر باقی مانده  1404ک کل ک

ست )ب صی(. ا صا ساب درآمدهای اخت شاره بنابراین دون احت ضروری بود در فرایند تدوین لایحه بودجه مورد ا

ها تر، ظرفیتپایین ، حذف و یا کاهش موارد با اولویتهاترین اولویتمهم بر اســاست اتوزیع اعتباربازعلاوه بر 
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ــیل ــتنوعهایی که بتواند به و پتانس ــرمایهملک داراییهای تی تأمین مالی طرحبخش مورد  ،نجامدای بیهای س

ــتا، توجه قرار  ــتگاهافزایش تأمین مالی طرحگیرد. در همین راس ــی دس ــاص های ها از محل درآمدهای اختص

ستور کار قرار گرفت. به گونه سهم اعتبارات ]تملک داراییاجرایی در د شته همواره  سنوات گذ های ای که در 

صی کمتر از سرمایه صا ست 10ای[ اخت صد بوده ا سال در حالی  ،در صد  16به بیش از  یآتکه در لایحه  در

ریزی و تصــویر جامع اعتبارات هر طرح در ابتدای افزایش یافت و در راســتای افزایش شــفافیت و امکان برنامه

( درج گردید. ذکر این نکته ضــرورت دارد از 1بینی شــده به تفکیک طرح در پیوســت )ســال، اعتبارات پیش

ـــی، مبلغ  11۹ حدود ـــاص هزار میلیارد تومان به تفکیک طرح در  112.۵هزار میلیارد تومان اعتبارات اختص

ستانی پیش 6.6( و حدود 1پیوست ) بینی شده است. رشد اعتبارات مزبور هزار میلیارد تومان نیز به صورت ا

بینی شده در لایحه مورد یشهای پبه اختصار دیگر ظرفیت ،(. در ادامه2)جدول  درصد بوده است 200حدود 

 شود.ای بررسی میهای سرمایههای تملک داراییی تأمین مالی طرحبخشتنوع به منظوربررسی 

رفع تبعیض و ارتقای سطح مناطق کمتر  ،توزیع عادلانه ،استفاده متوازن از امکانات کشور»اساس قانون  بر

را دولت  یدرصد از اعتبارات بودجه عموم (3لت مکلف است سه )دو «توسعه یافته و تحقق پیشرفت و عدالت

 یآموزش و پرورش، بهداشت و درمان، بهساز ،ییو روستا یآب شرب شهر ،یکارینرخ ب یهاشاخص بر اساس

ای های سرمایههای تملک دارایی، به طرحیعمـران شهر یهاسرانه و یاجاده یهارساختیروستاها، راه و ز

های ملی و ، کارسازی و به طرحهدر سنوات اخیر در حین اجرای بودج اختصاص دهد. این مهمملی و استانی 

ج( در یک یا چند ستون سهم -10گردید. نمود این موضوع صرفاً در لوایح بودجه در جدول )استانی ابلاغ می

معمولاً  1(۹قه شماره )ردیف مستقل متناظر در جدول متفر . همچنین، یکشدمیص مشخاعتباری هر استان 

شد همواره ها مشخص میگردید. با توجه به اینکه حین اجرای بودجه طرحمیلیون ریال درج می 1000با اعتبار 

اصلاح بودجه بوده و اعتبار برخی عنوان این نقد به سازمان برنامه و بودجه کشور وارد بود که ردیف مزبور به 

کل کشور برای  140۵، در همین راستا در لایحه بودجه سال بنابراینکنند. میها افزایش زیادی پیدا از طرح

( درج گردید. به بیان دیگر، 1بار، ظرفیت اعتباری هر طرح با احتساب اعتبارات مزبور در پیوست )نخستین 

ر و ز امکانات کشواستفاده متوازن ا»حداکثر اعتبار قابل اختصاص به هر طرح با لحاظ ظرفیت اعتباری قانون 

رآورد شده ب «توزیع عادلانه و رفع تبعیض و ارتقای سطح مناطق کمتر توسعه یافته و تحقق پیشرفت و عدالت

رفیت است که ظ آن دلیلاز سرجمع اعتبارات به مذکور کسر اعتبارات که این نکته ضرورت دارد تأکید بر است. 

 گردد.منظور  دو بار تواندعمومی نمیو در سقف بودجه  بودهتبارات بودجه عمومی از کسر اعیاد شده اعتباری 

  

                                                 
 آن برابر با که اعتبار درج شده است (۵۵0000-۸) بندیطبقه شماره باکل کشور ردیف مورد اشاره،  1404به عنوان نمونه در قانون بودجه سال  -1

و  افتهیسطح مناطق کمتر توسعه  یو ارتقا ضیعادلانه و رفع تبع عیده متوازن از امکانات کشور و توزاستفا»اعتبارات قانون . باشدمیمیلیون  1000

 هزار میلیارد تومان است. ۵/161در چارچوب قانون بودجه مزبور « و عدالت شرفتیتحقق پ
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 یاهیسرما یهاییتملک دارا یهاطرح یمال نیتأمی به بخشتنوع -3

 نیانجام پروژه است. در تأم یبرا ازین مورد یمنابع مال نیو تأم ینحوه سازمانده ،یمال نیاز روش تأم مقصود

 در بازار یمال نیتأم ،یبانک لاتیاستفاده از تسه مانند یگوناگون یهااز روش توانیم پروژه یا طرحهر  یمال

فاده ... استو یخارج میمستق یگذارهیسرما ،یرکتمشا یهاروش ،یبودجه، بازار بده قیاز طر یمال نیبورس، تأم

 یصاداقت ستمیس یمنابع خارج ایو  یاقتصاد تمسیس کی یاز منابع داخل تواندیم یبه طور کل یمال نیکرد. تأم

 (3 ؛پروژه یگذارهیصندوق سرما (2 ؛اوراق بهادار (1به  توانیم یمال نیتأم یابزارها نیتر. از مهمدشو نیتأم

 اشاره کرد. و مولدسازی تهاتر (۵و  ؛)تسهیلات( ی/ داخلیالمللنیاعتبارات ب (4 ؛بخش خصوصی مشارکت

 یدر چارچوب ابزارها یاهیســـرما یهاییتملک دارا یهاطرح یمال نیتأم تدوین لایحه بودجه مورد بحث،در 

 «و مولدسازی تهاتر» و« یردولتیغمشارکت بخشی خصوصی/ »، 1«تسهیلات داخلی و خارجی» ازجملهفوق 

ست شارکت بخ ؛ کهمورد توجه قرار گرفته ا سازی  شدر این بخش م صی و تهاتر و مولد صو سی و خ مورد برر

 گیرد.واکاوی قرار می

 یردولتیغمشارکت بخش  -3-1

در تکمیل و  2یرانتفاعیغی اعم از رویکرد انتفاعی و ردولتیغتر تقویت مشارکت بخش خصوصی در مفهوم عام

ریزی قرار داشته ای از سنوات پیشین در دستور کار نظام بودجههای سرمایههای تملک داراییاجرای طرح

الحاق برخی مواد به قانون تنظیم بخشی از ( قانون 23برنامه و بودجه کشور در چارچوب ماده )است. سازمان 

نماید. در فرایند تعریف و تصویب های جدید را تعریف و در لوایح بودجه درج می( طرح2مالی دولت ) مقررات

اما به منظور تأمین سهم ؛ دگیری همواره مورد توجه قرار میردولتیغهای های تأمین مالی بخششیوه ،هاطرح

قانون تأمین مالی تولید و ( 31ی، در چارچوب بند )الف( ماده )ردولتیغدولت و اطمینان از تأمین سهم بخش 

                                                 
( و ظرفیت واگذاری 1( قانون الحاق )۵6فیت ماده )توان به ظرای در چارچوب تسهیلات داخلی میهای سرمایههای تملک داراییتأمین مالی طرح -1

( مشخص و در چارچوب دستورالعمل 140۵اشاره کرد که میزان و سازوکارهای آن در ضوابط اجرایی بودجه سال آتی ) (فکتورینگ) مطالبات قراردادی

دار ویتهای اولبرنامه و بودجه کشور در راستای تعیین طرحسازمان  توسط ها وبانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران از حیث میزان و ظرفیت تسهیلات بانک

 .در حین اجرای بودجه انجام خواهد شد

( قانون محاسبات عمومی 62موضوع ماده ) پرداختشیپتعهدات و »( متفرقه با عنوان ۹( جدول شماره )۵۵0000-1۹4در ردیف ) شایان توجه است

بازپرداخت ، ظرفیت «ایهای سرمایههای تملک داراییو سایر تعهدات مالی عهده دولت ناشی از اجرای طرح(، فکتورینگ 1( قانون الحاق )۵6کشور، ماده )

جدول الزامات  4-6. پیرامون تسهیلات خارجی نیز در ردیف شماره بینی شده استپیش تعهدات احتمالی از محل واگذاری مطالبات قراردادی )فکتورینگ(

 هایطرح ازجملههای دولتی )سقف استفاده از تسهیلات مالی خارجی برای طرح« سایر الزامات منابع»کل کشور[ در بخش  140۵منابع لایحه ]بودجه سال 

 بینی شده است.میلیارد یورو پیش 20( قانون محاسبات عمومی در سقف 62صرفاً با رعایت ماده ) یردولتیغ(( و 1پیوست )

 .استی ردولتیغنهادهای عمومی  گذار بخشی خصوصی وینانس خارجی و سرمایه؛ مشارکت خیرین، فایردولتیغمنظور از بخش  -2
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های تملک به کسر از اعتبارات طرح اقدام 2برنامه هفتم پیشرفت قانون (20)ج( ماده )و بند  1هازیرساخت

های صرفاً به سرجمع ]اعتبارات[ طرحمزبور ی نموده و اعتبارات های اجرایای دستگاههای سرمایهدارایی

 شود.مشارکتی اضافه می

های مشارکتی طرحبرای هزار میلیارد تومان  20ظرفیت تأمین اعتبار  کل کشور، 140۵ل در لایحه بودجه سا

( 1) وستیدر پهای مندرج طرحقالب در یت اعتباری ظرفاین بینی شده است. پیشمازاد بر سقف ]اعتباری[ 

ده شاز سرجمع اعتبارات کسر  آن،منظور  دو بارماهیت  با عنایت بهکه  باشدلازم به توضیح می و لحاظ گردیده

 است.

 تهاتر و مولدسازی -3-2

ای از طریق تهاتر و مولدسازی طی یک های سرمایههای تملک داراییأمین مالی طرحهای تی شیوهبخشتنوع

که علیرغم اهمیت آن نظران بوده گذاران و صاحبدهه اخیر همواره از موضوعات مورد بحث میان سیاست

منابع بودجه  تأمین بخشی از ،سنوات پیشین تاکنون توفیق چندانی حاصل نشده است. در لوایح و قوانین بودجه

ها و مستحدثات ها، زمینعمومی دولت از محل مولدسازی، تهاتر و فروش و اموال منقول و غیرمنقول دارایی

کل کشور منابع  1403در قانون بودجه سال  ،گردید. به عنوان نمونهبینی میملکی و موارد مشابه پیش

هزار میلیارد  ۵/6از که کمتر حالیدر  ،ان بودهزار میلیارد توم 62حدود بینی شده از محل مورد اشاره پیش

و تأمین مالی شد عدم تحقق این مهم موجب کسری بودجه عمومی دولت بنابراین  تحقق پیدا کرد. تومان

 کل کشور به 140۵در لایحه بودجه سال  ،. در همین راستاکردهای دولت را با مشکل مواجه ها و برنامهطرح

 های اجرایی در مولدسازی،های لازم برای دستگاهبینی مشوقمنظور رفع کسری بودجه پنهان مورد اشاره و پیش

( قانون تأمین مالی تولید و زیرساخت، 36( و ماده )31تهاتر و فروش و اموال مازاد در چارچوب بند )ب( ماده )

بینی ( ماده واحده پیش23جدول شماره ) منابع قابل وصول از این محل خارج از منابع بودجه عمومی در

 ای همان دستگاههای سرمایههای تملک داراییگردید. محل مصارف این منابع برای تکمیل و خاتمه طرح

 بینی شده است.( ماده واحده لایحه مزبور پیش24خرجی در جدول شماره ) -اجرایی به صورت جمعی

مسکن و سازمان انرژی اتمی از محل تهاتر نفت  ،ل و نقل ریلیهای حمدر جداول فوق امکان تأمین مالی طرح

های بینی شده برای تأمین مالی طرحخرجی پیش -( اعتبارات جمعی3بینی شده است. جدول شماره )نیز پیش

                                                 
 سرجمع از درصد( 10حداقل ده ) ،ییربنایو ز یدیتول یمشارکت یهاطرح یدارا یاجرائ یهادستگاه یسازمان برنامه و بودجه کشور مکلف است برا -1

سهم دولت  ای ردهمزبور به عنوان آو یهاطرح یاجرا یبرا افتهی صیتخص ( درصد100ها را به صورت صد )آن یاهیسرما هایدارایی تملک اعتبارات

 اختصاص دهد.

با درخواست آن  یمربوط به هر دستگاه اجرائ یاهیسرما یهاطرح ای یاهیسرما ییتملک دارا هایطرح اعتبارات سرجمع از درصد (10تا سقف ده ) -2

 .شودیم یردولتیغ یو عموم یتعاون ،یخصوص یهاهمان دستگاه و همان فصل در بخش ی(ها)پروژه رطرحیسازمان، صرف مشارکت در ز دییدستگاه و تأ



 کل کشور 1405ای در لایحه بودجه سال های سرمایهاعتبارات تملک دارایی بررسی
 

 
13 

 

فیت ظرشود میکه مشاهده  طورهماندهد. ( ماده واحده را ارائه می24ای در جدول )های سرمایهتملک دارایی

هزار میلیارد تومان  1۸6بیش از  هاز بافت فرسود تی( و حمایلیر یدورهای)کر یلیرهای تأمین مالی طرح

توانند با مشارکت در تهاتر و مولدسازی اموال منقول و های اجرایی میبینی گردیده است. دستگاهپیش

( اقدام 1های خود در پیوست )ی طرحها و مستحدثات ملکی خود نسبت به تأمین مالها، زمینغیرمنقول دارایی

هزار میلیارد  10تواند تا سقف از این محل می بهداشت، درمان و آموزش پزشکینمایند. به عنوان نمونه وزارت 

ای خود، با مشارکت فعال در تهاتر و مولدسازی اموال های سرمایهتومان مازاد بر اعتبارات مصوب تملک دارایی

 وصول منابعکه  تأکید بر این نکته ضروری استاقدام نماید.  ربطیذهای ن مالی طرحمازاد خود نسبت به تأمی

( 24) موضوع بند مصارف مربوطه( و 23بینی شده در جداول )های پیشتهاتر اموال و سایر ظرفیت ،مولدسازی

)های( و تأمین مالی طرح بوده ربطیذو مقررات قوانین چارچوب عایت ر منوط به ،ماده واحده لایحه بودجه

ماده اد مفبه تأیید سازمان برنامه و بودجه کشور و رعایت مبتنی  ،ای دستگاه اجراییهای سرمایهتملک دارایی

 خواهد بود.( 2ولت )د یاز مقررات مال یبخش میمواد به قانون تنظ یبرخ( قانون الحاق 23)

 (میلیارد تومان) ایهای سرمایههای تملک داراییخرجی متناظر با طرح -های جمعیردیف :3 جدول

 اعتبار عنوان ردیف بندیشماره طبقه

 1۸6،4۵0 )طرح خاص( های حمل و نقلی و مسکنطرح -وزارت راه و شهرسازی ۸30003

۸3000۷ 
برنامه  فیتکال یاجرا تیبا اولو زه بهداشت و درمانحو یاهیسرما یهاییتملک دارا یهاطرح

 شرفتیهفتم توسعه و پ
10،000 

۸3000۸ 
 یاجرا تیحوزه آب و فاضلاب، منابع آب و برق با اولو یاهیسرما یهاییتملک دارا یهاطرح

 شرفتیبرنامه هفتم توسعه و پ فیتکال
11،000 

۸3000۹ 
برنامه هفتم  فیتکال یاجرا تیل و نقل با اولوحوزه حم یاهیسرما یهاییتملک دارا یهاطرح

 شرفتیتوسعه و پ
4،000 

۸30010 
 یاجرا تیبا اولو ییو روستا یحوزه مسکن و عمران شهر یاهیسرما یهاییتملک دارا یهاطرح

 شرفتیبرنامه هفتم توسعه و پ فیتکال
۵،000 

۸30011 
 یاجرا تیبا اولو یو فناور قاتیقتح ،یحوزه آموزش عال یاهیسرما یهاییتملک دارا یهاطرح

 شرفتیبرنامه هفتم توسعه و پ فیتکال
11،000 

۸30012 
 فیتکال یاجرا تیبا اولو یحوزه آموزش و پرورش عموم یاهیسرما یهاییتملک دارا یهاطرح

 شرفتیبرنامه هفتم توسعه و پ
۷،000 

۸30013 
 یاجرا تیبا اولو یگردشگرحوزه فرهنگ، ورزش و  یاهیسرما یهاییتملک دارا یهاطرح

 شرفتیبرنامه هفتم توسعه و پ فیتکال
2،000 

۸30014 
 فیتکال یاجرا تیبا اولو یعیو منابع طب یحوزه کشاورز یاهیسرما یهاییتملک دارا یهاطرح

 شرفتیبرنامه هفتم توسعه و پ
۵،000 

۸3001۵ 
 فیتکال یاجرا تیبا اولو یحوزه تعاون و رفاه اجتماع یاهیسرما یهاییتملک دارا یهاطرح

 شرفتیبرنامه هفتم توسعه و پ
3،000 

۸30016 
 فیتکال یاجرا تیاطلاعات با اولو یحوزه ارتباطات و فناور یاهیسرما یهاییتملک دارا یهاطرح

 شرفتیبرنامه هفتم توسعه و پ
2،000 
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 اعتبار عنوان ردیف بندیشماره طبقه

۸3001۷ 
برنامه هفتم  فیتکال یاجرا تیوزارت اطلاعات با اولو یاهیسرما یهاییتملک دارا یهاطرح

 شرفتیتوسعه و پ
۸،000 

۸3001۸ 
( 36)موضوع ماده ) یاهیسرما ییتملک دارا یهاها با مطالبات از دولت بابت طرحبدهی تهاتر

 (شرفتی( قانون برنامه هفتم پ۵ها و بند )پ( ماده )قانون تأمین مالی تولید و زیرساخت
36،۹۵0 

۸3001۹ 

و وزارت بهداشت، درمان  یو فناور قاتیوابسته به وزارت علوم، تحق انیرفاه دانشجو یهاصندوق

نامه بر اساس موافقت ییدانشجو یهاو ساخت خوابگاه زیتجه ر،یبابت تعم -یو آموزش پزشک

 متبادله با سازمان برنامه و بودجه کشور

۵،000 

۸31006 
( قانون احکام ۵۵ماده ) )موضوع ینیفراسرزم هیسرما ییتملک دارا هایطرح -امور خارجه وزارت

 )توسعه کشور یهابرنامه یدائم
۹۹۷.۵ 

 297،398 جمع کل
 کل کشور 140۵مأخذ: لایحه بودجه سال 
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 ای ملیهای سرمایههای تملک داراییبررسی مشخصات طرح -4

کشور کل  140۵ای لایحه بودجه سال های سرمایههای تملک داراییتعداد و اعتبار طرح ،(4در جدول شماره ) 

شود بالاترین تعداد و اعتبار مربوط که ملاحظه می طورهمانارائه شده است.  1بندی موضوعیبه تفکیک دسته

های احداثی نسبت به باشد. تعداد طرح( میرساختیزهای احداثی )ساخت، تکمیل، توسعه و تأمین به طرح

( و انتقال 1ها از پیوست )و حذف آن که ناشی از خاتمهکل کشور کاهش داشته  1404قانون بودجه سال 

هزار میلیارد  ۸۵های تعمیر، تجهیز و نگهداری نیز با اعتباری حدود طرح 2.استها ها به استانمواردی از آن

در لایحه بودجه  طرح 13۸تر اشاره شد که پیش طورهمانشود. ( را شامل می1طرح پیوست ) 33۷تومان 

در اولویت سازمان برنامه و ها این طرحبه بیان دیگر، در شرایط فعلی تأمین اعتبار مزبور متوقف شده است. 

 بودجه کشور قرار ندارد.

 حهیدر لا یموضوع یبنددسته کی( به تفک1) وستیمندرج در پ یاهیسرما یهاییتملک دارا یهاطرح مشخصات :4 جدول

 درصد/ تعداد -الیر اردیلیم هزارکل کشور/ 1404و قانون بودجه سال  140۵بودجه سال 

 طرح یموضوع یبنددسته

 راتییتغ طرح تعداد

 )تعداد(

 راتییتغ اعتبار

 1405 سال 1404 سال 1405سال   1404 سال )درصد(

 3 2،1۸2 2،123 (6۸) 133۹ 140۷ احداثی

 4۵ ۸۵6 ۵۹2 (1) 33۷ 336 نگهداری و تجهیز تعمیر،

 ۹ 614 ۵64 (۵) 33 3۸ اعتباری و فنی هایکمک

 و اطلاعات فناوری گسترش

 ارتباطات
33 32 (1) ۹۷ 100 3 

 - - - 3۷ 13۸ 101 متوقف

                                                 
 ها به شرح زیر است:بندی موضوعی طرحدسته -1

 های با ماهیت احداثی اعم از ساخت، تکمیل، توسعه و تأمین زیرساختاحداثی: طرح. 

 ها و ای دولت یا حفظ و نگهداری یا نوسازی ساختمانهای سرمایهرف نگهداشت داراییهای که اعتبارات آن صتعمیر، تجهیز و نگهداری: طرح

 .اندایجاد شده آلاتو ماشین زاتیتجه)بدون افزایش ظرفیت( مانند تعمیر اساسی و تأمین  ترشیپکه گردد میها تأسیسات و راه

 های فنی و اعتباری، یارانه سود، تسهیلات، وجوه اداره شده و تأمین منابع کمک، حمایت یا کمکهای با ماهیت های فنی و اعتباری: طرحکمک

 .هاصندوق

 ها.های با ماهیت گسترش فناوری، هوشمندسازی و توسعه سامانهگسترش فناوری اطلاعات و ارتباطات: طرح 

 میلیون ریال درج  10ها به میزان ایر ملاحظات مربوط به بخش، اعتبار آنبندی و سهایی که با توجه به محدودیت منابع، لزوم اولویتمتوقف: طرح

 .گرددهای بعدی فراهم بینی اعتبار برای سالشود تا ضمن حفظ سوابق و اطلاعات طرح، امکان پیشمی

 امداد، ترویج، آمارگیری، آبخیزداری، ارتقا  آموزش، تدوین ضوابط، مقررات،مانند های های که برای انجام فعالیتمستمر، خدماتی و نظارتی: طرح

 اند.وری، مرمت بناهای تاریخی، انشعاب آب، برق، گاز و فاضلاب ایجاد شدهبهره

 مطالعات و  ها مطالعاتی و دارای سال خاتمه است مانند مهندسی ارزش، مطالعات توجیهیهایی که ماهیت آندارای سال خاتمه: طرح یمطالعات

 بنیادی.

به استان در  افتهیانتقالهای تأمین زیرساخت و ساماندهی سواحل شمال و جنوب کشور اشاره کرد. مشخصات طرح توان به طرحبه عنوان نمونه می -2

 کل کشور درج شده است. 140۵( لایحه بودجه سال 1( پیوست )10جدول شماره )
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 (4) ۵6۵ ۵۸۸ (20) 1۵۷ 1۷۷ نظارتی و خدماتی مستمر،

 (۵۹) 1.۸ 4.4 0 ۹ ۹ خاتمه سال دارای مطالعاتی

 9 4،319 3،968 (56) 2045 2101 کل جمع
 کل کشور 140۵و لایحه بودجه سال  1404( قانون بودجه سال 1مأخذ: پیوست )

ارائه شده  13۹۵ -140۵( طی دوره 1ای پیوست )های سرمایههای تملک دارایی( تعداد طرح3در نمودار )

 سال آتیها با روند ملایمی کاهش یافته است. در لایحه بودجه شود تعداد طرحکه ملاحظه می طورهماناست. 

از پیوست  مه و بودجه کشور مبنی بر شرط خاتمه و حذف حداقل دو طرحنیز با توجه به رویکرد سازمان برنا

( برابر 1های پیوست )های ملی، تعداد طرحهای جدید و استانی نمودن بخشی از طرحبرای درج طرح 1(1)

آتی تعداد  در سنواترود با رویکردهای اصلاحی سازمان ]برنامه و بودجه کشور[، مورد است. انتظار می 204۵

میها ترین آنمهماز  رد،افراوانی دآثار مثبت  تماممهین یهاکمتر شود. کاهش تعداد طرح تماممهینهای رحط

که علاوه بر افزایش اعتماد  اشاره کرد تکمیل و جلوگیری از رسوب سرمایه زمانمدتبه کاهش متوسط  توان

لید و رشد کشور تقویت و گسترش پیدا های توعمومی نسبت به دولت )در معنای عام حاکمیت(، زیرساخت

 خواهد کرد.

 
 پیوست شماره یک ایسرمایه یهاییداراهای تملک تعداد طرح :3 نمودار

 کل کشور 140۵مأخذ: قوانین بودجه سنواتی و لایحه بودجه سال 

 13۹۵-140۵( طی دوره 1پیوست ) رمستمریغهای مستمر )بدون سال خاتمه( و ( تعداد طرح4در نمودار )

 رمستمریغهای های پیوست مزبور را طرحشود بخش عمده طرحکه ملاحظه می طورهمانشده است. ارائه 

کل کشور ناشی از  140۵( لایحه بودجه سال 1های مستمر در پیوست )دهد. افزایش تعداد طرحتشکیل می

                                                 
 کل کشور 140۵بخشنامه لایحه بودجه سال  -1
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های برتر نشگاههای مرجع داهای استانی شده به ]طرح[ ملی و حمایت از آزمایشگاهانتقال مجدد برخی طرح

 یارشتهانیم و مرکز شناختی علوم و مغز عصبی، یهایفناور ملی مرجع آزمایشگاه تجهیز»های طرح در قالب

 .است «بیک ان

 
 کیشماره  وستیدر پ رمستمریمستمر و غ یهاطرح تعداد :4 نمودار

 کل کشور 1403بودجه سال  حهیو لا یبودجه سنوات نیمأخذ: قوان

متوسط سال بر اساسکل کشور  140۵( لایحه بودجه سال 1پیوست ) 1های غیرمستمرطرح ( تعداد۵نمودار )

سال  20هایی که بیش از شود، طرحکه ملاحظه می طورهماندهد. ها در لوایح بودجه را نشان میهای درج آن

درج  هایسال طرح(. از دیگر سو، متوسط ۵00شوند )بیش از گذرد بالاترین تعداد را شامل میها میاز درج آن

 .استسال  2۹ها حدود آن

مورد هستند که حاکی از  200گذرد، ( می1ها در پیوست )سال از درج آنپنج و کمتر از پنج هایی که طرح

و تا حد امکان پرهیز از شروع  تماممهینهای اهتمام جدی سازمان برنامه و بودجه کشور در راستای خاتمه طرح

ع توزی» ازجمله: کردتر از نظر گذشت اشاره توان به اقداماتی که پیشمی ،نمونه برای .باشدطرح جدید می

، «های جدیدها به طرح( و پرهیز از اختصاص آن1) های پیوستهزینه به تفکیک طرح -اعتبارات درآمد

بینی سایر پیش»، «(1های از محل درآمدهای اختصاصی و درج آن در پیوست )افزایش تأمین اعتبار طرح»

آمایش  بر اساسهای جدید تعریف طرح» ،«تهاتر، مولدسازی و فروش اموال مازاد ازجملههای تأمین مالی شیوه

                                                 
شود. ( )نیازمند اخذ مجوز( نمی1( پیوست )۵و جدول ) 140۵های متوقف، جدید سال ر مورد بررسی در این نمودار شامل طرحهای غیرمستمطرح -1

 گیرد.( را دربر می1( پیوست )4جدول ) رمستمریغهای صرفاً طرح
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( 2کل کشور مبنی بر ضرورت خاتمه و حذف حداقل دو ) 140۵بخشنامه لایحه بودجه سال »و  1«سرزمین

 «.طرح[ جدید] کطرح برای ایجاد ی

وظایف سازمان نیست و  هتصمیم در خصوص طرح جدید صرفاً در محدودکه  أکید بر این نکته ضروری استت

( و دستورالعمل 2( قانون الحاق )23طلبد. سازمان در چارچوب ماده )های اجرایی را میهمکاری دیگر دستگاه

یذاجرایی  ط بالاترین مقام دستگاهها توسنماید که درخواست آنهای جدید را تصویب میاجرایی آن طرح

ه تواند ببوده و همچنین سازمان نمی ریناپذاجتنابها ، شروع برخی از طرحبنابراینواصل گردیده است.  ربط

توان انتظار داشت ایجاد یا های اجرایی پاسخ منفی بدهد. به عنوان مثال، آیا میتمامی درخواست دستگاه

استانداردهای جمعیتی و محدود جغرافیایی در چارچوب ملاحظات  بر اساسکه بیمارستان یک شهر  2توسعه

درمان و آموزش پزشکی( نیز به منظور آمایش سرزمینی قابل دفاع است و دستگاه اجرایی )وزارت بهداشت، 

داند پاسخ منفی داد و از درج آن ایفای وظایف و مأموریت خود، شروع عملیات اجرایی این طرح را ضروری می

 .در لایحه بودجه سر باز زد

 
 وستیپ در طرح درج یها( بر اساس متوسط سال1) وستیپ رمستمریغ یهاحطر تعداد :5 نمودار

 کل کشور 140۵ودجه سال ( لایحه ب1مأخذ: پیوست )

اصلی در قانون بودجه  ( دستگاه21ای بیست و یک )های سرمایهتملک دارایی اعتبارات مقایسه (۵در جدول )

که ملاحظه  طورهمانها ارائه شده است. کل کشور و میزان تغییرات آن 140۵و لایحه بودجه سال  1404سال 

وزارت آموزش و »، «بهداشت، درمان و آموزش پزشکی»، «رونی»، «شهرسازیراه و »های شود وزارتخانهمی

                                                 
 .وزیران ئتیه 2۹/02/1404هـ تاریخ  636۵0/ت 34۵2۵شماره  مصوبه -1

گیرد. شایان توجه است تواند دربر میسازی بخشی از طرح را نیز میحدود به افزایش احجام طرح نیست. بازسازی و مقاوممنظور از توسعه صرفاً م -2

 د.کنپذیر میها در کشور، ضرورت احداث بیمارستان جایگزین در آن محدوده جغرافیایی را اجتناب نمیفرسودگی و قدیمی بودن برخی از بیمارستان
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به ترتیب بالاترین سهم از اعتبارات مزبور را به خود اختصاص می« ارتباطات و فناوری اطلاعات» و« پرورش

درصد از ]کل اعتبارات[  63های مزبور حدود ای دستگاههای سرمایهدهند. به بیان دیگر، اعتبارات تملک دارایی

. بررسی تغییرات اعتبارات مزبور نسبت به رندیگیبرمکل کشور را در  140۵( لایحه بودجه سال 1)پیوست 

وزارت علوم، تحقیقات و »، «سازمان ملی استاندارد»کل کشور حاکی از آن است که  1404قانون بودجه سال 

زارت و»و « اسلامی ایران فرماندهی کل انتظامی جمهوری»، «وزارت دفاع و پشتیبانی نیروهای مسلح»، «فناوری

سازمان »اند. از سوی دیگر، به ترتیب بالاترین رشد را تجربه کرده« وزارت کشور»و « امور اقتصادی و دارایی

وزارت فرهنگ و ارشاد »و  «دادگستری جمهوری اسلامی ایران» ،«صدا و سیمای جمهوری اسلامی ایران

 اند.با کاهش اعتبار مواجه شده «اسلامی

 درصد -تومان اردیلیکل کشور/ م 140۵ سال بودجه حهیلا در اعتبار نیشتریب با یاصل ییاجرا یهادستگاه :5 جدول

 راتییتغ 1405 بودجه حهیلا 1404 بودجه قانون شرح دستگاه کد

 0.۹ 102،1۵۵ 101،20۸ شهرسازی و راه وزارت 1۵3000

 6.2 ۷3،۷40 6۹،43۸ نیرو وزارت 143۵00

 19.0 39،610 33،276 پزشکی آموزش و درمان بهداشت، وزارت 129000

 ۹.۷ 22،433 20،433 اطلاعات فناوری و ارتباطات وزارت 14۹000

 (1۹.3) 14،626 1۸،11۹ ایران اسلامی جمهوری دادگستری 10۸100

 ۸.0 20،00۵ 1۸،۵2۷ کشاورزی جهاد وزارت 1۵1000

 (۵.2) 32،63۷ 34،42۹ پرورش و آموزش وزارت 12۷۵00

 17.8 17،251 14،639 تجارت و معدن صنعت، وزارت 155000

 32.۸ 1۸،66۹ 14،0۵۹ کشور وزارت 10۵000

 15.3 14،975 12،989 جوانان و ورزش وزارت 128500

 72.6 20،786 12،044 فناوری و تحقیقات علوم، وزارت 113500

 28.5 1،753 1،365 دارایی و اقتصادی امور وزارت 110000

106000 
 اسلامی جمهوری ظامیانت کل فرماندهی

 ایران
4،462 6،730 50.8 

113700 
 صنایع و گردشگری فرهنگی، میراث وزارت

 دستی
4،273 5،224 22.3 

 50.1 5،913 3،939 مسلح نیروهای پشتیبانی و دفاع وزارت 111100

 11.9 3،310 2،959 ستیزطیحفاظت مح سازمان 140000

 4.۸ 2،101 2،00۵ ایران اتمی انرژی سازمان 144000
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 راتییتغ 1405 بودجه حهیلا 1404 بودجه قانون شرح دستگاه کد

283500 
 اسلامی جمهوری سیمای و صدا سازمان

 ایران
1،917 1،226 (36.1) 

 148.9 4،905 1،971 استاندارد ملی سازمان 146000

 4.0 1،۷06 1،641 اسلامی انقلاب پاسداران سپاه مشترک ستاد 111300

 (۹.3) 2،236 2،46۵ اسلامی ارشاد و فرهنگ وزارت 114000

 (3.3) 1۹،۹43 20،61۷ ریسا

 8.9 431،935 396،784 جمع

 کل کشور 1403و لایحه بودجه سال  1402قانون بودجه سال  مأخذ:

( ارائه شده است. 6به تفکیک فصول در جدول ) 140۵ای لایحه بودجه سال های سرمایهاعتبارات تملک دارایی

تأمین »، «توسعه مسکن»، «خدمات بیمارستانی»، «حمل و نقل»شود هفت فصل که ملاحظه می طورهمان

به ترتیب  «و ماهی گیری و شکار یدارجنگلکشاورزی، »، «آموزش عالی )دوره سوم(»، «ارتباطات»، «آب

ای های سرمایهتملک دارایی هزینه -عمومی و درآمد درصد کل اعتبارات ۵4بیش از  درمجموعبالاترین و 

بینی شده از محل درآمدهای رصد اعتبارات پیشد 60همچنین حدود  دهند.( را به خود اختصاص می1پیوست )

گذاری، های اجرایی و قانونسازمان»، «سوخت و انرژی»، «حمل و نقل»اختصاصی به ترتیب مربوط به فصول 

باشد. می« هاسایر رشته فعالیت« »توسعه شهری، روستایی و عشایری»، «امور مالی و اعتباری و امور خارجی

تولید برق ، سهم عمده اعتبارات فصل سوخت و انرژی، مربوط به حمایت از ذکر این نکته ضرورت دارد

 .است 1قانون حمایت از صنعت برق( ۵)موضوع ماده تجدیدپذیر و پاک 

 درصد -کل کشور با بیشترین سهم/ هزار میلیارد ریال 1403( لایحه بودجه سال 1اعتبارات فصول و حوزه پیوست ) :6 جدول

 یاختصاص نهیهز - رآمدد یعموم عنوان یبندطبقه شماره

۷011 
 و اعتباری و مالی امور ،یگذاراجرایی و قانون هایسازمان

 خارجی امور
2،916 0 10،800 

 300 0 2،631 یگذاراجرایی و قانون یهاسازمان ۷0111

 10،۵00 0 13۵ مالیاتی و مالی امور ۷0112

 0 0 1۵0 خارجی امور ۷0113

 5،416 2،305 6،782 عمومی خدمات ۷013

 14 0 ۷0 پرسنلی عمومی خدمات ۷0131

 0 0 ۹2۷ یزیرکلی آمار و برنامه خدمات ۷0132

 ۵،402 2،30۵ ۵،۷۸۵ عمومی خدمات سایر ۷0133

                                                 
 و پذیر تجدید برق تولید و روستایی هایشبکه نگهداری و توسعه هایطرح اجرای جهت لازم منابع از بخشی تأمین برای است موظف دولت – ۵ماده  .1

اریز کل کشور و یدارخزانهد. وجوه حاصل شده به حساب شرکت توانیر نزد نمای ینیبشیپ سالانه بودجه در را برق ساعت لوواتیک هر مصرف عوارض پاک

 .شودهای مذکور هزینه میبابت کمک به اجرای طرح صرفاً ( آن %100صد ) و صد در
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 یاختصاص نهیهز - رآمدد یعموم عنوان یبندطبقه شماره

 34 0 1،100 پایه تحقیقات ۷014

 34 0 1،100 پایه تحقیقات ۷0140

 0 0 272 عمومی امور خدمات در توسعه و تحقیق ۷01۵

 0 0 2۷2 عمومی امور خدمات رد توسعه و تحقیق ۷01۵0

 0 0 200 نشده در جای دیگر یبندامور عمومی طبقه خدمات ۷016

 0 0 200 نشده در جای دیگر یبندامور عمومی طبقه خدمات ۷0160

 0 900 6،861 نظامی دفاع ۷021

 0 ۹00 6،۸61 نظامی دفاع ۷0210

 120 0 1،157 دفاع در توسعه و تحقیق ۷024

 120 0 1،1۵۷ دفاع در توسعه و تحقیق ۷0240

 88 0 3 نشده در جای دیگر یبنددفاعی طبقه امور ۷02۵

 ۸۸ 0 3 نشده در جای دیگر یبنددفاعی طبقه امور ۷02۵0

 0 2،263 3،757 پلیس خدمات ۷031

 0 2،263 3،۷۵۷ پلیس خدمات ۷0310

 5،000 0 1،200 ینشانآتش خدمات ۷032

 ۵،000 0 1،200 ینشانآتش خدمات ۷0320

 6،300 40 4،118 قضایی هایدادگاه ۷033

 6،300 40 4،11۸ قضایی هایدادگاه ۷0330

 0 0 4،987 هازندان ۷034

 0 0 4،۹۸۷ هازندان ۷0340

 0 2،600 7،485 دیگر جای در نشده بندیطبقه عمومی امنیت و نظم ۷036

 0 2،600 ۷،4۸۵ نشده در جای دیگر یبندو امنیت عمومی طبقه نظم ۷0360

 5،195 6،768 1،815 انسانی نیروی و بازرگانی اقتصادی، امور ۷041

 ۵،1۹۵ 6،66۸ 1،426 بازرگانی و اقتصادی امور ۷0411

 0 100 3۸۹ کار نیروی کلی امور ۷0412

 3،160 1،981 19،463 و شکار یریگیو ماه داریجنگل کشاورزی، ۷042

 2،360 ۹1۹ 12،46۹ کشاورزی ۷0421

 ۸00 ۹63 6،۷۵4 داریجنگل ۷0422

 0 100 240 و شکار یریگیماه ۷0423

 16،000 5،751 3،905 انرژی و سوخت ۷043

 0 0 ۵ طبیعی گاز و نفت ۷0432

 16،000 ۵،۷۵1 3،۹00 برق ۷043۵

 350 14،675 1،745 ساختمان و صنعت معدن، ۷044

 0 ۹،۷00 32۹ معدنی هایجز سوختذخایر معدنی به استخراج ۷0441

 3۵0 4،۹2۵ ۸16 صنعت ۷0442

 0 ۵0 600 ساختمان ۷0443

 27،180 16،632 60،378 نقل و حمل ۷04۵

 24،۸00 12،۷۷۵ 34،1۸2 یاو نقل جاده حمل ۷04۵1
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 یاختصاص نهیهز - رآمدد یعموم عنوان یبندطبقه شماره

 0 ۸00 400 آبی نقل و حمل ۷04۵2

 1،۵00 3،0۵۷ 2۵،213 ریلی نقل و حمل ۷04۵3

 ۸۸0 0 ۵۸3 هوایی نقل و حمل ۷04۵4

 3،150 21،106 2،493 اطاتارتب ۷046

 2،0۵0 1۵،216 ۹46 اطلاعات ملی شبکه ۷0461

 6۵0 2،۹۷0 1۵4 هوشمند دولت ۷0462

 4۵0 2،۹20 1،3۹3 فضایی صنعت ۷0463

 6،795 554 16،431 هاتیرشته فعال سایر ۷04۷

 0 0 ۸۷ گردشگری ۷04۷3

 6،۷۹۵ ۵۵4 16،343 توسعه چندمنظوره یهاطرح ۷04۷4

 1،178 33 1،609 اقتصادی امور در توسعه و تحقیق ۷04۸

 0 0 2۷ رکا نیروی و بازرگانی اقتصادی، عمومی امور در توسعه و تحقیق ۷04۸1

۷04۸2 
و  یریگیو ماه داریجنگل کشاورزی، بخش در توسعه و تحقیق

 شکار
6۸4 3 1،1۷۵ 

 0 30 14۵ انرژی و سوخت بخش در توسعه و تحقیق ۷04۸3

 0 0 6 ساختمان و صنعت معدن، بخش در سعهتو و تحقیق ۷04۸4

 3 0 ۷4۷ هاو توسعه در سایر بخش تحقیق ۷04۸۷

 0 100 2،200 پسماند مدیریت ۷0۵1

 0 100 2،200 پسماند مدیریت ۷0۵10

 0 136 15،135 فاضلاب مدیریت ۷0۵2

 0 136 1۵،13۵ فاضلاب مدیریت ۷0۵20

 0 0 490 آلودگی کاهش ۷0۵3

 0 0 4۹0 گیآلود کاهش ۷0۵30

 0 50 2،565 زیستی و مناظر طبیعی یهااز گونه حفاظت ۷0۵4

 0 ۵0 2،۵6۵ زیستی و مناظر طبیعی یهااز گونه حفاظت ۷0۵40

 3 0 10 ستیزطیو توسعه در حفاظت مح تحقیق ۷0۵۵

 3 0 10 ستیزطیو توسعه در حفاظت مح تحقیق ۷0۵۵0

 0 0 220 ای دیگرنشده در ج یبندطبقه ستیزطیمح حفاظت ۷0۵6

 0 0 220 نشده در جای دیگر یبندطبقه ستیزطیمح حفاظت ۷0۵60

 0 25،500 4،710 مسکن توسعه ۷061

 0 2۵،۵00 4،۷10 مسکن توسعه ۷0610

 6،700 1،502 2،488 عشایری و روستایی شهری، توسعه ۷062

 6،۷00 1،۵02 2،4۸۸ عشایری و روستایی شهری، توسعه ۷0620

 11،070 2،069 25،517 آب نیتأم ۷063

 11،0۷0 2،06۹ 2۵،۵1۷ آب نیتأم ۷0630

 0 77 23 سرپایی طبی خدمات ۷0۷2

 0 ۷۷ 23 پزشکی تخصصی خدمات ۷0۷22

 1،000 26،305 8،481 بیمارستانی خدمات ۷0۷3

 0 1۹ 6۵6 بیمارستانی عمومی خدمات ۷0۷31
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 یاختصاص نهیهز - رآمدد یعموم عنوان یبندطبقه شماره

 1،000 26،2۸۵ ۷،۸2۵ بیمارستانی تخصصی خدمات ۷0۷32

 0 185 780 (سلامتو توسعه در بهداشت و درمان ) تحقیق ۷0۷۵

 0 1۸۵ ۷۸0 (سلامتو توسعه در بهداشت و درمان ) تحقیق ۷0۷۵0

 1،480 992 649 نشده در جای دیگر یبندو درمان طبقه بهداشت ۷0۷6

 1،4۸0 ۹۹2 64۹ نشده در جای دیگر یبندو درمان طبقه بهداشت ۷0۷60

 0 13،638 1،395 تفریحی و ورزشی خدمات ۷0۸1

 0 13،63۸ 1،3۹۵ تفریحی و ورزشی خدمات ۷0۸10

 0 409 5،167 فرهنگی خدمات ۷0۸2

 0 40۹ ۵،16۷ فرهنگی خدمات ۷0۸20

 0 0 1،243 رادیو و تلویزیون یهاانتشارات و پخش برنامه خدمات ۷0۸3

 0 0 1،243 رادیو و تلویزیون یهاانتشارات و پخش برنامه خدمات ۷0۸30

 0 0 576 اجتماعی خدمات سایر و مذهبی خدمات ۷0۸4

 0 0 ۵۷6 اجتماعی خدمات سایر و مذهبی خدمات ۷0۸40

 0 0 84 مذهب و فرهنگ تفریح، در توسعه و تحقیق ۷0۸۵

 0 0 ۸4 مذهب و فرهنگ تفریح، در توسعه و تحقیق ۷0۸۵0

 0 0 144 نشده در جای دیگر یبندفرهنگ و مذهب طبقه تفریح، ۷0۸6

 0 0 144 نشده در جای دیگر یبندفرهنگ و مذهب طبقه تفریح، ۷0۸60

 21 8،253 1،992 یدبستانشیابتدایی و پ آموزش ۷0۹1

 21 ۸،2۵3 1،۹۹2 ابتدایی آموزش ۷0۹12

 33 12،315 4،103 متوسطه آموزش ۷0۹2

 16 6،1۹0 1،16۸ متوسطه اول دوره آموزش ۷0۹21

 1۷ 6،12۵ 2،۹3۵ سطهمتو دوم دوره آموزش ۷0۹22

 275 3،553 18،598 (سوم)دوره  عالی آموزش ۷0۹4

 16۸ 1،000 6،243 (سوم دورهاول آموزش عالی ) مرحله ۷0۹41

 10۷ 2،۵۵3 12،3۵۵ (سوم دورهدوم آموزش عالی ) مرحله ۷0۹42

 70 0 870 نشده یبندسطح آموزش ۷0۹۵

 ۷0 0 ۸۷0 نشده یبندسطح آموزش ۷0۹۵0

 0 0 302 آموزش به وابسته تخدما ۷0۹6

 0 0 302 آموزش به وابسته خدمات ۷0۹60

 120 0 1،045 آموزش در توسعه و تحقیق ۷0۹۷

 120 0 1،04۵ آموزش در توسعه و تحقیق ۷0۹۷0

 295 0 9،130 نشده در جای دیگر یبندطبقه آموزش ۷0۹۸

 2۹۵ 0 ۹،130 نشده در جای دیگر یبندطبقه آموزش ۷0۹۸0

 0 0 126 معلولیت و یماریب ۷101

 0 0 126 معلولیت ۷1012

 0 0 2 فرزندان و خانواده ۷104

 0 0 2 فرزندان و خانواده ۷1040

 0 50 160 نشده در جای دیگر یبنداجتماعی طبقه محرومیت ۷10۷
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 یاختصاص نهیهز - رآمدد یعموم عنوان یبندطبقه شماره

 0 ۵0 160 نشده در جای دیگر یبنداجتماعی طبقه محرومیت ۷10۷0

 745 2،605 1،710 شده در جای دیگرن یبنداجتماعی طبقه حمایت ۷10۹

 4۵ 10۵ ۹34 نشده در جای دیگر یبنداجتماعی طبقه حمایت ۷10۹0

۷10۹1 
نشده در جای دیگر )حوزه امداد و  یبنداجتماعی طبقه حمایت

 نجات(
۵00 2،۵00 0 

۷10۹2 
نشده در جای دیگر )حوزه  یبنداجتماعی طبقه حمایت

 (یامهیب یهاتیحما
2۷6 0 ۷00 

 112،577 173،347 258،589 کل معج

 کل کشور 140۵سال ( لایحه بودجه 1مأخذ: پیوست )

 

 

  



 کل کشور 1405ای در لایحه بودجه سال های سرمایهاعتبارات تملک دارایی بررسی
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 ای استانیهای سرمایهاعتبارات تملک دارایی -5

ج( ماده واحده درج -10های استانی در لوایح بودجه در جدول )ها و پروژهبینی شده برای طرحاعتبارات پیش

های درصد ]کل اعتبارات[ تملک دارایی 1۸کل کشور حدود  140۵سال  گردد. این اعتبارات در لایحه بودجهمی

شود اعتبارات که ملاحظه می طورهماندهد. ( اعتبارات مزبور را نشان می۷شود. جدول )ای را شامل میسرمایه

نی های ملی استامیلیارد تومان( و طرح 21،۷00) 1( درصد نفت3میلیارد تومان(، سه ) 6۵،۹۵4تملک استانی )

 یرند.گبیشترین سهم از اعتبارات استانی را دربر می به ترتیب 2میلیارد تومان( ۹،۵۵2شده با عنوان انتقال یافته )

سازمان برنامه و بودجه کشور را مکلف کرده  ،شرفتی( قانون برنامه هفتم پ۷۸گذار در بند )ث( ماده )قانون

( درصد وزارت 60شصت )»را با نسبت  3افزوده /.( درصد مالیات بر ارزش2۷بیست و هفت صدم ) که است

و  جیامور جوانان و ترو یساماندهبه منظور « ( درصد وزارت آموزش و پرورش40چهل )»و « ورزش و جوانان

ورزش اختصاص دهد. در همین راستا بخشی از اعتبارات مزبور برای  شدن یو همگان یبدن تیفعال میتعم

ریزی بینی و در اختیار سازمان مدیریت و برنامهج( پیش-10در جدول ) های استانی موضوع قانون مزبورطرح

هزینه گردد که در لایحه بودجه  و توسعه استان یزیربرنامه یشوراگیرد تا در چارچوب مصوبات استان قرار می

 هزار میلیارد تومان است. عملکرد تخصیص آن در حین اجرای قانون متناسب 6.3کل کشور حدود  140۵سال 

 با درآمدهای مالیاتی وصول شده خواهد بود.

وع قانون اعتبارات موضبینی شده است، ها پیشیکی دیگر از اعتباراتی که در لایحه بودجه سال آتی برای استان

هزار  ۵.۵است که  4ساماندهی و نظارت بر تجارت مرزی )کولبری و ملوانی( و ایجاد اشتغال پایدار مرزنشینان

 ،خوزستان، کرمانشاه، آذربایجان غربی -های مرزیباشد. این اعتبارات صرفاً برای استانمیلیارد تومان می

بینی که مشمول قانون مزبور هستند پیش -خراسان جنوبی و بوشهر، کردستان، سیستان و بلوچستان، هرمزگان

 باشد.ستان میخوزستان و کردهای بوشهر، هرمزگان، شده است. بالاترین سهم به ترتیب مربوط به استان

به خود اختصاص را درصد از کل اعتبارات استانی، بالاترین اعتبارات  10های خوزستان با سهم حدود استان

گیرند. های بعدی قرار میو فارس به ترتیب در رتبه و بلوچستانهای بوشهر، هرمزگان، سیستان دهد. استانمی

                                                 
 شود:ها توزیع میبینی و میان استان( قانون برنامه هفتم پیشرفت پیش14( درصد نفت در چارچوب بند )الف( ماده )3اعتبارات سه ) -1

ل از صادرات نفت خام، میعانات گازی و خالص صادرات گاز طبیعی را بر ( درآمد حاص%3درصد )سوم از سه دولت مکلف است یک ـ(14) مادهبند )الف( 

شود به استانگذاری میاساس سهم هر استان در ارزش تولید نفت خام، میعانات گازی و گاز طبیعی که بر مبنای قیمت صادراتی این سه محصول ارزش

های توسعه نیافتگی توسط یافته که بر اساس شاخصهای کمتر توسعهها و دهستانها، بخشباقیمانده را به شهرستان دوسومخیز و خیز و گازهای نفت

 .شوند، تخصیص دهدتعیین می ]برنامه و بودجه کشور[ سازمان

ت. کل کشور ارائه شده اس 140۵( لایحه بودجه سال 1( پیوست )10های ملی استانی شده به تفکیک استان و موضوع در جدول شماره )اعتبارات طرح -2

های مزبور برآورد شده است که هفت ی طرحبرا( هزار میلیارد تومان ۹.۵ذکر این نکته است در جدول مزبور از محل اعتبارات استانی نیز حدود نه و نیم )

 بینی شده است.( هزار میلیارد تومان آن برای آب روستایی پیش۷)

 گیرد.ات این بند قرار می( درصد مالیات بر ارزش افزوده مبنا محاسبه اعتبار۹نه ) -3

 با توجه به اهمیت موضوع، این مهم در ادامه در یک بخش جداگانه بررسی خواهد شد. -4
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 و قزوین چهارمحال و بختیاریهای سمنان، قم، استاندر مقابل کمترین سهم اعتباری به ترتیب مربوط به 

 .است

 )تومان اردیلیم (کشور کل 140۵ سال بودجه حهیلا در استان و نوع کیتفک به یاستان یاهیسرما یهاییدارا تملک :7 جدول

 استان
تملک 

 استانی

( درصد 3سه )

 نفت

صدم درصد  (27بیست و هفت )

 مالیات بر ارزش افزوده

انتقال 

 یافته

و کولبری 

 ملوانی
 جمع کل

 1،۸۵3 0 210 130 241 1،2۷2 مرکزی

 3،13۷ 0 321 226 2۷1 2،31۹ گیلان

 3،621 0 4۵3 30۷ 23۸ 2،624 مازندران

 3،۵۵3 0 2۹3 346 33۸ 2،۵۷۷ آذربایجان شرقی

 4،۸۸4 3۸۵ 3۷۵ 266 ۹06 2،۹۵1 آذربایجان غربی

 3،0۵۹ 3۸۵ 230 161 3۹6 1،۸۸۷ کرمانشاه

 10،۷۸6 ۷۷0 3۵3 410 4،۵۸6 4،66۸ خوزستان

 6،04۸ 0 44۸ 42۷ 1،30۸ 3،۸6۵ فارس

 4،۸1۸ 0 410 323 6۷۷ 3،40۸ کرمان

 ۵،۸۸3 0 4۵۵ 3۹4 1،06۸ 3،۹66 خراسان رضوی

 3،۵33 0 3۵3 4۵0 223 2،۵0۷ اصفهان

 6،۵۹2 ۹۷0 26۹ 1۹3 2،2۸۵ 2،۸۷۵ هرمزگان

 6،4۷۸ 2۵0 ۹۷۵ 316 1،03۹ 3،۸۹۹ سیستان و بلوچستان

 3،22۷ ۵00 211 16۵ 602 1،۷4۸ کردستان

 2،01۵ 0 2۹۹ 1۵۵ 2۷۹ 1،2۸1 همدان

 2،۸6۹ 0 23۵ 163 ۵11 1،۹60 لرستان

 2،32۷ 0 1۵۹ 4۵ ۵14 1،610 ایلام

 2،000 0 16۷ 101 264 1،46۷ زنجان

 1،۵0۷ 0 1۸4 ۸0 242 1،000 چهارمحال و بختیاری

 2،2۵۸ 0 1۷2 ۵1 ۷۷6 1،2۵۹ کهگیلویه و بویراحمد

 1،3۵4 0 1۸1 ۵۷ 134 ۹۸2 سمنان

 1،64۷ 0 2۹0 ۷۷ 1۵6 1،124 یزد

 ۷،410 2،160 1۸2 ۸6 2،۸۹۹ 2،0۸3 بوشهر

 4،1۷۸ 0 610 406 103 3،0۵۹ تهران
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 استان
تملک 

 استانی

( درصد 3سه )

 نفت

صدم درصد  (27بیست و هفت )

 مالیات بر ارزش افزوده

انتقال 

 یافته

و کولبری 

 ملوانی
 جمع کل

 2،0۸0 0 1۹۷ 113 246 1،۵23 اردبیل

 1،4۸3 0 413 11۸ 112 ۸40 قم

 1،۵60 0 144 122 201 1،0۹3 قزوین

 2،۷04 0 31۷ 1۵۸ 363 1،۸66 گلستان

 2،100 0 2۸۵ ۸1 2۷2 1،462 خراسان شمالی

 2،02۷ ۸0 2۷3 60 344 1،2۷1 خراسان جنوبی

 2،022 0 ۸۷ 322 104 1،۵0۹ البرز

 109،015 5،500 9،552 6،308 21،700 65،954 کل

 کل کشور 140۵سال ( لایحه بودجه 1مأخذ: پیوست )

بینی شده از محل درآمدهای اختصاصی به ای پیشمایههای سراعتبارات تملک دارایی ،(۸در جدول شماره )

درصدی به  ۵0شود این اعتبارات با رشد بیش از که ملاحظه می طورهماناست. گردیده ها ارائه تفکیک استان

قانون استفاده متوازن از »اعتبارات  همچنین ،جدولاین هزار میلیارد تومان افزایش یافته است. در  6.6حدود 

ین نیز به تفکیک استان ارائه شده است. به استناد ا« مکانات کشور برای ارتقاء سطح مناطق کمتر توسعه یافتها

ارتقاء سطح مناطق کمتر را صرف ( درصد از بودجه عمومی 3قانون دولت موظف است به طور متوسط سه )

های های تملک داراییتفکیک طرح تر اشاره شد این اعتبارات بهکه پیش طورهماننماید.  توسعه یافته

صرفاً سرجمع اعتبار  ۸جدول بنابراین ( لایحه توزیع شده است. 1( پیوست )۵( و )4ای نیز در جداول )سرمایه

 ،بخشی از این اعتباراتکه  دهد. ذکر این نکته ضرورت داردهای هر استان را از محل مزبور نشان میطرح

های استانی را نیز دارد و با توجه به ماهیت احتساب مضاعف، از سرجمع اعتبارات هقابلیت اختصاص به پروژ

هزار میلیارد تومان تملک  6/600گردد. به بیان دیگر، اعتبارات مورد اشاره در سرجمع بودجه عمومی کسر می

هزار میلیارد  1۷۹ظرفیت حدود  ،استان های ملی وبرای طرح و پروژه ؛ اماشودنمیای منظور های سرمایهدارایی

 تومان مازاد بر سرجمع دیگر اعتبارات برآورد شده ایجاد خواهد کرد.

در قانون بودجه  یاختصاص یدرآمدها محل از استان یاهیسرما یهاییدارا تملک و متوازن استفاده قانون اعتبارات :8 جدول

 (نتوما اردیلیم) کل کشور 140۵بودجه سال  حهیو لا 1404سال 

 استان

 متوازن استفاده قانون اعتبارات یاختصاص یدرآمدها محل از

 راتییتغ 1405 1404 سال راتییتغ 1405 1404 سال

 11.0 3،042 2،۷42 30.6 134 102 مرکزی

 2۸.4 6،۹۹3 ۵،44۵ 2۹.2 164 12۷ گیلان
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 استان

 متوازن استفاده قانون اعتبارات یاختصاص یدرآمدها محل از

 راتییتغ 1405 1404 سال راتییتغ 1405 1404 سال

 42.6 ۷،۵0۹ ۵،266 ۵2.0 233 1۵3 مازندران

 21.۹ ۷،2۹2 ۵،۹۸3 136.۷ 26۸ 113 شرقی آذربایجان

 12.2 6،41۸ ۵،۷1۸ ۵3.2 22۹ 14۹ غربی آذربایجان

 16.3 ۵،4۸۵ 4،۷1۸ 60.۸ 121 ۷۵ کرمانشاه

 ۵۵.۸ 12،3۵0 ۷،۹26 6۵.4 116 ۷0 خوزستان

 4۵.1 11،۵۵۹ ۷،۹6۹ ۹۸.۷ ۵۸0 2۹2 فارس

 4.۹ ۸،0۷6 ۷،۷01 20.1 114 ۹۵ کرمان

 24.2 ۸،62۵ 6،۹43 2۹.0 ۵4۹ 42۵ رضوی خراسان

 13.1 ۵،۹43 ۵،2۵6 ۵1.1 344 22۸ هاناصف

 1۸.1 6،33۸ ۵،366 3۷.6 62 4۵ هرمزگان

 1۵.۵ 11،۸۵۸ 10،26۷ 123.6 ۸0 36 بلوچستان و سیستان

 22.2 6،104 4،۹۹4 4۹.6 6۷ 44 کردستان

 ۷.6 4،2۸۵ 3،۹۸1 26.۹ ۸3 6۵ همدان

 ۷.3 ۵،۹66 ۵،۵61 10۸.۸ 62 30 لرستان

 1۸.6 3،662 3،0۸۷ 43.۵ 1۷ 12 ایلام

 42.1 3،360 2،364 2۷.۹ ۵4 42 زنجان

 ۵۹.0 4،۵۷2 2،۸۷۵ 6۵.1 ۹3 ۵6 بختیاری و چهارمحال

 41.1 ۵،011 3،۵۵2 6۸.6 14 ۸ بویراحمد و کهگیلویه

 12.0 2،242 2،001 ۵0.۷ 3۷ 24 سمنان

 6.2 2،6۹۸ 2،۵41 ۵6.0 6۵ 41 یزد

 1۵.4 4،0۷3 3،۵2۸ 21.3 31 2۵ بوشهر

 ۷۸.۸ ۸،6۹۹ 4،۸66 4۷.۷ 2،4۵۷ 1،663 تهران

 42.3 4،۷60 3،346 103.3 ۹۹ 4۹ اردبیل

 ۷.۷ 2،6۷4 2،4۸3 44.۵ ۹۸ 6۸ قم

 2۷.۹ 3،1۸۷ 2،4۹1 ۷۸.۹ ۵4 30 قزوین

 12.۵ 4،۹34 4،3۸۷ 34.۵ 163 121 گلستان

 ۷.۷ 3،664 3،403 33.3 36 2۷ شمالی خراسان
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 استان

 متوازن استفاده قانون اعتبارات یاختصاص یدرآمدها محل از

 راتییتغ 1405 1404 سال راتییتغ 1405 1404 سال

 1۹.۵ 3،۹61 3،31۵ 32.1 2۵ 1۹ جنوبی خراسان

 ۵.1 3،۵۹۸ 3،423 ۸0.2 212 11۸ البرز

 - - 1۸،000 - - - (یمل -یاستان نی)ب ییزداتیمحروم

 10.8 178،938 161،500 52.9 6،659 4،356 کل

 کل کشور 140۵سال ( لایحه بودجه 1مأخذ: پیوست )
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و  ی)کولبر یو نظارت بر تجارت مرز یسامانده یشده برا ینیبشیاعتبارات پ یبررس -6

 نانیمرزنش داریاشتغال پا جادی( و ایملوان

 در پایان «نانیمرزنش داریاشتغال پا جادی( و ایو ملوان ی)کولبر یو نظارت بر تجارت مرز یسامانده»قانون 

؛ اما جهت اجرا به دولت ابلاغ شد 1403به تصویب مجلس شورای اسلامی رسید و در ابتدای سال  1402سال 

تقریباً عملیاتی گردید. در همین راستا به منظور بازگشت منافع اجرای قانون مزبور  1404اجرای آن در سال 

قانون  1(3ماده ) بر اساس، متناسب با درآمد قابل وصول از محل اجرای آن، مصارف آن ربطیذهای به استان

 ۹به شرح جدول کل کشور  140۵ای در لایحه بودجه سال های سرمایهمورد اشاره به صورت تملک دارایی

 .شدبینی پیش

 و تماممهینهای تر از نظر گذشت سازمان برنامه و بودجه کشور اهتمام جدی به اتمام طرحکه پیش طورهمان

 هایبا توجه به اینکه سقف اعتبارات تملک دارایی بنابراین،های جدید دارد. پرهیز حداکثری از شروع طرح

هزار میلیارد تومان اعتبارات برآورد شده  1۵ین امکان برای سازمان وجود نداشت که ای محدود است اسرمایه

های جدید اختصاص دهد. در همین راستا حداکثر اهتمام بر این شد برای موضوع این قانون را به طرح پروژه

قانون صرفاً زمانی  زیرا اهداف این ،شود ربطیذهای های استانها و پروژهکه این اعتبارات صرف تکمیل طرح

های حمل های استان توسعه یابد. به عنوان نمونه، توسعه همزمان زیرساختتحقق خواهد یافت که زیرساخت

نجامد. صرف اعطای تواند به ایجاد اشتغال پایدار در مناطق هدف بیهای مرزی میو نقلی، بنادر و بازارچه

 .کندپایدار[ کمک اشتغال ]واند به ایجاد تتسهیلات اشتغال بدون رفع مشکلات زیرساختی نمی

( و یو ملوان ی)کولبر یو نظارت بر تجارت مرز یسامانده قانون یاجرا یشده برا ینیبشیپ اعتبارات کلان ریتصو :9 جدول

 الیر اردیلیم -کشور کل 140۵ سال بودجه حهیلا در موضوع کیتفک به نانیمرزنش داریاشتغال پا جادیا
 در فیرد کد

 (1-7) جدول
 قانون متناظر مصارف اعتبار فیرد عنوان دستگاه عنوان

۷-۷30000  

 کل یفرمانده

 یانتظام

 یاسلام یجمهور

 رانیا

و  یموضوع قانون سامانده اعتبارات

و  ی)کولبر ینظارت بر تجارت مرز

 داریاشتغال پا جادی( و ایملوان

 یهارساختیز تیتقو -نانیمرزنش

 و مبارزه با قاچاق تیمربوط به امن

1۵،000 
مربوط به  یهارساختیز تیتقو

و مبارزه با قاچاق )انسداد معابر  تیامن

و  رمجازیغ یخورها ،یمرز یو خلأها

 آلوده به قاچاق کالا(
2۸-۷30000  1۵،000 اطلاعات وزارت 

                                                 
د ص صیو به صورت تخص زیکل کشور وار یدارخزانهمخصوص نزد  یقانون به حساب نیا یحاصل از اجرا یاتیو مال یگمرک یدرآمدها هی(: کل3ماده ) -1

 تشصاختصاص و  یمستقل در ارقام بودجه لحاظ و به همان استان مرز فیدر قالب رد یبودجه سنوات نیاعتبارات مندرج در قوان( و مازاد بر %100) درصد

 اشتغال جادیحوزه اشتغال و ا ازیمورد ن یهارساختیز نیهدفمند، تأم یتیحما یهاپرداخت) نانیو اشتغال مرزنش شتیمع تیتقو ی( آن برا%60درصد )

( %20) درصد ستیبنادر و گمرکات کوچک( و ب زیو تجه تیتقو ،یمرز یهابازارچه زیاقتصاد مرز )تجه یهارساختیز ی( برا%20درصد ) ستی(، بداریپا

 و آلوده به قاچاق کالا(، در مناطق مشمول رمجازیغ یخورها ،یمرز یو مبارزه با قاچاق )انسداد معابر و خلأها تیمربوط به امن یهارساختیز تیتقو یبرا

 .گرددیم نهیهز
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 در فیرد کد

 (1-7) جدول
 قانون متناظر مصارف اعتبار فیرد عنوان دستگاه عنوان

۹۸-۷30000  کشور وزارت 

 و یسامانده قانون موضوع اعتبارات

و  ی)کولبر یمرز تجارت بر نظارت

 داریپا اشتغال ادجیا و( یملوان

 مرز اقتصاد یهارساختیز -نانیمرزنش

10،000 

 نانیمرزنش اشتغال و شتیمع تیتقو

هدفمند،  یتیحما یها)پرداخت

حوزه  ازیمورد ن یهارساختیز نیتأم

 (داریاشتغال پا جادیاشتغال و ا

1۷۵-۷30000  

 و ساخت شرکت

 زیربناهای توسعه

 نقل و حمل

 کشور

 و یاماندهس قانون موضوع اعتبارات

و  ی)کولبر یمرز تجارت بر نظارت

 داریپا اشتغال جادیا و( یملوان

 و مرز اقتصاد یهارساختیز -نانیمرزنش

 اشتغال جادیا

6،۵00 
 زیاقتصاد مرز )تجه یهارساختیز

 زیتجه و تیتقو ،یمرز یهابازارچه

 (کوچک گمرکات و بنادر

1۷6-۷30000  
 شیلات سازمان

 ایران
۸،000 

 زیاقتصاد مرز )تجه یهارساختیز

 زیتجه و تیتقو ،یمرز یهابازارچه

 (کوچک گمرکات و بنادر

 54،500 (:1-7) جدول یهافیرد کل جمع

( 9) شماره متفرقه جدول( 530000-39) فیرد در شده ینیبشیپ اعتبار

 :عنوان با

و  (یو ملوان ی)کولبر یو نظارت بر تجارت مرز یموضوع قانون سامانده اعتبارات

 یاهیسرما یهاییتملک دارا یهاطرح بهکمک  -نانیمرزنش داریاشتغال پا جادیا

 ربطیذ یهااستان یو مل یاستان

40،۵00 

 55،000 هااستان یبراج( -10) جدول در شده ینیبشیپ اعتبار

 150،000 قانون نیا یاجرا یبرا شده ینیبشیپ اعتبارات کل

 کل کشور 140۵سال ( لایحه بودجه 1مأخذ: پیوست )

ریزی همانند سایر اعتبارات این جدول به سازمان مدیریت و برنامه ج(-10بینی شده در جدول )اعتبارات پیش

 (4( و )3ریزی استان و رعایت ملاحظات مواد )گردد تا در چارچوب مصوبات شورای برنامهها ابلاغ میاستان

بینی شده در جدول . ردیف پیششودتم پیشرفت هزینه ( قانون برنامه هف1۹الذکر و بند )ب( ماده )قانون فوق

 عملکرد درآمدی در زمان اجرای بودجه بوده و به بر اساس( نیز به منظور تراز کردن اعتبارات هر استان ۹)

با رعایت قوانین و مقررات مربوط ابلاغ  ربطیذ یهااستان یو مل یاستان یاهیسرما یهاییتملک دارا یهاطرح

 د.خواهد ش

و  یبر)کول یو نظارت بر تجارت مرز یساماندهبینی شده برای موضوع قانون با توجه به اینکه اعتبارات پیش

های ملی تملک هزینه دارد، اختصاص آن به طرح -ماهیت درآمد نانیمرزنش داریاشتغال پا جادی( و ایملوان

یذهای استانهای طرحبه تفکیک میان  و توزیع آن (1-۷) بینی در جدولای مستلزم پیشهای سرمایهدارایی

های اعتبارات توزیع شده به تفکیک طرح تملک دارایی 10. جدول خواهد بود( 1مندرج در پیوست ) ربط

 دهد.را نشان می (1پیوست ) ایسرمایه
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 جادی( و ایو ملوان ی)کولبر یو نظارت بر تجارت مرز یقانون سامانده نهیهز -درآمد یهافیرد اعتبارات عیتوز :10 جدول

 الیر اردیلیم -(1) وستیپ یاهیسرما یهاییدارا تملک یهاطرح کیبه تفک نانیمرزنش داریاشتغال پا

 اعتبار نهیهز -درآمد فیرد طرح عنوان طرح یبندطبقه شماره

 1۵،000 ۷30000-۷ مرزی هایپاسگاه و هاهنگ احداث 121010۹60001

 1۵،000 ۷30000-2۸ ارتباطات زیرساخت امنیت و مرزها الکترونیک ساماندهی 121010۷60002

 10،000 ۷30000-۹۸ مرزی هایبازارچه لازم هایزیرساخت تکمیل و ایجاد 121010۵6000۷

14201426001۸ 

قصر شیرین و بهسازی و احداث  -آباد غرببزرگراه اسلام احداث

نوسود و احداث کنارگذر  -پاوه -روانسر -قازانچی یراهمحور سه

 سومار -و احداث راه اصلی گیلانغرب پاوه

1۷۵-۷30000 

1،۷۵0 

 500 ۷۸ میل - درح - سربیشه اصلی راه احداث 142014260136

 1،000 باشماق - مریوان - سنندج اصلی راه بهسازی 1420142600۸۵

1420142600۹3 
 -سقز و پیرانشهر -سردشت مریوان، - سقز اصلی راه بهسازی

 سردشت -بانه
1،۵00 

 750 رازی -قطور -خوی اصلی راه احداث 1420142602۵۸

 500 تمرچین -پیرانشهر -نقده اصلی راه بهسازی 1420142600۵2

1420142600۸۹ 

 گیت -ایواوغلی راهی سه چهارخطه به دوخطه محور تبدیل

 درصد ۵0 و دولت عمومی منابع محل از درصد ۵0) ماکو ورودی

 (منابع سایر محل از

500 

 صیادی بنادر احداث 142014360004

1۷6-۷30000 

2،۸00 

 1،۷00 صیادی بنادر بهسازی 142014360003

 3،۵00 صیادی بنادر ساماندهی 142014360002

 54،500 کل جمع

 کل کشور 140۵سال ( لایحه بودجه 1مأخذ: پیوست )
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 بندی و ارائه پیشنهادهاجمع -7

کل کشور مورد  140۵ای لایحه بودجه سال های سرمایهت تملک داراییدر این گزارش به طور مختصر اعتبارا

موهوم  بینی درآمدترین ویژگی لایحه بودجه مزبور اجتناب از پیشترین و قابل دفاعمهم. بررسی و مداقه گرفت

 کسری پنهان بودجه به حداقل ممکن رسیده است. این مهم نوید اصلاحات ،ی است. به بیان دیگررواقعیغو 

های های مهمی به منظور سامان بخشی به اعتبارات تملک داراییگام به این ترتیب،دهد. میرا ساختاری بودجه 

حذف »توان به ها میترین آناز مهم ؛ کهشدای در فرایند تدوین لایحه بودجه سال آتی برداشته سرمایه

توزیع حداکثری اعتبارات به »و « مورد( 40)بیش از  نییپا تیاولو( با ۹های متفرقه جدول شماره )ردیف

ها با تأکید بر های تأمین مالی طرحی به شیوهبخشتنوع»، «طرح 13۵متوقف نمودن بیش از »، «تفکیک طرح

 ها به تکمیلمشارکت بخش خصوصی، مولدسازی و فروش اموال مازاد و اختصاص درآمدهای اختصاصی دستگاه

اشاره « ( به تفکیک طرح1( قانون الحاق )۵6بینی بازپرداخت تعهدات ناشی ماده )پیش»و « های مربوططرح

یکه م دیگرد عیبازتوز هاتیاولو نیتربر اساس مهم یاهیسرما یهاییاعتبارات تملک دارا ،نیا بر علاوه. کرد

جمهور محترم بر  سیمصوبات رئ یدارا یاهیسرما یهاییدارا تملک یهاطرح یبرا اعتبار ینیبشیپ»به  توان

فاضلاب  یهارساختیز توسعه و لیتکم با یطیمحستیز مشکلات رفع»، «اساس تعهدات سالانه مصوب شده

ادن قرار د تیبا اولو یرفع تنش آب»، «کشور یساحل یهابر استان دیپسماند با تأک یو سامانده تیریو مد

 زاتیجهت نیکشور و تأم یهااز جنگل انتیصاعتبارات  تیتقو» ،«ییو روستا یآب شرب شهر نیو تأم لیتکم

جامع  حدنگار یهانقشه یاز اجرا تیو حما هاتالاب و وحش اتیح و مناطق یایاح و حفاظت ها،آن یضرور

 ینیبشیقرار دادن پ تیبا اولو یحمل و نقل یهارساختیو توسعه ز لیتکم» ،«یکشاورز ی)کاداستر( اراض

 یتوسعه حمل و نقل عموم» ،«یاو جاده یلیر یتیترانز یدورهایکر لیتکم قابل خاتمه و یهاطرح یاعتبار برا

 و هتوسع از تیحما» ،«ناوگان مترو و اتوبوس نیتأم یاعتبار برا ینیبشیقرار دادن پ تیبا اولو یشهردرون

 «حاتمسکن قابل افت ینهضت مل یهاپروژه رساختیز لیتکم» و «برتر یهادانشگاه مرجع یهاشگاهیآزما زیتجه

 .کرد اشاره

 شبردیکه پ هارساختیز لیو تکم تیخاص و تقو یهااز توسعه بخش تیارائه خدمات دولت، حما تیفیک یارتقا

 یهامداوم طرح شیو پا یسامانده لیتکم ازمندین گذرد،یم یاهیسرما یهاییها از کانال اعتبارات تملک داراآن

 بخشی از تصویر کلان ،سال اخیر و در لایحه بودجه سال آتی در یکی دومتفرقه است.  یهافی( و رد1) وستیپ

شده است،  یاتیعمل ایهای سرمایهو اصلاحات ساختاری بودجه در بخش اعتبارات تملک دارایی یسامانده

از طریق افزایش شفافیت  یاهیسرما یهاییمخارج دولت در بخش تملک دارا یوربهره یارتقا -تحقق اهداف آن

است.  نیشی( پیهاگام ) یاجرا نیح یبازخوردها بر اساس یآت یهاو اصلاح گام لیر گرو تکمد -ایبودجه

 یکامل مجلس شورا یهمراه ازمندین یاهیسرما یهاییاعتبارات تملک دارا یوربهره یلازم به ذکر است، ارتقا
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 1کارشناسی و قانونیبدون رعایت ملاحظه  یهاطرحو تغییر احجام  از درج یطیکه تحت هر شرا است یاسلام

 یمورد یهافیرد جادیسازمان برنامه و بودجه کشور را در عدم ا ن،ی. همچناجتناب نمایند( 1) وستیدر پ

 یهاییسهم اعتبارات تملک دارا یدر سنوات آت ؛ کهندینما ی( ماده واحد همراه۹) شماره )موقت( در جدول

 ای را دربر بگیرد.های سرمایهتملک دارایی ( درصد کل اعتبارات۵) پنجحداکثر  متفرقه یاهیسرما

 شیبا دولت در جهت افزا یو همراه کمک یدر راستا تواندیم یاسلام یمجلس شوراترین اقدامی که مهم

بودجه  بیتصو نیدر ح بر دولت یمال هاینهیهزتحمیل  اجتناب از ،باشدداشته  یاتوسعه هایعملکرد برنامه

چارچوب افزایش منابع موهوم صورت در . این مهم معمولاً استاحجام  شیاو افز اتیجزئ رییتغ طریق از

ا نیز با ر تماممهینهای پذیرد که علاوه بر تحمیل کسری بودجه و تمام مشکلات مترتب بر آن، تکمیل طرحمی

 کند.مشکل مواجه می

 2ای ندارندهای سرمایهراییهایی که ماهیت تملک داشود کلیه اعتبارات طرحعلاوه بر موارد فوق پیشنهاد می

رفاً به ها را صای منتقل شده و اعتبارات آنشوند به اعتبارات هزینهای برای دولت نمییا منتج به تملک سرمایه

های فنی و توان به کمکمی ،نمونه برای( اختصاص دهند. 1های نیمه تمام پیوست )تکمیل و خاتمه طرح

نی های فراسرزمیتولید و اشتغال، کمک به نهادهای غیردولتی، کمک به طرح و برنامه حمایت از ازجملهاعتباری 

 .کرداشاره 

 

  

                                                 
 (2( قانون الحاق )23مجوز ماده ) -1

 در چارچوب آمارهای مالی دولت -2
Government Finance Statistics 



 کل کشور 1405ای در لایحه بودجه سال های سرمایهاعتبارات تملک دارایی بررسی
 

 
3۵ 

 

 منابع
 کل کشور 140۵بخشنامه لایحه بودجه سال 

 کل کشور 140۵لایحه بودجه سال 

 کل کشور 1404-13۹۵قوانین بودجه سنواتی 

 (2( و )1ت مالی دولت )قانون الحاق برخی مواد به قانون تنظیم بخشی از مقررا

 قانون برنامه هفتم پیشرفت

 شرفتیقق پو تح افتهیسطح مناطق کمتر توسعه  یو ارتقا ضیعادلانه و رفع تبع عیاستفاده متوازن از امکانات کشور و توزقانون 

 و عدالت

 هاقانون تأمین مالی تولید و زیرساخت

 وزیران ئتیه 2۹/02/1404هـ تاریخ  636۵0/ت 34۵2۵مصوبه شماره 

 قانون حمایت از صنعت برق

 نانیمرزنش داریاشتغال پا جادی( و ایو ملوان ی)کولبر یو نظارت بر تجارت مرز یقانون سامانده

 

 

 

 

 

 

 

 


