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 چکیده مدیریتی

ی برارا این موضوع اهمیت اخیر  هایگذاری در دههموضوع اشتغال در قوانین و اسناد سیاستپررنگ بودن 

ی، طرح سدهه هفتاد شم یخوداشتغالهای مجموعه اقدامات مرتبط با طرح دهد.نظام حکمرانی نشان می

طی دهه هشتاد شمسی، بسته سیاستی  و کارآفرینی زودبازده کوچک اقتصادی هایو بنگاه اشتغال ضربتی

و  یسنوات قوانین بودجههای اشتغال فراگیر و حمایت از تولید و اشتغال ذیل یکی از تبصره ازجملهاشتغال 

ق صندو»، «های شغلیصندوق حمایت از فرصت»مالی حمایت از تولید و اشتغال مانند  مؤسساتد نهادها و ایجا

ترین تجارب از مهم و تبدیل آن به صندوق کارآفرینی امید« اشتغال، ازدواج و مسکن مهر امام رضا )ع(

 رود.گذاری در این حوزه به شمار میسیاست

حمایت از تولید و اشتغال همواره یکی از موضوعات  سوینابه  20۸۱از سال حمایت از اشتغال و  20۸0سال در 

مزبور طی دوره مورد اشاره حاکی  بررسی عملکرد تبصره بوده است. -(2۹تبصره ) -سنواتی قوانین بودجهاصلی 

تصاد ثبات اق ازجملههای اصلی به سیاست یتوجهکم مانندریزی حوزه برنامه هایعلاوه بر کاستیکه  از آن است

، تغییرات المللیهای تأمین داخلی و بینو زنجیره یوربهرهپذیری و ، ارتقای رقابتوکارکسبکلان، بهبود فضای 

 در کنار اجرای ناقص قوانین و مقررات -گذارتوسط قانونبدون توجه به الزامات اشتغالزایی  -مداوم مجری آن

ن تحقق نیافت ترین دلایلاز مهم کار، نظام آمار و اطلاعات بازارهای مربوطه و نظارت ضعیف به دلیل کاستی

 گذاری بوده است.اهداف سیاست

های گذشته موضوع حمایت از تولید و اشتغال در تبصره کل کشور همانند سال 2041در لایحه بودجه سال 

ن ییشپ هایت به سالاین تبصره نسب و مثبت ترین نکات برجسته( مورد توجه قرار گرفته است. از مهم2۹)

« ت بازار کارطلاعانظام جامع ا لیو تکم جادیا» و «رسانی عرضه و تقاضای مهارتبهم»موضوعات به توان می

اگذاری واصلاح اساسنامه صندوق کارآفرینی امید و تغییر آن به صندوق پیشرفت و عدالت، اشاره کرد. همچنین 

الی شورای عاجرایی به  نامهیینآو تصویب  کار و رفاه اجتماعی به وزارت تعاون، مزبور مسئولیت اجرای تبصره

لازم به ذکر است، به منظور عملکرد  رود.به شمار می( لایحه مزبور 2۹از دیگر نکات قابل توجه تبصره ) اشتغال

 عهده بر عالی نظارت و تعاون، کار و رفاه اجتماعی وزارت عهده بر تبصره اجرای میدانی نظارت بهینه، مسئولیت

منابع در نظر گرفته شده برای موضوع حمایت از تولید و اشتغال  تعیین شده است. کشور بودجه و برنامه سازمان

 بندی کرد:توان به شرح زیر دستهرا میدرصد در سطح ملی  04درصد در استان و  ۱4با نسبت  2041در سال 

 الف( منابع بودجه عمومی دولت دارای ردیف مشخص 

  بودجه  ( قانون۸جدول شماره ) محل از ریال (024،444،444،444،444) و ده هزار میلیاردمبلغ سیصد

 کل کشور 2041سال 



 

 
 ب

 8منابع بودجه عمومی دولت سایر (ب

 ( تبصره )( قوانین بودجه کل کشور2۹بازگشتی منابع بند )الف 

 اشتغال پایدار در مناطق قانون حمایت از توسعه و ایجاد  منابع مالی تسهیلات موضوع مانده و بازگشتی

 20۸0سال  مصوب ملی توسعه با استفاده از منابع صندوق روستایی و عشایری

  ( این قانون(۱( تبصره )ه)در راستای مفاد بند ) معادن یها از حقوق دولتسهم استانبخشی از 

 استانی درآمدهای تحقق مازاد از حاصل مالی بخشی از منابع 

  ( این قانون0تبصره )منابع بند )ظ( بخشی از 

 الحسنههای قرضج( تسهیلات تکلیفی از محل سپرده

 الحسنهقرض تسهیلات ( ریال2،4۲4،444،444،444،444) مبلغ یک میلیون و پنجاه هزار میلیارد 

 قانون این( 20) تبصره موضوع

 کنندهیینتعهای اصلی و قرار دادن سیاست علاوه بر در اولویت ،شودیم شنهادیپنتایج این مطالعه  بر اساس

لات و تحصی، نهادهای بازار کار ،(وکارکسبگذاری )محیط فضای سرمایه، کلان اقتصاد ثبات -عملکرد اقتصاد

 :موارد ذیل مورد توجه واقع شود -نظام تأمین اجتماعی، های نیروی کارمهارت

  ندهکنهماهنگمتولی اصلی بهبود فضای کسب و کار و  عنوانبهتعیین سازمان برنامه و بودجه کشور 

 ربطهای ذیهای مسئول در حوزهدستگاه

  کار از تکمیل نظام جامع اطلاعات بازار جانبههمهحمایت 

 ارتمه یرسانی عرضه و تقاضا به همبهبود  به منظورهای فعال بازار کار گذاری و اجرای سیاستسیاست 

 مدارک و هانامهیگواه اعطایای و فنی و حرفه هایارائه آموزش خصوصی در گسترش و تقویت بخش 

 ایحرفه

 با مشارکت بخش خصوصیای حرفه و فنی هایاصلاح آموزش و یروزرسانبه 

                                                 
 رود رقم مدنظر درج گردد.بینی نشده است. در دستورالعمل اجرایی انتظار میاین موارد رقم دقیق پیش برای .2
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 مقدمه

صادی در دنیای امروز، بیکاری است. کاهش اشتغال و افزایش بیکاری بر های فقر اجتماعی و اقتیکی از جلوه

های سیاسی و مسائل اجتماعی مانند طلاق، اعتیاد و سلامت روانی جامعه تحولات فقر، جرم و ناامنی، ناآرامی

 ایبودن آن، فرادستگاهی و فواقوه یچندوجهموضوع اشتغال علاوه بر به همین دلیل است که . گذاردمیاثر 

 2اقتصادی نیست بلکه ستاندهخاص محصول یک سیاست  زیرا ایجاد اشتغال مولد و پایدار،، شودقلمداد می

جم فکری و ها در چارچوب یک نظام منسای از سیاستمجموعهیک سیستم است. به بیان دیگر،  )برونداد(

 شود.د منتج به ایجاد و پایداری اشتغال تواناجرایی می

داری، تحولات روابط تجاری و ثباتی اقتصاد کلان، شرایط نامساعد محیط کسب و کار و نظام بنگاهآثار بی

ولت ای دهای مالی و شرایط بودجهقوانین و مقررات، سیاست رویهبی های تأمین مالی، تغییرای، دشواریمنطقه

شود و میزان اشتغال و مانند تحولات سیاسی بر بازار کار نمایان می یاقتصاد گذاریهای دیگر سیاستو حوزه

گذاری صحیح و کارآمد در این خصوص رو، ضرورت بررسی و سیاستاز این .دهدمیبیکاری را تحت تأثیر قرار 

شناخت کافی از مشکلات و تحولات بازار کار ک صحیح و رعدم د ،در مقابل. ای برخوردار استاز اهمیت ویژه

 شود. ها)بازار( بخشمنتج به عدم تعادل و تشدید آن در بازار کار و سایر  تواندگذاران میاز سوی سیاست

ها و داده فضع»توان به های مزبور میترین چالشاز مهم .های اساسی مواجه استبازار کار ایران با چالش

 نرخ»، «میلیون نفر بیکار با احتساب همسایگان دور و نزدیک آن بیش از پنجوجود »، «کاراطلاعات در بازار 

 ورود و یررسمیغ اشتغال سهم بودن بالا»، «زنان میان در یژهوبه بالا بیکاری نرخ پایین، اقتصادی مشارکت

 تقاضای و عرضه میان بالا تطابق عدم و شاغلان تحصیلات پایین میانگین» و «کار بازار عرصه به جوانان ناموفق

 1.اشاره کرد« مهارت

گذاران بوده است. توجه های سیاستهمواره یکی از دغدغه طی سه دهه گذشته، ایجاد اشتغال و کاهش بیکاری

 مدتکوتاههای ترین برنامهگواه این مدعا است. از مهم مدتکوتاهو  مدتیانمهای به این مسئله در برنامه

 20۸0از سال  سنواتی قوانین بودجه( 2۹ف( تبصره )توان به بند )الهای گذشته، میسالموضوع اشتغال طی 

 قوانین بودجه (2۹) تولید و اشتغال ذیل تبصره موضوع»اشاره کرد. به همین منظور در این مطالعه  بعدبه 

د. ساماندهی مطالعه گیرمورد بررسی و مداقه قرار می« کل کشور 2041سنواتی با تأکید بر لایحه بودجه سال 

به ترتیب در « بازار کار ایران در یک نگاه»و « کلیات؛ مداخلات دولت در بازار کار» حاضر به شرح زیر است؛

قوانین ( 2۹تبصره ) لیو اشتغال ذ دیتول یهابرنامهمروری بر »سوم  وم ارائه شده است. بخشهای اول و دبخش

های حمایت از تولید و اشتغال ذیل تبصره بررسی اجمالی عملکرد برنامه»را دربرگرفته است. « سنواتی بودجه

به ترتیب مطالب « کل کشور 2041تولید و اشتغال در لایحه بودجه سال »و  «سنواتی قوانین بودجه( 2۹)

مطالب بخش ششم را به « بندی و ارائه پیشنهادهاجمع» یتدرنها شود.های چهارم و پنجم را شامل میبخش

 اختصاص داده است.خود 

                                                 
1. Output 

 . شواهد آماری این موضوع در ادامه گزارش به طور کامل بررسی شده است.1



 نگریهای توسعه و آیندهمرکز پژوهش
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 کلیات؛ مداخله دولت در بازار کار -1

یکی از دلایل  .شودتقسیم می بلندمدتو  مدتکوتاهبیکاری به دو جزء  [نظری دیدگاهاز ]به طور کلی 

ییر شغل افراد تغ ناشی از توان بیکاری اصطکاکی بیان کرد. این نوع بیکاریگیری بیکاری بلندمدت را میشکل

پیدا را مندی خود د شغل جدید متناسب با سطح مهارت و علاقهاافر تا کشدکه طول میاست و مدت زمانی 

 ،یگربنگاهی است. از سوی داین نوع بیکاری ناشی از تغییر در تقاضای نیروی کار میان  ،کنند. به بیان دیگر

ح سط کنندهیینتعتواند می و استبیکاری ساختاری که ناشی از عدم تعادل میان عرضه و تقاضای مهارت 

عواملی مانند حداقل دستمزد،  -جریان متعارف -پردازان اقتصادیجوامع باشد. برخی نظریه بیکاری بلندمدت

 کنند.ترین دلایل عدم تعادل مزبور بیان میهای کارگری و دستمزد کارایی را از مهماتحادیه

 ،سطح تولید و اشتغال یک اقتصادکه  استبر این باور  اقتصاددان سده بیستم 2کینزجان مینارد  ،در مقابل

 ،ونهاست. به عنوان نم یرمستقیمغمستقیم و  شیوهها به باشد که تأثیرپذیری از آنمتأثر از عوامل زیادی می

مستقیم انتظارات کسب و کار و کارایی نهایی سرمایه را  صورتعدم اطمینان در یک جامعه علاوه بر اینکه به 

ه، )تقاضای پول( در اقتصاد و به تبع آن تغییر نرخ بهر ینگینقدرجحان ا متأثر نمودن ب کندیمدستخوش تغییر 

در کنار « گذاریمخارج سرمایه» یتدرنها .دهدمی قرار تأثیر تحت کارها را گذاری کسب ومخارج سرمایه

 که دهندریزی شده کل( را شکل می)مخارج برنامه مؤثرتقاضای « مخارج دولت»و « مخارج مصرفی خانوارها»

( ساختار نظریه تقاضای مؤثر کینز را نشان 2کند. نمودار )سطح تولید و اشتغال را در یک اقتصاد تعیین می

 دهد.می

 
 در یک نگاه ساختار نظریه تقاضای مؤثر کینز :8 نمودار

 20۸0 ،یسورمأخذ: عراقچی و 

                                                 
1. John Maynard Keynes  
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هر چند صد هزار شغل در  ایجاد اشتغال بیش از یگذارهدفزمانی که  ،باید این نکته مورد توجه واقع شود

های فعال، غیرفعال و اصلاحات نهادی های بازار کار مانند سیاستسیاستفقط شود، میتعیین  سال

اد ثبات اقتصگذاری نامساعد و بیقادر نخواهند بود در یک محیط سرمایهبه تنهایی های تنظیمی( )سیاست

ذاران گی نیروی کار را در ابعادی وسیع تحریک کنند. این نکته از آن جهت ضرورت دارد که سیاستکلان، تقاضا

های فعال بازار کار یک راه میانبر برای دستیابی به سطوح بالای دچار این برداشت اشتباه نشوند که سیاست

رزی اهای سیاست، اقتصادی متناسب با رشد های پولیسیاست بدون ایجاد بودجه متوازن، . زیرااشتغال است

توان صرفاً با مداخلات در بازارها و ینم... گذاری ووکار و سرمایه کسبمساعد ، محیط کارآمد و نظام بانکی

به ایجاد اشتغال در ابعادی « های فعال بازار کارسیاست»برداری از عنوان های مختلف و با پشتوانه بهرهبخش

 وسیع دست یافت.

در بین طرفین بازار کار، یعنی  «تصمیم»و شاغلان یک کشور برآیند تعداد بسیار زیادی  تعداد بیکاران

تری کنندگان و تقاضاکنندگان کار برای مبادله کار و دستمزد است. این تصمیم با توجه به مجموعه بزرگعرضه

ن ای ،شود. بنابراینذ میاز متغیرهای اقتصادی در سطح خرد و کلان و قواعد و قوانین حاکم بر بازار کار اتخا

تواند با تک طرفین بازار کار اقدام کند بلکه میتک 2رسانیبهمطور مستقیم به امکان وجود ندارد که دولت به

 طرفین بازار کار با یکدیگر شود. هماهنگ شدنسبب افزایش کمیت و کیفیت  بستری مناسبایجاد 

که ملاحظه  طورهمان. دهدنشان می را کل اقتصادبازار  ازجملها بازارهدیگر ر ( تعادل بازار کار در کنا1نمودار )

 یتواند به برقراراست که می «تولید در سطح بهینه»و  «بازار کالاتعادل »دیگری مانند  هایشود تعادلمی

 1کند.تعادل در بازار کار کمک 

                                                 
1. Matching 

 شوند:( هر یک از نمادها به شرح زیر تعریف می1در نمودار ) .1

𝑆𝑙  و𝐷𝑙  .،به ترتیب عرضه و تقاضای نیروی کارL  وK   ،عوامل تولید( به ترتیب کل نیروی کار و  کل سرمایه(LM   وIS  به ترتیب بازار پول و بازار کالا

 دهد.به ترتیب عرضه و تقاضای کل اقتصاد را نشان می ADو  SD)محصول( و  
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 تعادل بازار کار :1 نمودار

 20۱۹ ،مأخذ: رحمانی

این  .دانست -2به اختصار مایلز -توان معلول پنج متغیر اصلی اقتصادیمیبه طور کلی عملکرد بازار کار را 

 :متغیرها عبارتند از

 1کلان اقتصاد ثبات 

 0گذاری )محیط کسب وکار(فضای سرمایه 

 0نهادهای بازار کار 

 ۲های نیروی کارتحصیلات و مهارت 

 0نظام تأمین اجتماعی 

 سازدمی فراهم را اقتصادی رشد و گذاریسرمایه برای، بستر لازم کار و کسبمساعد  محیط و کلان اقتصاد ثبات

 اجتماعی مینأت نظام و کار نیروی مهارت و تحصیلات اما ؛گذاردمی یرتأث کار نیروی تقاضای بر طریق این از و

 اثرگذار است. کار نیروی عرضه کیف و کم بر

 استخدام قوانین. است کارفرما و کارگر بین رابطه چگونگی بر ناظر قواعد مجموعه ،کار بازار نهادهای از منظور

 قراردادهای انعقاد و دستمزدها تعیین در هاآن یزنچانه قدرت و نقش و کارگری هایاتحادیه اخراج، و

                                                 
1. MILES 

2. Macroeconomic stability 

3. Investment climate 

4. Labor market institutions 

5. Education & skills 

6. Social safety net 
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 ،یکاراضافه و حقوق با مرخصی کار، محیط ایمنی هفته، و روز در کار زمان بر حاکم قواعد کار، یجمعدسته

 ازجمله کار بازار نهادهای. دهندمی تشکیل را کار بازار نهادهای...  و مادران ویژه مزایای و دستمزدها حداقل

-کار نیروی استخدام و -کار بازار عرضه سمت در -کار نیروی مشارکت هایانگیزه بر اثرگذار عوامل ترینمهم

( 0متغیرهای مزبور را به شرح نمودار )توان به طور کلی می. روندیم شمار به -کار نیروی تقاضای سمت در

 ذار باشند.اثرگعملکرد یکدیگر  بر توانندبندی کرد. لازم به ذکر است، عوامل طرف عرضه و تقاضا نیز میدسته

 

 بازار کار دهندهشکلمتغیرهای کلان اقتصادی  :9 نمودار

 20۸۱ ،مأخذ: زنوز و برمکی

های کلان اقتصادی برای برخی از اجزاء متغیرهای چگونگی تأثیرپذیری عرضه و تقاضای نیروی کار از متغیر

 ( ارائه شده است.2مزبور در جدول )

 تأثیرپذیری تقاضا و عرضه نیروی کار از متغیرهای کلان اقتصادی :8 جدول
 متغیرهای کلان اقتصادی متغیرهای کلان اقتصادی وضعیت تقاضای نیروی کار عرضه نیروی کار

 دو رقمی نرخ تورم (-کاهش ) -

 اقتصاد کلانثبات 

 رشد اقتصادی شکننده (-کاهش ) -

 نوسانات زیاد بازار ارز (-کاهش ) -

 عدم توازن بودجه (-کاهش ) -

 (-کاهش ) -
گذاری )نا اطمینانی، مسائل سایر متغیرهای کاهنده سرمایه

 و ...( محیطیزیست

 حقوق مالکیتاطمینانی  نا (-کاهش ) -

 یوکار و فضامحیط کسب 

 گذاریسرمایه

 دستوری/ مبتنی بر سازوکار بازار( گذاریقیمتها )نظام قیمت افزایش )+(/ (-کاهش ) -

 دسترسی محدود به بازارهای مالی (-کاهش ) -

 هاضعف/ کارایی قوانین حاکم بر شروع و خاتمه فعالیت افزایش )+(/ (-کاهش ) -
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 متغیرهای کلان اقتصادی متغیرهای کلان اقتصادی وضعیت تقاضای نیروی کار عرضه نیروی کار

 (-کاهش ) -
و  ، مداخلاتمحدود پذیریرقابتداری )انحصار، نظام بنگاه

 (غیردولتیحضور نهادهای عمومی 

 گذاری خارجیمحدودیت سرمایه (-کاهش ) -

 (-کاهش ) -
 ی، دسترسبرنامهبیو  های تجاری با هزینه مبادله بالاسیاست

 به بازارهای جهانی )صادراتی( پرهزینهمحدود و 

 ایو حرفهتوسعه نظام آموزشی عالی و فنی  - افزایش )+(

 هاتحصیلات و مهارت
 آموزیمهارتهای آموزش - افزایش )+(

 - (-کاهش )
انطباق/ پایین بودن مهارت دانشجویان و مهارت آموزان با  عدم

 نیازهای اقتصاد

 ای و بیمه بیکاریپوشش بیمه ضعف و ناکارآمدی/ کارایی - افزایش )+(/ (-کاهش )
 نظام تأمین اجتماعی

 های اقتصادیساختار انگیزشی بنگاه کنندهتقویتکاهنده/  - افزایش )+(/ (-کاهش )

 افزایش )+(/ (-کاهش ) افزایش )+(/ (-کاهش )

مجموعه قوانین حاکم بر بازار کار، اعم از قوانین استخدام، 

های کارگری زنی اتحادیهاخراج، حداقل دستمزد، ساختار چانه

 و دولت و ...

 نهادهای بازار کار

 های پژوهشمأخذ: یافته

 اریگذسیاست ،شده ذکر متغیرهای گروه پنج هر خصوص در است لازم کار، بازار عملکرد بهبود برای درمجموع

 بندیاولویت گروه پنج این میان کشور، هر بازار و اقتصادی شرایط به توجه اب باید اما؛ گیرد صورت مناسب

 :دکر بندیطبقه زیر صورت به توانمی را بندیاولویت این اصلی معیارهای. گیرد صورت مشخصی

 یرگذاریتأث 

 افق زمانی اصلاحات 

 های اصلاحیسازگاری و توالی سیاست 

صورت  یاصلاح هاییاستس یامداز پ ینیموجود و تخم یتاز وضع یقدق یلیبر تحل یمبتن یدبا گذاریسیاست

 یزانم بر اساسها رفع آن یاحصاء شده و برا یوضع موجود به خوب یهاچالش علت که یابه گونه پذیرد،

 اقدام گردد. ،هاآن یتوال یتو رعا هایاستس یضمن سازگار یاصلاح هاییاستس یجنتا ،یو افق زمان یتاهم

 و،ریناز ا ،اقتصاد است یک یهابازارها و بخش یرعملکرد سا یندبرآ بازار کار، که اشاره شد عملکرد طورهمان

 پیش در کار بازار به کمک منظور به دولت معمولاً که هاییسیاست ها،حوزه دیگر ذاریگیاستعلاوه بر س

 یجادا هاییاستو دوم، س ؛نهادی هایسیاست نخست، :کرد بندیدسته کلی گروه دو در توانمی را گیردمی

 .دهدیبازار کار را نشان م هاییاست( س0اشتغال. نمودار )
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 بازار کارهای سیاست :0 نمودار

 20۸0، بهنیا و همکاران مأخذ:

گذاری حمایت از شاغلان، های نهادی بازار کار شامل قاعده، سیاستشودمشاهده می( 0که در نمودار ) طورهمان

 «مداخله فعال در بازار کار»های ایجاد اشتغال نیز ذیل دو محور حداقل دستمزد و بیمه بیکاری است. سیاست

های فعال بازار کار، شوند. یکی از اقدامات سیاستبندی میدسته «های خاصایجاد اشتغال برای گروه»و 

های مورد های موجود و مهارتاست، زیرا پویایی اقتصاد همواره میان مهارت مهارت رسانی عرضه و تقاضایبهم

ا در فرمها فرد متقاضی شغل، همواره از سه کارای که با وجود میلیونآورد. به گونهمی به وجودهایی نیاز شکاف

نظر به  1.کنندخالی شکایت میهای به منظور پر کردن پستسراسر جهان یک کارفرما از نبود متقاضی ماهر 

عدم تطابق مهارت ضعف طرف عرضه در واکنش به ، عرضه نیروی کار معمولاً پایدارتر از تقاضا استاینکه 

توان ها را به میورنده عدم انطباق مهارتآ به وجوددهد. به طور کلی عوامل را نشان می تغییرات سمت تقاضا

 :بندی کردبه شرح زیر دسته

 های تجاری )متأثر کردن تقاضا و ساختار اشتغال کل و بخشی(چرخه 

 المللی(توافقات بین یجهدرنتها تغییرات آب و هوایی و اقتصاد سبز )تمرکز بر برخی از بخش 

 المللیتجارت جهانی، داخلی سازی بازار و تقسیم کار بین 

 )توسعه فناوری و افزایش نوآوری )پدیده تخریب خلاق 

 ( یجهدرنتتغییرات در مصرف داخلی )ترجیحات و نیازهای جامعه 

 های شغلیکمبود اطلاعات در مورد فرصت 

 ت(یتغییرات جمعیتی )پیری/ پنجره جمع 

                                                 
1. Guide to anticipating and matching skills and jobs. Volume 4. 
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 ساختار و کیفیت نظام آموزشی 

 )تغییرات سازمان/ فرایند کار )مانند دورکاری 

 الملل و داخلیپدیده مهاجرت در سطح بین 

 محدودیت در تحرک اجتماعی نیروی کار 

 های اقتصادیها/ بنگاههای مدیریت منابع انسانی در سازمانشیوه 

 های اجتماعی و تعصبات و ها، کلیشهمشارکت افراد مختلف )تبعیض محدودکنندههای اجتماعی جنبه

...) 

این مهم علاوه بر افزایش که  عرضه و تقاضای مهارت حاکی از آن استبررسی آثار مثبت عدم تطابق میان 

تواند از دام تعادل پایین رشد، محدودیت می تحرک اجتماعی و تقویت پدیده تخریب خلاق و تحول اقتصادی

های اقتصادی در جوامع جلوگیری کند. لازم به ذکر است، آثار مزبور زمانی نمایان پذیری بنگاهو کاهش رقابت

رسانی عرضه و تقاضای مهارت )کاهش عدم تطابق( در پیش های درست در راستای بهمخواهد شد که سیاست

 قتصادیا اجتماعی، مشکلات و ساختاری بیکاری تشدید»پیامدهای منفی مانند  صورت یناگرفته شود، در غیر 

 دادن تدس از نگرانی یدکنندهتشد) شغلی امنیت رضایت، سطح و انگیزه کاهش»، «فردی سطح در سیاسی و

 کاهش»، «اقتصادی هایبنگاه و هاسازمان در کارایی و وریبهره کاهش»، «شغل اقتصادی منافع و( شغل

و  جرم طلاق،) اجتماعی اقتصادی، مشکلات افزایش»، «داخلی و یالمللبین سطح در نوآوری و پذیریرقابت

 پی خواهد داشت. در« جامعه در سیاسی و...(  و خودکشی افسردگی، جنایت،

تلاش »گذار در این حوزه نظر به اینکه عدم تطابق بازار مهارت تقریباً همیشگی است، وظیفه اصلی سیاست

 قاضیانمت با خالی مشاغل کردن پر فرایند و( کار نیروی) مهارت تقاضای و عرضه بهتر و بیشتر هماهنگی برای

ی حوزه گذارسیاستد کنمیالمللی کار پیشنهاد ن بینشود. به همین منظور سازمامیتعریف « صلاحیت دارای

های کلان کشور و یا دهنده سیاستجهتبا محوریت یک مجموعه ستادی  -رسانیهای بهمسیاست -اشتغال

 تنظیم طریق ازرسانی تحقق اهداف بهم زیرا ،دنبال شود ریزی اشتغالنه که متولی برنامهیک وزارتخا

ین و تأم (گریتنظیم و کار قانون مانند مرتبط قوانین) نهادسازی و زیربنایی پرورش، و آموزش هایسیاست

 دنش تخصصی با هامهارت رسانیبهم هایسیاست گرفتن قرار اولویتبه منظور  مالی آن از محل بودجه عمومی

کارایی و  مزبورسازمان  پذیر است. از دیگر سو،امکان فردا و امروز نیاز مورد هایمهارت تأمین برای کار بازار

مورد های اطلاعات اشتغال، مهارت دهندهارائهکه  1نظام اطلاعات بازار کارها را در گرو تحقق اهداف این سیاست

 1.کندبیان می است، ربطها، کارفرمایان و سایر نهادها ذینیاز در سطوح بخشی، آموزش

                                                 
1. Labor Market Information System )LMIS( 

2. International Labour Organization (ILO); Guide to anticipating and matching skills and jobs. Volume 4. 
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های آتی بینی مهارترسانی عرضه و تقاضای مهارت با پیش به هم( سطوح سیاستی و افق زمانی ۲نمودار )

 دهد.بازار کار را نشان می

 
 مهارت یتقاضا و عرضه یرسانبهم یزمان افق و یاستیس سطوح :5 نمودار

Source: International Labour Organization: Guide to anticipating and matching skills and jobs. Volume 4. 

 بودن یچندوجه، موضوع افزایش اشتغال و رونق تولید )رشد اقتصادی( علاوه بر از نظر گذشت که طورهمان

زیرا ایجاد اشتغال مولد و رشد ، میان ارکان حاکمیت یک کشور است جانبههمهآن، مستلزم همکاری و تعامل 

اد مجموعه ها و برونداقتصادی پایدار، محصول یک سیاست خاص اقتصادی نیست بلکه برآیند عملکرد سایر بازار

های از زمان علاوه بر وظایف حاکمیت در قبال کسب و کارها و جامعه، در برههاین، هاست. با وجود سیاست

شناخت صحیح و تحلیل  اما لازمه این مداخله؛ پذیر استمداخله دولت در حمایت از تولید و اشتغال توجیه

ات اقدامترین توان مهم. به طور خلاصه میباشدمیشد اقتصادی های بازار کار و ردرست از عوامل مؤثر بر مؤلفه

های اصلی مانند ایجاد ثبات اقتصاد کلان و بهبود محیط کسب دولت در حمایت از اشتغال را در کنار سیاست

 :بندی کردو کار به شرح زیر دسته

 رسانی عرضه و تقاضای مهارتبهم 

 تقویت نظام آمار و اطلاعات بازار کار 

 و نظام آموزشی هایسیاستنگه داشتن  روزبهدر سطح ملی و بخشی با  گریگذاری و تنظیمسیاست 

 روندهاکلانمتناسب با نیازهای اقتصاد و  آموزیمهارت
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 (افزایش نرخ مشارکت اقتصادی)متقاضیان کار  یسازفعالهای سیاست 

  ی انسانیهاحفظ سرمایه به منظورتلاش 

 سرمایه انسانی گذاریها و سرمایهنی بر قابلیتهای تجاری مبتاستراتژی 

 ها از طریق خدمات اشتغالها و آموزشتطبیق مهارت  
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 یران در یک نگاها بازار کار -2

 اطلاعات مورد نیاز براینیازمند واکاوی آن از ابعاد مختلف است که بتواند و تحلیل بازار کار،  بررسی

و برخی  2044در این بخش تصویر کلی از بازار کار ایران با تأکید بر سال  .کندگذاری را فراهم سیاست

 2.ارائه خواهد شدای دوره صورتمتغیرهای مهم آن به 

 1011ایران در سال  بازار کار -2-1

میلیون نفر از  00. در این سال حدود دهدنشان می را 2044( نماگرهای بازار کار ایران در سال 0نمودار )

تشکیل  1فعال جمعیتها را میلیون آن 10کمتر از که  اندساله و بیشتر بوده 2۲در بازه سنی جمعیت ایران 

از  میلیون نفری مزبور، قصد دارند شغل داشته باشند. 00 جمعیتدرصد از  02حدود  ،به بیان دیگر. دهدمی

اند. از دیگر سو، در میان شاغلان ها موفق به یافتن شغل نشدهمیلیون نفر از آن 1.0جمعیت فعال نیز حدود 

 .کنندمیکار ( ساعتیک در هفته کمتر از میزان ساعت معین ) بوده ودارای اشتغال ناقص تعداد نیز، همین 

 اند. به بیان، موفق به پیدا کردن شغل نشدهکارمیلیون نفر از افراد جویای  1.0که اشاره شد حدود  طورهمان

 درصد بوده است. ۸.1ان حدود نرخ بیکاری اقتصاد ایر ،دیگر

که به  شودارائه میدیگر نیز معمولاً دو سنجه  میزان بیکاری در یک اقتصاد، علاوه بر نرخ بیکاری در تحلیل

و دعلاوه بر جامعه بیکاران،  ریمعروف هستند. همسایگان نزدیک بیکا بیکاران و همسایگان دور و نزدیک آن

افراد »و « ساعت در هفته 20افراد دارای اشتغال ناقص کمتر از »که شامل  گیردگروه افراد دیگر را دربر می

چنانچه با احتساب این دو گروه مورد تحلیل  2044سال د. نرخ بیکاری نباشمی« دلسرد شده از جستجوی کار

دو  ای که علاوه برتر است. به گونهدرصد است. دامنه همسایگان دور بیکار گسترده 20.۱حدود قرار گیرد، 

ه شود کرا نیز شامل می« آماده بکار یرفعالغسایر افراد »و « دارای اشتغال ناقص زمانی»های گروه مزبور، گروه

درصد  14.۹و نرخ بیکاری معادل میلیون نفر  ۲.۲بیش از  2044ایران در سال  در این صورت تعداد بیکاران

 بوده است.

                                                 
حلیل قرار گیرند، به همین توانند به تنهایی مبنای تاست؛ اما آمارهای فصلی نمی 2042آخرین آمار و اطلاعات مربوط به بازار کار مربوط به پاییز سال  .2

نیز مورد  2042های قبلی و یا فصول سال گفتنی است، به اقتضای بررسی موضوعات ممکن است آمارهای سال قرار گرفته است. 2044منظور سال مبنا 

 استفاده قرار گیرد.

 . مجموع افراد شاغل و بیکار در جستجوی شغل.1
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 نگاه کی در رانیا اقتصاد 2044 سال کار بازار ینماگرها :1 نمودار

 های پژوهشمأخذ: مرکز آمار ایران و یافته

نشان  2044ر را به تفکیک جنسیت در سال ساله و بیشت 2۲( نرخ مشارکت اقتصادی جمعیت ۱نمودار )

ساله و بیشتر کشور در  2۲درصد از جمعیت  02شود به طور کلی حدود که ملاحظه می طورهماندهد. می

پایین بودن نرخ مشارکت کل، نرخ مشارکت زنان نسبت به مردان به طور قابل . علاوه بر پی شغل هستند

مشارکت  نرخ برابر زنان است. پایین بودن ۲ای که نسبت مشارکت مردان بیش از توجهی کمتر است، به گونه

 شرایط اقتصادی، فرهنگی و محیطی، امید به یافتن شغل، سطح مهارت و مواردی از ازجملهبه عوامل زیادی 

 دارد. بستگی این قبیل

 

 (درصد) 2044در سال ت سیجنساله و بیشتر به تفکیک  2۲نرخ مشارکت جمعیت  :1 نمودار

 مأخذ: مرکز آمار ایران
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نرخ بیکاری به تفکیک جنسیت نشان داده شده است، جامعه زنان با وجود آنکه  ،(۹در نمودار )طور که همان

اما دو برابر بیشتر از مردان نیز بیکار هستند. بالا بودن دارند؛ تری نسبت به مردان نرخ مشارکت بسیار پایین

 ناشی از دلسرد شدن از یافتن یرفعالغتواند بخشی از دلایل بالا بودن جمعیت نرخ بیکاری در میان زنان می

 دهد.شغل را توضیح 

 

 (درصد) 2044در سال جنسیت ساله و بیشتر به تفکیک  2۲نرخ بیکاری جمعیت  :1 نمودار

 مرکز آمار ایرانمأخذ: 

( وضعیت افراد فعال، شاغل، بیکار اعم از ورود ناموفق )بیکار قبلاً غیر شاغل( و اصطکاکی و ساختاری ۸نمودار )

شود سهم که ملاحظه می طورهماندهد. ( را به تفکیک جنسیت نشان میسال گذشته ۲شاغل طی  قبلاً بیکار)

 ای از بیکاری مرداندر حالی که بخش عمده ،انده بازار کار نشدهبالایی از زنان بیکار تاکنون موفق به ورود ب

 رود.ناشی از بیکاری ساختاری و اصطکاکی به شمار می

 

 (درصد) 2044در سال جنسیت افراد بیکار، شاغل و فعال به تفکیک  :3 نمودار

 های پژوهشمأخذ: مرکز آمار ایران و یافته
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های عمده فعالیت نشان داده شده است. تحصیلات عالی گروه( تعداد و سهم شاغلان کل و دارای 24نمودار )در 

 شود حدود نیمی از جمعیت شاغل کشور در بخش خدمات مشغول فعالیت هستندکه ملاحظه می طورهمان

بخش صنعت و معدن که  ،درصد از آنان دارای تحصیلات عالی هستند. در مقابل 04که از این میزان حدود 

درصد شاغلان آن دارای  14دهد، کمتر از معیت شاغلان را به خود اختصاص میمیلیون نفر از ج ۱.۸حدود 

درصد آنان دارای تحصیلات دانشگاهی  ۱تحصیلات عالی هستند. در میان شاغلان بخش کشاورزی نیز کمتر از 

 هستند.

 

 (نفر/ درصد (2044در سال  عمدههای شاغلان کل و دارای تحصیلات عالی به تفکیک گروه :84 نمودار

هم س دهندهنشانسهم آن بخش از کل اشتغال کشور و اعداد مربوط به شاغلان دارای تحصیلات عالی نیز،  دهندهنشاند مربوط به کل شاغلان اعدا *

 نسبت به کل اشتغال خود بخش است.]هر بخش[ شاغلان دارای تحصیلات عالی 

 های پژوهشمأخذ: مرکز آمار ایران و یافته

شود که ملاحظه می طورهماندهد، سال و بیشتر را نشان می 2۲شاغل  ( متوسط تحصیل جمعیت1جدول )

 تیجمع میانگین تعداد سال تحصیل برای اند.سال تحصیل داشته 24.0به طور متوسط  در سن کار جمعیت

 بیکار به مراتب میانگین تحصیل بالاتری دارند افراددر حالی که  سال است، 22فعال )جویای شغل( حدود 

 .ل(سا 21.0۲)

قتصاد ایران اپایین ظرفیت  کنندهمنعکستواند می بالا بودن متوسط سال تحصیل افراد بیکار در اقتصاد ایران

حداقل کسانی که توانایی بالاتری در تحصیل یادگیری و کسب مهارت )برای جذب افراد دارای مهارت بیشتر 

و  وریاهمیت بودن افزایش بهره کم»توان به . به عنوان نمونه میاستباشد که معلول عوامل مختلفی  دارند(

اشاره کرد. از « ی افراد جویای کارهاها و مهارتهای مورد نیاز با تواناییعدم انطباق مهارت»و « پذیریرقابت

های آتی برای اقتصاد همانند یک فرصت در دسترس و یا یک تهدید لتواند در سادیگر سو این موضوع می

ارای افراد د یژهوبه ،ای باشد که امکان ایجاد اشتغال برای افراد بیکارها به گونهگذاریتباشد. چنانچه سیاس
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 یرو .پذیری در اقتصاد کشور امیدوار بودوری و رقابتتوان به افزایش بهرهمیپس تحصیلات عالی فراهم شود، 

ه ک انسانی برای کشور باشدکاهش ظرفیت سرمایه  مهاجرت به دنیای خارج وتشدید  تواندمی دوم این سکه

 .قابل انکار خواهد بود غیر پیامدهای منفی این موضوع

 2044سال  به تفکیک وضعیت اقتصادی سال و بیشتر ایران 2۲ جمعیتمتوسط تحصیل  :1 جدول
 میانگین سال تحصیلی شرح

 24.0 جمعیت در سن کار

 22.4۲ افراد فعال

 24.0 یرفعالغافراد 

 24.۸ شاغل

 21.0۲ بیکار

 های پژوهشمأخذ: مرکز آمار ایران و یافته

دهد به تفکیک بخش رسمی و خارج از آن را نشان می 2044( اشتغال رسمی و غیررسمی در سال 0جدول )

منظور از این بخش،  از شاغلان کشور در خارج از بخش رسمی مشغول فعالیت هستند.درصد  04حدود که 

و  ید کالابه منظور ایجاد اشتغال و درآمد برای خود در فعالیت تولکه اساساً  هایی( هستندواحدهایی )بنگاه

اند یا با تشکیلات کوچک و بدون تفکیک بین غالباً در چارچوب مقررات تشکیل نشدهوده و خدمات مشغول ب

اندازه بنگاه از ]در سطح کوچک  [،حساب و کتاب و یا حسابداری ندارندو سرمایه به عنوان عوامل تولید ] کار

کنند و مطابق مقررات کشور عمل می [ظر تعداد شاغلان کمتر از سطح تعیین شده در مقررات کشور استن

 .اندثبت نشده یا جواز کسب و کار دریافت نکرده

 20حدود  ،از این میزان ؛ کهبودند 2یررسمیغشغل  دارای 2044درصد از شاغلان کشور در سال  ۱۲بیش از 

 د.داشتنفعالیت  در بخش رسمی هادرصد آن

 به تفکیک بخش رسمی و خارج از آن 2044غال رسمی و غیررسمی در سال اشت :9 جدول
 سایر

 )خارج از بخش رسمی(
 شرح تعداد/ سهم کل بخش رسمی

 تعداد نفر 23,447,452 14,200,073 9,247,379
 ساله و بیشتر 2۲شاغل 

 سهم/ درصد 100 60.56 39.44

 تعداد نفر 9,976,715 9,876,101 100,614
 اشتغال رسمی

 سهم/ درصد 01.۲۲ 0۸.۲۲ 2.4۹

 تعداد نفر 13,470,737 4,323,972 9,146,765
 اشتغال غیررسمی

 سهم/ درصد 57.45 04.0۲ ۸۹.۸1

 مأخذ: مرکز آمار ایران

                                                 
که  یرانیبگحقوق، تمامی کارکنان فامیلی بدون مزد و مزد و یررسمیغهای تعاونی تولیدی بخش نان شرکتاشتغال کارکنان مستقل، کارفرماها، کارک .2

اجتماعی، یا مزایای استخدامی،  ینتأممد، آاز نظر قانونی یا در عمل زیر پوشش قوانین کار و مزایای تأمین اجتماعی و استخدامی )از قبیل مالیات بر در

 شود.استعلاجی با مزد( نیستند به عنوان اشتغال غیررسمی شناخته میو مرخصی مرخصی استحقاقی 
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که ملاحظه  طورهماندهد. نشان می 2044های کشور را در سال ( نرخ بیکاری به تفکیک استان22نمودار )

های استاندر  ،در مقابل .اندهای هرمزگان و کرمانشاه به ترتیب با بالاترین نرخ بیکاری مواجهشود، استانمی

 2.استدرصد  ۸0زنجان و خراسان رضوی نرخ اشتغال بیشتر از 

 

 (درصد) 2044 سال های کشوربه تفکیک استان نرخ بیکاری :88 نمودار

 مأخذ: مرکز آمار ایران

 طورهمانهای کشور ارائه شده است. ( سهم اشتغال بخش رسمی و خارج از آن به تفکیک استان21)در نمودار 

اه و مازندران های همدان، لرستان، کرمانشاستانسهم اشتغال خارج از بخش رسمی در شود، که ملاحظه می

ور قابل توجهی اشتغال بوشهر، سمنان، اصفهان و زنجان به طهای در استانبه ترتیب بالاتر است، در مقابل 

درصد از اشتغال کشور را به  2۹ ها بالاتر است. لازم به ذکر است، استان تهران نیز که حدودبخش رسمی آن

در آن  شاغل میلیون نفر 0.1۲میلیون نفر از  2.2۹یعنی حدود  ؛درصد آن 1۹دهد، حدود خود اختصاص می

 .ندارندبخش رسمی فعالیت 

 

                                                 
از نظر . برای شاخص نرخ بیکاری استدرصد  ۸۲ (Confidence Interval) فاصله اطمینانبه معنی ، گفتنی است، حد بالا و پایین نرخ بیکاری .2

گیری یکسان استخراج شود و بر اساس مارگیری چندین نمونه با روش نمونهآماری، این فاصله اطمینان به این معناست که اگر از جامعه آ یشناسروش

مقدار واقعی  از این فواصل اطمیناندرصد  ۸۲ رودمیها یک فاصله اطمینان برای مقدار واقعی نرخ بیکاری جامعه محاسبه شود، انتظار هرکدام از این نمونه

 .نرخ بیکاری را شامل شود
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 (درصد) 2044 سالدر  های کشورو خارج از بخش رسمی به تفکیک استان سهم اشتغال بخش رسمی :81 نمودار

 مأخذ: مرکز آمار ایران

 پنج سال گذشتهبازار کار ایران طی  یرهایمتغبرخی از  -2-2

که  طورهمانارائه شده است،  20۸۲-2044( جمعیت فعال و نرخ مشارکت اقتصادی طی دوره 20) در نمودار

ای به طور صعودی افزایش پیدا کرد، به گونه 20۸۲-20۸۹ هایسال فعال طی جمعیتتعداد  شود،ملاحظه می

میلیون افزایش  1۱.1به حدود  20۸۹در سال و  میلیون نفر بود 1۲.۱حدود  20۸۲فعال سال  جمعیتکه 

 در سال اما نرخ مشارکت؛ با وجود آنکه جمعیت فعال بیشتر بوده است 20۸۹یافت. لازم به ذکر است، سال 

به مراتب بیشتر از افزایش جمعیت فعال بوده  یرفعالغبالاتر بوده است. به بیان دیگر، افزایش جمعیت  20۸۱

کاهش  درصد (0نفر کاهش و نرخ مشارکت نیز حدود سه )میلیون  2.۲جمعیت فعال حدود  20۸۸است. سال 

درصد کاهش یافته  0/4نیز با وجود افزایش تعداد جمعیت فعال، نرخ مشارکت حدود  2044یافت. در سال 

 است.

 

 (درصد میلیون نفر/) 20۸۲-2044جمعیت فعال و نرخ مشارکت اقتصادی طی دوره  :89 نمودار

 مأخذ: مرکز آمار ایران
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، ندکهای بازار کار را منعکس تواند تمام واقعیتتر از نظر گذشت، نرخ بیکاری به تنهایی نمیکه پیش طورهمان

 تغال ناقص، دلسرد شدن از یافتنش، امیزان مشارکت افراد در سن کارعوامل دیگری مانند این نرخ متأثر از  ازیر

( نرخ بیکاری 20نمودار ) به بیان دیگر، تحلیل این مهم باید با در نظر گرفتن عوامل مزبور باشد. است. شغل و ...

در مقابل . است 20۸۲بالاترین نرخ بیکاری مربوط به سال  دهد کهرا نشان می 2044-20۸۲طی دوره 

به  2044اگر فرض شود میزان مشارکت سال که است، در حالی  2044ترین نرخ بیکاری مربوط به سال پایین

درصد  20.۱و  20.2، 22.۲برابر با  باشد، نرخ بیکاری این سال، 20۸۹و  20۸۱، 20۸0 یهاترتیب برابر با سال

تماماً ناشی از ایجاد اشتغال نبوده است بلکه  2044 کاهش نرخ بیکاری در سال ،خواهد بود. به بیان دیگر

 باعث این مهم بوده است. نیز کاهش مشارکت اقتصادی

 

 (درصد) 20۸۲-2044نرخ بیکاری در اقتصادی ایران طی دوره  :80 نمودار

 مأخذ: مرکز آمار ایران

دهد. ساله و بیشتر را نشان می 2۲جمعیت  2044-20۸۲( جمعیت فعال، شاغل و بیکار طی دوره 0جدول )

بیش  2044نسبت به اشتغال سال  20۸۹آمارهای اشتغال مرکز آمار ایران، تفاوت تعداد اشتغال سال  بر اساس

هزار نفر و اشتغال سال  10،1۱0حدود  20۸۹هزار نفر بوده است به عبارت دیگر، تعداد شاغلان سال  ۹44از 

هزار نفر بوده  2۹۲کمتر از  2044خالص ایجاد اشتغال در سال  یراز؛ هزار نفر بوده است 10،00۱حدود  2044

 نیز بیش از یک میلیون شغل از بین رفته است. 20۸۸و در سال 

 ساله و بیشتر 2۲جمعیت  20۸۲-2044جمعیت فعال، شاغل و بیکار طی دوره  :0 جدول

 8044 8933 8931 8931 8931 8935 شرح

 1۲،۹11،04۲ 1۲،۱0۱،224 1۱،20۱،24۲ 10،۸۹0،210 10،۲40،0۲1 1۲،۱10،0۸۲ جمعیت فعال

 10،00۱،0۲1 10،100،40۱ 10،1۱0،۲2۱ 10،۱02،1۸۲ 10،1۸۱،0۹2 11،۲10،۹۸0 شاغل

 1،0۱0،۸۲0 1،0۱0،400 1،۹۸0،۲۹۹ 0،1۲0،۹02 0،140،۸۱4 0،2۸۹،0۸۸ بیکار

 آمار ایرانمأخذ: مرکز 
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 دهدنشان می 2044-20۸۲و بدون نفت را طی دوره نفت تولید ناخالص داخلی با و  ( رشد اشتغال2۲نمودار )

افزایش پیدا کرده است، در حالی که  20۸۸سال  جز بهدوره مورد بررسی های سالطی جمعیت شاغلان  که

د افزایش تعداد شاغلان الزاماً با رش ،ها منفی بوده است. به بیان دیگرنرخ رشد اقتصادی )با نفت( در برخی سال

 رشد اقتصادی با با وجود کاهش اشتغال بیش از یک میلیون نفر، 20۸۸نبوده است. سال  راستاهماقتصادی 

 2.( درصد بوده است0/4( و سه دهم )2به ترتیب یک )و بدون نفت  نفت

 

 

 (درصد) 20۸۲-2044نرخ رشد اشتغال و تولید ناخالص داخلی با و بدون نفت طی دوره  :85 نمودار

 مأخذ: مرکز آمار ایران

 آن به نیت مفهوم .ارائه شده است 20۸۲-20۸۸دوره ساله طی  1۸-2۲جمعیت  1( نرخ نیت20در نمودار )

فراگیری  و آموزش دارای مهارت نیستند و در ندارند، شغلی حاضر حال در که شودمی اطلاق جوانانی از دسته

 تمرکز -از بعد اقتصادی و اجتماعی -خطر معرض در جوانان بر نیتمفهوم  بنابراین 0.اندنکرده نام مهارت ثبت

 بایت نپیدایش . هستند غیرفعال و یا بیکار و ندارند یادگیری هایفرصت به دسترسی لازم و مناسب که دارد

 و ارک بازار در تغییرات کار، انواع وقتپاره الگوهای رشد جوانان از محیط آموزشی به کار، گذار یندافرمفاهیم 

 درصدی از عنوان به خوداظهاری هایداده طریق از معمولاً نیت نرخ .است مرتبط مشاغل، بودن دسترس در

حال حاضر دارای مهارت خاصی  در و نیستند شاغل که( ساله 10 تا 2۲) ساله 1۸ تا 2۲جوان  جمعیت

 ،)وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی شودمی محاسبه ندارند، مشارکت بیشتر آموزش یا باشند و در تحصیلنمی

20۸۸.) 

                                                 
 20۸4های ثابت سال قیمت .2

2. Youth Not in Employment, Education or Training (NEET) 

 اند.ثبت نام نکرده یآموزمهارتهای کنند و در دورهشود که شغلی ندارند و تحصیل نمیساله و بیشتر اطلاق می 2۲به تمام جمعیت نیت در مفهوم کلی، . 0
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نشانگر گذر سالم از مدرسه به کار است، در حالی که هر چه تعداد مشمولان  (NEETsها )نیتکم بودن تعداد 

ن این بالا بودکه  بر این باورند دهد. تحلیلگراناخص بیشتر باشد، به حاشیه رانده شدن جوانان را خبر میش

در قیاس با میزان بیکاری جوانان به معنی این است که تعداد زیادی از جوانان ناامید از کار بوده یا  شاخص

از دوران تحصیل به اشتغال به درستی  آموزی را ندارند و همچنین گذارامکان دسترسی به آموزش و مهارت

 .شودانجام نمی

 

 درصد / 20۸۲-20۸۸در اقتصاد ایران طی دوره ساله  1۸-2۲جمعیت  نرخ نیت :81 نمودار

 2044وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی مأخذ: 

 بازار ورود بهدر شرف )آستانه(  جمعیتبازار کار به  خروج از( نسبت جمعیت در شرف )آستانه( 2۱در نمودار )

ساله و  10-2۲ارائه شده است. جمعیت در آستانه ورود به بازار کار جمعیت  20۹۲-2044کار طی دوره 

 20۹۲شود، در سال که ملاحظه می طورهمانشود. را شامل میساله  00-۲۲در آستانه خروج نیز  جمعیت

های انتهایی دهه نود شمسی الدر سبوده است. در حالی که این نسبت افزایش یافته و  11/4این نسبت حدود 

دهد. نزدیک شده است. به بیان دیگر، این نماگر فرصت جمعیتی و جوانی جمعیتی را نشان می ۱/4به حدود 

به  2044در سال  جوانی جمعیت است. به عبارت دیگر،حاکی از کاهش بر این اساس، افزایش نماگر مزبور 

این مهم  20۹۲تانه ورود به بازار کار هستند، در حالی که در سال نفر در آستانه خروج ده نفر در آس ۱ازای هر 

 دهندهنشان وضوحنفر در شرف خروج ده نفر در آستانه ورود بودند. افزایش این نماگر به  1 هر به ازای حدود

های است، در مقابل پیری جمعیت و کاهش سرمایه انسانی در سال جمعیتهای جوانی فرصت از دست رفتن

 تواند روی دیگر سکه باشد.آتی می
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 در شرف )آستانه( خروج به جمعیت در شرف )آستانه( ورود به بازار کار جمعیتنسبت  :81 نمودار

 های پژوهشمأخذ: مرکز آمار ایران و یافته

 ها مشکلاتای قابل توجهی است که بدون رفع این چالشهاطلاعات بازار کار ایران حاکی از وجود چالش بررسی

های بازار کار ایران را به شرح توان چالشاقتصادی، اجتماعی و سیاسی تشدید خواهند شد. به طور خلاصه می

 کرد:بندی زیر دسته

 و اطلاعات در بازار کارآمار  ضعف 

  میلیون نفر بیکار با احتساب همسایگان دور و نزدیک آن بیش از پنجوجود 

 زنان میان در یژهوبه، بالا بیکاری نرخ و پایین اقتصادی مشارکت نرخ 

 کار بازار عرصه به جوانان ناموفق ورود و یررسمیغ اشتغال سهم بودن بالا 

 مهارت تقاضای و عرضه میان قابل توجه تطابق عدم و شاغلان تحصیلات پایین میانگین  



 نگریهای توسعه و آیندهمرکز پژوهش
   

 
11 

 ( قوانین بودجه سنواتی11های تولید و اشتغال ذیل تبصره )برنامه ی برمرور -3

های جهبینی برش سالانه آن در لوایح بودو پیش اشتغال برنامه هیته به مکلف دولتتوسعه در قانون برنامه ششم 

ه بسنواتی بودجه  ی قوانینها، ذیل یکی از تبصرهبه بعددر همین راستا از آن سال  (.1)ماده  شده بودسنواتی 

 شد. پرداختهموضوع اشتغال/ تولید و اشتغال 

کل کشور بود که به دولت اجازه داده شد نسبت  20۸0( قانون بودجه سال 2۹اولین بار در بند )الف( تبصره )

های نهادی، های شغلی جدید و پایدار از طریق حمایتگذاری برای ایجاد فرصتریزی و سیاستبه برنامه

لازم به های مصوب شورای عالی اشتغال انجام دهد. سیاست بر اساساعتباری و آموزشی و اجرای اقداماتی را 

 دار بود.را عهده های مزبورذکر است، سازمان برنامه و بودجه کشور نقش نظارت در تدوین و پیشبرد برنامه

 برای ازیسیتظرف»، «شهرستان سطح تا هافعالیت رشته تفکیک به گذاریسرمایه هایاولویت ارائه و تدوین»

مستمر و فراگیر توسط  حمایتی مالی، هایمشوق شفاف یرساناطلاع»، «هدف جامعه مؤثر و فعال مشارکت

ها، به ترتیب برای ایجاد و توسعه )پروژه( های مالی به طرحاولویت تخصیص مشوق»و  «های اجراییدستگاه

 ده بود.بینی شاقداماتی بود که انجام آن در بند مزبور پیش ازجمله «دستیهای کوچک، متوسط و صنایع بنگاه

در بند  «(الف)گذاری بند یارانه سود تسهیلات اشتغال و سرمایه»تأمین اعتبار لازم برای اجرای این بند، ذیل 

ل جدو ۲۲4444 -22۹( ریال از محل ردیف 24،444،444،444،444تبصره مذکور ده هزار میلیارد )« ب»

 بینی گردید.( قانون پیش۸شماره )

، موضوع حمایت محدود به اشتغال نبود بلکه 20۸0برخلاف سال  20۸۱( قانون بودجه سال 2۹در تبصره )

منابع  .دش تعیینسازمان برنامه و بودجه کشور  آن قرار گرفت. متولی اصلی دستور کاردر  زحمایت از تولید نی

 02 لاوه بر اعتبار ردیفع ای کهبه گونه ،ز میزان و ترکیب آن تغییر یافتاعم ا 20۸0تبصره نسبت به سال این 

ای از طریق های سرمایهاز اعتبارات تملک دارایی( 14۲بیست درصد ) 2،این قانون( ۸جدول شماره ) ۲۲4444-

ابع منهای بلاعوض با ترکیب های فنی و اعتباری، یارانه سود تسهیلات و کمکدر قالب کمک ۲۲4444ردیف 

و همچنین  1(1دولت )قانون الحاق برخی مواد به قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی ( ۲1) موضوع ماده

زا با اولویت بازسازی و نوسازی صنایع، تکمیل و های تولیدی اشتغالتسهیلات بانکی برای حمایت از طرح

ا پیشرفت فیزیکی بالای شصت بخش خصوصی ب تمامیمهنهای کشاورزی، صنعتی و معدنی طرح یاندازراه

های فرسوده و های صنعتی، بافتهای صنایع کوچک و حمایت از خوشه، اجرای طرح )پروژه((04۲درصد )

                                                 
اعتبارات موضوع ایجاد اشتغال گسترده و مولد »تحت عنوان  ۲۲4444 -۲0 متفرقهکل کشور، ردیف  20۸۱( قانون بودجه سال ۸در جدول شماره ) .2

به عنوان (« 2۹های فنی و اعتباری موضوع بند )الف( تبصره )اعتبارات کمک»تحت عنوان  ۲۲4444 -۱0و ردیف متفرقه (« 2۹)موضوع بند )الف( تبصره )

 شدند. پیش این بند اعتبار 

 شود.پرداخت می ریالی تسهیلات پرداخت برای که سال هر در ملی توسعه صندوق به ورودی منابع از درصد 14 عنی. ی1
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بران، کوله مانندزایی مناطق مرزی های اشتغالهای حمل و نقل عمومی و ریلی، کارورزی جوانان و طرحطرح

 رفته شد.در نظر گگردشگری، صنایع دستی و میراث فرهنگی 

مصوبه شورای عالی هماهنگی  بر اساسبا توجه به محدودیت منابع،  20۸۱لازم به ذکر است، در تابستان سال 

اقتصادی معادل ریالی یک میلیارد دلار از منابع صندوق توسعه ملی با تأیید مقام معظم رهبری به موضوع 

و مانده آن در  20۸۱از این منابع در سال رو بخشی حمایت از تولید و اشتغال اختصاص پیدا کرد. از این

 .دشآتی صرف حمایت از تولید و اشتغال  هایسال

اجرای ( به موضوع حمایت از تولید و اشتغال اختصاص یافت. تکمیل 2۹نیز بند )الف( تبصره ) 20۸۹سال در 

 تیتثب مولد، اشتغال ایجادهای ، اجرای برنامه20۸۱( قانون بودجه سال 2۹های موضوع بند )الف( تبصره )برنامه

 امداد کمیته مددجویان و جوانان اشتغالهای بازار کار مورد توجه قرار گرفت. اجرای سیاست و موجود اشتغال

در  ،دگردیمی درج هاتبصره سایر ذیل قبل سنوات جهبود قوانین در که بهزیستی سازمان و )ره( خمینی امام

. از دیگر سو، در قانون بودجه شدند( را شامل می2۹( بند )الف( تبصره )0( و )1های )مفاد جزء 20۸۹سال 

از ترکیب منابع این تبصره از  ایسرمایه هایدارایی تملک اعتبارات سرجمعدرصد از  14ضوع مو 20۸۹سال 

 دستور کار خارج شد.

( آن به موضوع حمایت از تولید و 2۹همانند سه سال گذشته بند )الف( تبصره ) 20۸۸در قانون بودجه سال 

اکم رویکرد ح به توانهای پیشین میهای این تبصره به سالترین شباهتاشتغال اختصاص پیدا کرد. از مهم

های بازار کار و اجرای سیاست موجود، اشتغال تیتثب مولد، اشتغال ایجادهای برنامه اجرای»یعنی  ؛بر آن

و با « کل کشور 20۸۹و  20۸۱های ( قوانین بودجه سال2۹های بند )الف( تبصره )تکمیل اجرای برنامه

 -در مقابل، اجازه استفاده از منابع ریالی صندوق توسعه ملیاشاره کرد.  محوریت سازمان برنامه و بودجه کشور

سلب گردید. منابع این  -(1دولت )قانون الحاق برخی مواد به قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی ( ۲1ماده )

اجرایی آن  نامهیینآقانون دیده شده بود. در این ( 20تبصره )مصارف بند از محل اعتبارات مندرج در جدول 

 :بندی گردیددسته به شرح ذیل ع اعتباریمناب

 2( قانون20مصارف تبصره ) یها( جدول پرداختی1۸( درصد اعتبارات مندرج در ردیف )۸4حداقل نود ) -2

 1شورای عالی هماهنگی اقتصادی 10/42/20۸۱مانده مصرف نشده منابع موضوع بند )ب( مصوبه تاریخ  -1

از منابع بندهای  نامهینآئهای موضوع این اجرای مزبور، امکان استفاده برنامه نامهیینآدر ، لازم به ذکر است

 مستلزم را (1دولت )قانون الحاق برخی مواد به قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی ( ۲1)الف( و )ب( ماده )

 یانددجواشتغال متأیید و موافقت صندوق توسعه ملی ذکر کرده است. همچنین، موضوع اشتغال جوانان و 

 از این تبصره خارج شدند. یستیو سازمان بهز )ره( ینیامداد امام خم یتهکم

                                                 
 بینی شده است.پیش میلیارد ریال 241،444کل اعتبارات این ردیف . 2

 (اقتصادی یهماهنگ یعال شورای 20۸۱)مصوبه مردادماه سال  ملی به منظور حمایت از تولید و اشتغال. توسعه صندوق منابع از دلار یک میلیارد . برداشت1
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به موضوع حمایت از تولید و اشتغال پرداخت ( آن 2۹)نیز در بند )الف( تبصره  2044در قانون بودجه سال 

که سهم  ایونههای گذشته تغییرات قابل توجهی را تجربه کرد. به گاما رویکرد این موضوع نسبت به سال؛ شد

همت )هزار میلیارد  01تجربه کرد و به ای را ها، رشد قابل ملاحظههناین بند از مصارف قانون هدفمند کردن یارا

تنفیذ و  2044برای سال  20۸۹( قانون بودجه سال 20علاوه بر این، بند )و( تبصره ) تومان( افزایش یافت.

( همت 2بینی گردید، مبلغ یک )( این بند پیش1ین، در جزء )همچن .شدضافه اتبصره  اینبه موضوع  منابع آن

 خمینی ماما امداد کمیته به محرومین اشتغال ضمانت و پایدارسازی و فنی پشتیبانی منظور به مصرحّبه صورت 

( درصد به صورت تسهیلات بانکی اختصاص 04( و )۱4به ترتیب با سهم ) کشور کل بهزیستی سازمان و )ره(

 یابد.

این  ( درصد از منابع۲پنج )اختصاص  ،( این سال2۹( بند )الف( تبصره )0الذکر، در جزء )بر موارد فوق علاوه

 ینیبپیش پرورش و آموزش هایهنرستان و ایحرفه و فنی دانشگاه کارگاهی تجهیزات یروزرسانبه برای بند

 .شد

 ید،لتو یصندوق برا ینا یگذارسرمایه به منظور فراهم شدن امکان یدام ینیاساسنامه صندوق کارآفراصلاح 

( 0در جزء ) 2044قانون بودجه سال ( 2۹( تبصره )الف)بود که در بند  یموضوعات یگراز د ینیاشتغال و کارآفر

 ها وگذاری منابع موضوع این بند در بانکهمچنین، برای اولین بار در ازای سپرده مورد توجه قرار گرفت.آن 

 یارانه مبلغبرای  همچنین( درصد در نظر گرفته شد. 2معادل یک ) ،حداقل نرخ سودصندوق کارآفرینی امید 

ورت اجازه اختصاص آن به ص بند موضوع منابع از درصد ده تا . به بیان دیگردگردی تعیین سقف تسهیلات سود

 کمک فنی و اعتباری و یارانه سود به دولت داده شد.

یس(، رئ) ییو دارا یامور اقتصاد یروز از مرکب ییبه دستورالعمل مصوب شورا یزن یلاتنرخ سود تسه یینتع

راه و  ی،معدن و تجارت، جهاد کشاورز ی صنعت،هاوزارتخانه ی،سازمان برنامه و بودجه کشور، بانک مرکز

 هاطلاعات، تعاون کار و رفا یارتباطات و فناور ی، نفت،دست یعو صنا یگردشگر ی،فرهنگ یراثم ی،شهرساز

 محوریت بارنخستین بر این اساس برای . موکول گردیدجمهور  یسرئ یو فناور یو معاونت علم یاجتماع

 سپرده شد. وزارت امور اقتصادی و دارایی ه( ب2۹موضوع حمایت از تولید و اشتغال ذیل بند )الف( تبصره )

درصد ( 244ها مکلف گردید، صد )( این بند سازمان هدفمندی یارانه۹مضاف بر تغییرات مورد اشاره، در جزء )

را متناسب با میزان وصولی به صورت ماهانه یک  2(20( مصارف جدول تبصره )1۹منابع مندرج در بند )

 پرداخت نماید. رأساًدوازدهم مطابق سهم هر دستگاه 

ع موضو با 2044نیز همانند سال  2042( قانون بودجه سال 2۹بند )الف( تبصره )ریزی هاجرا و برناممسئولیت 

( بند مزبور تأکید بر ارتقای 2) جزءدر . حمایت از تولید و اشتغال به وزارت امور اقتصادی و دارایی واگذار گردید

                                                 
( ریال 014،444،444،444،444کل کشور مبلغ سیصد و بیست هزار میلیارد ) 2044( قانون بودجه سال 20( مصارف جدول تبصره )1۹در ردیف ) .2

 بینی شده بود.جهت تولید و اشتغال پیش
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های تولید بر پایه لی بنگاههای خاو ظرفیت تمامیمهنها، تکمیل واحدهای گذاریوری و توسعه سرمایهبهره

 و عدالت سرزمینی شد و بسط شرانیپبنیان و های دانشو همچنین حمایت از طرح )پروژه( آمایش سرزمین

 :به شرح زیر در نظر گرفته شده است برای تحقق این اهداف منابع که

  قانون این (20و تبصره ) ۲۲4444-20۹، ۲۲4444- ۸۱های همت از ردیف (۱۱هفتاد و هفت )مبلغ 

 ( درصد از اعتبار قانون استفاده متوازن از امکانات کشور و14بیست )  توزیع عادلانه و رفع تبعیض و

 ارتقای سطح مناطق کمتر توسعه یافته

  ( این قانون۹جدول شماره ) 24244۲از ردیف همت  (2یک )مبلغ 

  ( این قانون۱تبصره )« ز»وجوه مربوط به بند 

 ( قانون بودجه سال 2۹بازگشتی منابع تبصره )کل کشور 2044 

  مازاد در سطح ملی و استانی یرمنقولغمولدسازی و منابع حاصل از فروش اموال منقول و 

 ها از حقوق دولتی معادن و مازاد درآمدهای استانیسهم استان 

به طور  یشپهای نسبت به سال 2042شود منابع حمایت از تولید و اشتغال در سال که ملاحظه می طورهمان

 ها را مکلف نمودگذار سازمان هدفمندی یارانهعلاوه بر موارد فوق، قانون قابل توجهی متنوع و گسترش یافت.

کل کشور و مازاد  2044( قانون بودجه سال 20( مصارف جدول تبصره )1۹باقیمانده مبلغ مندرج در ردیف )

( این 20بینی شده در جدول تبصره )بع پیشها نسبت به منامنابع حاصل از اجرای قانون هدفمندی یارانه

( 20تبصره )« و». همچنین، بند واریز کند( 2۹)الف( تبصره )بند  داری برای اهدافقانون را به حساب خزانه

 .شدنیز تنفیذ و وجوه آن به منابع این بند اضافه  2042کل کشور در سال  20۸۹قانون بودجه سال 

به طور  2042( قانون بودجه سال 2۹همت از منابع بند )الف( تبصره )( 0۹.1دهم )دو مبلغ شصت و هشت و 

همت آن برای  (1)بینی شده است. همچنین، همت( پیش 1.1های کشور )هر استان مساوی میان استان

اشتغال خرد و خانگی افراد تحت پوشش کمیته امداد امام خمینی )ره( و سازمان بهزیستی کل کشور به نسبت 

های اشتغالزایی ( همت نیز برای اجرای طرح0تا سقف سه )در نظر گرفته شد.  درصد( 04سی ) و (۱4هفتاد )

های خرد کارگاهی و بنگاهی به بنیاد برکت ستاد اجرایی با اولویت مناطق روستایی و محروم جهت ایجاد طرح

 فرمان حضرت امام )ره( اختصاص یافت.

تعیین  ذشتهگ با سال تقریباً مشابه گذاری، میزان یارانه سودهفرایند تعیین نرخ سود تسهیلات، نرخ سود سپرد

( 2۹( خلاصه مطالب گفته شده در این بخش و مقایسه لایحه و قانون بند )الف( تبصره )۲در جدول ) گردید.

 ارائه شده است. 2044-20۸0های سنواتی کل کشور طی دوره بودجه
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 20۸۲-2044 هایسال های سنواتی کل کشور طی( بودجه2۹لایحه و قانون بند )الف( تبصره )مقایسه  :5 جدول

 سال
 قانون لایحه

 متولی/ ناظر منابع رویکرد متولی/ ناظر منابع رویکرد

20۸0* 
های جدید شغلی ایجاد فرصت

 پایدار

 بودجه عمومی دولت؛ 

 به مبلغ  اشتغال و گذاریسرمایه تسهیلات سود یارانه

 میلیارد ریال 24،444

شورای عالی 

اشتغال/ سازمان 

برنامه و بودجه 

 کشور

های جدید شغلی ایجاد فرصت

 پایدار

 بودجه عمومی دولت؛ 

 و گذاریسرمایه تسهیلات سود یارانه 

 میلیارد ریال 24،444به مبلغ  اشتغال

شورای عالی اشتغال/ 

سازمان برنامه و 

 بودجه کشور

20۸۱ 

اشتغال با اجرای حمایت از تولید و 

 اب مولد و گسترده اشتغال برنامه

 جوانان، اشتغال بر تأکید

 و زنان دانشگاهی، آموختگاندانش

 حمایتی اشتغال

 بودجه عمومی دولت؛ 

  التفاوت قیمت هزار میلیارد ریال از محل مابه 2۱0تا سقف

ها نسبت به قیمت این حامل 20۸۱در سال  یانرژهای حامل

 در قالب وجوه اداره شده و یارانه سود 20۸0در ابتدای سال 

 صندوق توسعه ملی؛ 

 هزار میلیارد ریال از منابع ارزی  2۲4گذاری تا معادل سپرده

های عامل برای تلفیق با منابع صندوق توسعه ملی نزد بانک

 نظام بانکی برای اعطای تسهیلات

 منابع بانکی )تسهیلات(؛ 

 عادل ریالی منابع های عامل ماعطای تسهیلات توسط بانک

 لایحه( 2-دو بند فوق )موضوع بند )الف( و جزء )الف

سازمان برنامه و 

 -بودجه کشور/ 

حمایت از تولید و اشتغال با 

 و گسترده اشتغال اجرای برنامه

 اشتغال بر تأکید با مولد

 آموختگاندانش جوانان،

 اشتغال و زنان دانشگاهی،

 حمایتی

 بودجه عمومی دولت؛ 

  میلیارد ریال از ردیف  04،444مبلغ

 (۸جدول شماره ) ۲0-۲۲4444

 ( درصد از اعتبارات تملک 14بیست )

از طریق ردیف  ایهای سرمایهدارایی

های فنی و در قالب کمک ۲۲4444

اعتباری یارانه سود تسهیلات و 

 های بلاعوضکمک

 صندوق توسعه ملی؛ 

  ( قانون ۲1ترکیب منابع موضوع ماده )

الحاق برخی مواد به قانون تنظیم 

( با 1بخشی از مقررات مالی دولت )

 قانون این عمومیمنابع بودجه 

 (؛لاتی)تسه یمنابع بانک 

سازمان برنامه و 

 -بودجه کشور/ 
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 سال
 قانون لایحه

 متولی/ ناظر منابع رویکرد متولی/ ناظر منابع رویکرد

 های عامل اعطای تسهیلات توسط بانک

معادل ریالی منابع موضوع بند )الف( 

 این تبصره

20۸۹ 
 اشتغال تثبیت مولد، اشتغال ایجاد

 موجود

 بودجه عمومی دولت؛ 

  ۲۲4444 -1۹میلیارد ریال از محل ردیف  04،444مبلغ 

( قانون در قالب وجوه اداره شده، یارانه سود ۸جدول شماره )

 های بلاعوض از محلو کمک

 ( این قانون20بخشی از اعتبارات مندرج در جدول تبصره ) 

  ( درصد اعتبارات موضوع ۲4پنجاه )( ۸0( ماده )0) تبصره

ل های پیشنهادی اشتغاقانون برنامه ششم توسعه برای برنامه

 وزارت ورزش و جوانان

 صندوق توسعه ملی؛ 

 ( قانون الحاق برخی مواد به قانون ۲1منابع موضوع ماده )

 (1تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت )

 منابع بانکی )تسهیلات(؛ 

 ( مربوط به برنامه  14تسهیلات بانکی )هزار میلیارد ریال

 یستیبهزاشتغال کمیته امداد امام خمینی )ره( و سازمان 

 ( این قانون(20تبصره )« ب»)موضوع بند 

سازمان برنامه و 

 -بودجه کشور/

 و گسترده اشتغال برنامه اجرای

 جوانان،اشتغال  بر تأکید با مولد

 دانشگاهی، آموختگاندانش

 حمایتی اشتغال و زنان

 بودجه عمومی دولت؛ 

  میلیارد ریال از محل  04،444مبلغ

( ۸جدول شماره ) ۲۲4444 -1۹ردیف 

قانون در قالب وجوه اداره شده، یارانه 

 های بلاعوض از محلسود و کمک

  بخشی از اعتبارات مندرج در جدول

 ( این قانون20تبصره )

 ( درصد اعتبارات موضوع ۲4پنجاه )

( قانون برنامه ششم ۸0( ماده )0) تبصره

های پیشنهادی توسعه برای برنامه

 اشتغال وزارت ورزش و جوانان

 صندوق توسعه ملی؛ 

 ( قانون الحاق ۲1منابع موضوع ماده )

برخی مواد به قانون تنظیم بخشی از 

 (1مقررات مالی دولت )

 منابع بانکی )تسهیلات(؛ 

 ( ۲4تسهیلات بانکی  )هزار میلیارد ریال

ربوط به برنامه اشتغال کمیته امداد م

سازمان برنامه و 

 -بودجه کشور/
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 سال
 قانون لایحه

 متولی/ ناظر منابع رویکرد متولی/ ناظر منابع رویکرد

 یستیبهزامام خمینی )ره( و سازمان 

( این 20تبصره )« ب»)موضوع بند 

 قانون(

20۸۸ 
 تثبیت مولد و اشتغال ایجاد

 موجود اشتغال

 بودجه عمومی دولت 

 ( 20بخشی از منابع مشخص شده در جدول مصارف تبصره )

 کمک سود، یارانه ،اداره شده وجوه قالب در 2این قانون

 بلاعوض

 صندوق توسعه ملی؛ 

 ( قانون الحاق برخی مواد به قانون ۲1منابع موضوع ماده )

 (1تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت )

سازمان برنامه و 

 -بودجه کشور /

 ایجاد هایبرنامه اجرای

 اشتغال تثبیت مولد، اشتغال

 هایسیاست اجرای موجود،

 کار بازار

 بودجه عمومی دولت؛ 

 ( درصد اعتبارات ردیف ۸4حداقل نود )

این ( 20تبصره )جدول مصارف  (1۸)

قانون )کل اعتبارات این ردیف 

 وجوه قالب میلیارد ریال( در 241،444

و  بلاعوض کمک سود، یارانه اداره شده،

 بانکی تسهیلات ترکیب با

سازمان برنامه و 

 -بودجه کشور /

2044 

 مولد اشتغال ایجاد تولید و جهش

 به کمک موجود، اشتغال تثبیت و

 از دیدهیبآس کارهای و کسب

 2۸ -کووید بیماری

 بودجه عمومی دولت؛ 

  یارانه اداره شده، وجوه قالب هزار میلیارد ریال در ۱4مبلغ 

 بلاعوض و ترکیب با منابع بانکی کمک سود،

 

سازمان برنامه و 

 -بودجه کشور/

تولید، اشتغال و  ایجاد و توسعه،

های با نرخ کارآفرینی با استان

 بیکاری بالاتر

 بودجه عمومی دولت؛ 

 014  هزار میلیارد ریال از منابع ردیف

( این 20( مصارف جدول تبصره )1۹)

 قانون

 ( تبصره )( قانون بودجه 20منابع بند )و

 کل کشور )تنفیذ( 20۸۹سال 

 منابع بانکی )تسهیلات(؛ 

 ( هزار م24مبلغ ده ) یلیارد ریال برای

پشتیبانی فنی و پایدارسازی و ضمانت 

به صورت تسهیلات  اشتغال محرومین

 بانکی

وزارت امور اقتصادی 

 -و دارایی/

                                                 
 بینی شده است. سهم اشتغال مشخص نگردیده بود.های کشاورزی پیش(، حمل و نقل ریلی، مسکن و نهاده2۹میلیارد ریال برای موضوع اشتغال )بند )الف( تبصره  241،444( مبلغ 20جدول مصارف تبصره ) 02ردیف  .2



کل کشور 8041های سنواتی با تأکید بر لایحه بودجه سال قوانین بودجه 81های تولید و اشتغال ذیل تبصره برنامهبررسی   
 

 

 
1۸ 

 سال
 قانون لایحه

 متولی/ ناظر منابع رویکرد متولی/ ناظر منابع رویکرد

2042 

 توسعه و وریبهره ارتقاء

 آمایش پایه بر هاگذارییهسرما

 هایپروژه همچنین و سرزمین

 پیشران و بنیاندانش

 بودجه عمومی دولت؛ 

 شده صندوق پیشرفت و عدالت ایران از محلمنابع تجهیز 

اموال منقول و  فروش ازجملهها و جداول بودجه سنواتی ردیف

معادن،  یدولتها از حقوق غیرمنقول مازاد، سهم استان

( درصد اعتبارات قانون استفاده 14درآمدهای استانی و بیست )

 توزیع عادلانه و رفع تبعیض و ارتقای کشور امکاناتمتوازن از 

سطح مناطق کمتر توسعه یافته و اعتبارات حمایت از تولید قانون 

 2میلیارد ریال( 000،۸44ها )هدفمندسازی یارانه

سازمان برنامه و 

 -بودجه کشور/

 توسعه و وریبهره ارتقاء

در راستای  هاگذارییهسرما

ایجاد و افزایش تولید، اشتغال، 

کارآفرینی و ارتقای رشد 

 اقتصادی

 دولت؛ بودجه عمومی 

 هزار میلیارد ( ۱۱4) هفتصد و هفتاد

-20۹، ۲۲4444-۸۱های از ردیف ریال

 ( این قانون20و تبصره ) ۲۲4444

 ( درصد از اعتبار قانون 14بیست )

استفاده متوازن از امکانات کشور و 

توزیع عادلانه و رفع تبعیض و ارتقای 

 سطح مناطق کمتر توسعه یافته

 ( هزار میلیارد ری24مبلغ ده ) ال از

( این ۹جدول شماره ) 24244۲ردیف 

 قانون

  ( این ۱تبصره )« ز»وجوه مربوط به بند

 قانون

 ( قانون 2۹بازگشتی منابع تبصره )

 کل کشور 2044بودجه سال 

  مولدسازی و منابع حاصل از فروش

اموال منقول و غیر منقول مازاد در 

 سطح ملی و استانی

 ها از حقوق دولتی معادن و سهم استان

 مازاد درآمدهای استانی

وزارت امور اقتصادی 

 -و دارایی/

                                                 
 بینی شده است.هزار میلیارد ریال پیش 000مبلغ  (یو استان یمل عی)توز رانیلت او عدا شرفتیصندوق پ( این قانون برای 20( جدول مصارف تبصره )10. در ردیف )2
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 سال
 قانون لایحه

 متولی/ ناظر منابع رویکرد متولی/ ناظر منابع رویکرد

 ( مصارف جدول 1۹مانده ردیف )باقی

 کل کشور 2044( سال 20تبصره )

 ( تبصره )( قانون بودجه 20منابع بند )و

 کل کشور )تنفیذ( 20۸۹سال 

 گردید. بینییشپ( 2۹اما هنگام بررسی در مجلس و تصویب آن ذیل تبصره )؛ بینی شده بودپیش( 2۸ف( و )ب( تبصره )لکل کشور موضوع اشتغال در بندهای )ا 20۸0در لایحه بودجه سال  *

20۸0-2042 سنواتی قوانین بودجه: لوایح و مأخذ



نگریهای توسعه و آیندهمرکز پژوهش کل کشور 8041های سنواتی با تأکید بر لایحه بودجه سال قوانین بودجه 81های تولید و اشتغال ذیل تبصره بررسی برنامه  
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های مختلف در حوزه اشتغالزایی طی سه دهه گذشته را به ترین اقدامات دولتمهم توانبه طور خلاصه می

 :بندی کردشرح زیر دسته

 شمسی ۱4دهه  یخوداشتغال مجموعه اقدامات اشتغالزایی با محوریت طرح 

 هزودبازد کوچک اقتصادی هایهای ضربتی اشتغال و بنگاهمجموعه اقدامات اشتغالزایی با محوریت طرح 

 یسشم ۹4دهه  و کارآفرین

  اشتغالزایی در مناطق روستایی و »، «بسته اشتغال فراگیر»مجموعه اقدامات اشتغالزایی با محوریت

 «سوینابه  20۸0از سال  های سنواتی( بودجه2۹حمایت از تولید و اشتغال ذیل تبصره )»و « عشایری

 شمسی ۸4طی دهه 

 ( بودجه2۹ادامه رویکرد حمایت از تولید و اشتغال ذیل تبصره )های سنواتی در ابتدای دهه جاری 

اعتباردهی برای ایجاد »توان محدود به های اشتغالزایی را نمیدامات و برنامهمجموعه اقرویکرد با وجود آنکه 

تر نیز مورد اشاره قرار گرفت بازار پیشکه  طورهمانها بوده است. اما رویکرد غالب این برنامه؛ کرد« اشتغال

لی های اصنکه به سیاسترسد علاوه بر ایرو، به نظر میهای قابل توجهی مواجه است. از اینکار ایران با چالش

ها در گذاری و ثبات اقتصاد کلان کمتر توجه شده یا موفقیت دولتمانند بهبود فضای کسب و کار و سرمایه

 های پیشین کمترهای اشتغالزایی هم از تجارب و اندوختهسیاستدر تدوین و اجرای ها کم بوده است، آن

 است. شدهاستفاده 

های در قالب یکی از تبصرههای اشتغالزایی یعنی پیشبرد برنامه ؛گذشته در ارتباط با رویکرد چند سال

 :بندی کردهای این حوزه را به شرح زیر دستهکاستیترین توان مهمهای سنواتی نیز میبودجه

 ( و واگذاری آن2۹تغییر مداوم متولی اجرای تبصره ) ای وزارتخانه به گذارتوسط قانون طی دو سال اخیر

 موضوع مأموریت و وظایف متفاوت ازبا 

 سالانه اشتغال تغییر مداوم ترکیب منابع و قلمرو برنامه 

 های حمایت از تولید و اشتغال بدون مشخص بودن استراتژی توسعه صنعتییکی شدن برنامه 

 گذاری در حوزه حمایت از تولید و اشتغالهای مهم سیاستدهی بر سایر جنبهیکرد اعتبارغالب شدن رو 

 های نظام آمار و اطلاعات بازار کارهای زیرساختی بازار کار مانند ضعفبه رفع چالش یتوجهکم  
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 سنواتی قوانین بودجه( 11های حمایت از تولید و اشتغال ذیل تبصره )بررسی اجمالی عملکرد برنامه -0

( قانون بودجه سال 2۹اجرایی بندهای )الف( و )ب( تبصره ) نامهینآئ 1۹/40/20۸0هیأت وزیران در تاریخ 

پرداخت تسهیلات بانکی در سقف دویست هزار میلیارد ریال مصوب  ،مزبور نامهیینآدر  2.دندکرمزبور را تصویب 

هزار میلیارد  04) بانک کشاورزی :شرح تعیین نموداین های عامل را به بانک مرکزی سهمیه بانک که شد

هزار میلیارد ریال(،  1۲) هرکدامهای سپه، تجارت و ملت بانک هزار میلیارد ریال(، 04ریال(، بانک ملی )

هزار میلیارد  2۲هزار میلیارد ریال( و توسعه تعاون نیز ) 14) هرکدامهای رفاه کارگران و صادرات ایران بانک

 ریال(.

طرح متقاضی دریافت تسهیلات،  0،۱1۹، در این سال از مجموع 20۸0گزارش تفریغ بودجه سال  بر اساس

طرح به دلایلی مانند  1،000های عامل رسید و طرح به مرحله تأیید و پرداخت تسهیلات از سوی بانک 2،400

های یا عدم مراجعه متقاضی، تسهیلاتی توسط بانک لساها در پایان از طرح ، معرفی تعدادیارکمدناقص بودن 

ریال بود که با آورده  اردمیلی 1۲۱۹ها پرداخت نشد. مبلغ پرداخت شده تسهیلات توسط بانک عامل به آن

گزارش مزبور، به علت عدم استفاده از تسهیلات موضوع  بر اساسریال رسید.  اردمیلی ۹041متقاضی به حدود 

از تسهیلات پرداختی از  کدامیچه، یانبندانشهای این بند در مناطق روستایی، مرزی و نقاط محروم و فعالیت

 1.مند نگردیداجرایی بهره امهنیینآ( ۲تخفیفات موضوع ماده )

( میلیارد ریال برای یارانه سود تسهیلات 24،444که مبلغ ده هزار ) این تبصره« ب»در راستای اجرای بند 

بینی شده بود، به علت عدم تأمین منابع بودجه عمومی دولت و کمبود منابع گذاری و اشتغال پیشسرمایه

گذاری و اشتغال گونه وجهی بابت یارانه سود تسهیلات سرمایهمالی، از محل ردیف متفرقه یاد شده هیچ

 اختصاص نیافت.

[ 20۸0سال بند )الف( و )ب( ]) الذکرلازم به ذکر است با توجه به اینکه اولین گام اجرایی و عملکرد موارد فوق

دول ج در استو دستورالعمل اجرایی آن  امهنینآئ( تدوین، تصویب و ابلاغ سنواتی قوانین بودجه( 2۹تبصره )

 قوانین بودجه( 2۹[ تبصره )20۸0سال بند )الف( و )ب( ] ییدستور اجرا ای و نامهیینآنکات  نیترمهم( 0)

ی منابع و یا مصارف، هالازم به ذکر است، اگر برای برخی جزء ارائه شده است. 20۸0-2042دوره  یط سنواتی

/ نامهنییآگذار در قانون و درج نشده است، به منزله عدم ارائه رقم دقیق توسط سیاست هامیزان اعتبار برای آن

باشد.دستورالعمل اجرایی مربوط می

                                                 
 ابلاغ شد. 0/0/20۸0و در تاریخ ه  ۲02۹2/ت 0۹00۸مصوبه شماره  .2

 :کل کشور 20۸0( قانون بودجه سال 2۹بندهای )الف( و )ب( تبصره )نامه اجرایی یینآ( ۲ماده ) 1.

ثر حداک هرکدام یانبندانشهای عشایری(، مرزی، نقاط محروم و فعالیت ازجملهدر مناطق روستایی ) نامهیینآسهم آورده متقاضی تسهیلات موضوع این »

 .گیرد( واحد درصد نسبت به ضوابط شورای پول و اعتبار مورد تخفیف قرار می۱( واحد درصد و به صورت تجمعی حداکثر )0)

کرد آورده متقاضی جهت اجرای طرح متقاضی در زمان عقد قرارداد با مؤسسه عامل باید قابل تقویم باشد و تسهیلات بانکی بعد از هزینه آورده: تبصره

 یابد.یمتخصیص 
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طی دوره  های سنواتیبودجهقوانین  (2۹بند )الف( تبصره ) اجرایی / دستورالعملنامهنییآو  20۸0سال ( قانون بودجه 2۹تبصره )و )ب(  بند )الف( اجرایی نامهنییآنکات ترین مهم :1 جدول

2042-20۸۱ 

 مصارفجزئیات  منابعجزئیات  شماره و تاریخ شرح

20۸0 

 نامهینآئ)

 اجرایی(

تاریخ  ه ۲02۹2/ت 0۹00۸

40/40/20۸0 

 هزار میلیارد ریال: 184منابع کل 

  شرایط مصوب شورای پول و اعتبار  بر اساستسهیلات بانکی

 ( هزار میلیارد ریال144در سقف دویست )

 24،444به مبلغ  اشتغال و گذاریسرمایه تسهیلات سود یارانه 

( جدول ۲۲4444-24۹میلیارد ریال )اعتبارات ردیف شماره 

 کل کشور 20۸0قانون بودجه سال ماده واحده ( ۸شماره )

 

 های فعالیت مصوب کارگروه اشتغال و کمیسیون تخصصی متناسب با رشتههای تسهیلات بانکی برای طرح

 منتخب در سطح ملی، استانی و شهرستانی ابلاغی دبیرخانه کمیسیون تخصصی

  مصوب کارگروه اشتغال و کمیسیون تخصصی به شرح زیر: بر اساسیارانه سود تسهیلات پرداختی 

واحد درصد  1یمانکاری و تأمین خدمات فنی و مهندسی )سرمایه در گردش برای اجرای قرارداد فروش، پ -2

 میلیارد ریال تسهیلات( ۲یارانه سود در سقف 

واحد درصد یارانه سود در  1های موجود با اجرا در بازه زمانی زیر شش ماه )ای بنگاهگذاری توسعهسرمایه -1

 میلیارد ریال تسهیلات( ۱سقف 

واحد درصد یارانه سود در  1زمانی بالای شش ماه ) بازههای موجود با اجرا در ای بنگاهگذاری توسعهسرمایه -0

 ریال تسهیلات( یلیاردم 24سقف 

 ریال تسهیلات( یلیاردم 14واحد درصد یارانه سود در سقف  1گذاری جدید )سرمایه -0

بینی شده بیشتری پیشبنیان یارانه نرخ سود های دانشمحروم و طرح*لازم به ذکر است، برای مناطق مرزی و 

 بود.

20۸۱ 

 نامهینآئ)

 اجرایی(

تاریخ  ه ۲۲004/ت ۲0۸4۲

04/40/20۸۱ 

 هزار میلیارد ریال: 150کل منابع 

 ( پیوست ۸( جدول شماره )۲۲4444-۲0ردیف شماره ) ماده

( 04کل کشور معادل سی ) 20۸۱سال  واحده قانون بودجه

 هزار میلیارد ریال

 ( درصد از 14بیست )های تملک دارایی سرمایهاعتبارات طرح

 و بیست صدیککل کشور تا سقف  20۸۱ای قانون بودجه سال 

 ( هزار میلیارد ریال210و چهار )

 اندازی صنایع، تکمیل و راه یو نوسازهای منتخب بازسازی شامل رسته نامهینآئهای مشمول این فعالیت

( درصد، 04بخش خصوصی و با پیشرفت فیزیکی بالای ) تمامیمهنهای کشاورزی، صنعتی و معدنی، طرح

های حمل فرسود و طرحهای تفباهای کسب و کار، های صنایع کوچک و حمایت از توسعه خوشهاجرای طرح

جوانان  یکارورزکشاورزی فرسود،  آلاتینماش جایگزینی خودروهای عمومی و ازجملهریلی  و نقل عمومی و

 های اشتغالزایی مناطق مرزی، گردشگری، صنایع دستی و میراث فرهنگیو طرح

 ( قان۲1( هزار میلیارد ریال از منابع صندوق توسعه ملی موضوع ماده )۲مبلغ پنج ) ون الحاق برخی مواد به

( صرف اعطای تسهیلات بابت تشویق و کمک به صادرات کالا و 1قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت )

 های دانش بنیان مصوب ستاد فرماندهی اقتصاد مقاومتیخدمات غیرنفتی با اولویت محصولات نهایی و فعالیت
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 بینی و برای آن عدد مشخصی درج شده است.منظور از معین، منابعی است که پیش .2

 های نفتی موضوع افزایش منابع ناشی از فروش داخلی فرآورده

کل  20۸۱( قانون بودجه سال 20( بند )الف( تبصره )1جزء )

 میلیارد ریال ( هزار۲4کشور به میزان پنجاه )

 ( قانون ۲1استفاده از منابع صندوق توسعه ملی موضوع ماده )

الحاق برخی مواد به قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت 

در  ( هزار میلیارد ریال2۲4( تا مبلغ یکصد و پنجاه )1)

 صندوق چارچوب مصوبات هیأت امناء

 ( هزار میلیارد ریا044تسهیلات بانکی تا سقف سیصد )ل 

20۸۹ 

 نامهینآئ)

 اجرایی(

تاریخ  ه ۲0۲۹۱/ت 1۹200

4۸/40/20۸۹ 

  2:میلیارد ریال هزار 1۲4کل منابع معین 

 ( پیوست ۸( جدول شماره )۲۲4444-1۹ردیف شماره ) ماده

 ( هزار میلیارد ریال04معادل سی ) 20۸۹قانون سال واحده 

 ( قانون 20( جدول مصارف تبصره )11بخشی از منابع ردیف )

( 20اجرایی تبصره ) نامهینآئ)تعیین رقم دقیق به  20۸۹سال 

/ ت 00۲4۸شماره  نامهینآئموکول شده است در حالی که در 

 این تبصره نیز رقم مزبور تعیین نشده است(. ه ۲00۸۱

  10/40/20۸۱مانده منابع موضوع بند )ب( مصوب تاریخ 

 )رقم مشخص نشده( شورای عالی هماهنگی اقتصادی

 ( قانون ۲1تسهیلات ریالی صندوق توسعه ملی موضوع ماده )

الحاق برخی مواد به قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت 

 در چارچوب( هزار میلیارد ریال ۸۲( تا مبلغ نود و پنج )1)

 مصوبات هیأت امنای صندوق

های شغلی با تعیین میزان تولید، تعداد فرصتکشور های اجرایی به سازمان برنامه و بودجه ارائه برنامه دستگاه

ایجاد و تثبیت شده با منابع مالی مورد نیاز و نحوه تأمین آن )آورده متقاقضی، یارانه سود تسهیلات، وجوه اداره 

 ت بانکی با نرخ مصوب شورای پول و اعتبار(شده، کمک بلاعوض، تسهیلات ریالی صندوق و تسهیلا
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 زنجیره و هافعالیت بر تأکید با کارآفرینی و اشتغال تولید، برای گذاریسرمایه به منظور آن اساسنامه تصویب از پس امید کارآفرینی صندوق و تخصصی و ایتوسعه هایبانک اولویت با هابانک در گذاریسپرده طریق از این تبصره( 0تا  2ی جزءهایادشده ) . منابع2

 .مجاز است آن اساسنامه رعایت با ملی توسعه صندوق منابع همچنین و مرتبط ییاجرا دستگاه مجاز و اختیار در منابع تلفیق و تخصیص یافته ترجیحی نرخ با و بانک با منابع ترکیبی و تلفیقی تسهیلات سازوکار با راهبردی و اساسی کالاهای تأمین و تولید

  تسهیلات ریالی مؤسسات عامل تا مبلغ یکصد و بیست و پنج

( هزار میلیارد ریال به صورت ترکیبی با منابع داخلی 21۲)

 املمؤسسه ع

20۸۸ 

 نامهینآئ)

 (اجرایی

تاریخ  ه ۲۱00۹/ت 0۸2۸2

2۲/40/20۸۸ 

 میلیارد ریال: هزار 154کل منابع معین 

 ( جدول 1۸( درصد اعتبارات مندرج در ردیف )۸4حداقل نود )

 (20مصارف تبصره )

  10/40/20۸۱مانده منابع موضوع بند )ب( مصوب تاریخ 

 شورای عالی هماهنگی اقتصادی

  استفاده از تسهیلات ریالی صندوق توسعه ملی موضوع ماده

( قانون الحاق برخی مواد به قانون تنظیم بخشی از مقررات ۲1)

 ( در صورت تأیید و موافقت صندوق1مالی دولت )

اشتغال مولد و تثبیت اشتغال های اجرایی به سازمان برنامه و بودجه کشور به منظور ایجاد ارائه برنامه دستگاه

تحقق جهش تولید با منابع مالی مورد نیاز  به منظورهای شغلی ایجاد و تثبیت شده موجود با تعیین تعداد فرصت

، یارانه سود تسهیلات، وجوه اداره شده، کمک بلاعوض، تسهیلات ریالی صندوق یمتقاضو نحوه تأمین آن )آورده 

 ورای پول و اعتبار(و تسهیلات بانکی با نرخ مصوب ش

2044 

)دستورالعمل 

 اجرایی(

تاریخ  0404۲/۹4

2۹/40/2044 

 میلیارد ریال: هزار 914کل منابع معین 

 ( 1۹( هزار میلیارد ریال از منابع ردیف )014سیصد و بیست )

 کل کشور 2044( قانون بودجه سال 20مصارف جدول تبصره )

 ( تبصره )کل کشور  20۸۹( قانون بودجه سال 20منابع بند )و

 )تنفیذ(
  ،صندوق توسعه ملی و در  منابعمنابع داخلی مؤسسات عامل

( تبصره 0جزء ) بر اساسهای اجرایی مرتبط اختیار دستگاه

 2مزبور

 سود حاصل از سپرده منابع در مؤسسه عامل 

هزار  014مبلغ  های اجرایی با لحاظ برنامه کمیته امداد امام خمینی )ره( و سازمان بهزیستی )ازسهم دستگاه

 ،میلیارد ریال(

  میلیارد ریال(، وزارت  ۲۸،۲44میلیارد ریال(، وزارت صنعت، معدن و تجارت ) 0۹،444) یجهاد کشاورزوزارت

وزارت میراث فرهنگی،  میلیارد ریال(، 01،۲44میلیارد ریال(، وزارت نفت ) ۲۸،۲44راه و شهرسازی )

میلیارد ریال(،  ۹،۲44ل(، وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی )میلیارد ریا 21،۱۲4گردشگری و صنایع دستی )

 21،۱۲4و فناوری رئیس جمهوری )میلیارد ریال(، معاونت علمی  ۹،۲44وزارت ارتباطات و فناوری اطلاعات )

 میلیارد ریال(،

 ( هزار میلیارد ریال به منظور پشتیبانی فنی و پایدارسازی و ضمانت اشتغال محرومین24مبلغ ده ) میته به ک

 درصد( 04و  ۱4امداد امام خمینی )ره( و سازمان بهزیستی با نسبت )

 ( درصد 24تا معادل ده ) به صورت کمک فنی، اعتباری و یارانه سودمنابع 
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 ( هزار میلیارد ریال درج شود.۱۹4کل کشور باید عدد ) 2042ماده واحده قانون بودجه سال  بر اساس. 2

 ( هزار میلیارد ریال درج شده است.۱۱4کل کشور متفاوت است. در ماده واحد رقم ) 2042بینی شده در ماده واحده قانون بودجه سال . این میزان با اعتبار پیش1
 .10/4۲/2042کل کشور تاریخ  2042( قانون بودجه سال 2۹صورت جلسه سومین جلسه کارگروه تخصصی ملی دستورالعمل بند )الف( تبصره ) .0

 ( درصد منابع به صورت تسهیلات بانکی برای ۲پنج )ی اتجهیزات کارگاهی دانشگاه فنی و حرفه یروزرسانبه

 های آموزش و پرورشو هنرستان ایو سازمان فنی و حرفه

ای، های کارآفرینی، ایجادی، توسعههای با اولویت نرخ بیکاری بالاتر به طرحتسهیلات این دستورالعمل در استان* 

کسب و کار خانگی، واحدهای تولیدی خرد، »موارد  بهو  تکمیلی و سرمایه در گردش و نیز احیای واحدهای تولید

 قابل تخصیص است. «و واحدهای تولیدی پیشران یانبندانشهای متوسط و بزرگ، شرکت

2042 

)دستورالعمل 

 اجرایی(

تاریخ  ۹142۹/۹4

41/4۲/2042 

 8:هزار میلیارد ریال 114کل منابع معین 

  ۸۱ریال از ردیف میلیارد ( هزار ۹۲4و پنجاه ) صدهشتمبلغ-

 2042جداول پیوست ماده واحد قانون بودجه سال  ۲۲4444

 1کشورکل 

 ( درصد از اعتبار قانون متوازن از امکانات کشور و 14بیست )

توزیع عادلانه و رفع تبعیض ارتقای سطح مناطق کمتر توسعه 

 یافته

 ( هزار میلیارد ریال از ردیف 24مبلغ )جدول شماره  24244۲

 کل کشور 2042( ماده واحد قانون بودجه سال ۹)

 - 2042قانون بودجه سال  (۱تبصره )« ز»جوه مربوط به بند و 

 کل کشور

 ( قانون بودجه سال 2۹بازگشتی منابع تبصره )کل کشور 2044 

  یرمنقولغمولدسازی و منابع حاصل از فروش اموال منقول و 

 مازاد در سطح ملی و استانی

 ها از حقوق دولتی معادن و مازاد درآمدهای استانیسهم استان 

صندوق توسعه ملی، صندوق شکوفایی و در  منابعجز منابع داخلی مؤسسات عامل، بهاین دستورالعمل )منابع 

سود حاصل از سپرده منابع در مؤسسه عامل(  ( تبصره مزبور و۱جزء ) بر اساسهای اجرایی مرتبط اختیار دستگاه

 درخواست با کشور کل داریزانهتوسط خ ا.ا.ج مرکزی بانک نزد دارایی و اقتصادی امور وزارت که حسابی در

 با و شناسایی واریز، ابزار شناسه از استفاده با منابع این سپس. گرددمی واریز نماید،می افتتاح وزارت حسابیذ

 عاملیت اساس قراردادهای بر دبیرخانه ییدتأ با حمایتی نهاد و اجرایی دستگاه هر عملکرد و سهمیه به توجه

 .شد خواهد واریز منتخب، عامل موسسه نزد حمایتی نهاد و اجرایی دستگاه حساب به جانبهسه

 مصارف به شرح زیر است:

 درصد(، وزارت صنعت، معدن و تجارت  10.2های اجرایی به شرح وزارت جهاد کشاورزی )تعیین سهم دستگاه

درصد(، وزارت میراث فرهنگی،  0.0درصد(، وزارت نفت ) ۸.0وزارت راه و شهرسازی ) درصد(، 02.0)

 ۹.0) جمهوریبنیان ریاستمعاونت علمی، فناوری و اقتصاد دانشدرصد(،  ۸.0گردشگری و صنایع دستی )

 0صد(در 1.1درصد( و وزارت ارتباطات و فناوری اطلاعات ) ۹.۸درصد(، وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی )

 ( هزار میلیارد ریال به منظور اشتغال خرد و خانگی به نسبت 14تا سقف بیست )میان کمیته امداد  04و  ۱4

 الحسنهامام خمینی )ره( و سازمان بهزیستی کشور به صورت تسهیلات قرض
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 )به شرح ذکر شده در جدول( های اجرای مربوطو دستورالعمل نامهینآئ :مأخذ

 2044( سال 20) ( مصارف جدول تبصره1۹مانده ردیف )باقی 

 کل کشور

 ( تبصره )کل کشور  20۸۹( قانون بودجه سال 20منابع بند )و

 )تنفیذ(

  ،صندوق توسعه ملی منابعمنابع داخلی مؤسسات عامل ،

بر های اجرایی مرتبط و در اختیار دستگاه صندوق شکوفایی

 ( تبصره مزبور۱جزء ) اساس

 اصل از سپرده منابع در مؤسسه عاملسود ح 

  و روستایی مناطق اولویت با های اشتغالزاییطرح اجرای ( هزار میلیارد ریال برای اجرای برای04) سیتا 

بنگاهی  کوچک( و و خرد تولیدی کارگاه )واحدهای کارخانگی(، و خرد )کسب هایطرح ایجاد جهت محروم

 ییاجرا ستاد برکت بنیاد بزرگ( به و متوسط تولیدی )واحدهای

 ( 24تا معادل ده ) درصد به صورت کمک فنی، اعتباری و یارانه سودمنابع 

 ( درصد منابع به صورت ترکیب ب۲پنج ) ی و آموزشتجهیزات کارگاهی  یروزرسانبها تسهیلات بانکی برای

 یلانالتحصفارغاشتغالزایی 

 ( درصد از2میزان یک ) موضوعات برای و رفاه اجتماعی کار به وزارت تعاون، تبصره این منابع تخصیص کل 

 ذیل اشتغال ملی بومیستز اجرای و یسازفرهنگ فناوری، زیرساخت، نظارت، بازاریابی، آموزی،مهارت

 اجتماعی رفاه و کار وزارت تعاون اختیار در اعتباری و فنی هایکمک

 استان همان به معادن دولتی حقوق از هااستان سهم و استانی درآمدهای مازاد به مربوط اختصاص منابع 

 ( هزار میلیارد ریال به هر استان 11اختصاص حداقل بیست و دو )و  وسعت های محرومیت،شاخص بر اساس

 هااستان جمعیت

 و وریبهره ارتقای طریق از کشور هایاستان پیشرفت و رشد منظور به دستورالعمل این موضوع * تسهیلات

 پایه بر تولیدی هایبنگاه خالی هایظرفیت و تمامیمهن گذاریسرمایه هایطرح تکمیل ها،گذاریتوسعه سرمایه

 جهت سرزمینی، عدالت و بسط و پیشران و بنیاندانش وژه(هایپر( طرح از حمایت و همچنین سرزمین آمایش

کسب و کار خانگی، واحدهای تولیدی »اقتصادی به  رشد ارتقای و کارآفرینی اشتغال و تولید، افزایش و ایجاد

 .تخصیص استقابل  «و فعالیت پیشران و واحدهای قابل احیاء یانبندانشهای خرد، متوسط و بزرگ، شرکت
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طولانی  20۸۱( در قانون بودجه سال 2۹مقدمات اجرایی شدن بند )الف( تبصره ) یسازفراهمبا توجه به اینکه 

های پیشین تأکید شده نیز تکمیل برنامه سال 20۸۸و  20۸۹های سال قوانین بودجهو در تبصره مزبور  شد

 بر اساس گیرد.با هم مورد بررسی قرار می 20۸۱-20۸۸های ( طی سال2۹ت، عملکرد بند )الف( تبصره )اس

 سنواتی قوانین بودجه( در 2۹بینی منابع برای بند )الف( تبصره )های پیشین راجع به پیشآنچه در بخش

و الزامات این موضوع تعیین  هااجرایی مرتبط که برنامه هاینامهیینآدر  طورینهماشاره شد و  20۸۱-20۸۸

 ریزی گردید.شده است با هدف تحقق یک میلیون شغل برنامه

( است. طی ۱های مرتبط، به شرح جدول )های نهایی شده توسط کارگروهبرنامه بر اساسبینی شده منابع پیش

ملی و اهرمی کردن آن، این سه سال با استفاده از منابع در اختیار دولت از محل برداشت از صندوق توسعه 

آن از منابع داخلی  هزار میلیارد تومان ۲0مبلغ  ؛ کهریزی شده استبرنامه زار میلیارد تومانه 0۲.۱مبلغ 

ها و وجوه اداره شده برای طرح هزار میلیارد تومان 0.۹عامل تأمین شد، همچنین، مبلغ  مؤسساتها و بانک

های فعال بازار اجرای اقدامات نهادی و سیاستبه منظور  ست.یاس ملی اختصاص داده شده امقها در برنامه

های تولید و زیرساخت کنندهینتأماستانی  تمامیمهنپروژه  1۲4تکمیل و  میلیارد تومان 1،۱44، حدود کار

 بینی گردید.میلیارد تومان( کمک بلاعوض پیش ۲،044میلیارد تومان )سرجمع  1،۱44 اشتغال

 20۸۱-20۸۸ سنواتی قوانین بودجه( 2۹ریزی شده در راستای تحقق اهداف بند )الف( تبصره )برنامه منابع :1 جدول
 توضیحات مقدار عنوان

 جمع منابع عمومی

 اختصاص یافته
 میلیارد تومان ۱۱04

یک میلیارد دلار منابع صندوق توسعه ملی با اذن مقام معظم رهبری )واریز  از محل تسعیر

( با توجه به زمان تسعیر ارز توسط 20۸۹اردیبهشت  ۹تا  20۸۱دی  1۱مرحله از  ۲طی 

 بوده است. 20۸۹سال  هابرنامهشروع  عملاًبانک مرکزی 

 و اهداف تدوین شده هابرنامه

اشتغال هدفگذاری 

 شده

 یک میلیون

 فرصت شغلی

 یهاوزارتخانه محور تولید و اشتغال با همکاری 20حول  یزیربرنامه :یسطح مل در 

جهاد کشاورزی، صمت، تعاون، کار و رفاه اجتماعی، فرهنگ و ارشاد اسلامی و میراث 

فرهنگی، گردشگری و صنایع دستی، معاونت علمی و فناوری رئیس جمهور و 

 سراسر کشور هاییشهردار

 و سازمان مدیریت  هایاستانداربرنامه جهش تولید با محوریت  02 :استانی سطح در

 هااستان یزیربرنامهو 

 میلیارد تومان 15144به میزان  جمعاًشده  یزیربرنامهمنابع مالی 

 مؤسساتداخلی  منابع

 عامل
 هزار میلیارد تومان ۲0

 هزار میلیارد تومان 0۹: در سطح ملی 

 میلیارد تومانهزار  0: در سطح استانی 

 میلیارد تومان ۲044 کمک بلاعوض

 فعال  هاییاستسمیلیارد تومان برای اجرای اقدامات نهادی و  1۱44: در سطح ملی

 بازار کار

 استانی  تمامیمهنپروژه  1۲4میلیارد تومان به منظور تکمیل  1۱44: در سطح استانی

 تولید و اشتغال هاییرساختز کنندهینتأم
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 توضیحات مقدار عنوان

 سودیارانه نرخ 

 تسهیلات
 میلیارد تومان 1۲44

 میلیارد تومان 1444: در سطح ملی 

 میلیارد تومان ۲44: در سطح استانی 

 های سطح ملیفقط مختص برنامه میلیارد تومان 0۹44 وجوه اداره شده

 سازمان برنامه و بودجه کشور( یسازماندرونهای داخلی )گزارشمأخذ: 

و  20۸۸-20۸۱ سنواتی قوانین بودجه( 2۹( عملکرد تسهیلات پرداختی ذیل بند )الف( تبصره )۹در جدول )

 10شود، با پرداخت حدود که ملاحظه می طورهماناست. ده گردیهای شغلی ایجاد شده ارائه برآورد فرصت

ر آن ناشی از هزار نف 044بیش از  ؛ کههزار فرصت شغلی ایجاد شده است ۱44هزار میلیارد تومان حدود 

درصد منابع را به خود  1۲های استانی که حدود ملی بوده است. به بیان دیگر، طرح مقیاسها در برنامه

 اند.هزار فرصت شغلی ایجاد کرده 244اند، کمتر از اختصاص داده

آن نیز از منابع داخلی  11.۱آن از محل وجوه اداره شده و  2.0هزار میلیارد تومان پرداخت شده، حدود  10از 

از میزان منابع  که ( حاکی از آن است۹بوده است. بررسی اطلاعات ارائه شده در جدول ) عامل مؤسسات

( 01. عملکرد منابع داخلی )است گردیدهدرصد آن پرداخت  0۱ریزی شده ]به صورت سرجمع[ حدود برنامه

( درصد بوده 0۲.1( درصد و وجوه اداره شده )0۹( درصد، یارانه نرخ سود تسهیلات )0۲درصد، کمک بلاعوض )

 فرصت شغلی فراهم شده است. ،هزار نفر ۱44منابع مزبور برآورده شده است که برای حدود  بر اساساست. 

 20۸۱-20۸۹های سال قوانین بودجه( 2۹ه )عملکرد تسهیلات اعطا شده ذیل بند )الف( تبصر :1 جدول

 توضیحات مقدار عنوان

برآورد اشتغال ایجاد 

 شده

 هزار ۱44

 فرصت شغلی

 هزار فرصت شغلی 004سطح ملی:  در 

 :هزار فرصت شغلی ۱4 در سطح استانی 

تسهیلات پرداخت 

 شده

10 

 تومان هزار میلیارد

 هزار میلیارد تومان 2۹سطح ملی:  در 

  هزار میلیارد تومان 0 استانی:در سطح 

 مالی تخصیص یافته جمع منابع

داخلی  منابع

 عامل مؤسسات

هزار میلیارد  11.۱

 تومان

 هزار میلیارد تومان 20.۱: در سطح ملی 

 هزار میلیارد تومان 0: در سطح استانی 

 میلیارد تومان 0۲44 کمک بلاعوض

 فعال بازار  هاییاستسمیلیارد تومان برای اجرای اقدامات نهادی و  1444: در سطح ملی

 کار

 استانی  تمامیمهنپروژه  1۲4میلیارد تومان به منظور تکمیل  2۲44: در سطح استانی

 تولید و اشتغال هاییرساختز کنندهینتأم

 میلیارد تومان 2۱44 تسهیلات یارانه نرخ سود
 تومانمیلیارد  2144: در سطح ملی 

 میلیارد تومان ۲44: در سطح استانی 

 سطح ملی برنامه 200مختص فقط  میلیارد تومان 2004 وجوه اداره شده

 سازمان برنامه و بودجه کشور( یسازماندرونهای داخلی )گزارشمأخذ: 
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اشتغال ذیل بند های حمایت از تولید و ریزی برنامهتر اشاره شد، مسئولیت اجرا و برنامهکه پیش طورهمان

کل کشور به وزارت امور اقتصادی و دارایی سپرده  2042و  2044های ( قانون بودجه سال2۹)الف( تبصره )

جدول  10میلیارد ریال از محل ردیف  014،444شامل  2044شد. منابع بند )الف( تبصره مزبور در سال 

آخرین گزارش وزارت امور اقتصادی و دارایی  بر اساسقانون بودجه سال مورد اشاره بود که  20مصارف تبصره 

ربط اختصاص های اجرایی ذی( به دستگاه۸( به شرح جدول )04۲میلیارد ریال آن )معادل 2۹۸،004حدود 

 یافته است.

میلیارد  ۹04،444کل کشور حدود  2042( قانون بودجه سال 2۹بینی شده ذیل بند )الف( تبصره )اعتبار پیش

( توسط سازمان برنامه و 01۲میلیارد ریال )معادل  100،14۱زمان تهیه گزارش حدود باشد که تا ریال می

 است.میلیارد ریال نیز در دست اقدام  14،444بودجه کشور تخصیص یافته و مبلغ 

 (درصد -میلیارد ریال) کل کشور 2044 سال قانون بودجه بر اساسهای اجرایی اعتبار اختصاص یافته به دستگاه :3 جدول
 نسبت میزان واریزی به مصوب میزان واریزی میزان مصوب دستگاه اجرایی نام ردیف

 ۹0 0244۲ ۱0۲44 وزارت جهاد کشاورزی 2

 ۲4 01،2۲0 00021.۲ وزارت صنعت، معدن و تجارت 1

 ۲4 01،2۲0 00021.۲ وزارت راه و شهرسازی 0

 ۲4 11،۸0۹ 0۲۸0۱.۲ وزارت نفت 0

 ۹1 221۹0 20۱۹2.1۲ صنایع دستیوزارت میراث فرهنگی، گردشگری و  ۲

 ۲4 0۹۸4 20۱۹2.1۲ جمهورمعاونت علمی و فناوری رئیس 0

 ۲4 0۲۸0 ۸2۹۱.۲ وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی ۱

 ۲4 0،۲۸0 ۸2۹۱.۲ وزارت ارتباطات و فناوری اطلاعات ۹

 ۲4 0۲44 ۱444 کمیته امداد امام خمینی )ره( ۸

 ۹0 10۸4 0444 سازمان بهزیستی کشور 24

 ۲4 1000.0 ۲000.00 ای کشورسازمان آموزش فنی و حرفه 22

 ۲4 1000.0 ۲000.00 پرورش و وزارت آموزش 21

 ۲4 1000.0 ۲000.00 ایدانشگاه فنی و حرفه 20

 53 813193 914444 جمع کل

 سازمان برنامه و بودجه کشور( یسازماندرونهای داخلی )گزارشها و سازمان هدفمندسازی یارانه مأخذ:

 طورهماندهد. را نشان می 2042و  2044های ( قانون بودجه سال2۹( عملکرد بند )الف( تبصره )24جدول )

یز تسهیلات پرداخت همت ن 04در مرحله انعقاد قرارداد است و مبلغ  همت 2۲شود، حدود که ملاحظه می

هزار میلیارد تومان تسهیلات پرداخت و یا در شرف پرداخت  0۲ بیش از رفتههمیروشده است. به بیان دیگر، 
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شود مجموع تسهیلات پرداخت شده یا در شرف پرداخت از مجموع سهم بانک که ملاحظه می طورهماناست. 

( به ترتیب مربوط به ۲بیشترین میزان پرداخت )ستون های عامل و دستگاه پیشی گرفته است. در میان بانک

 های توسعه صادرات و پارسیانو بانک بانکپست ،های توسعه تعاون، مسکن و گردشگری است. در مقابلبانک

 اند.به ترتیب کمترین میزان عملکرد را داشته

 (میلیارد ریال) کل کشور 2042و  2044های ( قانون بودجه سال2۹)الف( تبصره ) بندعملکرد  :84 جدول

 نام بانک
انعقاد 

 (8) قرارداد

پرداخت 

(1) 

 (9مجموع )

((8(+)1)) 

مجموع سهم 

دستگاه و بانک 

(0) 

 (5میزان عملکرد به واریزی )

 ((0( به )9)نسبت ستون )

سهم بانک از 

 کل منابع

 1۹.0۹ 220.10 21۸،۸0۹ 2۲2،400 220،1۲2 00،۱۸0 بانک کشاورزی

 21.04 ۱1.۹0 ۲0،144 04،۸0۱ 2۹،242 11،۹00 بانک ملت

 21.۱0 200.۸۹ ۲۱،۹21 ۹0،۹20 00،۹۱0 0۸،۸00 بانک مسکن

 ۲.10 0۲.۹4 10،۹1۹ 24،۸20 0،2۲0 0،۱۲۸ بانک ملی

 ۲.44 ۹۲.۱2 11،004 2۸،04۲ 0،۹۹۱ 21،۲2۹ بانک تجارت

بانک توسعه 

 صادرات
0،412 000 0،0۹0 2۲،444 11.۲0 0.02 

 0.4۸ 02.۸0 2۹،۲14 ۱،۱۱1 ۱،400 ۱0۸ بانک آینده

بانک صنعت و 

 معدن
1،۹04 0۸،044 ۲1،004 0۱،0۸۹ 224.0۹ 24.0۹ 

بانک توسعه 

 تعاون
۹،02۱ 1۸،401 0۱،0۲۹ 12،440 2۱۹.0۲ 0.00 

 4.۸۸ 10.۲0 0،۲44 2،240 0۱۹ ۱10 بانک پارسیان

 4.۸۸ 12.۲۱ 0،۲44 ۸۱2 ۸۱2 4 بانکپست

 2.24 20۹.2۸ ۲،444 0،۸4۸ 2،۹۹0 ۲،410 بانک گردشگری

صندوق 

 کارآفرینی امید
21،0۱۱ 0۱،0۱۸ 0۸،۸۲0 00،0۹۱ 24۱.44 24.04 

 244.44 241.۹0 0۲0،210 000،4۸۸ 04۹،42۱ 2۲۹،4۹0 مجموع

 سازمان برنامه و بودجه کشور( یسازماندرونهای داخلی )گزارش مأخذ:

بر که  2044-20۸0ترین موارد مرتبط با موضوع حمایت از تولید و اشتغال طی دوره ( مهم22در جدول )

 .اند، ارائه شده استدیوان محاسبات کشور فاقد عملکرد بودههای سنواتی گزارش تفریغ قوانین بودجه اساس

 20۸0-2044( طی دوره 2۹ترین موارد فاقد عملکرد در ارتباط با حمایت از تولید و اشتغال ذیل تبصره )مهم :88 جدول
 عملکرد موضوع شرح

بند )ب( 

( 2۹تبصره )

قانون بودجه 

 20۸0سال 

 کل کشور

گذاری و اشتغال یارانه سود تسهیلات سرمایه

موضوع بند )الف( این تبصره از محل اعتبار ردیف 

( این قانون )مبلغ ۸جدول شماره ) 22۹-۲۲4444

میلیارد ریال( و اختصاص  هزار 24شده بینی پیش

( درصد اعتبار این ردیف به 14حداکثر بیست )

 فاقد عملکرد

با وزارت تعاون کار و رفاه اجتماعی، به علت کمبود  نامهموافقت)با وجود مبادله 

 گذاری و اشتغالمنابع مالی وجهی بابت تأمین یارانه سود تسهیلات سرمایه

 موضوع این تبصره اختصاص نیافت(.



   نگریهای توسعه و آیندهمرکز پژوهش

 

 
01 

 عملکرد موضوع شرح

 دانشگاهی یلالتحصفارغعضو  ۱ها که حداقل تعاونی

 پیدا کند.، اختصاص بیکار دارند

( بند 1جزء )

)الف( تبصره 

( قانون 2۹)

بودجه سال 

کل  20۸۹

 کشور

( درصد اعتبارات موضوع تبصره ۲4اختصاص پنجاه )

 ( قانون برنامه ششم توسعه به برنامه۸0( ماده )0)

اشتغال جوانان وزارت ورزش و جوانان با تأیید 

سازمان برنامه و بودجه کشور و عاملیت صندوق 

 کارآفرینی امید

-ه تفاهممبادل بهدر راستای اجرای مفاد این جزء وزارت ورزش و جوانان اقدام 

با صندوق کارآفرینی امید  10/21/20۸۹/ص تاریخ 41/11/1۱44نامه شماره 

ریال منابع به این جزء اختصاص داد،  یلیاردم 214مبلغ  وزارتخانهنمود. این 

مبلغی بابت این امر به صندوق مورد اشاره پرداخت  20۸۹لکن تا پایان سال 

 نگردید.

( بند 0جزء )

)الف( تبصره 

( قانون 2۹)

بودجه سال 

کل  20۸۹

 کشور

تسهیلات بانکی مربوط به برنامه اشتغال مددجویان 

ره( و سازمان بهزیستی ) ینیخمکمیته امداد امام 

بر اساس ( ( این قانون20) تبصره« ب»)موضوع بند 

د توانربط میهای ذیهای پیشنهادی دستگاهبرنامه

 .با تأیید سازمان برنامه و بودجه کشور هزینه شود

 فاقد عملکرد

 است نکرده اقدامیکشور  یستیبهز سازمان. 

 سازوکار مندرج در  یت)ره( بدون انجام و رعا ینیامداد امام خم کمیته

از وزارت  ییدیهبند و عدم اخذ تأ ینا ییاجرا نامهینآئ( ۱( و )0مواد )

 یخپس از مهلت مقرر در ماده مذکور و تار ی،تعاون، کار و رفاه اجتماع

خود به سازمان برنامه و  یشنهادیاقدام به ارسال برنامه پ 1۲/24/20۸۹

 ادیمواد  یتبا توجه به عدم رعا یزبودجه کشور نموده که سازمان مزبور ن

 یشنهادیبرنامه پ ییددر خصوص تأ یاقدام ،امداد یتهکم یشده از سو

 .نکردارسال شده 

( بند 1جزء )

)الف( تبصره 

( قانون 2۹)

بودجه سال 

کل  20۸۸

 کشور

( بند )الف( 2اختصاص بخشی از منابع عمومی جزء )

با تأیید سازمان برنامه و بودجه کشور برای افزایش 

گذاری و های ضمانت سرمایهسرمایه صندوق

های موضوع این همچنین به منظور تحقق برنامه

حکم در بخش کشاورزی برای افزایش سرمایه 

حمایت از های صندوق بیمه کشاورزی و صندوق

 گذاری در بخش کشاورزی و عشایریتوسعه سرمایه
 

 فاقد عملکرد

های ضمانت بینی شده اعتباری بابت افزایش سرمایه صندوقاز محل پیش

های حمایت از توسعه گذاری، صندوق بیمه کشاورزی و صندوقسرمایه

 گذاری در بخش کشاورزی و عشایری اختصاص نیافت.سرمایه

بخش دوم 

بند ( 2جزء )

)الف( تبصره 

( قانون 2۹)

بودجه سال 

کل  2044

 کشور

( قانون 20تنفیذ وجوه حاصل از بند )و( تبصره )

( قانون 2۹در بند )الف( تبصره ) 20۸۹بودجه سال 

 2044بودجه سال 

کل کشور  20۸۹( قانون بودجه سال 20از محل حکم تنفیذی بند )و( تبصره )

منابع حاصل از برگشتی از محل تسهیلات »با عنوان  024041)ردیف دریافت 

مبلغی جهت افزایش منابع این جزء  گونهیچه« اعطایی )وجوه اداره شده(

افت علت آن را عدم وجود ردیف اعتباری متناظر ردیف دری .دشنپرداخت 

 2044( و سایر جداول ماده واحده قانون بودجه سال ۸در جدول ) 024041

عدم مجوز انتقال وصولی ردیف یاد شده به منابع ردیف  بالطبعکل کشور و 

 عنوان شده است. ( قانون بودجه سال یاد شده20( مصارف جدول تبصره )1۹)

( بند 0جزء )

)الف( تبصره 

( قانون 2۹)

بودجه سال 

کل  2044

 ورکش

تجهیزات کارگاهی دانشگاه فنی و  یروزرسانبه برای

های ای و هنرستانای و سازمان فنی و حرفهحرفه

( درصد منابع این جزء به ۲آموزش و پرورش پنج )

 صورت تسهیلات بانکی

 فاقد عملکرد

( مصارف 1۹( میلیون ریال از محل ردیف )۱،۸۸۸،۹44با وجود پرداخت )

سازمان »های اجرایی به دستگاه 2044بودجه سال ( قانون 20جدول تبصره )

-دانشگاه فنی و حرفه»و « وزارت آموزش و پرورش»، «ایآموزش فنی و حرفه

های از دستگاه کدامیچه( میلیون ریال، 1،000،044به مبلغ ) هرکدام« ای

قدام ا اجرایی مزبور نسبت به مصرف مبالغ واریزی و پرداخت تسهیلات بانکی

 .انددهکرن

 2044-20۸0های تفریغ بودجه دیوان محاسبات کشور طی دوره مأخذ: گزارش
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 کل کشور 1012تولید و اشتغال در لایحه بودجه سال  -5

تولید و اشتغال را حمایت از  موضوع نیشیپی هاکل کشور همانند سال 2041( لایحه بودجه سال 2۹تبصره )

این تبصره نسبت به سنوات گذشته، حذف سایر موضوعات ذیل آن ترین تغییرات دهد. یکی از مهمپوشش می

ب اغل همچنین،تبصره مزبور فقط به موضوع تولید و اشتغال پرداخته شده است. در است، به بیان دیگر، 

 محورهای حمایت از تولید و اشتغال ذیل این تبصره تجمیع شده است.

 تعیین شده «آفرین اشتغال و یانبندانش تولید از یتحما» 2041سال ( لایحه بودجه 2۹رویکرد اصلی تبصره )

د ، اقداماتی ماننمنظور حمایت از تولید و اشتغال پایدار و رشد تولید ملی بهدر این تبصره آمده است . است

و احیای واحدهای تولیدی راکد،  تمامیمهنهای تولیدی وری، تکمیل طرحگذاری، ارتقاء بهرهافزایش سرمایه

های تولیدی، تکمیل زنجیره های خالی بنگاهبازسازی و نوسازی واحدهای تولیدی موجود، استفاده از ظرفیت

ار قر دستور کارهای فعال بازار کار در ارزش تولید، حمایت از اقتصاد فرهنگ و انجام اقدامات نهادی و سیاست

ها لویتمناطق مرزی از او با تأکید در طرح ی[بالا] ییاشتغالزاان بودن، پیشران و بنیدانشاز دیگر سو،  گیرد.می

 :کرد بندیبخش دسته سهتوان در منابع این تبصره را می است.شده اختصاص منابع ذکر 

 ( منابع بودجه عمومی دولت دارای ردیف مشخصالف 

 ربط مندرج در جدول ذی ردیف محل از ریال (024،444،444،444،444) مبلغ سیصد و ده هزار میلیارد

 ( این قانون۸شماره )

 منابع بودجه عمومی دولت سایر (ب

 ( تبصره )( قوانین بودجه کل کشور2۹بازگشتی منابع بند )الف 

 قانون حمایت از توسعه و ایجاد اشتغال پایدار در مناطق  منابع مالی تسهیلات موضوع مانده و بازگشتی

 20۸0سال  مصوب ملی توسعه استفاده از منابع صندوقبا  روستایی و عشایری

  ( این قانون(۱( تبصره )ه)در راستای مفاد بند ) معادن یها از حقوق دولتسهم استانبخشی از 

 استانی درآمدهای تحقق مازاد از حاصل مالی بخشی از منابع 

  ( این قانون0منابع بند )ظ( تبصره )بخشی از 

 الحسنههای قرضپردهج( تسهیلات تکلیفی از محل س

 الحسنهقرض تسهیلات ( ریال2،4۲4،444،444،444،444) مبلغ یک میلیون و پنجاه هزار میلیارد 

 قانون این( 20) تبصره موضوع

مجدداً پیشنهاد ایجاد صندوق پیشرفت و عدالت در سطح ملی و استانی کل کشور  2041در لایحه بودجه سال 

ق عاملیت منابع این تبصره با صندو صندوق کارآفرینی امید مطرح شده است.از طریق سازوکار اصلاح اساسنامه 
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ت. بینی شده اسپیشعامل  مؤسساتگذاری صندوق مزبور با سایر و یا عقد قرارداد سپردهپیشرفت و عدالت 

 در نظر گرفتهدرصد در سطح استانی  ۱4درصد در سطح ملی و  04مصارف منابع این تبصره توزیع  همچنین

های حمایت از تولید و اشتغال در سطح استان، با محوریت شورای پرداخت تسهیلات به برنامه است.ه شد

 .یابدیمریزی و توسعه استان اختصاص برنامه

رسانی ، توجه به موضوع بهمکل کشور 2041 ( لایحه بودجه سال2۹های مثبت تبصره )گیرییکی از جهت

هم این م نیازیشپ به عنواننیز ت بازار کار عاتکمیل نظام جامع اطلاعرضه و تقاضای مهارت است که ایجاد و 

 اقدامات انجام جهت پرداخت کمک بلاعوض( همت 0تا سقف سه ) راستامورد تأکید قرار گرفته است. در این 

 بینی شده است.پیشکار  بازار فعال هایسیاست اجرای و نهادی

 مانده و بازگشتی»منابع حاصل از . بینی شده استپیشکل کشور  2041لایحه بودجه سال تبصره مزبور در 

با  قانون حمایت از توسعه و ایجاد اشتغال پایدار در مناطق روستایی و عشایری منابع مالی تسهیلات موضوع

های خود این قانون صرف پرداخت اجرای برنامه« 20۸0سال  مصوب ملی توسعه استفاده از منابع صندوق

وزارت  هایپرداخت به برنامه به منظور ( مزبور0تبصره )« ظ»بینی شده در بند منابع پیش ،همچنین گردد.

توزیع منابع حاصل از تسهیلات تکلیفی این  در نظر گرفته شده است. در خصوص اشتغالزایی ورزش و جوانان

ها از تأمین منابع مالی مزبور بر عهده بانک گردد. سهم بانکتبصره در دستورالعمل اجرایی مربوطه تعیین می

 .استمرکزی 

کار و رفاه  ،وزارت تعاون لیتمسئو با( ماه پس از ابلاغ این قانون 1دستورالعمل اجرایی مورد اشاره حداکثر دو )

 یبانک مرکز ،ییو دارا یوزارت امور اقتصاد ،وزارت کشور ،کشور بودجه سازمان برنامه و یو همکار یاجتماع

 و مناطق محروم ییمعاون توسعه روستا ،نهاد ستجمهور و سرپر یسرئ ییمعاون اجرا ،رانیا سلامیا یهورجم

و امور  یدشه یادبن ،جمهوریسرئ یانبندانشو اقتصاد  یفناور ،یمعاون علم ،دالتو ع یشرفتپصندوق  ،کشور

 و به تصویب شورای عالی اشتغال خواهد رسید. ینحسب مورد تدو ییاجرا یهادستگاه یرو سا یثارگرانا

عاون، ه وزارت تآن ب نظارت میدانی اجرای توان واگذاری مسئولیتمیاز دیگر تغییرات قابل توجه این تبصره، 

 کشور اشاره کرد. وزارتهمکاری با  و بودجه کشور ی سازمان برنامهعال نظارتکار و رفاه اجتماعی با 

 صندوق پیشرفت و عدالت -5-1

اصلاح اساسنامه  کل کشور موضوع 2041( لایحه بودجه سال 2۹که از نظر گذشت، در تبصره ) طورهمان

به همین منظور  2.مورد توجه واقع شده استصندوق پیشرفت و عدالت  تغییر آن به صندوق کارآفرینی امید و

 بررسی شده است.امید  ینیکارآفردر این بخش به صورت مختصر سیر تشکیل صندوق 

                                                 
 گذار نرسید.کل کشور نیز پیشنهاد شده بود لکن به تصویب قانون 2042. این موضوع در لایحه بودجه سال 2
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 20۱4به سال  تاریخچه این صندوقکه  حاکی از آن است امید ینیکارآفرتشکیل صندوق سیر  بررسی 

 2،کل کشور 20۱2( قانون بودجه سال ۱بند )ب( تبصره )وزیران به استناد  یأته 20۱4سال  در گردد.برمی

ر د ن صندوقای . مرکز اصلیکردندتصویب  را «های شغلیالحسنه حمایت از فرصتصندوق قرض»تشکیل 

کلیه امکانات مکلف شده بود، مزبور داد. صندوق اما حوزه عملیات آن سراسر کشور را پوشش می ؛تهران بود

ها و تأمین تسهیلات و اعطای اعتبارات به طرح خود را برای کمک به اشخاص حقیقی و حقوقی در اجرا،

 .به کار گیرد ،مالی و نیز کاربر باشند ،اقتصادی دارای توجیه فنی، هایی کهپروژه

 به شرح ذیل در نظر گرفته شده بود. های شغلیالحسنه حمایت از فرصتقرض منابع صندوق

 .کل کشور 20۱2( قانون بودجه سال ۱از محل بند )ب( تبصره ) (الف

 .ها و تسهیلات اعطاییاز محل بازپرداخت وام (ب

 .های دولتاز محل کمک (ج

 .های اشخاص حقیقی و حقوقیل کمکاز مح (د

 .های صندوق منحل شده وام کارگریوجوه ناشی از برگشت وام (ه

 کرد:تعریف زیر کلی به شرح  در سه دسته توانرا میاین صندوق  وظایف و حدود عملیات

 هایفرصتایجاد  حفظ و برایالحسنه و اعطای تسهیلات به اشخاص حقیقی و حقوقی پرداخت وام قرض -2

 .شغلی

های تولیدی، خدمات فنی اندازی طرحگذاری مستقیم یا مشارکت در احداث، توسعه، تکمیل و راهسرمایه -1

 .یدجد یشغلهای فرصتو عمرانی منجر به ایجاد 

در گذاری و تولیدی های فنی، مالی، سرمایهخدمات کارشناسی در زمینه ازجملهارائه خدمات مختلف  -0

 .زاهای اشتغالی طرحاجراراستای 

بازرس بود. ریاست مجمع عمومی نیز بر  و یرعاملمدمدیره،  یئتهارکان صندوق مزبور شامل مجمع عمومی، 

دیگر اعضای مجمع عمومی، وزیر امور اقتصادی و دارایی، رئیس سازمان برنامه  ووزیر کار و امور اجتماعی عهده 

 .و بودجه کشور، وزرای صنایع و کشاورزی بودند

توسعه اقتصادی، اجتماعی و  قانون برنامه سوم( 20۱) ماده «د»استناد بند  بههیأت وزیران  20۱۸در سال 

 1.ندرا تصویب نمود «توسعه اشتغال روستایی الحسنهقرضصندوق » تشکیل فرهنگی جمهوری اسلامی ایران،

                                                 
 1۲/21/20۱4به تصویب مجلس شورای اسلامی رسید. بر این اساس هیأت وزیران در تاریخ  24/22/20۱4کل کشور در  20۱2. قانون بودجه سال 2

 های شغلی و اساسنامه مربوط به آنالحسنه حمایت از فرصتنامه نحوه اداره صندوق قرضکه آیین 20۱2قانون  (۱نامه اجرایی بند )ب( تبصره )آیین

 ه( ۲۱0ت  ۲1 -1۲/21/20۱4شود تصویب نمود. )نامیده می

 ( هیأت وزیران.هـ10۲۲0ت  0۸۸۹0.شماره 1۲/24/20۱۸الحسنه توسعه اشتغال روستایی )مصوب اساسنامه صندوق قرض .1
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به منظور پرهیز از توسعه  بینی شده بود. همچنین، ، توسط دولت و مردم پیشاین صندوقتأمین منابع 

های عملیاتی کلیه فعالیتانجام  ،«حداکثر کارایی حداقل هزینه جاری و»تشکیلات موازی و رعایت اصل 

نه الحسعطای وجوه قرض. موضوع اصلی فعالیت صندوق، ادر نظر گرفته شدطریق بانک کشاورزی  صندوق از

 به مناطق توسعه نیافته روستایی یژهوبه ،روستایی حقیقی و حقوقی( ساکن در مناطقتسهیلات به اشخاص ) و

های قبول کمکالحسنه و پذیری قرضر این مناطق بود. در این راستا، امکان سپردهمنظور ایجاد اشتغال د

 فراهم شده بود. صندوق یفوظا صرف آن در چارچوبم در جهت تقویت بنیه مالی صندوق و بلاعوض نقدی

بازرس  ،یرعاملمدمدیره،  یئتهالحسنه توسعه اشتغال روستایی در چارچوب هیأت امنا، ارکان صندوق قرض

 به عنوانامناء شامل وزیر جهاد کشاورزی یا معاون وی  یئتهقانونی و حسابرس تعیین شده بود که اعضای 

معاون رئیس  ،کار و امور اجتماعی و کشورتعاون، ارایی، معاون وزرای امور اقتصادی و د 2،امنا یئتهرئیس 

ها ( نفر از اعضای شورای عالی استان۲پنج )ریزی کشور، مدیرعامل بانک کشاورزی و سازمان مدیریت و برنامه

 شد.آن( می در صورت تشکیل)

، اجتماعی و اقتصادی ( قانون برنامه چهارم توسعه221به استناد ماده )هیأت وزیران  20۹0سال  اسفندماهدر 

. کردندرا تصویب  ازدواج جوانان اجرایی ساماندهی نامهآیین -20۹0مصوب -ایران اسلامی یجمهور یفرهنگ

ها و جوانان در به منظور تشویق خانواده« انداز ازدواج جوانانصندوق پس» یستأسهمچنین ، نامهیینآدر این 

قانون ( 2ماده )گفتنی است در  .(0)ماده  1شد بینیپیشجتماعی وقت امر ازدواج توسط وزارت رفاه و تأمین ا

اندوخته  صندوق»نیز دولت مکلف به ایجاد  0مجلس شورای اسلامی 1۱/4۸/20۹0تسهیل ازدواج جوانان مصوب 

 .شد« ازدواج جوانان

در تالار آیینه حرم رضوی  20۹0دولت نهم که نخستین جلسه آن در تاریخ سوم شهریور  یئتهاولین مصوبه 

های مسکن، های کشور به منظور تأمین هزینهدر تمام استان)ع(  سیس صندوق مهر امام رضاأبرگزار شد، ت

 10/41/20۹۲ریخ ازدواج و اشتغال جوانان به صورت مستقل بود. در راستای این مصوبه، شورای عالی اداری در تا

لازم اشتغال و ازدواج جوانان و استفاده از تمام  یلاتتسهتشکیلاتی و ایجاد  انسجامبه منظور  کردتصویب 

با تمام وظایف، « صندوق ازدواج جوانان»و  «صندوق توسعه اشتغال روستایی»، های موجود کشورظرفیت

صندوق حمایت از »رات، امکانات و نیروی انسانی در ها، تعهدات، اعتباهای قانونی، داراییاختیارات، مسئولیت

در چارچوب اساسنامه « صندوق اشتغال، ازدواج و مسکن مهر امام رضا )ع(»ادغام و با عنوان « های شغلیفرصت

 0.کندهای شغلی زیر نظر رئیس جمهور فعالیت میصندوق حمایت از فرصت

                                                 
 . محل استقرار دبیرخانه هیأت امنای صندوق در وزارت جهاد کشاورزی بود.2

((. لازم به ذکر است، تاریخ ابلاغ این مصوبه 21/21/20۹0تاریخ تصویب ه(  01004ت  ۱۱224))شماره  واج جواناننامه اجرایی ساماندهی ازدآیین .1

 بوده است. 10/21/20۹0

 .۱/24/20۹0در تاریخ  شورای نگهبانتوسط أیید نهایی ت0. 

 شورای عالی اداری. 10/41/20۹۲تاریخ  2۸42/04020مصوبه شماره  .0
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 ، شاملهای اعطاییو بازگشتی وام سنواتی قوانین بودجهبینی در منابع مالی این صندوق علاوه بر منابع پیش

فنی  هایکمک» ،«سیستم بانکی الحسنهقرضتسهیلات » ،«حق عضویت، سپردة اشخاص حقیقی و حقوقی»

 ،«های اشخاص حقیقی و حقوقیکمک» ،«مندرج در قوانین یهاکمکو اعتباری دولت و وجوه اداره شده و سایر 

 توسعه اشتغال روستایی الحسنهقرض( صندوق هایبرگشتمنابع مالی )اعم از تسهیلات اعطایی و مانده آن و »

های اجرایی موضوع ماده های اعتباری دستگاهکمک» ،«نهیأت وزیرا ۲/22/20۱۸مندرج در اساسنامه مصوبه 

ها، مؤسسات جتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی ایران، بانکقانون برنامه چهارم توسعه اقتصادی، ا 204

( موضوع هایبرگشتاعطایی، مانده آن و  یهاواممنابع مالی صندوق ازدواج جوانان )اعم از » ،«هااعتباری و بیمه

 بود.« هیأت وزیران 20/21/20۹0اجرایی سازماندهی ازدواج جوانان مصوب  نامهیینآ

 یبخود با تصو یفها و انجام وظایتمسکن مهر امام رضا )ع( به منظور تحقق مأمورصندوق اشتغال، ازدواج و 

تقلاً که مسبود  یایرهمد یئته یصندوق دارا ین. اکند یسدر هر شهرستان صندوق تأس ستتوانیامنا م یئته

ه در سطح شد یینتع یفآن، وظا یرشده و غ غاماد یهاامکانات موجود صندوق ی،انسان یرویبا استفاده از ن

صندوق اشتغال، ازدواج و مسکن مهر امام رضا )ع( که  لازم به ذکر است گرفت.یشهرستان را به عهده م

ی، های شغلصندوق حمایت از فرصت نامهیینآعلاوه بر وظایف مندرج در و ای اعتباری تعریف شده بود مؤسسه

 .داشتنیز بر عهده را وظایف ذیل 

قانون برنامه چهارم توسعه اقتصادی، رفاهی و فرهنگی ( 221) های مادهبرنامهاجرای برخی از مفاد ( الف

 جمهوری اسلامی ایران

 الحسنهانجام امور مربوط به جذب و اعطای هرگونه قرض( ب

 اداره وجوه مربوط به امور اشتغال، ازدواج و مسکن (ج

 ههای خیریپذیرش وجوه و کمک (د

 ارائه خدمات مرتبطو  الحسنهقرضاعطای کمک و وام  ه(

 انجام سایر امور اعتباری مرتبط با امر اشتغال، ازدواج و مسکن جوانان و(

یس جمهور در ئعاون ر، ماُمناء( یئتهیس ئیس جمهور )رئرامنای این صندوق شامل  یئتهترکیب اعضای 

، اسلامی ایرانیس کل بانک مرکزی جمهوری ئر، ریزی کشوریس سازمان مدیریت و برنامهئر، امور اجرایی

 وزرای کشور، کار و امور اجتماعی، رفاه و تأمین اجتماعی، بازرگانی، جهاد کشاورزی، امور اقتصادی و دارایی و

در نظر گرفته شده  جمهوریسرئیس دفتر امور مناطق محروم ئرو  یس سازمان ملی جوانانئر، نصنایع و معاد

 بود.

 بر اساس با اسم ائمه )ع( را اعتباریفعالیت مؤسسات مالی و  ایاعلامیهبانک مرکزی ج.ا.ا در  20۸2 در سال

قانون برنامه پنجم  (۸0)اده ( م0( و )2های )و تبصره 20۹0مصوب سال پولی  بازار غیرمتشکل تنظیم قانون
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مهر امام رضا )ع( با  اشتغال، ازدواج و مسکنصندوق  20۸0ر زمستان سال بر این اساس د. کردممنوع  توسعه

 آن به صندوق کارآفرینی امید تغییر نام داد. امنای یئتهمصوبه 

ر اما د؛ ها اصلاح شده باشدآن ممکن است در طول فعالیتالذکر های فوقبه ذکر است، اساسنامه صندوقلازم 

 .یدها ارائه گردهای اساسنامه اولیه آناین مطالعه صرفاً به صورت مختصر برخی از جنبه

 2،است 2044مربوط به آبان سال  کهآنآخرین اصلاحات اساسنامه  بر اساسمأموریت صندوق کارآفرینی امید 

های خرد مردم و تلفیق آن با اعتبارات دولت، شناسایی جوانان واجد شرایط، توانمندسازی آنان تجهیز سپرده»

، یاقهمنطهای کارآفرینانه، نیازهای فعالیت و کمک در ایجاد کسب وکارهای خرد کم سرمایه و کاربر با محوریت

 مانندکسب و کارهای بازارمحور  یسازشبکههای جهانی محور؛ بر اساس شیوه IT توسعه کسب و کارهای

 «های ارزش در کشور برای اطمینان از پایداری کسب و کارها و هدفمندی تسهیلات پرداختیها و زنجیرهخوشه

ده بینی شمنابع مالی به شرح زیر برای این صندوق پیش تحقق این مهم، در راستایکه  تعریف شده است

 :است

 وجوه اداره شده و سایر اعتبارات مندرج در قوانین و مقررات مربوط ،های فنی و اعتباری دولتکمک 

 های اعطاییاقساط دریافتی تسهیلات و وام 

 ی شبکه بانکییالحسنه اعطاتسهیلات قرض 

 ا المللی بی اشخاص حقیقی و حقوقی داخلی و بینیو غیرنقدی و تسهیلات اعطاها و هدایا نقدی کمک

 قوانین و مقررات مربوط یترعا

 هاها، مؤسسات اعتباری و بیمههای اجرایی، بانکهای فنی و اعتباری دستگاهکمک 

 های ردههای صندوق اعم از کارمزد تسهیلات اعطایی، سود حاصل از انواع سپدرآمدهای ناشی از فعالیت

 بانکی، عواید حاصل از خرید و فروش سهام و اوراق مشارکت

 درآمد حاصل از فروش اموال منقول و غیرمنقول 

 درآمدهای وقفی و نذورات به عنوان منبع تأمین مالی خرد اسلامی 

 سایر منابع مالی با رعایت قوانین و مقررات مربوط 

ر آن به شرح زی آخرین تغییرات اساسنامه بر اساس موضوع فعالیت و حدود عملیات صندوق کارآفرینی امید

 :تعریف شده است

 اعتباری و  های عامل، مؤسساتهای اعتباری، اعطای انواع تسهیلات مالی از طریق بانکجهت فعالیت

الحسنه مجاز و ارائه خدمات الکترونیکی و نیز کمک مالی به اشخاص حقیقی و حقوقی های قرضصندوق

 روستایی و محروم کشوربا اولویت مناطق 
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کل کشور 8041های سنواتی با تأکید بر لایحه بودجه سال قوانین بودجه 81های تولید و اشتغال ذیل تبصره بررسی برنامه  
 

 
0۸ 

 های کسب و کار، پشتیبانان مشاغل های تولید، خوشهبه منظور حمایت، توانمندسازی و ساماندهی زنجیره

های کارآفرینی فرمایی و ایجاد توسعه کسب و کارهای خرد و کوچک و نیز حمایت از طرحخانگی، خویش

 آموزیاجتماعی و دانش ازجمله

 های فنی و اعتباری و یارانه سود وجوه اداره شده، کمک ازجملهه خدمات مالی قبول و اعطای عاملیت ارائ

نامه و قراردادهای تسهیلات در راستای اهداف صندوق در چهارچوب ضوابط و تعهدات مندرج در تفاهم

 منعقده

  اعطای تسهیلات اشتغال، ازدواج، ساخت، تأمین و تعمیرات مسکن و رفع نیازهای ضروری مانند

تحصیلی با اولویت مناطق کمتر توسعه یافته  هایینههزکمکهای تهیه جهیزیه، درمان بیماری و هزینه

 درآمدکمهای اجتماعی و گروه

  و  ها و ذینفعانو نشان تجاری )نمانام( با مشارکت کلیه سازمان یسازشبکهاعطای تسهیلات به صورت

 کارآفرینان برای ایجاد اشتغال پایدار

 های اشخاص حقیقی و حقوقی در چهارچوب ط به جذب منابع پولی به غیر از سپردهانجام امور مربو

 قوانین و مقررات موضوعه

  قبول و انجام وظایف وکالت، وصایت، نظارت، تولیت، نمایندگی و اداره امور مربوط به اموال مشتریان

 طبق قوانین و مقررات مربوط

 و  یردولتیغها، نهادهای دولتی و عمومی سازمان های بلاعوض نقدی و هدایایآوری کمکقبول و جمع

 سایر اشخاص حقیقی و حقوقی در جهت تقویت بنیه مالی صندوق

 تحصیل وام و اعتبار از داخل و خارج از کشور با رعایت قوانین و مقررات مربوط 

 ی و تحقیقاتیای، آموزشانعقاد قرارداد و تأمین منابع مالی مربوط جهت ارائه خدمات فنی، مالی و مشاوره 

 و توانمندسازی و بازاریابی در حوزه وظایف اشتغال و کارآفرینی

 ایجاد نظام تأمین مالی خرد به منظور اعطای تسهیلات 

  ها و مؤسسات وابسته با رعایت قوانین و مقررات مربوطشرکتایجاد 

 عایت قوانین و های موضوعی با رای یا محصولی تخصصی یا بانکهای محلی، منطقهخرید سهام صندوق

 مقررات مربوط

 دهنده با هدف راهبری تخصصی و ایجاد زنجیره برداری و توسعه مراکز حمایتی نظیر شتابتأسیس، بهره

 های صندوقافزا در راستای اهداف و مأموریتحمایتی هم

 ساسبر ا ی از زمانیهاگذار در برههبررسی سیر تاریخی صندوق کارآفرینی امید حاکی از آن است که سیاست

های نهادها و و مأموریت اساسنامهدر  های اجتماعیو حمایت از مداخله در اقتصاد اهداف خودرویکرد و 

رو، تغییر نام صندوق کارآفرینی امید به صندوق ن. از ایاست هایجاد کردمالی و اعتباری تغییراتی  مؤسسات
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( 2۹صره )مفاد تب بر اساساین تغییر  ارزیابی ،اینبا وجود  تواند در همین راستا باشد.پیشرفت و عدالت نیز می

اصلاحات چگونگی گذار، در صورت همراهی قانون .یستن یرپذامکانکل کشور  2041لایحه بودجه سال 

تغییر  اگر چنانچهلازم به ذکر است،  .کندگذاران را منعکس تواند رویکرد و انتظارات سیاستاساسنامه مزبور می

  .نخواهد آمد به وجودمحدود به اصلاح عنوان باشد، تغییر در نقش و کارکرد این نهاد مالی زبور م اساسنامه
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 بندی و ارائه پیشنهادهاجمع -6

 ،گذاران بوده استاخیر همواره از موضوعات مورد توجه سیاست هایایجاد اشتغال و کاهش بیکاری طی دهه

ه بینی شدهای گوناگون پیشمدت همواره این موضوع به شیوهو کوتاه مدتیانمهای که در برنامه ایبه گونه

تواند بررسی اجمالی نتایج سیاستگذاری حاکی از موفقیت کم در این حوزه بوده است. دلایل متفاوتی میاست. 

رخی ب در اولویت قرار نگرفتن اما شاید بتوان ؛های مزبور باشدبرنامه عملکرد دهندهیحتوضهای مختلف در برهه

سب و ک مساعد مانند ثبات اقتصاد کلان، فضای -نیاز ایجاد اشتغال و پایداری آن هستندکه پیش -وعاتضمو

تعادل بازار کار در گرو عملکرد  چنانکه المللی اشاره کردهای ارزش داخلی و بینپذیری و زنجیرهکار، رقابت

 است. بازارها دیگر

توان محدود به را نمیکه تاکنون اجرایی شده  های اشتغالزاییمجموعه اقدامات و برنامه هرچندبه بیان دیگر 

 است بدیهی ها بوده است.رویکرد غالب این برنامهاعطای تسهیلات اما ؛ کرد« اعتباردهی برای ایجاد اشتغال»

غال اری در حوزه اشتگذو صرف اعطای تسهیلات، ضامن موفقیت سیاست کنندهیینتعبه مسائل  توجه بدون که

 دهکننیینتعموضوعات اصلی و  گذاری برایسیاستشود در کنار نخواهد بود. بر همین اساس پیشنهاد می

 :مورد توجه واقع شودنیز عملکرد اقتصاد موارد ذیل 

  کار از تکمیل نظام جامع اطلاعات بازار جانبههمهحمایت 

 ارتمه یرسانی عرضه و تقاضا به همبهبود  به منظورهای فعال بازار کار گذاری و اجرای سیاستسیاست 

 ایحرفه مدارک و هانامهیگواه اعطای ای وحرفه خصوصی در ارائه آموزش فنی و گسترش و تقویت بخش 

 با مشارکت بخش خصوصیای حرفه و فنی هایاصلاح آموزش و یروزرسانبه 

 کار آتی بازار تغییرات بر توسعه مبتنی هایسیاست تنظیم 

 مهارت به نیاز پژوهیآینده رویکردهای بر اساس راهبردی هایسیاست اتخاذ 

  نندهکهماهنگمتولی اصلی بهبود فضای کسب و کار و  به عنوانتعیین سازمان برنامه و بودجه کشور 

 ربطهای ذیهای مسئول در حوزهدستگاه
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