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 خلاصه مدیریتی

ریزی کشور هستند. سازمان برنامه و ابزار در نظام برنامه ینترمهمز روهای مکانی دقیق و آمار توصیفی بهداده

ها داده گونهینابرداری و مرکز آمار را در امر تولید ریزی در کشور، سازمان نقشهبودجه بالاترین مرجع برنامه

 است.ده کردر ساختار سازمانی خود تعریف 

پژوهش حاضر به  یران،کشور و مرکز آمار ا یبردارعملکرد سازمان نقشه یو سامانده یسازمنظور چابک به

 اسیدو نهاد در ق ینا یفو وظا هایتبه مرور اهداف، مأمور یقی،تطب یکردیو با رو یفیتوص-یاروش کتابخانه

 .پردازدیم یو آمار یمکان یهاداده یریتو مد یدتول یِجهان یبا استانداردها

 پردازش و انتشار یه،ته یتمسئول ی،مل یآمارها یدتول یرجع رسمو م یاصل یبه عنوان متول یران،رکز آمار ام

 .را بر عهده دارد روزبه و قابل اعتماد ،یقدق جامع، یآمار یهاداده

 ان،یرمرکز آمار ا هاییتمأمور ترینمحسوسو  ترینیاز اصل یکینفوس و مسکن، به عنوان  یعموم یرشمارس

قانون برنامه ششم توسعه  یژهوتوسعه کشور و به یهابرنامه یدائمآمار، احکام  یعال یمصوبات شورا یهبر پا

نظام جامع » یک استقرار سمت به حرکت جمعیت، شمارش از فراتر سرشماری، این غایی هدف. شودیانجام م

 یشده و مبنا یآورجمع یفیتو باک یوستهپ یکپارچه،ها به صورت است که در آن داده «یآمار یهاثبت

 .آوردیکلان فراهم م هاییزیربرنامه یبرا ترییقدق

و اطلاعات  یهپا یهانقشه یدخود در تول یمحور یتکشور، در کنار مأمور یبردارازمان نقشهس یگر،د یسو از

 یتیبر عهده دارد؛ مأمور یزرا ن «یمکان یهاداده یمل یرساختز» سازییادهو پ یراهبر یتمسئول یق،دق یمکان

آن  بر« محوراستقرار منظومه اطلاعات مکان»عنوان  بادر قانون برنامه چهارم توسعه بار  ینکه نخست یراهبرد

 سازمان قرار دارد. ینشد و همچنان در دستور کار ا یدتأک

 العهمط کی انجام با ران،یا آمار مرکز و کشور یبردارنقشه سازمان یوربهره و ییکارا یارتقا هدف با پژوهش نیا

 یورهاکش بر تمرکز با ،یجهان سطح در یآمار و یمکان یهاداده تیریمد و دیتول یهاوهیش لیتحل به یقیتطب

 بهبود و یسازچابک منظور به یکاربرد یراهبردها نیتدو یبرا ییمبنا سه،یمقا نیا یهاافتهی. پردازدیم شرویپ

 .است کرده فراهم حاضر گزارش در یاتیح نهاد دو نیا عملکرد

 بر کمتر افته،ی توسعه یکشورها داده تیریمد یهانظام در بالا یوربهره رسدیم رنظ به ج،یخلاف تصور رابر

 ،یسازماندرون یوربهره یعوامل کارکرد از شتریاستوار است و ب یادغام سازمان و ینهاد یکپارچگی هیپا

 .ردیگیت مئنش سازماننیب یهایو سهولت در همکار مؤثر یبخشنیب یهایهماهنگ



 

 
 ب

 ی، به خودیتدر حوزه حاکم ینهاد یساختارها یقادغام و تلف از آن است که یگذشته حاک یاتبواهد و تجرش

 .یستن یاتیعمل هایینهکاهش هز یادولت  یسازهمچون کوچک یبه اهداف یابیدست کنندهینخود تضم

 ییناساش یحورهاکشور، بر م یو مکان ینظام آمار یارتقا ینگارندگان در راستا یشنهادیاساس، راهبرد پ ینبر ا

یرساخت زآمارهای ثبتی مبنا و  ازجملهدر دست اجرا  یرساختیز یهاطرح یلتکم ی،همکار یتتقو ،هاچالش

بازنگری در پایش و نظارت بر عملکرد این و  سازمانیوری و کارایی درونافزایش بهره ،دو نهادداده مکانی در 

د.دار یدتأک دو نهاد از سوی سازمان برنامه و بودجه
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 مقدمه

 قشن داده، یمل رساختیز یعنوان ارکان اساس به ،یمکان یهاداده و یفیتوص یآمارها دیتول یمتول یهاازمانس

 .کنندیم فایا یتیحاکم مختلف سطوح در شواهد بر یمبتن یسازمیتصم ندیفرا از یبانیپشت در یاکنندهنییتع

عنوان کشور )به یبردارسازمان نقشه -رانیا در داده دیتول یلاص انیمتول فیوظا و اهداف یبررس به گزارش، نیا

 با نهادها نیا گاهیجا سهیو مقا -(یآمار یهاداده یمتولعنوان )به رانیا آمار مرکز و( یمکان یهاداده یمتول

 .پردازدیم جهان سطح در مشابه یهانمونه

 یرا برا ییراهکارها المللی،ینتجارب ب یوو واکا یشروپ یموفق کشورها یهان گزارش، با الهام از مدلای

داده  یریتو مد یدسازمان برنامه و بودجه کشور در حوزه تول یرمجموعهز یعملکرد نهادها یو ارتقا یسامانده

 .دهدیارائه م

 یدو نهاد متول هاییتو مأمور یفو شرح وظا یتحولات ساختار یری،گشکل یخچهگزارش، ابتدا به تار ینر اد

کلان  یرساختیو اهداف دو طرح ز یمفهوم یمبان یینبه تب ینهمچن .طلاعات کشور پرداخته شده استآمار و ا

 .پردازدیدر حوزه آمار و اطلاعات کشور م

  (SDI) یمکان یهاداده یمل یرساختز سازییادهپ و مبنایثبت یاستقرار نظام جامع آمار ها که شاملطرح ینا

با اتکا بر دو  یجهان یهانمونه یبررس .اندشده یفتعر یبرداراجرا و بهره یندادر فر یعبر تسر یدهستند، با تأک

 .است یرفتهصورت پذ یدیمنبع کل

و در  4برداری در جهانسازمان نقشه 24برداری با استفاده از نتایج گزارش مقایسه تطبیقی در بخش نقشه

 ئه شده است.ارا 2کشور جهان 404 یآمار یهاتیفعال تیوضع یبررس ،بخش آمار

 سازیینهبه یبرا ییجهان، راهکارها یکشورها یگرو د یرانا یانشده مانجام یقیتطب یبررس پایهبر  یان،در پا

 .است یدهارائه گرد

  

                                                 
 (.4144) کشور یبردارسازمان نقشه المللنیب یعلم یهایو همکار یدر جهان گروه افکارسنج یبردارسازمان نقشه 24 یقیمطالعه تطبرش گزا. 4

 (40۸۲) زجید نژادیعل لایل و یآبادنیحس رضایعل کشور جهان 404 یآمار یهاتیفعال تیوضع یدر جهان مدرن بررس یآمار یهاتیفعال تیریمدکتاب  .2
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 نهادهای اصلی متولی آمار توصیفی و اطلاعات مکانی خچهیو تار فیتعار -1

 برداری کشورسازمان نقشه -1-1

 تاریخچه تأسیس و تغییرات -1-1-1

 نیتریعال عنوان به 4002 خردادماه در است، بودجه و برنامه سازمان رمجموعهیکشور که ز یبردارازمان نقشهس

 و هاشهنق ینگهدار روزبه و دیتول ن،یتأم سازمان، نیا یاصل تیمأمور. شد سیتأس یمکان اطلاعات یمتول نهاد

 .است یبردارنقشه یهاتیفعال بر نظارت نیهمچن و کشور ازین مورد یمکان اطلاعات

 سازمان یواحدها از یکی عنوان به «یبنگاه مهندس»(، 4001تا  402۱ساله اول )برنامه هفت یر دوره اجراد

 .رفتیم شمار به آن یهاتیفعال حوزه از یبخش یبردارنقشه امور که شد لیتشک وقت برنامه

 یبرا توجه قابل یهاالزحمهحق افتیها با درپروژه یاجرا یبرا ی، حضور مهندسان مشاور خارج4004ز سال ا

 یسازمان سیسأاز کارشناسان سازمان برنامه به فکر ت یها گروهسال نیا یط .بود همراه یبردارنقشه خدمات

 ینهدر زم ییمنظور خودکفا به کشور باشد. طحدر س یبردارنقشه یازهاین یافتادند که بتواند پاسخگو

 تیکارشناسان سازمان برنامه درنها هاییگیریپ ی،اور خارجبه مهندسان مش یو کاهش وابستگ یبردارنقشه

 یسشد. هدف از تأس 4002 خردادماهدر هفتم « کشور یبردارسازمان نقشه یسقانون تأس» یبمنجر به تصو

بود که تا آن زمان پراکنده و  یبردارنقشه یاتعمل سازییکپارچهجامع از کل کشور و  نقشه یهسازمان، ته ینا

نظر سازمان برنامه  یرز ،یدالتأسیسجدسازمان  ین. اگرفتیمختلف انجام م یدولت یرات و دواتوسط مؤسس

 .کردخود را آغاز  یتوقت فعال

 یزاتهلوازم و تج ینها و تأمدستگاه یربرداران مجرب از ساخود را با جذب نقشه یتفعال یس،تأسن سازمان تازه ای

بر  یکه مبتن -روز آن دوران یبه فناور یابیدست یبرا یور بسترسازو به منظ یآغاز نمود. در گام بعد اییهپا

 یروین یتترب یبرا یتخصص یآموزش یهادوره -به نقشه( بود ییهوا یهاعکس یل)تبد ییهوا یفتوگرامتر

 .و اجرا شد یلازم طراح یانسان

 با رانیفراگ از یادیز دتعدا دوره، چهار یط و شدیم ارائه یخارج و یداخل دیاسات توسط هادوره نیروس اد

 نیا از یگروه ،یعمل تجربه کسب و لاتیتحص لیتکم منظور به ادامه، در. رساندند انیپا به را آن تیموفق

 سازمان یمال نیتأم زین و کشورها ریسا متحد، ملل سازمان یلیتحص یهاهیبورس از استفاده با آموختگاندانش

 .شدند اعزام شرفتهیپ یکشورها یآموزش مراکز به ،یبردارنقشه

به  زیمتخصص و تجه یرویآموزش ن ین،نو هاییاز فناور یریگکشور و بهره یبردارسازمان نقشه یستأسبا 

، چاپ یزاتتجه ی،فتوگرامتر یهادستگاه ی،بردارمخصوص عکس یماهایهواپ یلاز قب اییشرفتهامکانات پ
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 یاجرا یلازم برا یفن هاییرساختز ی،کارتوگراف یو ابزارها یبردارنقشه یقدق هاییندورب ها،یابفاصله

 .یددر کشور فراهم گرد یعمران یهابرنامه آمیزیتموفق

 قشن متنوع، یهانقشه هیته و ییهوا یبردارعکس ،یبردارنقشه اتیکشور با انجام عمل یبردارازمان نقشهس

 از یتعددم یهاپروژه ازین ،ییربنایز خدمات نیا. نمود فایا یعمران یهابرنامه هیکل از یفن یبانیپشت در یاتیح

 اداسترک یهانقشه هیته و معادن استخراج رو،ین انتقال ،یسازراه ،یاریآب یهاشبکه ،یسدساز ،یشهرساز لیقب

 .کرد نیتأم را

 نازماس به و منتزع یمل دفاع وزارت از کشور یبردارنقشه سازمان ،یقانون حهیلا کی بی، با تصو40۲۹ر سال د

 .دیگرد الحاق بودجه و برنامه

 اری،یکاز مواز یریجلوگ یایی،و جغراف یبردارنقشه هاییتفعال یهبه منظور تمرکز کل یحه،لا ینه موجب اب

کشور و سازمان  یاییسازمان جغراف ی،دولت یهادستگاه یانقشه یازهاین ینو تأم یاتعمل یاستانداردساز

ازمان نظر س یرز« کشور یبردارسازمان نقشه»با نام  یسازمان مستقلوابسته به آن منحل شد و  یبردارنقشه

 .دهدمی ادامه خود فعالیت به پرسنل نفر ۱11 با حاضر حال در سازمان این. یدگرد یلبرنامه و بودجه تشک

 ی کشوربردارسازمان نقشه فیو شرح وظا ساختار -1-1-2

 یر است:برداری به شرح موارد زنقشه اهداف سازمان ینترمهم

 مشارکت مؤثر  یبرا یمکان یهاداده رساختیمرجع و ز یهاچارچوب ،ییمبنا هایداده بهبود و گسترش

 کشور؛ داریو توسعه پا یزیردر برنامه

 تیفیک نیبه منظور تضم یو توسعه استانداردها و الزامات فن نیسازمان در تدو تیمرجع متحکی، 

 ؛ییایو پا یریپذتعامل

 ازمان؛س یاثرگذار شیبه منظور افزا یالمللنیو ب یامنطقه ،یدر سطوح مل یسازمانرونبتعاملات  ارتقای 

 شناخت متقابل سازمان و جامعه؛ یسازمان در راستا یسطح تعاملات اجتماع شافزای 

 ؛یاو توسعه یکاربرد قاتیبر تحق دیسازمان با تأک یپژوهش یهاتیفعال گسترش 

 سازمان؛ یتینقش حاکم تیمقررات به منظور تقوو  نیقوان بیتصو یریگیو پ شنهادپی 

 بحران؛ تیریو مد آگهییشپدر  یدینقش کل یفاای 

 کشور؛ ییو اجرا یدر نظام فن یبردارنقشهنقش سازمان  ارتقای 

 عموم به محصولات و خدمات مختلف سازمان؛ یدسترس عیو تسر لتسهی 
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 د؛یها و محصولات جدیورافن یروزرسانبهو  توسعه 

 دار؛یپا یابع درآمدمن توسعه 

 ور.و بهره رندهیادگیچابک،  یسازمان به سازمان ارتقای 

 :کردتوان به موارد زیر اشاره این سازمان نیز می فیوظاترین از مهم

 ق،یقد یابیتراز ،یژئودز یسراسر یهاشبکه جادیا لیاز قب یادیبن یبردارنقشه اتیعمل یو اجرا طراحی 

 ک؛ینامیو ژئود یثقل سنج

 یهابرنامه یدر راستا گرید یهااسیو مق 4:2۲،444 اسیکشور در مق ییمبنا یهانقشه یوزرسانربه 

 کشور؛ یو فرهنگ یاجتماع ،یتوسعه اقتصاد

 یطوح مبناس سه،یمقا یهایضویب ،یو محل یمل دییژئو یلقباز  یبردارنقشه یو بهبود سطوح مبنا نتعیی 

 مناسب؛ ریتصو یهاستمیارتفاعات و س

 و ارائه خدمات مربوط؛ ییفضا ،یاماهواره تیموقع نییتع یدائم یهاستگاهیا جادای 

 و  یدولت یهاها و سازمانوزارتخانه یعمران یهاطرح یها براآن یروزرسانهو ب ازیمورد ن یهانقشه هتهی

 ؛یبخش خصوص

 یهادستگاه ازیمربوط مورد ن یهاو پردازش یرقوم ریتصو لم،یف یهتهو  ییهوا هاییبردارعکس انجام 

 ؛یو بخش خصوص یدولت

 یمکاناطلاعات  یهاستمیس جادیو ا طراحی (GISس ،)ینیاطلاعات زم یهاستمی (LISو تشک )گاهیپا لی 

 (؛NTDB) یمل یتوپوگراف یهاداده

 و پردازش اطلاعات  یآورجمع ،یو مورد ییمبنا یهاچارت یهته( شامل یدروگرافی)ه ینگارآب اتعملی

 ؛یجداول جزر و مد یهتهو  ینیبشیپ، یجزر و مد

 ها؛آن یو بازنگر یروزرسانو به یموضوع یهاو اطلس رانیا یاطلس مل پروژه یو اجرا طرح 

 ؛یبانک اطلاعات جادیها به منظور انقشه یاصل نسخهو  ییایاطلاعات جغراف یگانیو با گردآوری 

 ؛یبردارنقشه یهاتیفعال یفیک یهایزیمم اعمال 

 و  یو انسجام در مراحل کار فن یکپارچگی جادیا یلازم برا یهااستانداردها و دستورالعمل نیو تدو هتهی

 مرتبط؛ یهافعال در عرصه یسسات و نهادهاؤم ریسازمان و سا ییاجرا
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 طبق  یو خصوص یدولت یهاسسات و بخشؤنقشه در م یهته یهاتیبر تمام فعال یفیو کنترل ک نظارت

 ؛یالمللنیب یاستانداردها

 ا ب یبردارنقشه یعلوم مهندس هایینهزمدر  یاو منطقه یالمللنیب یو فن یعلم یهادر انجمن تعضوی

 و مقررات مربوط؛ نیقوان تیرعا

 مجامع؛ نیداخل و خارج و تبادل اطلاعات با ا یفن -یبا مجامع علم همکاری 

 قررات مربوط؛م یطهحدر  یبردارنقشه یمهندس هایینهزمدر  یآموزش یهادوره برگزاری 

 و  یامنطقه ،یدر سطح مل یبردارنقشه یمرتبط با مهندس ینارهایها و سمها، کنفرانسکنگره برگزاری

 ؛ربطیذ یو خارج یداخل هاییشهماو شرکت در  المللیینب

 ؛یبردارنقشه یعالیشورا فیتحقق وظا یلازم برا همکاری 

 شده  یمختلف با استفاده از اطلاعات گردآور یهاسایدر مق یتوپوگراف یهاو انتشار نقشه یفتأل ه،تهی

 ؛اطلاعات موجود کردن زهیجنرال ایو  یفتوگرامتر ،ینیزم یهابه روش

 ؛یموضوع یهاو انتشار نقشه یروزرساناجرا، به ،طراحی 

 ؛یو موضوع یامنطقه ،یمل یهاو انتشار اطلس یروزرساناجرا، به ،یطراح ن،تدوی 

 ؛یو گردشگر یموضوع یهانقشهنواع اجرا و انتشار ا ،طراحی 

 ؛یبعدسه یبردارنقشهو  یبعدسهمانند مدل  یو انتشار انواع محصولات کارتوگراف دیتول ،طراحی 

 رانیا ییایجغراف یهانام یمل گاهیپا لیو تکم یروزرسانبه ،نگهداری. 

 است. 4برداری کشور مطابق نمودار ساختار سازمانی سازمان نقشه
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 برداری کشورهسازمان نقش :4 نمودار

 ncc.gov.ir 

 مرکز آمار ایران -1-2

 تاریخچه تأسیس و تغییرات -1-2-1

 احوال ثبت سازمان یآمارها یگردآور و تمرکز هیاول تیمأمور با یدیخورش 4040 سال در رانیرکز آمار ام

 یامارهآ انتشار و دیتول ن،یتأم نهیزم در یتیحاکم یعال مرجع عنوان به حاضر، حال در و دیگرد سیتأس کشور

 .دینمایم نقش یفایا رانیا یرسم

-یمختلف اقتصاد یهانهیدر زم حیجامع و صح یآمارها هیو ته ینظام متمرکز آمار کی جادین مرکز با هدف ایا

 یازهاین شید. متعاقباً، با افزاش سیپژوهش و توسعه کشور تأس ،یزیربرنامه یازهاین نیبه منظور تأم ،یاجتماع

از وزارت کشور محسوب  یارمجموعهیکه تا آن زمان ز «یاداره آمار عموم» ،یزیرنامهبر یهادستگاه یاطلاعات

 .وستیپبه ساختار سازمان برنامه و بودجه  «رانیمرکز آمار ا» دیبا نام جد 4011در سال  شد،یم

 ار رکشو یرسم یآمارها انتشار و پردازش ن،یتأم تیمسئول یتیحاکم یعال مرجع گاهیجا در رانیکز آمار امر

 .دارد عهده بر کلان یزیربرنامه نظام از یاطلاعات یبانیپشت منظور به
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 یماسلا یجمهور نظام سالهستیب اندازچشم سند با کامل یهماهنگ در دیبا مرکز نیا یراهبرد برنامه نیدوت

 .ردیذپ انجام ارچهکپی صورتبه و کشور یفرهنگ و یاجتماع ،یاقتصاد توسعه یهابرنامه و آمار یمل برنامه ران،یا

ساله مرکز با عنوان بخشی از عناصر راهبردی  44انداز بر این اساس پس از تهیه و تدوین مأموریت و چشم

 مرکز اهداف عملیاتی سالانه در چارچوب اهداف کلان به شرح ذیل تعیین شده است.

 نینو هاییمتخصص و فناور یانسان یروین ی،ااستقلال حرفه ی،رسم یتبر مرجع یهبا تک یرانمرکز آمار ا

صورت  را به پذیرییسهموقع، منسجم و مقابه یفیت،باک یرسم یآمارها نگر،یندهآ یکردیدارد تا با رو یتمأمور

 .کندو منتشر  یدتول ین،تأم ینفعانذ یهکل یبرابر برا یو با دسترس طرفانهیب

 کیدر چارچوب  یآمار یهاداده یسازکپارچهیو  یسازتیظرف ،یسازفرهنگ تیبا محور مرکز نیا نیهمچن

 .با مراجع معتبر را بر عهده دارد یالمللنیب یهایهمکار و توسعه یمل ینظام آمار یمند، رهبرنظام شبکه

 یحورم نقش یفایا با که است کشور یرسم یآمارها دیتول در شگامیپ و هوشمند گانه،ی مرجع ران،یرکز آمار ام

 .دینمایم نیتأم کارآمد صورتبه را نفعانیذ یزهااین ،یآمار یگذاراستیس در

 ایرانمرکز آمار  یفساختار و شرح وظا  -1-2-2

 وظایف و اختیارات مرکز آمار ایران به شرح ذیل است:

 یاقتصاد و یاجتماع یهانهیدر زم یانمونه یهایریو آمارگ یعموم یهایانجام سرشمار. 

 کشور. یعمران یهابرنامهی هاو هدف یزیربرنامه یاهیازمندین نیلازم به منظور تأم یآمارها هیته 

 یآمار یهاآمار( قالب نیآماده داشتن آخرنگاه داشتن ) به هنگامو  هیته. 

 هایریو آمارگ هایحاصل از سرشمار جیچاپ و انتشار نتا ،یاستخراج، بررس. 

 هامتیو شاخص ق یمحاسبات مل هیته. 

 یو بخش خصوص یموماز بخش ع ازیمورد ن یآمارها یگردآور. 

 کشور یو انتشار سالنامه آمار هیته. 

 یتمرکز اسناد و مدارک و اطلاعات آمار. 

 یهاو وابسته به دولت، شرکت یها، مؤسسات دولتوزارتخانه  یآمار یواحدها به یفن یهاییرائه راهنماا 

 .یصورت امکان به مؤسسات بخش خصوصو در  یدولت

 مربوطی هانهیهز افتیدر یازادر  یو بخش خصوص یومبخش عم یبرا یانجام خدمات آمار. 

حساب جداگانه  در و شودیشناخته م رانیمرکز آمار ا یدرآمد اختصاص یوجوه حاصل از خدمات آمار - تبصره

سازمان برنامه و بودجه خواهد  یسرئ و مشاور ریوز بیکه به تصو یابودجه و طبقدر خزانه متمرکز خواهد شد 

 .رسدیبه مصرف م دیرس
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 ارائه شده است. 2 نمودارساختار سازمانی این مرکز در 

 

 ساختار سازمانی مرکز آمار ایران :4 نمودار

 40۸0مأخذ: مرکز آمار ایران، 

 مسلح یروهاین ییایسازمان جغراف -1-3

 و یبردارنقشه شعبه» سیتأس با یشمس یهجر 4044 سال در مسلح یروهاین ییایسازمان جغراف ینگ بناس

 گاهیاج جیتدر به ر،یمتغ یازهاین با یکارکرد و یساختار انطباق با ادامه در نهاد نیا و شد نهاده «یکشنقشه

 .افتی را خود یکنون
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 ی،فن یهایرساختز یمتخصص و نوساز یانسان یهمسلح، با تمرکز بر توسعه سرما یروهاین یاییازمان جغرافس

ا تراز بروز، همو به یقدق یاییخدمات جغراف و ارائه یدتول یتبه قابل یابیدست یدر راستا یمؤثر یهاگام

 .برداشته است یجهان یاستانداردها

و  یاجغراف ی،بردارنقشه یهااز هشت دهه تجربه در حوزه یشب یامسلح با پشتوانه یروهاین یاییسازمان جغراف

و  یپوشش یهاقشهن یددر تول یاگسترده هاییتاز ظرف ی،روز جهان هاییاز فناور یریگو با بهره یدورسنج

 :باشدیشرح م ینآنها به ا ینتربرخوردار است که مهم یارائه خدمات تخصص

 یو مورد یپوشش یهااسیدر مق یبردارنقشه یهاتیفعال هیو نظارت بر کل یزیربرنامه ،یطراح. 

 (.یو شهر یمورد ،یپوشش یهااسی)مق مختلف یهااسیدر مق ییهوا یبردارعکسپرواز و  یطراح 

 کیو کلاس یاماهواره یودزئژ اتیو نظارت عمل اجرا ،یحطرا. 

 یاو ماهواره ییهوا ریتصاو ریو تفس ریتعب اتیانجام عمل. 

 یهندس حاتیو تصح یاماهواره ریتصاو ندایفر. 

 ییهوا یبردارعکسو  یاماهواره ریاز تصاو یبردارمختلف بهره یهابا روش یمیقد یهانقشه یبازنگر. 

 یوضوعم یهانقشه یهو ته یربه اطلاعات قابل تفس ییهوا یهاعکس یلتبد ،یبندطبقه یهاتیانجام فعال. 

 یمراحل کارتوگراف هیکل یجراا. 

 نیتدو ه،یته ،یگردآور (یاماهواره ریو تصاو ییهوا یها)با استفاده از عکسی عکس یهاو چاپ نقشه هیته 

 .ییایو چاپ اطلاعات جغراف

 یو فن یعلم اتیو چاپ( انواع کتاب و نشر یتوگرافیل مونتاژ، ،یحطرا ،ینیچحروف) و چاپ یطراح. 

 یاییجغرافبانک اطلاعات  جادیمختلف در ارتباط با ا یهاتیانجام فعال (GISطراح )اتیعمل یو اجرا ی 

 مختلف. یهااسیبرجسته در مق یهاو ساخت انواع نقشه هیته ،یدروگرافیه

 نیزم یعیو عوارض طب زاتیجهو ت ساتیسأو ساخت انواع ماکت از ت هیته. 

 و  یلیتحل ستمی)آنالوگ( به س کیکلاس ستمیاز س یفتوگرامتر یهادستگاه هیکل لیو تبد یطراح

 .یتالیجید

 یبردارنقشه یمهندس نهیدر زم شرفتهی( پیو عمل ی)نظر مختلف یهادوره یبرگزار. 

ثبت اسناد و املاک، سازمان فضایی ایران، سازمان  ازجملهسازد امروزه در ایران نهادهای دیگری می خاطرنشان

شهرداری تهران و بسیاری از مؤسسات پژوهشی و دانشگاهی به طرق مختلف در امر تولید داده مکانی مشارکت 

 افزاری در این زمینه هستند.افزاری و نرمداشته و دارای دستاوردهای قابل ملاحظه سخت
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 کشور مهم یاطلاعات و آمار یهارساختیز یهاطرح -2

 مبنایثبت یمارهاآ -2-1

 کلیات و مفاهیم -2-1-1

 یماًستقم یثبت یکه آمارها گیرندیقرار م یو ثبت یسرشمار ی،ادر سه دسته نمونه هایزدادهبر ر یمبتن یمارهاآ

 .شوندیشده استخراج مثبت یهااز پردازش داده

 یقسازمان و از طر یک یجار یاتیعمل هاییتفعال یانکه در جر شودیاطلاق م ییهابه داده یثبت یهاادهد

ای از اقلام هر فرم، سند، مدرک و پرونده شامل مجموعه .گردندیآن، ثبت م یها و مدارک اداراسناد، فرم

از: سهولت دسترسی، قابلیت ارائه  اندعبارتهای مهم تولید آمار به روش ثبتی ویژگی ازجملهاطلاعاتی است. 

جویی در منابع، مستمر بودن تولید بر نبودن، صرفهترین زمان، هزینههآمار و اطلاعات صحیح و دقیق در کوتا

 های آمارگیری.نیازی از اجرای بسیاری از طرحآمار و بی

 اقلام «ییشناسا» ،ییاجرا یهادر دستگاه یثبت ینظام آمارها ازجمله یام اول در استقرار هر نظام اطلاعاتگ

 .است آنها دیتول اب مرتبط یندهایفرا و ازین مورد یاطلاعات

 یهاداده نیا. رسدیم اتیعمل انیجر در مرتبط یهاداده «ثبت» به نوبت ،یاقلام اطلاعات ییس از شناساپ

 .ابندی «انتقال» مشخص و شدهفیتعر یهاکانال قیطر از دیبا سپس شدهثبت

 و شودیانجام م شدهنییتع شیپ از یاستانداردها با مطابق و یینها یازهاین نیها با هدف تأمپردازش داده

 .ردیآنان قرار گ اریمتناسب با درخواست کاربران در اخت دیبا زین یثبت یآمارها

های تولید، ثبت روش یو استانداردسازاز: بهبود  اندعبارتهای اجرایی نتایج استقرار چنین نظامی در دستگاه

ها، تغذیه پایگاه گیریهها و نموناز سرشماری های پیمایشی اعمو انتقال اطلاعات آماری، بهینه کردن بررسی

 رسانی آماری.اطلاعات آماری و تقویت اطلاع

ه خود مورد توج هاییابیدر ارز یدبا یلگرکه تحل یرز یدینکات کل یترعا ی،ثبت ینظام آمارها یر ساماندهد

 از: اندعبارتاهم این موارد است.  یقرار دهد، ضرور

 وجود تعریف مشخص برای قلم 

 ترین نقطه تولیدثبت در پایین 

 ثبت به هنگام وقوع 

  منطقییند افروجود 

 های مقادیر قلمها و کاهشدربرگیرنده افزایش 

 وجود متولی و پاسخگو 
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موجود و  یتدر وضع یانحراف محسوب شده و ضرورت بازنگر یکموارد،  ینهرگونه نقص در ا یستندسازم

 .(40۸۲ ،والگرین ؛http://it.gums.ac.ir) کندیم یجابرا ا یدچارچوب جد یک یطراح

 نینوبه روش  یسنت یگذار از نظام آمار المللی، بسیاری از کشورهابر اساس مباحث روز و تجربیات نوین بین

 .اندرا در دستور کار خود قرار داده مبنا یثبت

 یارتقا اطلاعات، یفناور یهارساختیازجمله اصلاح قانون آمار، توسعه ز یگرچه در برنامه گذار مذکور، مواردا

اما محور  ؛اندگرفته قرار توجه مورد یآمار سواد جیترو یحت و یآمار نظام تیظرف شیافزا ،یریآمارگ یهاروش

 یهاثبت جامع نظام» استقرار برنامه، نیهم رویپ .است یثبت روش به آمار دی، توسعه و تولتحول نیا یاصل

 .است یریگیپ حالمحور در یثبت به یسنت نظام از گذار چارچوب در «کشور یآمار

 ستیبحداقل  یاعموماً به بازه ،ینظام نیدر چن یبه بازده یابیاز آن است که دست یحاک یالمللنیب اتیجربت

 ودوج صورت در اطلاعات، یفناور افتهی توسعه یهارساختیاز دانش موجود و ز یریگبا بهره امادارد؛  ازیساله ن

 دور( سالهپنج برنامه دو)معادل  ساله 44 افق کی در قبول قابل اهداف تحقق ،یتیریدم سطوح در یجد عزم

 .بود نخواهد دسترس از

 توان به این موارد اشاره کرد:های استقرار نظام آماری ثبتی مبنا میاز ضرورت

 لزوم اتخاذ  ریزان و سایر کاربران اطلاعات آماری وموج روزافزون تقاضاهای آماری جدید از سوی برنامه

 .ینههزکمهای مدرن و مناسب در جهت افزایش کارایی نظام آماری کشور از طریق روش تدابیر

 های اقتصاد مقاومتی.لزوم کاهش هزینه تولید آمار برای انطباق با سیاست 

 های ثبتی داده گیری هرچه بیشتر ازها و لزوم بهره)در آمارگیری 4مشکلات مربوط به بار پاسخگویی

 (.اجرایی برای کاهش بار پاسخگویی یهادستگاههای اطلاعاتی مستقر در جود در سیستممو

 انداز بیستمدت و بلندمدت در جهت دستیابی به افق چشمهای آماری میانلزوم تعریف اهداف و برنامه 

 سازی نقشه جامع شبکه ملی آمار.جمهوری اسلامی ایران از طریق تهیه و پیاده ساله

 های کلی نظام اداری مبنی بر لزوم سیاست 2۲و  40ام معظم رهبری در بندهای کیدات مقأت

کارآمدسازی و هماهنگی ساختارها و  ،کردن نظام اداری یانبندانشاطلاعات به منظور  سازییکپارچه

 کنترل در نظام اداری. های نظارت وشیوه

                                                 
1. Burden Response 
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روش  نیشده است. ا یگذارهیپا یثبت یآمارها دیتول یاصول علم هی، بر پاثبتی مبنا یرح استقرار نظام آمارط

)مانند پوشش کامل و  یسرشمار یایاز مزا یمندعلاوه بر بهره ،یآمار رسم دیتول یهاوهیش گریبا د سهیدر مقا

کاهش زمان پردازش،  لی)از قب یانمونه یهایریآمارگ یای( و مزایآمار یهاچارچوب یۀاستفاده در ته تیقابل

 ریآنها به شرح ز نیتربرخوردار است که مهم زین یاژهیو ازاتیکمتر(، از امت نهیو هز جیاسرعت در ارائه نت

 :باشدیم

 دسترسی سریع به اطلاعات بهنگام 

 مستمر بودن تولید آمار 

 ترهای زمانی کوتاهقابلیت ارائه آمارهای رسمی در مقاطع و دوره 

 های آماریکاهش بار پاسخگویی به پرسش 

 آماری یهایفیت پاسخافزایش نرخ و ک 

 هانیازی از اجرای بسیاری از آمارگیریها و بیکاهش سؤالات در آمارگیری 

 های اطلاعاتی ناشی از عدم یکپارچگیهای آماری و همپوشانیکاهش تناقض 

 هاجویی در منابع و هزینه کمتر نسبت به سایر آمارگیریصرفه 

 پوشش واحد آماری کامل در بیشتر موارد 

 نی کاملپوشش زما 

 تولید آمار برای نواحی کوچک، آمارهای محلی و مطالعات طولی 

 (40۸0)مرکز آمار ایران،  های مختلف به یکدیگر و تولید آمارهای جدیداتصال ثبت. 

 مدل مفهومی طرح استقرار نظام آماری ثبتی مبنا -2-1-2

در  یآمار یهاامانه ثبتبه عنوان ستون فقرات س یاتیو ح هیاستقرار چهار ثبت پا ،یمدل مفهوم یر طراحد

 .داده شده است شینما 0اند که انواع آن در نمودار نظر گرفته شده
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 های اصلی مربوطثبت پایه و ثبت چهارنمایی از  :3 نمودار

 40۸0مأخذ: مرکز آمار ایران، 

 یواحد در اهداف آمار تیموجود کیسامانه به عنوان  ییکارا یشرط لازم برا ه،یپا یهاثبت نیا تیفیجود و کو

 .دهدیم قرار ریرا به شدت تحت تأث یآمارنظام  یکل ییاز آنها، کارآ کینازل هر  تیفیک ایاست و فقدان 

 یفتعار کهیطوردرون سامانه است؛ به یآمار یهاو جامعه هایتموجود یقدق یفتعر یه،پا یهاش ثبتنق

 .رودیبه شمار م سیستمدر کل  یفیتک ینتضم یآنها، از ملزومات اساس هاییژگیاستاندارد و پوشش جامع از و

هم  و کنندیرا مشخص م یتموجود یک یتهستند که هم هو یرهاییمتغ یه،ثبت پا یکدر  یدیکل یرهایتغم

زمانی  مقطعدر یک  جامعه آماریبرای تعیین  .سازندیها فراهم مثبت یرسا هاییتآن را به موجود یوندامکان پ

 .گذارند نیز مورد نیاز است مانند زمان تولد و مرگشیء اثر میاطلاعات زمان وقایعی که بر  مشخص،

های آماری( و زیرمدل مدل مفهومی و معماری کلی نظام جامع آمارهای ثبتی مبنا )سیستم ثبت 1نمودار در 

 شود.مربوط به ثبت فعالیت مشاهده می
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 تیثبت فعال ستمیرسیز یمبنا و مدل مفهوم یثبت ینظام آمار یمدل مفهوم :2 نمودار

 40۸0مأخذ: مرکز آمار ایران، 
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 1یداده مکان رساختیز -2-2

 کلیات و مفاهیم -2-2-1

کلاسیک  هایبرداری زمینی و فتوگرامتری با دستگاههای سنتی و کلاسیک تولید نقشه اعم از نقشهامروزه روش

ترین ممه ازجملهاند. های جدید تولید اطلاعات مکانی دادههای نوین و فناورینسل اول جای خود را به روش

، برداری بدون سرنشینای، استفاده از پهپادهای نقشهتصاویر ماهواره ازهای استفاده توان به روشها میاین روش

 .دکرهای رادار و لیدار اشاره ای و استفاده از سنجندههای تعیین موقعیت ماهوارهروش

ر د هانهیهز یو کاهش نسب شتریب سرعت و سهولت رغمیمبنا، علاطلاعات مکان دیتول یهاروش سهیدر مقا

طرح را به خود  یهانهیاز هز یاسهم عمده یمکان یهاداده دیکماکان مرحله تول ،یسنت یهابا روش سهیمقا

 .دهدیماختصاص 

 ممکن مشخص محدوده کی در موجود یموضوع یهانقشه نقشه، دیتول یهاو تنوع روش یتوجه به گستردگ

 نسجاما فاقد و بوده ناهماهنگ یارتفاع یمبنا و ریتصو ستمیس مختصات، ستمیس برداشت، روش نظر از است

 .باشند کپارچهی سامانه کی در استفاده یبرا لازم

 یاستانداردها دقت، و اسیمق نظر از است ممکن مختلف یهابخش یبرا دشدهیتول یهانقشه ن،یوه بر اعلا

 .نکنند برآورده را لازم

 یکاریزموا .است هاداده دیتول در یکاریمواز ،یمکان اطلاعات تیریمد در یاساس یهاچالش از گرید یکی

 نقش شود،یم شناخته یساختار چالش کی عنوان به خود که یمکان اطلاعات دکنندهیتول ینهادها مزمن

 .است کرده فایها ادولت یبرا (SDI) یمکان یهاداده رساختیز استقرار ضرورت در یدیکل شرانیپ

ها و امنیت اطلاعات است. گذاری دادهشود اشتراکیت دیگری که در پایان این بخش مطرح میچالش پراهم

نگری در امر تولید و نگهداری اطلاعات از بخشی ،در رویکرد فعلی بدون وجود نگرش زیرساخت داده مکانی

 گری و مدیریتصدیکاری و اتلاف منابع انسانی و مالی در تولید داده شده و طبیعتاً تموازیموجب  سویک

ها گردد. چنانچه منطبق بر سیاستمی محورمکان ها سبب پایین آمدن امنیت اطلاعاتاطلاعات مکانی در بخش

ذاری گها در به اشتراکها و چالشهای زیرساخت داده مکانی تولید اطلاعات مدیریت شود، نگرانیو دستورالعمل

 سد.رها و حفظ امنیت اطلاعات به حداقل میداده

ست. ا اطلاعات مکانی یریکارگبهدر تبادل، ادغام و  کارگیری زیرساخت داده مکانی تسهیله ترین مزیت بمهم

SDI  کندمیپایدار برای اتصال اطلاعات مکانی، کاربران و تولیدکنندگان داده عمل  سازوکاریبه عنوان 

دسترسی، منابع انسانی لازم  هایردها، شبکهها، استانداها، سیاستگذاریای مرتبط از فناوریمجموعه شامل که

ها و اطلاعات مکانی در سطوح سازی و استفاده از دادهسازی، توزیع و بهینهآوری، پردازش، ذخیرهبرای جمع

                                                 
1. Spatial Data Infrastructure (SDI) 



  نگریهای توسعه و آیندهمرکز پژوهش
 

 
40 

 ورط به، مکانی اطلاعات کاربران گیری و مدیریت یک جامعه است.مختلف به منظور تسهیل در روند تصمیم

 SDI؛ بنابراین دارند  یاج به دستیابی و دسترسی سریع به اطلاعات مکانیاحت خود ینیازها برای پیوسته

 .کندهای ها و منابع بین سازمانسازی تبادل دادهتواند کمک شایانی به سادهمی

 ییجامعه خارج از توانا یازهایبه ن ییاز آن است که پاسخگو یها حاکمحدود سازمان یتو ظرف یفعل یطراش

 یریگبا بهره یکپارچه،بستر  یکبه عنوان  (SDI) یمکان یهاداده یرساختتوسعه زاما  ؛است سازمان منفرد یک

 به ییکاربران را فراهم کرده و پاسخگو ینمؤثرتر ب یموجود، امکان همکار یها و ابزارهااز حجم گسترده داده

 .نمایدیم یلرا تسه یکنون یایپو ،بازار یازهاین

در  یاطلاعات مکان سازییکپارچه یبرا یرا به عنوان بستر (SDI) یمکان یهادهدا یرساختز امر، توسعه ینا

 یشغل یهافرصت یجادبه ا توانیم SDI یایمزا یگراز د ین،علاوه بر ا .کرده است یعسطوح مختلف جامعه تسر

 یریکارگبه یقطر از یاجتماع یتامن یشبه کاربران و افزا ینارائه خدمات نو ی،مکان یهاتوسعه بازار داده ید،جد

 .(40۸1شهر تهران، ریزی مرکز مطالعات و برنامه) بحران اشاره کرد یریتاطلاعات در مد ینا

 اجزای زیرساخت داده مکانی -2-3-2

(، کاربران و دکنندگانی)تول یانسان یروین ه،یپا یهاشامل داده (SDI) یمکان یهاداده رساختیز یارکان اصل

 اب متناسب کی هر که است یارتباط یهاشبکه و یدسترس یهاروش ،یفن یهااستاندارد ،یدسترس نیقوان

 است،( دارای ماهیتی پویا SDI) یداده مکان یرساختز .شوندیم یسازادهیپ و یطراح جامعه امکانات و طیشرا

 سازد.یبه نحوی که قابلیت انطباق با فناوری جدید و تطبیق با شرایط مختلف و متغیر در یک جامعه را مهیا م

 
 اجزاء انیو روابط م SDIاجزاء  :5 نمودار

 Nebert,2009مأخذ:  
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ها و خدمات، کاربردها های اطلاعات، سرویسیک شبکه ارتباطی بین پایگاهنیازمند  SDIهای مکانی نظام داده

های اطلاعاتی دقیق و بهنگام میسر و تکنولوژی و سیاستگذاری است و این امر از طریق دسترسی به پایگاه

ها و اطلاعات ادغام شده ها و اطلاعات پایه، دادهشامل داده نظام اطلاعات مکانیها و اطلاعات در ود. دادهشمی

 باشند.های مرتبط با آنها میو سرویس

 ،یدسترس ینو کاربران(، قوان یدکنندگان)تول یانسان یروین یه،پا یهاشامل داده هایرساختز ینا اجزای

و  یو امکانات جامعه طراح یطمتناسب با شرا یکاست که هر  یدسترس یاهو روش یفن یاستانداردها

 شود:اشاره می SDIبه طور مختصر به اجزای یک  در ادامه .شوندیم سازییادهپ

 هایگذاری، تلفیق و توزیع اطلاعات مکانی مانند مدلآوری، به اشتراکشامل قواعد فنی جمع استانداردها؛

 ها و... است.ا، نحوه تبدیل دادههای، شناسنامه دادهداده

های مختلف های مکانی مورد نیاز جهت استفاده در فعالیت، شامل دادهSDIهای موجود در داده ها؛داده

 های دولتی، خصوصی و عموم مردم است.بخش

گذاری، آوری، مدیریت، هماهنگی، سیاستلازم جهت جمع هاییمشخطمجموعه مقررات و  گذاری؛سیاست

 است. SDIکنندگان در به کارگیری ها و روابط بین مشارکتگذاری، تعیین مسئولیتونقان

شامل ابزار توزیع، جستجو و دستیابی به اطلاعات مکانی، خدمات و فناوری لازم جهت ؛ دسترسی شبکه

 های مکانی است.آوری، تلفیق، نگهداری و ارتقای دادهجمع

های قانونی اطلاعات کنندگان و واسطهربران، تولیدکنندگان، پردازشملی شامل کا SDIدر  مردم؛ و هاسازمان

های خصوصی و آحاد مردم خواهد بود. های دولتی و غیردولتی، بخشمکانی است. کاربران شامل کلیه سازمان

، به علت کاربردهای متنوع و وسیع آن فراتر از کاربران سنتی نقشه و مدیریت زمین SDI مجموعه کاربران

 نموداردر  خواهد بود. SDIها و مدارج علمی مختلفی در تنوع کاربری و کاربران، باعث مشارکت تخصص است.

 شود.ارکان یک زیرساخت داده مکانی مدرن مشاهده می ،0
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 یمدرن داده مکان رساختیز کیارکان  :6 نمودار

OGC, 2021 Source: 

 های موجود در زمینه اطلاعات مکانیچالش -2-2-2

در  یاطلاعات مکان یریتمد یاصل یهاچالشپرداخته شد، با توجه به موضوعاتی که در بخش گذشته به آن 

 :کرد یبنددسته یرز یدر محورها توانیرا م یرانا

 یمکان داده تیحاکم به یسنت نگرش وجود 

  ًهای مدیریت اطلاعات مکانیعدم وجود سامانههدفمند نبودن، ناکارآمدی یا اساسا 

 رکن یک سامانه ینترمهمبه عنوان  های هنگفت تولید اطلاعات مکانیهزینه 
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 های تولید شدهو هم مقیاس نبودن نقشه مرجع، هممبناهم 

 داده دیتول یداخل استاندارد و فراداده نبود 

 هاعدم دقت و مقیاس برداشت نقشه 

 یکپارچگیها و عدم تفرق داده ،در تولید داده کاریموازی 

 رانیمد انیم در داده یگذاراشتراک به فرهنگ نبود 

 گذاری داده و امنیت اطلاعاتبه اشتراک 

 یبندجمع

گذرد و کشورهای بیشتر توسعه یافته عزم و از مطرح شدن عنوان زیرساخت داده مکانی حدود سه دهه می

سازی پیاده ها و اقدامات مؤثری را در راستای تحققاهتمام جدی خود بر استقرار آن را نشان داده و پژوهش

ثابت کرده در شرایطی که امروزه با انبوهی از  SDIهای موفق استقرار اند. تجربیات نمونهآن به انجام رسانده

ون های گوناگهای مکانی و توصیفی روزآمد با منابع متنوع تولید، مبانی مختصاتی گسترده و مقیاسداده

ن ایجاد تعادل و توازن سرزمینی جز در سایه وجود چنین ریزی فضایی و متعاقب آمواجهیم، موضوع نظام برنامه

 زیرساختی میسر نخواهد بود.

و در قالب برنامه چهارم توسعه تحت  40۹0در کشور ما نیز دستورالعمل استقرار زیرساخت داده مکانی در سال 

اجرایی توسعه  ضوابط فنی و 20ماده  بر اساسبینی و محور پیشعنوان استقرار منظومه ملی اطلاعات مکان

و نظارت راهبردی  یزیربرنامهمعاونت  40۸0دولت الکترونیک مصوبه شورایعالی فناوری اطلاعات در سال 

رویه دسترسی به اطلاعات مربوط برای نظام  ینو تدو یبرداربهرهرئیس جمهور به عنوان متولی مدیریت 

برداری و سازمان شورایعالی نقشه 40۹۸ل تعیین شد. در سا SDIکشور و رئیس کمیته راهبردی  یزیربرنامه

ازی اندبرداری کشور با راههای اخیر سازمان نقشهبرنامه و بودجه کشور مسئول ایجاد آن معرفی شدند. در سال

گذاری داده مکانی فراهم نموده است. ژئوپورتال ملی و ایجاد یک کاتالوگ داده بستری را به منظور به اشتراک

ه از جانببرداری همهبه منظور بهره لیکن .باشدیممورد نیاز  یهادادهین سازمان تولید لیکن وظیفه اصلی ا

راین بناب؛ طلبدهای اجرایی و سایر نهادها را میهایی که نقش زیرساختی دارند مشارکت دستگاهچنین سامانه

ور ها به طاز دستگاه ضروری است نقشه راه استقرار زیرساخت ملی داده مکانی و نقش و سهم مشارکت هر یک

 شفاف تعیین شود.
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 جهانی هاینمونهمرور  -3

 برداری و متولی داده مکانی در جهانهای نقشهررسی سازمانب -3-1

است که توسط « در جهان یبردارسازمان نقشه 24 یقیمطالعه تطب»بر گزارش  یبخش، مبتن این مطالب

های علمی بین الملل روه افکارسنجی و همکاریگ المللِینو امور ب یروابط عموم یاست،اداره کل حوزه ر

 ر،کشو بردارینقشه)سازمان  شده است یبندآن استخراج و جمع یجو نتا یهکشور ته یبردارسازمان نقشه

4144). 

های مهم ملی، های بررسی در این مطالعه عبارت است از: ساختار سازمانی، سازمان بالادستی، پروژهشاخص

ش و جایگاه سازمان در سیاستگذاری کلان اطلاعات مکانی، شرح وظایف، اهداف و محصولات و خدمات، نق

 تعداد نیروی انسانی.

ی، نوبجی قایآفر، انگلستانی، اندونز، ایاسترال، ایاسپانکشورهای مورد مطالعه نیز شامل این کشورها بودند: 

، لندیوزین، کیمکزی، کره جنوب، کانادا، ندفنلا، فرانسه، یسسوئ، ژاپن، هیروس، ینچ ،هیترک، لیرز، بکایآمر، لمانآ

 .هندوستانو  هلند

 کشور در زمینه اطلاعات مکانی ارائه شده است. 24های مهم ملی در اهداف، وظایف و پروژه 4در جدول 

 کشور مورد مطالعه 24برداری در های نقشهاهم اهداف و وظایف سازمان :4 جدول
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دول
  ایپایش گازهای گلخانه 

 شناسیتولید نقشه زمین 

 های کاهش سیلتعیین مدل 

 مکانیابی منابع نفتی دریایی 

 ایجاد پورتال خطر سیل 

 شناسی تهیه اطلاعات مکانی زمین

 و ژئوفیزیک

 ای برای صنعت تهیه تصاویر ماهواره

توسعه ملی و  و دولت با هدف

 مدیریت صحیح منابع

 اطلاعات مکانی مورد نیاز دولت ینتأم 

  پایش خطرات طبیعی مانند سونامی، زلزله

 و مسائل زیست محیطی

 شناسیتحقیقات دریایی، ساحلی و زمین 
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تلفیق و  تهیه استاندارد فراداده  ن

 استر و املاکسازی کادیکپارچه

و مدرنیزه ساختن  یروزرسانبه

 شهرهای هوشمند اطلاعات زمینی

  تعیین مشخصات فراداده اطلاعات

 زمینی استرالیا و نیوزیلند

  برقراری ارتباط مؤثر با مشتریان و

 جامعه توپوگرافیکی جهانی

  تعیین استانداردهای لازم تهیه داده 

های سازی مجموعه دادههماهنگ

 دیگر منابع داده مکانی ملی با

  توسعه تولید محصولات و خدمات

های داده خصوصبهتوپوگرافیکی 

 مکانی رقومی

 های کاداستری و ژئودتیکی مدیریت سامانه 

 مدیریت اطلاعات هیدروگرافی و توپوگرافی

گیری دولت در مورد حمایت از تصمیم

 مالکیت خارجی

  اطلاعات مکانی  ینتأمتعیین موقعیت و

 صحیح و موثق

 برداری زمین و املاکعملیات نقشه 

 تضمین حقوق املاک برای مردم جامعه 
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  پورتال ملی دسترسی به اطلاعات

 مکانی

 لی الملمحاسبه و تعیین دیتوم بین

(ITRF) 

 سنجی عملیات ژئودتیکی و ثقل

 نقاط مبنایی

 ده سطح آب ساحلی مشاه

(SONELو اندازه ) گیری تغییرات

 سطح دریا

 گیری دقیق و مشاهدات، اندازه

ا ب توصیف قلمرو حاکمیتی کشور

 هدف تأمین منافع عمومی

تولید و انتشار اطلاعات مکانی ملی، 

 هاحاکمیتی و نیز جنگل

  تضمین حاکمیت دولت بر اطلاعات

 مکانی و جغرافیایی در سطح ملی

 فیت در به کار گیری ایجاد شفا

بودجه عمومی با ارائه اطلاعات 

 مکانی قابل اطمینان

 آوری داده، تولید و انتشار و به جمع

 کارگیری

 های مورد نیاز با کمک انجام تحلیل

 اطلاعات مکانی

 گیری در سطح ملیمشارکت در تصمیم 

  تهیه عکس هوایی از مناطق تحت تأثیر

 مخاطرات طبیعی

 در زمینه ارائه آموزش سطح بالا 

 بردارینقشه

 های مکانی ملی و حاکمیتی برای ارائه داده

 دولت
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 های تهیه نقشه بندی هواییمثلث

 پوششی با استفاده از عکس هوایی

 ایجاد زیرساخت ملی داده مکانی 

 ت ایجاد مرکز کنترل فعالی

 GNSSهای پایه ایستگاه

  ایجاد سیستم یکپارچه تحت عنوان

 چارچوب اطلاعات مکانی ملی

ایجاد زیرساخت داده مکانی با 

توجه به استانداردهای اطلاعات 

 مکانی

 های پوششی توپوگرافی و تولید نقشه

 برداریهای نقشهنظارت بر فعالیت

 شناسیتولید نقشه زمین

 ترهای ثبتی و کاداستولید نقشه 

 سازی ایجاد پایگاه داده برای ذخیره

 شناسیهای توپوگرافی و زمیننقشه
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 مسکن و جمعیت سرشماری پروژه 

پروژه محاسبه آمار اقتصادی، 

 کشاورزی و دام

 آوری اطلاعات پروژه جمع

 جنگلداری

 با فراهم ساختن  یمل توسعه

 یفیتبا ک یو آمار یکاناطلاعات م

 روزبه و یقو دق

های مکانی با تولید و تلفیق داده

 هدف تأمین منافع ملی

 در  انتشار اطلاعاتآوری، پردازش و جمع

مورد قلمرو، منابع، جمعیت و اقتصاد در 

سطح ملی و تولید اطلاعات مکانی و آماری 

 در یک نهاد واحد

 سازی سیستم تنظیم مقررات و هماهنگ

 طلاعات مکانی و آماریملی ا

 سازی برای مدیریت در سطح کلانزمینه 

  استفاده از تکنولوژی روز جامعه در تولید و

 انتشار اطلاعات مکانی
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 پایش سطح دریا 

 ترازیابی درجه یک 

  تعیین جدول محاسباتی سیستم

 UTMتصویر 

  فراهم آوردن اطلاعات مکانی و

 آماری

  تولید و تجزیه و تحلیل اطلاعات آماری از

 کل کشور

 تلفیق اطلاعات آماری 

 تولید و تجزیه و تحلیل اطلاعات مکانی 

  ساماندهی و اجرای سیستم اطلاعات

 محیط زیستی

 مستندسازی و انتشار اطلاعات 

 در بردارینقشه و آماری خدمات هماهنگی 

 ملی سطح
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  ایجاد سیستم مختصات ملی
CGCS2000 

 شهر دیجیتال و هوشمند 

 ژئوپورتال ملی 

 بعدی افزار زمین سهنرم
GeoGlobe 

  و  روزبهایجاد پایگاه داده مکانی

 جامع 

برداری و تولید عملیات نقشه

های نوین اطلاعات مکانی با روش

 فتوگرامتری و سنجش از دور

 های نامهظیم قواعد، قوانین و آیینتن

 بردارینقشه

 برداری و کاداسترهای نقشهتنظیم طرح 

 برداری و امور تهیه نقشه ارائه خدمات نقشه

 برای عموم

 برداریهای فنی نقشهمدیریت صلاحیت 

 های مربوط به تعدیل و تنظیم دستورالعمل

 برداریبازار نقشه

 های ها و بررسی نقشهمدیریت تألیف نقشه

 در دست انتشار
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 سازی پورتال ملی برای پیاده

 های مکانیدسترسی به داده

  اطلاعات  یروزرسانبهثبت و

توپوگرافی ملی، اطلاعات حقوقی 

 املاک

 ها و هواپیما در امور ثبتی کشتی

 ات مکانیسامانه اطلاع

  علوم اطلاعات  یگذاراشتراکبه

های دیگر کشورها مکانی با سازمان

بانک  ازجملهالمللی بین هاینهادو 

جهانی و فدراسیون جهانی از طریق 

 ها،ها، کنفرانسمشارکت در کنگره

های آموزشی نشریات و برنامه

 المللیبین

 آوری و ثبت اطلاعات مکانی مرتبط با جمع

 ستغلاتحقوق املاک و م

 برداری و مسئولیت نگهداری عملیات نقشه

 از سیستم مختصات مرجع ملی

  ارائه مشاوره در خصوص استفاده از زمین و

 زیرساخت داده مکانی ملی

 اطلاعات مکانی از  قرارداد در دسترس

 های آنلاینسرویسطریق وب
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ی و
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ان
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 های کشورتهیه نقشه شاهراه 

  زیرزمینی ملی هایییداراثبت 

 ه ها با استفادکاهش بار ترافیکی پل

 های حمل و نقلاز داده

  با هدف  روزبهارائه خدمات مکانی

 ایجاد ارزش افزوده جدید

 روزبهآوری و توزیع اطلاعات مکانی جمع 

ارائه داده و خدمات مکانی معتبر و قابل 

 ولتاعتماد به د

 های مکانی دقیق در پایگاه نگهداری داده

 داده

 المللی به دولت و فروش ارائه خدمات بین

های انرژی و مستقیم داده به بخش

 زیرساختی

44 

یه
رک

ه ت
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ه ن
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 ک

ره
ادا

 

ی
 مل

اع
دف

ت 
زار

و
 

 سنجیشبکه ثقل 

 پایش آب دریا 

  شبکه ملی نقاط کنترل ارتفاعی 

های بنیادی و دائمی شبکه

 ایماهواره

  سیستم اخطار سریع و کاهش خطر

 سونامی

  تبدیل شدن به یک نهاد راهبری و

گر در حیطه تولید نقشه و هدایت

 اطلاعات

  تربیت نیروی انسانی در ابعاد ملی و

 المللیبین

 ریزی، استانداردسازی، تولید و برنامه

 نگهداری اطلاعات مکانی

 های ملی در تهیه همکاری با آژانس

 اطلاعات مکانی

  تهیه و تولید محصولات مناسب نیروی

 هوایی

 گذاری مجدد مرزهای ملیعلامت 

44 
شه
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ان
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دو
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ی
ور

فنا
 و 

وم
 عل

ت
زار

و
 

 ملی یشناسآب 

 رود گنگ یسازپاک

  تهیه نقشه یکپارچه مناطق ساحلی

 در معرض خطر

  تهیه برنامه کاربردی برای سازمان

 GISمدیریت بحران بر مبنای 

 ایشبکه

  نقش راهبری در تهیه ایفای

اطلاعات مکانی کاربرمحور مقرون 

 به صرفه و با کیفیت

  برطرف ساختن نیازهای امنیت

 یو بازارهاملی، توسعه ملی پایدار 

 اطلاعاتی جدید

  انجام عملیات کنترل نقاط مبنایی و انجام

 برداریعملیات ژئودزی و نقشه

 های بزرگ مقیاس و راهنما از تهیه نقشه

برداری ام عملیات نقشهشهرها و انج

 کاداستر

 های های جغرافیایی و چارتتولید نقشه

 هوانوردی

  انجام عملیات کنترل توپوگرافی و

 بردارینقشه

ن 42
می

ن ز
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شه
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 مل
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ری
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ور 
کش
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زار

و
 

 تولید نقشه غیرنظامی فدرال 

ایجاد زیرساخت داده مکانی 

 الدیجیت

 افزارتولید نرم 

 های های نقشهتولید داده

 توپوگرافیک

 هدایت کشور در تحقیقات علمی 

های یکپارچه بینیارزیابی و پیش

قرن بیست و یکم از منابع طبیعی 

 یندهاافرو 

 یجهدرنتها و مدیریت خوب داده 

 هاکاهش هزینه

 سازی توسعه تولید هماهنگ

 محصولات و خدمات توپوگرافیکی

 های دقیق سازمانیبرداریشهانجام نق 

هایی در زمینه تحقیق و انجام ارزیابی

 انرژی و مواد معدنی

 ی برا هادر اختیار گذاشتن علم اکوسیستم

دستیابی به مدیریت پایدار و حفظ منابع 

 بیولوژیکی

 ای های ماهوارهپاسخگویی به فعالیت

 لندست ازجمله

40 

ور 
کش
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کان
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ا

 

اس
ری

ی
ور

مه
 ج

ت
 

 اطلاعات مکانمند یروزرسانبه 

  شبکه کنترل  یروزرسانبهایجاد و

 ژئودتیک ملی

  پاسخگویی به برنامه توسعه ملی
IGT 

  توسعه زیرساخت اطلاعات مکانی

 موضوعی

  افزایش ظرفیت و توانایی

 سازماندهی اطلاعات مکانی ملی

  تبدیل شدن به یک نهاد پیشگام و

 تقویت مدیریت اطلاعات مکانی

  ارائه اطلاعات مکانی پایه و تلفیق

 آن در قلمرو ملی

 افزایی فعالانه از طریق توسعه هم

 هازیرساخت

 های فنی در زمینه تدوین و کنترل سیاست

 اطلاعات مکانی

 ریزی، گزارش، تدوین هماهنگی در برنامه

 قوانین و مقررات

 ها در ها و برنامهسازی و تهیه طرحآماده

 زمینه اطلاعات مکانی

 سازی اطلاعات مکانی موضوعی یکپارچه

 یافتهسازمان
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  میلیون  44کاداستر بیش از

ساختمان سازه و بنای در حال 

 ساخت

  بازرسی و شناسایی موارد تخلف

 کاداستر

  میلیون  4۹ثبت و نگهداری حدود

 قشهپلات ن

  بهسازی روابط عمومی در زمینه

 ژئودزی و کارتوگرافی

 بندی بازاریابی بانک جهانیرتبه 

های وب پورتال توسعه فناوری

 مورد استفاده خود این سازمان

  توسعه سیستم ثبت یکپارچه و

همچنین ایجاد سیستم ثبت دولتی 

 از املاک غیرمنقول

  ارائه خدمات عمومی و مدیریت اموال

و های ژئودزی لیتدولتی در فعا

 یکارتوگراف

 ریزی، گزارش، تدوین هماهنگی در برنامه

 قوانین و مقررات

 های ژئودزی صدور مجوز برای انجام فعالیت

و کارتوگرافی، کنترل ژئودزی دولتی و 

 تنظیم قوانین و مقررات

 المللی برای بازسازی و همکاری با بانک بین

هدف بهبود سیستم ثبت حقوق و  توسعه با

 داسترکا

4۲ 

ی 
راف

وگ
وپ
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ی

 و  
ی

دن
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حف

ل، 
درا

ع ف
دفا

ت 
زار

و

ش
رز

و
 

 های ملیسری نقشه 

های مختلف شروع و طراحی پروژه

 هوشمند یسسوئمربوط به 

  شناسیینزم یبعدسهتوسعه مدل 

 تولید کاداستر خطوط لوله

  تقویت جایگاه به عنوان مرجع

 ژئوماتیک و اطلاعات مکانی

ه تخصصی مکانی در توسعه داد

 هوشمند یسسوئبرنامه 

  تضمین در دسترس بودن

های مکانی کشور جدیدترین داده

 به عنوان مرجع

 اطلاعات  یمشخطسازی پیاده

 مکانی دولت فدرال

 الابا کیفیت ب یسسوئ یبعدسهگیری اندازه 

 مدیریت مؤسسه جغرافیای نظامی

  توسعه و عملیاتی نمودن زیرساخت داده

 ئوپورتال فدرالمکانی در ژ

 های مربوط به مسئولیت هماهنگی فعالیت

شناسی در سیستم اطلاعات مکانی و زمین

 سطح فدرال

شه 40
 نق

ی
 مل

ان
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دار
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ف
 

ی
دار
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جن

 و 
ی
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شاو

 ک
ت
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و

 

  ایجاد زیرساخت داده مکانی برای

 منطقه قطب شمال

 ایجاد ژئوپورتال مسئولیت 

  سودبخشی به جامعه از طریق

حفظ موارد ثبتی معتبر، اطلاعات 

 اخدمات بو تولید  روزبهتوپوگرافی 

 کیفیت برای همه مشتریان

 ها و تأثیرگذاری فعال بر اکوسیستم

ها، اجرای گسترده نوآوری و شبکه

 نتایج تحقیقات

  ارائه خدمات باارزش و ایمان به

 مشتریان

  های مکانیرسانی داده روزو بهتولید 

 ای جهانییت ماهوارهسامانه تعیین موقع 

 یابی، محاسبه، انجام کاداستر، موقعیت

سنجش از دور، دیتوم ملی، آزمایشگاه ملی 

ژئودزی، ژئودینامیک،  استاندارد

کارتوگرافی، زیرساخت داده، خدمات 

 اینترنتی و آنلاین

4۱ 

ادا
کان

ی 
یع
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زما
سا

 

ادا
کان

ن 
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ارل
پ

 

 های هوایی کتابخانه ملی عکس

 کانادا

 امه آنلاین سامانه مدیریت داده برن

 مشاهدات زمین

 

  بهبود دسترسی به بازار و رقابت در بخش

 منابع طبیعی

 می با مردم بو تقویت روابط و پیشبرد آشتی

اطمینان از اینکه تصمیمات و  خصوصو 

 اقدامات بر یک دانش قوی استوار است

  از  ییانپشتتسریع در توسعه فناوری پاک و

 ی با کربن کماانتقال به آینده

  محافظت از شهروندان در برابر تأثیرات

 مخاطرات طبیعی و انسانی

4۹ 

 و 
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خ
 

  افزایش فعالیت در زمینه سنجش از

 دور

  شرکت فعال در برنامه مشاهده

 زمینی کوپرنیک

  فراملی از تهیه داده زمینی رقومی

ایالات با محفوظ بودن حق 

برداری برای تمام کاربران بهره

 خارج از ادارات دولت

  اطلاعات  یروزرسانبهگسترش و

 زمینی

 تحلیل نیازهای مشخص مشتریان 

 تهیه نقشه ساخت راه 

 ریزی جهت اسکان و تولید نقشه و برنامه

 هاایجاد زیرساخت

 رهای مربوط به ترافیک یا ساختاتهیه داده 

 اقتصادی جامعه و...

  پایش منظم تغییرات و اطلاعات

و مدیریت منابع در  محیطییستز

 جنگلداری و کشاورزی
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  4:2۲444تهیه نقشه پوششی 

 ارائه ژاپن دیجیتال
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 تعیین سطح مبنای ارتفاعی ملی 

شبکه مبنایی ژئودتیک، نقاط 

 کنترل

  افتتاح مرکز تداخل سنجی از راه

خیلی دور، ژئودتیک فضایی، تغییر 

 سطح مبنای کشوری به جهانی

 تهیه نقشه پوششی توپوگرافی 

 ایجاد اطلاعات مکانی ارزشمند 

انی تصویربرداری ایجاد اطلاعات مک

 ملی

  کمک به توسعه ملی از طریق ایجاد

سطح مبنای ارتفاعی ملی و 

اطلاعات  یگذاراشتراکسیستم 

 مکانی

 مدیریت سیستم مبنای ارتفاعی ملی 

 ایجاد، مدیریت و تهیه نقاط کنترل ملی

 های جغرافیایی و ایجاد سیستم مدیریت نام

 نگهداری آن و انتشار اطلس

 ای کل سرزمین، اطلاعات تولید اورتوفتو بر

 و استفاده از پهپاد یبعدسهمکانی 

24 
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 نق
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 ملی اطلس تهیه 

 و کارتوگرافی هایداده تهیه

 جغرافیایی

 نگاریلرزه اطلاعات تهیه

 هاینام و مرزها و کارتوگرافی ثبت

 جغرافیایی

 و رشیوآ و نقشه کتابخانه ایجاد

 توپوگرافی هاینقشه کتابخانه

  تضمین کیفیت و توزیع رسمی

اطلاعات، پشتیبانی از شورای ملی 

جغرافیا و ارتقای آموزش و 

 گسترش دانش

 های ایجاد و محافظت از بانک داده

 تصویری کل کشور

  ایجاد، نگهداری و مدیریت

ای برای انتشار، های رایانهسیستم

تجارت الکترونیک و خدمات 

 طلاعات جغرافیاییا

 های ملی ژئودزیمشاهده و نگهداری شبکه 

 ایجاد زیرساخت ملی داده مکانی

 های آتشفشانی و تجزیه و تحلیل فعالیت

 نگاریلرزه

 های سنجش از تحقیق و توسعه سیستم

 دور
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                     ملی اطلاعات جغرافیایی کره جنوبیمؤسسه  24

                     اسپانیا یمؤسسه ملی جغرافیا 24

  44 41 2 1 44 1 3 2 44 4 

  444% ۹0% 4۸% 0۹% ۲۱% 0۹% 41% 4۸% ۲2% 44% 

 4144برداری کشور، مأخذ: سازمان نقشه

 العهمط مورد یکشورها یتمام در یبردارنقشه یهاسازمان یاصل رسالت ،یمکان اطلاعات و نقشه دیرواقع، تولد

 اختصاص آن به گزارش نیا از یاعمده بخش که -یمکان یهاداده رساختیز توسعه تیمسئول ن،یهمچن. است

 .است شده گذاشته هاسازمان نیا عهده بر کشور 4۹ در -دارد

 )شامل یژئودز امور شود،یم مشاهده مطالعه مورد یورهاکش از یمین از شیب در که گرید یدیکل تیدو مأمور

 .است شیپا و یموضوع یهالیوتحلهیتجز نیهمچن و( تومید و مرجع نییتع

به  یقدستورالعمل، نظارت، آموزش و تحق ینمانند شهر هوشمند، تدو ییهادرصد موارد، حوزه 24ر کمتر از د

خصوص موضوع مهم تهیه آمار توصیفی تنها در دو کشور در  .محول شده است یاطلاعات مکان یسازمان متول

 گیرد.برزیل و مکزیک امور تهیه آمار و سرشماری در همان سازمان تولید داده مکانی انجام می

تفاوت میان تعداد پرسنل شاغل در سازمان  0در مورد تعداد کارکنان و حجم نیروی انسانی نیز جدول 

 دهد.را نشان می برداری کشور و کشورهای نمونهنقشه

 برداری در جهانهای نقشهمقایسه تعداد پرسنل سازمان :3 جدول

 تعداد پرسنل نام دستگاه تعداد پرسنل نام دستگاه تعداد پرسنل نام دستگاه

برداری سازمان نقشه

 ۱11 ایرانکشور 

شناسی و سازمان زمین

 آمریکا بردارینقشه

و آژانس ملی اطلاعات 

 آمریکامکانی 

۹70۱4 

417۲44 

سازمان ملی 

برداری زمینی نقشه

 فنلاند
4004 

مؤسسه ملی اطلاعات 

های جغرافیایی و جنگل

 فرانسه
47۲۲۲ 

 یسازمان اطلاعات مکان

 یاندونزکشور 
044 

سازمان منابع طبیعی 

 کانادا
1702۲ 

مؤسسه جغرافیا و آمار 

 447۸۹4 برزیل
سازمان فدرال ثبت 

کاداستر و  ی،دولت

 یهروس یکارتوگراف
۲11 

کز اطلاعات مکانی مر

 ژاپن
0۱4 
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سازمان ملی 

 انگلستانبرداری نقشه
47211 

اداره فدرال توپوگرافی 

 یسئسو
0۲۸ 

اطلاعات  یمؤسسه مل

 یکره جنوب یاییجغراف
424 

 4144برداری کشور، سازمان نقشهنگارندگان و مأخذ: 

 مراکز آمار توصیفی در جهان -3-2

پردازیم. عمده و کارکردهای مراکز آمار در سطح جهان می سازمانی، وظایف در این بخش به بررسی ساختار

 یهاتیفعال تیوضع یدر جهان مدرن )بررس یآمار یهاتیفعال تیریمد ،های پژوهشمطالب این بخش از یافته

 بندی شده است.گردآوری و جمع ،مستخرج کشور جهان( 404 یآمار

 لحاظاد رسمی متولی آمار شناسایی شده که از نه 24۱تعداد  ،کشور عضو سازمان ملل 4۸0به طور کلی در 

بررسی انجام شده حاکی از  نوع نهاد آماری در کشورها و جایگاه در ساختار حاکمیتی متفاوت و متنوع هستند.

تنوع این نهادها ، 0دارند. جدول  «مؤسسه»و  «دفتر»آن است که بیش از نیمی از کشورها نهاد آماری از نوع 

 .(40۸۲ ،زجید نژادیعل و یآبادنی)حسدهد لف نشان میهای مخترا در قاره

 فراوانی نوع و عنوان نهاد آماری در کشورهای عضو سازمان ملل :2 جدول

 قاره

 عنوان سازمان آماری
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 27 24 4 4 4 ۹ 4 4 2 4 24 2 4 41 4 4 اروپا

 27 24 4 1 4 2 4 0 1 0 40 0 ۲ 2 4 1 آسیا

 26 26 4 4 4 41 4 4 4 4 4۱ 4 4 2 0 ۱ آفریقا

 44 44 4 4 4 4 4 4 4 4 ۸ 4 0 1 4 2 اقیانوسیه

 32 22 4 4 4 40 2 2 4 4 ۸ 4 0 0 4 ۱ آمریکا

 443 447 4 6 4 24 2 5 6 3 74 7 44 45 5 44 جمع
 40۸0، نژادآبادی و علیحسینمأخذ: 

 یفراوان ،ییاروپا یکشورها در خصوص به «...آمار» عنوان ،مؤسسه و دفتر عنوان و نوع از پس 1در جدول 

دها )به طور مثال آمار اتریش( غالباً دولتی بوده که به شکل متمرکز یا غیرمتمرکز وابسته این نها .دارد یشتریب

تر شدهکشور که شناخته 404در میان کشورهای عضو سازمان ملل در  های دولت هستند.نهبه یکی از وزارتخا

 است. ۲به شرح جدول ی جایگاه سازمانی نهاد متولی آمار ،هستند
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 فراوانی جایگاه سازمانی نهادهای آماری در ساختار حاکمیتی کشورها :5 جدول

 جمع آمریکا آفریقا آسیا اروپا زیرنظر

 26 ۱ 4۲ 42 42 اییوزارت اقتصاد / دار

 47 1 0 44 44 یا معاون جمهورسیرئ

 45 2 0 ۱ 4 ریزیکمیسیون برنامه وزارت/

 42 4 4 ۸ ۲ نخست وزیر

 6 2 4 4 2 شورا یا کابینه دولت وزیران/

 3 4 4 4 2 مجلس

 3 4 4 4 2 وزارت کشور

 4 4 4 4 4 آمار زارتو

 4 4 4 4 4 دولت استانی

 4 4 4 4 4 رتباطاتوزارت امور داخلی و ا

 4 4 4 4 4 وزارت تجارت و صنعت

 3 4 4 4 4 هاسایر وزارتخانه

 44 2 1 0 4 نامشخص

 434 44 34 27 35 کل جمع

 40۸0، نژادآبادی و علیحسینمأخذ: 

درصد از نمونه کشورهای بررسی شده،  ۲1کشور معادل  ۱4شود در مشاهده می ۲گونه که در جدول همان

شود که نشان از جایگاه مهم و ارزشمند جمهور اداره می یسرئنظر وزارت اقتصاد دارایی و یا معاون  یرنهاد آمار ز

ریزی یا نخست وزیر فعالیت درصد موارد نیز نهاد آماری وابسته به نهاد برنامه 22آمار در امور اقتصادی دارد. در 

 44اد آمار زیر نظر سایر نهادها قرار دارد. در درصد از کشورهای نمونه نیز نه 4۲کشور معادل  4۸کند. در می

 مورد نیز وضعیت نهاد متبوع دستگاه متولی آمار نامشخص است.

هاست که در های اداری سازمانکشور نمونه، دسترسی به داده 404شاخص مهم دیگر بررسی شده در میان 

 0۲دهد بر اساس قانون در نشان می ۲ مبنا نیز نقش مهم و مؤثری دارد. جدولاستقرار نظام جامع آماری ثبتی

کشور اساساً این دسترسی  44کشور دسترسی محدود و در  4۹کشور این دسترسی وجود دارد. در حالی که در 

ایران نیز این دسترسی با حفظ  در کشور نیز تنها با مجوز نهاد آماری این امکان وجود دارد. ۲وجود ندارد. در 

 محرمانگی تعریف شده است.
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 هاهای اداری سازمانفراوانی دسترسی به داده :6 جدول
 جمع کایآمر قایآفر ایآس اروپا شرح

 65 ۲ 40 24 2۱ دارد وجود قانون اساس بر

 44 4 4 ۸ 4 یآمار نهاد به منحصر یدسترس/ ستین یدسترس

 5 4 4 0 4 یآمار نهاد مجوز با صرفاً یدسترس

 41 ۲ 0 ۲ 2 هاداده یبرخ به محدود یدسترس

 34 ۹ ۸ 44 ۲ خصنامش

 434 44 34 27 35 کل جمع

 40۸0، نژادآبادی و علیحسینمأخذ: 

نمونه بررسی شده تنها در دو کشور مکزیک و برزیل دو لفظ آمار و جغرافیا در کنار هم آورده شده و  404در 

شماری فعالیت آمار و سر مکان،همین عنوان در هر دو زمینه تولید اطلاعات با در آن کشورها یک مؤسسه ملی 

 دارد.

 مرکز آمار ایران با چند کشور نمونه مقایسه شده است. ،از نظر نیروی انسانی ۱در جدول 

 مقایسه تعداد پرسنل نهادهای آمار در برخی کشورهای جهان :7 جدول

 دستگاه نام
 تعداد

 پرسنل
 دستگاه نام

 تعداد

 پرسنل
 دستگاه نام

 تعداد

 پرسنل

 ۹44 فنلاند آمار ۲7۲۸0 کایآمر یسرشمار اداره 100 رانیاآمار  مرکز

 07۹۸4 کانادا آمار 447۸۹4 لیبرزو آمار  ایجغراف مؤسسه 07۱۱۸ ایاسترالآمار  دفتر

 27۱۹4 آلمانآمار فدرال  دفتر 207444 هیروس فدرال الاتیا یآمار خدمات 07042 انگلستان یآمار مل اداره

 27041 یجنوب یقایرآف آمار ۹2 ریالجزاآمار  یمل دفتر ۲7۱20 لهستان آمار

 114 یکرواسآمار  دفتر 470۲4 سوئد آمار 07200 ایاسپان یآمار مل مؤسسه

 40۸0نگارندگان و مرکز آمار مأخذ: 

 های جهانیبندی نمونهجمع -3-3

در سطح جهان  یبردارنقشه یهاو عملکرد مراکز آمار و سازمان یفشده، وظاانجام یقیتطب یر اساس بررسب

 یاستثنا ه .یستن یرگدو نهاد چشم ینا ینب یو اشتراکات عملکرد یپوشانهم ی،منظر فن که از دهدینشان م

 یکلان، همپوشان یهاطرح یراست، در سا یاو نقشه یدر دو حوزه آمار یهمکار یازمندکه ن یسرشمار یهاطرح

 .شودیمشاهده نم یبردارنقشه یهامراکز آمار و سازمان ینب یقابل توجه

 هحوز - محدود موارد یاستثنا به -زین یفن زاتیتجه و یانسان یروین یهامهارت ،یدانشگاهاز نظر تخصص 

 شاهدهم وضوح به زین یجهان نمونه یکشورها در الگو نیا. است گریکدی از مستقل کاملاً نهاد دو نیا تیفعال

 .شودیم
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 را یمکان اطلاعات و آمار وزهح دو هر تیمسئول هاآن یمل مؤسسات که کیمکز و لیبرز یه استثناب نیهمچن

 .است نشده مشاهده نهاد دو نیا ادغام از یانمونه مطالعه، مورد افتهی توسعه یکشورها ریسا در دارند، عهده بر
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 و جهان رانیا سهیمقا -4

 در یاگسترده فیوظا یدارا کشور یبردارنقشه سازمان شد، اشاره گزارش نیا 0گونه که در بخش مانه

 رساختیز استقرار ها،دستورالعمل و استانداردها نیتدو ،یمکان یهاداده دیتول ازجمله یعددمت یهاحوزه

 کینامیژئود و یژئودز ،یثبت یبردارنقشه ،یفتوگرامتر دور، از سنجش ش،یپا ل،یوتحلهیتجز ،یمکان یهاداده

 .است

 یهاحوزه در جزبه کشور یبردارنقشه سازمان که دهدیم نشان 2 جدول در مندرج گانهده فیوظا با سهیقام

 .است داشته مستمر تیفعال تاکنون سیتأس زمان از گرید حوزه هشت در هوشمند، شهر و یسرشمار و آمار

 لیتبد فعال و یدیکل اریبس ینهاد به ،یجهان انیهمتا با سهیمقا در را کشور یبردارنقشه سازمان ،یژگیو نیا

 با سهیمقا در سازمان نیا یانسان یروین تعداد ت،یفعال یهاحوزه عیسو فیط وجود با در حالی که  .است کرده

 .است محدودتر آن یجهان انیهمتا

 یهابا نمونه یاز لحاظ عنوان سازمان شود،یم یبندطبقه« مرکز» یکه از نظر ساختار یرانآمار در ا یهاد متولن

 یاستتحت نظارت معاونت ر یماًمستق -رگیکشور د 20مشابه  -یادار یگاهاما از نظر جا ؛تفاوت دارد یجهان

 حفظ با ایران آمار مرکز ،هاسازمان اداری هایداده به دسترسیدر موضوع  ینهمچن .کندیم یتفعال یجمهور

 .است کرده فراهم نهادها سایر برای را دسترسی چنین محرمانگی

عه توس یکشورها دیگرمشابه  یختارسا به لحاظ  -سازمانی عنوان از نظرصرف -یرانمرکز آمار ا ی،به طور کل

 .کندیعمل مدر جهان  یافته
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 هاشنهادیپ -5

به ضرورت پایش عملکرد نهادهای تولید داده زیرمجموعه سازمان برنامه و بودجه کشور، مطالعه تطبیقی  توجه

دهد ان میاین مطالعه نش .برداری و مراکز آمار در ایران و جهان انجام شدهای نقشهساختار و وظایف سازمان

انی های نیروی انسهای مورد استفاده، تخصصیافته، با توجه به تمایز ذاتی در فناوری که در کشورهای توسعه

های مکانی و آماری عمدتاً در قالب دو های سازمانی، نهادهای متولی تولید دادهو همچنین اهداف و مأموریت

 .شوندساختار جداگانه طراحی و اداره می

ود، ا بررسی وضعیت موجب. شد مشاهده کیو مکز لیدو دستگاه صرفاً در دو کشور برز نیا یکپارچگی یهانمونه

داری برهای موازی بین مرکز آمار ایران و سازمان نقشهمشخص شد که از یک سو، میزان همپوشانی و مسئولیت

 و از سوی دیگر، نسبت نیروی ها قابل حذف استکشور در حال حاضر ناچیز بوده یا با بازتعریف جزئی مأموریت

انسانی شاغل در این دو نهاد به حجم وظایف محوله در مقایسه با استانداردهای جهانی، غیرمتعارف ارزیابی 

های فوق، موارد زیر به منظور ساماندهی و ارتقای نظام تولید داده در در نظر گرفتن یافته بنابراین با ؛شودنمی

 :گرددو بودجه کشور پیشنهاد می نهادهای تابعه سازمان برنامه

  ایجاد نظام یکپارچه آمار و اطلاعات )اعم از مکانی و توصیفی( به منظور ساماندهی نهادهای متولی تولید

 داده

 کارایی  تجزیه و تحلیل ،شناسانه پیرامون عملکرد این نهادهای مرتبطای و میدانی آسیبتحقیق کتابخانه

 .ی خارج از سازمان برنامه و بودجهوری توسط یک نهاد پژوهشو بهره

 های ملی زیرساختی استقرار نظام آماری ثبتی مبنا و دهی به اجرای طرحتهیه نقشه راه و اولویت

 .SDI)) یمکانزیرساخت داده 

 های منظم و با اختیار تام.تقویت پیوندهای نهادی میان نهادهای متولی در قالب ایجاد کارگروه 

 نهادهای متولی از سوی سازمان برنامه و بودجه. رت بر عملکرد اینبازنگری در پایش و نظا 

 ای و ساختاریافته.دهی دورههای گزارشسازی روالطراحی و پیاده 

 سازمانیوری و کارایی درونافزایش بهره. 

 .ارتقاء دانش و آگاهی عمومی، آموزش همگانی و ترویج با موضوع دو طرح زیرساختی یاد شده 

  سازمانی و ایجاد بسترهای هماهنگی.اشاعه اطلاعات بینتقویت فرهنگ 

 .تقویت نیروی انسانی ستادی متخصص علوم اطلاعات مکانی و آمار در سازمان برنامه و بودجه کشور 
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با توجه به اهمیت یکپارچگی در چرخۀ مدیریت داده، در صورت ضرورت تصویب حکم خاص برای برنامه هفتم 

 :گرددرح ذیل ارائه می، متن پیشنهادی به شپیشرفت

های سازی آمار و اطلاعات کشور )اعم از دادهدولت مکلف است به منظور ساماندهی نظام آماری و یکپارچه

، و بلندمدت کشور مدت، میانمدتای کوتاهریزی توسعهمحور( و استفاده از آنها در امور برنامهتوصیفی و مکان

ه به عمل آورد. در همین راستا، سازمان برنامه و بودجه کشور مکلف های برناماقدامات لازم را در طول سال

، نسبت به تدوین نظام یکپارچه آمار و اطلاعات به منظور ساماندهی پیشرفتاست تا سال اول برنامه هفتم 

 مبنا و زیرساخت داده مکانیآمارهای جامع ثبتی»های زیرساختی سازی طرحمراکز تولید داده در کشور و پیاده

(SDI) »ی های متولنامه اجرایی این قانون توسط سازمان برنامه و بودجه با همکاری دستگاهاقدام نماید. آئین

 شود.طی سه ماه اول برنامه هفتم توسعه تدوین می در کشورتولید آمار و اطلاعات 
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 یندبجمع -6

ده اعم از آمار توصیفی و نهادهای تولید دا در خصوصگزارش  یندر ابه عمل آمده  هایبررسی بر اساس 

گیری و سپس تغییرات تاریخی دو نهاد تابعه سازمان برنامه ای از شکلهای مکانی ابتدا تعاریف و تاریخچهداده

ها تشریح شد. در ادامه های آنبرداری کشور و مرکز آمار ایران( وظایف و مأموریتو بودجه کشور )سازمان نقشه

های آماری یعنی طرح استقرار نظام جامع ثبت ،و موضوع زیرساختی و اساسیبا توجه به اهمیت فراوان آن د

زیرساخت ملی داده مکانی  سازییادهپمرکز آمار ایران و  ،مبنا( در شورایعالی آمار و به تبع آن)آمار ثبتی

(NSDIتوسط سازمان برنامه و بودجه و شورایعالی نقشه )ر لزوم و ب معرفی برداری کشوربرداری و سازمان نقشه

گیری از مطالعات انجام شده برداری از آن دو طرح ملی زیرساختی تأکید شد. سپس با بهرهپیشرفت و بهره

مقایسه تطبیقی میان مراکز تولید داده مکانی و آمار توصیفی در سطح جهان انجام گرفت. در خصوص ادغام 

ورهای عضو سازمان ملل وجود ندارد که تولید توان گفت جز در دو کشور نمونه دیگری در میان کشدو نهاد می

 تریافتهها در کشورهای توسعهدر بررسی نمونه ،آمار و نقشه را به یک نهاد واگذار کرده باشد. علاوه بر آن

وع را اند. علت این موضاین دو نهاد مستقل از یکدیگر و با کارکردهای متفاوت و متنوع تعریف شده یابیمیدرم

برداری از منظر علمی و تخصصی، تجهیزات و ادوات، نیروی که آمار و نقشهکرد ن نکته جستجو توان در ایمی

 ،های موازی ندارند. از طرف دیگرهمپوشانی چندانی نداشته و مأموریت ،انسانی جز در چند طرح ملی موردی

وری تر مرهون بهرهبرداری بیشدر دو موضوع آمار و نقشه یافتهرسد موفقیت کشورهای توسعهبه نظر می

بخشی، فرهنگ اشاعه اطلاعات، آموزش همگانی و... است که پژوهشی مستقل های بینسازمانی، همکاریدرون

 طلبد.و درخور می

تر در بخش برداری کشور که پیشوری مرکز آمار ایران و سازمان نقشهر راستای افزایش کارایی و بهرهد

های جاری، علاوه بر پیگیری مأموریت بایدکید شد، سازمان برنامه و بودجه پیشنهادهای این گزارش نیز بر آن تأ

 :اقدامات لازم را در چهار محور اساسی زیر به عمل آورد

 شناسی عملکردی نهادهای هدفآسیب 

 آموزش و ترویج های زیرساختی وتسریع استقرار طرح 

 نهادیهای بینتقویت همکاری 

 مند.نظام گیریتقویت پایش، نظارت و گزارش 

افزاری و انسانی نهادهای تابعه افزاری، نرمهای سختگیری از ظرفیتید است سازمان برنامه و بودجه با بهرهام

ریزی اثربخش محسوب که سنگ بنای برنامه -هنگامهای قابل اطمینان، صحیح، دقیق و بهبرای تولید داده

نهادی بتواند رسالت های میانارکردها و تقویت همکاریکژک اصلاحوری، و نیز از طریق ارتقای بهره -شودمی
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ریزی را با موفقیت به انجام رسانده و زمینه تدوین و استقرار نظام یکپارچه آمار و اطلاعات خود در حوزه برنامه

 .مکانی را فراهم آورد
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