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 خلاصه مدیریتی

ریزی مدرن با دموکراسی و اعمال سیاسی در بودجه -گیری فنیسازی و تصمیمامروزه، فرایند تصمیم

غیرمستقیم رأی مردم در وصول مالیات و مصرف آن توسط دولت از طریق فیلتری به نام پارلمان یا مجلس 

های پارلمانی اکثریت مردم در این فرایند، هم در نظام رأیصدا و  به عنوانپذیرش مجلس  است. گره خورده

 از لیست احزاب رسمی نیست، مصداق دارد. متأثرمتکی بر وجود احزاب قوی و هم در ایران که مجلس آن 

ترین اصلیگاه اساسی در بررسی پیشنهاد دولت و تصویب مجلس در تفاوت دیدگاه در کل حجم بودجه، چالش

و قضا  دفاع، آموزش، سلامت مانندهای رقیب چگونگی تقسیم آن منابع بین فعالیتو  کننده بودجهمنابع تأمین

 یابد.الاجرا تبلور میسند لازم به عنوانمجلس در قانون بودجه  -مباحثات دولت که ماحصل ؛است

هایی از تمایلات مجلس و دولت تواند نشانهمیحد و حدود )اندازه( بودجه مصوب و مقایسه آن با لایحه بودجه 

های بودجه در سطح کلان، برش یا توزیع را در کل یا اجزا درآمدی و مصارف بودجه نشان دهد. یکی از برش

های آن است. مقایسه بودجه در این نوع از و زیرمجموعه بودجه بین وظایف اصلی دولت به معنای وسیع

 .کندمیانگین تمایلات دولت یا مجلس را نمایندگی  تواند تا حدودیبندی میطبقه

هدف اصلی این پژوهش بررسی تمایلات دولت و مجلس نسبت به وظایف مختلف حاکمیت در دوره زمانی 

 اند؛ای تعریف و تفکیک شدهبرنامه ششم توسعه است که این وظایف در بودجه عمومی و در اعتبارات هزینه

ای تغییرات به چه ارش نشان خواهد داد که دولت درمجموع اعتبارات هزینهطور ضمنی، این گزبنابراین به

ای یا عملیاتی شده در اعتبارات وظیفه اموری سهم بالاتری را از مجموع منابع اختصاص داده و تغییرات اعمال

 گیری لایحه هماهنگ است.تا چه حد با جهت دولت توسط مجلس، در طی زمان بررسی لایحه بودجه

 :اند ازعبارتج اصلی این گزارش نتای

 یتوجه دولت نوسان ،یو رفاه اجتماع ییجز امور قضابه هاحهیلا میتنظ دوره زمانی برنامه ششم توسعه، در در

 بوده و ثبات در رشد ملاحظه نشد.

 یحدود یو رفاه اجتماع ؛آموزش و پژوهش ؛مسکن ؛یامور، دفاع چهارقانون بودجه، رفتار مجلس در  میتنظ در

 داشته است. یاز ثبات را در پ

)در طول  نشان از توجه مجلس فارغ از دو دوره مختلف آن ،از بودجه آنهات با توجه به سهم ارشد اعتبار زانیم

 داشته است. یتیو امن یبه امور دفاع برنامه ششم توسعه و دو سال تمدید آن(

 یخود( در اغلب امور دارا یمیتنظ حهیمنابع )نسبت به لا صیبودجه و تخص یدولت در دوره اجرا فتارر رییتغ

مصداق نداشته  یژگیو نیا یمهم آموزش و پژوهش و رفاه اجتماع یانهیاما در دو امور هز ؛ثبات بوده است

 است.



   نگریهای توسعه و آیندهمرکز پژوهش
 

 

 

 
 ب

 

انتشار ارقام مصوب و عملکرد اعتبارات وضوح نمایان است. که به باشدمیامری  هاداده یزمان یخلأ در سر وجود

و  یگذاراستیو کمک به امر س لیتحل یدولت برا یها در مجموعه آمار مالامور، فصول و برنامه ر حسبب

ه به مجموع ،یموارد نیدر چن یبررس یو پژوهشگر برا لگریتحل ز،یر. برنامهدینمایم یرا ضرور یزیربرنامه

 است. هاتیاز محدود یکی یناندارد و  یدسترس یزمان یسر به صورتلازم و  یهاداده

قه . اعتبارات متفرستیبه امور ن یافته اختصاصتمام منابع  یرندهدربرگ زیجدول کلان مندرج در ماده واحده ن

ها سال یدر برخ ییها)هرچند تلاش شده است که بخش یهدفمند مانند یشناسنامه و اعتبارات جانب بدونو 

 نهیهز نیامور مع یبرداشت و برا یاز صندوق توسعه ملگذار که با اجازه قانون یمنابع ایدرج شوند(  جداول در

اند توها توسط دولت میکه شفافیت در این موضوع و انتشار سری زمانی آن ؛در ارقام تبلور ندارند شوندیم

 ریزی در دولت و مرحله تصویب در مجلس باشد.ریزی و بودجهراهنمای برنامه

تدوین  ها در زمانبینی منابع برای آنچنانچه چگونگی تخصیص منابع بین امور و فصول بتواند با جدول پیش

پذیر ای امکانپذیری بودجه سالانه و نظارت برنامهبرنامهتری از بینانهآنگاه تحلیل واقع ،دگردبرنامه همراه 

شود.می
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 مقدمه

ای دستیابی به اهداف اقتصادی و اجتماعی آن است. اهمیت و ترین ابزارهای دولت بربودجه یکی از مهم

ار و دولت یا بین باز کار یمتقسیافتگی، وضعیت حکمرانی، اثربخشی بودجه در کشورها با توجه به میزان توسعه

نظام حقوقی حاکم و قوانین و مقررات،  بالأخرهحدود مداخله دولت در اقتصاد و جامعه، شرایط و نظام سیاسی و 

 ویژه قانون اساسی و سایر قوانین بالادستی، متفاوت است.به

دولت از طریق بودجه عمومی به تأمین و تدارک کالاها و خدمات عمومی، کالاهای دارای منافع گسترده برای 

های مالی برای نیل به اشتغال کامل، مهار تورم و رشد اقتصادی پایدار، باز توزیع درآمدها جامعه، اعمال سیاست

 .گماردای خود همت میای و توسعه، دستیابی به اهداف برنامهسرانجامجامعه و کاهش فقر و در 

ریزی در انواع های پایانی هزاره دوم که تفاوت اساسی را با بودجهریزی در قرناز طرفی، ویژگی مهم بودجه

ویژه تصویب بودجه، بهحضور پارلمان و مجلس در مراحل مختلف چرخه  ،های کهن به وجود آورده استحکومت

ی ریزی مدرن با دموکراسسیاسی در بودجه -گیری فنیسازی و تصمیمتصمیم. امروزه، فرایند باشدمیبودجه 

مردم در وصول مالیات و مصرف آن توسط دولت از طریق فیلتری به نام پارلمان یا  رأیو اعمال غیرمستقیم 

های اکثریت مردم در این فرایند، هم در نظام رأیصدا و  به عنوانپذیرش مجلس  است. گره خوردهمجلس 

از لیست احزاب رسمی نیست، مصداق  متأثرپارلمانی متکی بر وجود احزاب قوی و هم در ایران که مجلس آن 

 دارد.

ترین در تفاوت دیدگاه در کل حجم بودجه، اصلیدر بررسی پیشنهاد دولت و تصویب مجلس  گاه اساسیچالش

و قضا  دفاع، آموزش، سلامت مانندهای رقیب چگونگی تقسیم آن منابع بین فعالیتو  بودجه کنندهنتأمیمنابع 

نظام حکمرانی و تقسیم قدرت بین  ،قوانین پایه تأثیرچگونگی حل این تعارضات تا حدود زیاد تحت  است.

 اجزای بودجه است.در تغییر کل یا  بودجه حهیدر اصلاح لا 3دولت و مجلس و حد و حدود اختیارت مجلس

این نکته اساسی خود به پذیرش قواعد مالی متفاوت در کشورها در همین ارتباط و حتی قانونی کردن آن 

 یابد.الاجرا تبلور میسند لازم به عنوانماحصل این مباحثات در قانون بودجه  حال هر بهانجامیده است. 

هایی از تمایلات مجلس و دولت تواند نشانهلایحه بودجه میحد و حدود )اندازه( بودجه مصوب و مقایسه آن با 

های بودجه در سطح کلان، برش یا توزیع را در کل یا اجزا درآمدی و مصارف بودجه نشان دهد. یکی از برش

های آن است. مقایسه بودجه در این نوع از و زیرمجموعه بودجه بین وظایف اصلی دولت به معنای وسیع

 .کندمتوسط تمایلات دولت یا مجلس را نمایندگی  ،اند تا حدودیتوبندی میطبقه

                                                 
 .3181خسروی، برزگر  و محمد محسن ،خواهنجفی .3
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در دوره زمانی  بررسی تمایلات دولت و مجلس نسبت به وظایف مختلف حاکمیت ،هدف اصلی این پژوهش

 ؛اندای تعریف و تفکیک شدهدر بودجه عمومی و در اعتبارات هزینهاین وظایف برنامه ششم توسعه است که 

به چه  تغییرات ایضمنی، این گزارش نشان خواهد داد که دولت درمجموع اعتبارات هزینهطور بنابراین به

ای یا عملیاتی شده در اعتبارات وظیفه اعمال اموری سهم بالاتری را از مجموع منابع اختصاص داده و تغییرات

 نگ است.گیری لایحه هماهتا چه حد با جهت دولت توسط مجلس، در طی زمان بررسی لایحه بودجه

امور و فصول دارای تعیین  :دنبال خواهد شد تر نیزدر قالب این هدف اصلی و کلان، اهداف خرد یا جزئی

امور و فصول دارای بیشترین اهمیت ر و توجه در تنظیم لایحه در دولت؛ بیشترین اهمیت برای افزایش اعتبا

 ها.آنز بودجه و روند تغییرات امور و فصول دارای بالاترین سهم ا؛ در اعمال تغییرات در مجلس

 بندی نمود:هایی را به شرح زیر صورتتوان پرسشموارد مطروحه، می بنا بر

از امور توجه  یککدامای بودجه عمومی به دولت در طی برنامه ششم توسعه و در تنظیم اعتبارات هزینه -3

 و گرایش بیشتر و باثبات داشته است؟

 گرایش امورای دولت توسط مجلس، مجلس به کدام شده در اعتبارات وظیفهبا توجه به تغییرات اعمال -2

 بیشتر و باثبات داشته است؟

 اند؟کدام امور دارای بیشترین سهم در کل این دوره در لوایح دولت بوده -1

 اند؟کدام امور دارای بیشترین سهم در کل این دوره در مصوبه قانونی مجلس بوده -0

 3042تا سال  3180از سال  که استدوره زمانی مطالعه، دوره برنامه ششم توسعه )شامل دو سال تمدید آن( 

ای در بندی وظیفهگیرد. دامنه یا سطح وظایف مورد بررسی در این مطالعه به سطح اول طبقهرا در برمی

 شده است.گانه محدود یعنی امور ده ،ریزی ایرانبودجه
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 پیشینه پژوهش 

 3،سنواتی بودجه قوانین و مجلس مصوبات لوایح، مقایسه( در کتاب با عنوان 3043تاجگردون و کردبچه )

-3043ساله  32 تصویب و همچنین عملکرد در دوره ،تهیه احلها و جداول کلان بودجه را در مرسیاست

ده شعمده توصیفی و بر اساس یک ساختار یکسان انجام  طوربهاند. این بررسی ی قرار دادهبررس مورد 3184

فاوت ها و تهای مالی دولت در تنظیم لایحه بودجه؛ بررسی تبصرهترین سیاستاست. این ساختار شامل اصلی

آنچه در لایحه دولت درج شده و سپس به تصویب مجلس رسیده است؛ ارقام کلان منابع و مصارف بودجه کل 

ود. شها؛ و عملکرد بودجه و مقایسه آن با لایحه و قانون میو مصوبات مجلس و تفاوت آنکشور در لوایح دولت 

 اند.سالانه، بررسی و گزارش و در برخی موارد، تحلیل شده به صورتها و اطلاعات داده

قوه  ی،لک طوربهنویسند: تصویب بودجه اقدامی تشریفاتی برای رعایت احکام قانونی نیست. ها در مقدمه میآن

زدن مهر تأیید بر کارهای انجام  ،ی مالی است. نقش قوه مقننهحساب دهترین مرجع برای تأیید مقننه مناسب

 عمولم طوربهبنابراین، بودجه در زمان مناسبی که ؛ های آینده استشده نیست بلکه قوه، مرجع تصویب اقدام

 یار قوه مقننه قرار گیرد.بین دو تا چهار ماه قبل از شروع سال مالی است، باید در اخت

بررسی لایحه بودجه در مجلس  مدت زمان ،بررسی(ن آداخلی مجلس )در زمان نگاشتن  نامهیینآبر اساس 

سال گذشته،  39شده در  های گزارش یادروز است. در حالی که بر اساس یافته 04تا  04اسلامی بین  شورای

با  3199شورای اسلامی مربوط به بررسی لایحه بودجه سال ترین زمان بررسی لایحه بودجه در مجلس هکوتا

 روز است. 322با  3182ترین آن مربوط به بررسی لایحه بودجه سال روز و طولانی 09

گزارش به تفاوت مصوبات مجلس در قبال لایحه دولت در ارقام جداول کلان بودجه پرداخته است. مروری بر 

 2سازد.نکات زیر را آشکار می ،در گزارش شده ارائهجداول سالانه 

افزایش منابع )مصارف( عمومی بودجه  ،(3184سال  جزبهساله ) 32ی تمایل مجلس در این دوره کل طوربه

درصد افزایش در منابع )مصارف( عمومی در این دوره ملاحظه  3312متوسط سالانه حدود  طوربهبوده است. 

 کهیافته و به تصویب رسیده  کاهشصد در بررسی مجلس در 010منابع به میزان  3184شود. در سال می

 درصد است. 0812و حدود  3044بیشترین درصد افزایش مربوط به سال 

 د،باشمیهای دولتی کمتر از منابع عمومی تمایل مجلس نسبت به اعمال تغییر در منابع و مصارف شرکت

های منابع )مصارف( شرکت ،3182ت. در سال درصد اس 311که متوسط سالانه تغییر در ارقام حدود یطوربه

                                                 
1. www.sadribi.ir 
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 3210و حدود  3183یافته و بیشترین افزایش آن نیز مربوط به سال  کاهشدرصد توسط مجلس  912دولتی 

 درصد بوده است.

متوسط سالانه  طوربه. باشدمیای یک تمایل پایدار مجلس در سمت مصارف بودجه، افزایش اعتبارات هزینه

ای لایحه پیشنهادی دولت در بررسی و تصویب مجلس افزوده شده است. اعتبارات هزینه درصد به 812حدود 

باشد. درصد می 0418و  419به ترتیب معادل  3044و  3184های کمترین و بیشترین تغییرات مربوط به سال

ات عمرانی درصدی اعتبار 2012پس از کاهش  3184ای نیز مجلس در سال برای اعتبارات تملک دارایی سرمایه

درصد  3111حدود  ها،در بقیه سال متوسط طوربهشده  سال یاد یبه استثنااما  ؛آن را به تصویب رسانده است

 گذاری را افزایش داده است.اعتبارات سرمایه

 3044تا  3184مقایسه عملکرد دولت در اجرای بودجه با ارقام لایحه در کل منابع و مصارف عمومی در دوره 

بینی لایحه دولت بوده و بیشترین های ابتدایی این دوره همواره عملکرد کمتر از پیشدهد که در سالمینشان 

های بعد عملکرد نزدیک به درصد است. در سال 2013و در حدود منفی  3184فاصله نیز مربوط به سال 

و  باشدمیبینی ر حدود پیشد 3189و  3180 هایکه در سال یطوربه ،بینی و یا بیشتر از آن بوده استپیش

 درصد بیشتر بوده است. 3810عملکرد نسبت به لایحه ، 3188در سال 

مقایسه عملکرد دولت در اجرای بودجه با ارقام مصوب مجلس در ارتباط با کل منابع و مصارف عمومی در  

عملکرد نسبت به ، همواره میزان 3188و  3181های سال جزبهدهد که نیز نشان می 3044تا  3184دوره 

 14و در حدود  3182بودجه مصوب و قانونی، کمتر و دارای فاصله بوده است. بیشترین فاصله مربوط به سال 

 باشد.میدرصد 

یشنهادهایی را برای تغییر رویه بررسی و تصویب لایحه بودجه پنویسندگان کتاب بر اساس ملاحظات سالانه، 

 3اند.دولت در مجلس ارائه داده

( در مطالعه خود به دنبال کشف میزان تغییرات بودجه پیشنهادی دولت 3044) بالاییمدی و بخشی محدین

. سطح اول شامل تحلیل بلندمدت تغییرات ارقام دندکردر مجلس، دو سطح تحلیل اساسی تغییرات را دنبال 

خلاصه بودجه کل  عنوان بهبودجه  لایحه 3بودجه توسط مجلس شورای اسلامی )جدول شماره  لایحهکلان 

 تغییرات، ترسطح دوم شامل تحلیل تفصیلی و عمیق .است 3110-3188ساله از سال  20 دورهکشور( در یک 

لوایح بودجه و  1های اجرایی مندرج در جدول شماره ها و سازمانای دستگاههای پایدار بودجهدر سطح ردیف

 3199-3188ساله از سال  32 دورهدر یک  8 های متفرقه )موقت( مندرج در جدول شمارهتغییرات ردیف

 چنین نتیجه گرفتند که: هاآنردیف بودجه دستگاهی )سازمانی( بوده است.  3444تا  944شامل سالانه بین 

                                                 
 شدن ارائه و تصویب بودجه بوده است. ایدومرحلهپیشنهادها قبل از تصویب  نای 3. 
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عمومی در قانون  بودجهدرصد به مصارف  11/0متوسط سالانه با افزودن  طوربهطی دوره یادشده، مجلس 

عمومی در لایحه نسبت به لایحه سال قبل )رشد در دولت و  بودجهنسبت به لایحه، مجموع رشد مصارف 

و مجلس در افزایش دولت سهم  ترتیب این به. داده است درصد در طول دوره افزایش 10/24مجلس( را به 

های درصد بوده است. رشد هزینه 14و  14متوسط و به ترتیب حدود  طوربهطی این دوره سالانه  مصارف

مجلس تقریباً هم نسبت با رشد کل مصارف عمومی دولت در مجلس ساله مذکور توسط  20طی دوره جاری در 

که  است داده رخای پایدار های هزینهاست. بیشترین وزن تغییرات افزایشی مجلس در افزایش اعتبارات ردیف

ر ب شدتبهبررسی،  دورهانی های پایشود. در سالهای آینده منتهی میهای جاری در سالسازی هزینهبه پایدار

 بررسی، رویکرد دورههای متأخر در سال ویژهبهو  کلی طوربهاست.  شده افزودهحجم تغییرات بودجه در مجلس 

 عمومی بوده است. بودجهافزایش مصارف  ،ها نبوده و رویکرد مسلطمجلس تعدیل و کاهش هزینه

-3188در مجلس، از سال  یافته تغییر های که اعتبار آنهایمیانگین تعداد ردیف که دهدمیاین تحقیق نشان 

طول دوره بررسی بودجه در ها در ردیف پایدار در سال است و میانگین تعداد کل ردیف 248برابر با  3199

 های موجوددرصد اعتبارات ردیف 22طور متوسط به 3199-3188از سال  بنابراین. باشدمیردیف  928با برابر 

حجم بسیار بالای تغییر و ورود به اجزای بودجه  دهندهنشانیافته که  تغییر سال هرلایحه بودجه در مجلس در 

 ها از سمت مجلس است.دستگاه

 پیداتغییر  باریکای پایدار در مجلس حداقل های بودجهدرصد از ردیف 92، حدود بررسی موردسال  32در 

مقدار کاهشی داشته است. همچنین حدود  ،و در موارد استثنایی بودهایشی این تغییرات نیز عمدتاً افز که کرده

 اند.ای پایدار در مجلس بدون تغییر باقی ماندههای بودجهدرصد از ردیف 32

واحد درصد رشد و  2122ا های توسعه کوثر بطرح -های ستاد مشترک سپاه پاسداران انقلاب اسلامیردیف

واحد درصد بیشترین رشد مستمر  0111های مسلح ارتقای توان دفاعی با نیروردیف وزارت دفاع و پشتیبانی 

 .است شده ایجاددر مجلس  یدجد ایینههز یفرد 28ساله حدود  متوسط هر طوربه .اندداشتهدر مجلس را 

 در زمان بررسی بودجه توانسته مجلسدرواقع،  اینکه عبارت است ازشده  های تحقیق یادگیرییکی از نتیجه

افزایش و در موارد معدودی هم کاهش دهد. آنچه در عمل  داریمعنیبودجه را به شکل  لایحهاعتبارات است 

به بودجه است.  لایحهقانون اساسی از اختیارت مجلس در تصویب  22متفاوت از تفسیر متعارف اصل  داده رخ

مجلس شورای اسلامی در ایران در اصلاح لوایح بودجه دارای اختیارات نامحدود است. این  این ترتیب،

ها در ماده واحده بودجه است و در صورت اعمال وزن تغییرات بدون در نظر گرفتن تغییرات تبصره گیرینتیجه

 درصد بیشتر خواهد بود. 14از  مراتب بهتغییرات بودجه در مجلس  ،هاآن
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 ظایف یا عملیات دولت و اهمیت آنبندی وطبقه 

بندی های طبقهنماید. یکی از گونهها را تنظیم میدولت در جایگاه یک نهاد مهم در هر کشور، انواع برنامه

ریزی بر پایه های برنامهدوره زمانی است. اگرچه این نوع از جداسازی گونه از نظرها ها، تفکیک آنبرنامه

ا مدت یریزی درازمدت، میانهمه سه سطح برنامه اینوجود  یابد، باطور نسبی معنا میتجربیات کشورها و به

دجه، وبوبرنامه ها مشترک است. در ایران نیز بر پایه قانونمدت یا سالانه، بین تمام برداشتتوسعه و کوتاه

وبودجه ها در زمره وظایف سازمان برنامهتوجه بوده و تهیه آن بندی یادشده موردریزی با هر سه زمانبرنامه

 مثابه برنامه مالیبه گرفته است. در تعریف قانون محاسبات عمومی کشور از بودجه نیز، بودجه دولت را قرار

 ای دارد.بودجه در کنه خود ویژگی برنامه بنابراین ؛کندمیقلمداد  دولت برای یک سال

و  اهمیت اقتصادی و اجتماعی آن است. ترین ابزارهای دولت برای دستیابی به اهدافبودجه یکی از مهم

ار و دولت یا بین باز کار یمتقسوضعیت حکمرانی، ، یافتگیتوسعهبا توجه به میزان  بودجه در کشورها اثربخشی

نظام حقوقی حاکم و قوانین و مقررات،  بالأخرهاد و جامعه، شرایط و نظام سیاسی و حدود مداخله دولت در اقتص

دارک و ت تأمینقانون اساسی و سایر قوانین بالادستی، متفاوت است. دولت از طریق بودجه عمومی به  ویژهبه

نیل به  جهتهای مالی کالاها و خدمات عمومی، کالاهای دارای منافع گسترده برای جامعه، اعمال سیاست

ی ، دستیابدرنهایتدرآمدها در جامعه و کاهش فقر و  توزیع بازاشتغال کامل، مهار تورم و رشد اقتصادی پایدار، 

 گمارد.ای خود همت میتوسعه ای وبه اهداف برنامه

 هیته استفاده در موارد نیشتریب یدارا است، شده پذیرفته یالمللنیب که در سطح یابودجه یبندطبقه چهار

 3.هستنداکثر کشورها  جهاسناد بود

 دنکنیمشخص م را یعموم بعمنا خرج و یآورجمع مسئولِ یِسازمان یواحدها ،سازمانی بندیطبقه .

 کی اتمعاونت گرفته  ایوزارتخانه  کی از. گیردبرمی در را یسازمان مختلفسطوح  معمولاً ی،بندطبقه نیا

 ،ییوخگپاسبودجه و  یهاصیمقاصد تخص یبرا یسازمان یبندطبقه. یعموم خدمات ۀارائمسئول  واحد

الاری سالمللی پول به دلیل ساختار متفاوت دیوانصندوق بین بندیدر راهنمای طبقه .استمهم  یلیخ

 است.کرده ها موکول کشورهای جهان، تفصیل این مورد را به نظر دولت

 یهاگروه :شودیم ریموارد ز شامل که کندیم ییرا شناسا گرفته صورت خرجِ نوعِ یاقتصاد بندیطبقه 

 دستورالعمل .یاهیسرما مخارج و هابهره پرداخت و هایانتقال خدمات، و کالا حقوق، مانندی اقتصاد

کند یارائه م را یاقتصاد یهایبندطبقه هخلاص ،2430 سالدر  (GFSM) دولت یمال یآمارها یراهنما

 شوند. یبندطبقهتر یلیتفصسطوح  به یخاص کشور یهاازین یبرا دنتوانیمکه 

                                                 
 (3188نژاد )گرائی   3.
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 ـیاقتصاد اهداف ای استانداردشده فیوظا از ایمجموعه یبرا را منابع صیتخص ،ایوظیفه بندیطبقه 

 لیتحل و استیس یطراح مقاصد یبرا بخش ای فیوظا بر حسب یبندطبقه .کندیم ارائه تریکل یِاجتماع

 فیوظاو  یاصل ۀفیوظ ده ،(COFOG) دولت فیوظا یبراسازمان ملل  یبندطبقه. است دیمف ی،اقتصاد

 3.است کرده نییتعرا  یگوناگون یفرع

 که ردیصورت گ یابیارز کیکند تا یارائه م منابع صیتخص ۀباردر را یاطلاعات، ایبرنامه بندیطبقه 

 هنامبر ،مثال برای) است داشته قیتوف ی،اتیعمل و یآرمان اهدافبه  یابیدست در زانیمچه  ی،عموم مخارج

 بندی بیشتر برای رصد وضعیت مالی و عملکرداین طبقه (.ییابتدا آموزش یجهان ۀبرنام ای ونیناسیواکس

 ایریزی برنامهها و بر اساس بودجهها و وظایف آنیتمأمورترین های اجرایی در ارتباط با اصلیدستگاه

 شود.استفاده می

ها شیوه یکسان و مشابهی را آن شود و همهبندی میبودجه کشورها، ازجمله در ایران به اشکال گوناگون طبقه

المللی و کشورها در راستای های بینگیریاما جهت اند؛نگرفته به کارهای جهانی مرجع، بندیطبقه با وجود

ای نین است که در توجه به ماهیت برنامهچاینشده است.  همگنی بیشتر و قابلیت مقایسه کشورها استوار

ورها شود و در اغلب کشها معنا میبندیای یا عملیاتی دولت در کنار انواع دیگر طبقهبندی وظیفهطبقه بودجه،

 نیز در اسناد بودجه، عینیت و تبلور یافته است.

دولت است که برای یک سال قانون محاسبات عمومی کشور، بودجه کل کشور برنامه مالی  3بر اساس ماده  

ها برای انجام عملیاتی است اعتبار و برآورد هزینه تأمینبینی درآمدها و سایر منابع مالی تهیه و حاوی پیش

ندی بطبقهریزی در ایران، تجربه دیرین بودجه بر این اساس و. دکنهای قانونی را محقق ها و هدفسیاست که

یا اقتصادی،  هابندی هزینهطبقه ،اعتبار تأمینها و سایر منابع مدرآبندی دطبقهشامل  در ایران بودجه

بندی شود. چون در این نوشتار، از طبقهمی سازمانی بندیطبقهای و بندی برنامهای، طبقهوظیفه بندیبقهط

 .شودمیباره مختصری توضیح داده  ینا درشده است  ای بودجه استفادهوظیفه

ای را از که چه حجمی از منابع بودجه کندمیبندی عملیات خود مشخص دولت با طبقه ریزی،منظر بودجه از

 نماید.میسرازیر  ،دار شودهایی که باید در جامعه عهدهترین وظایف و نقشهای اجرایی بین اصلیق دستگاهیطر

آموزان صددرصدی دانشه جامعه مثلاً پوشش در نظر گرفتن برخی از اهداف توسط دولت و اعلام عمومی آن ب

سال از مدرسه بیرون نمانند و مشغول تحصیل  33تا  0از کودکان در سنین  یکهیچکه  ایگونهبهابتدایی 

. همچنین اگر عی را باید به این مهم اختصاص دهدباشند، مستلزم این است که دولت بداند چه مناب

                                                 
ه بگویند؛ مثل سلامت می« قسمت»به آن،  کهای سطحِ اول وجود دارد اند. ده گروهِ وظیفهشدهیبندطبقهی، سه سطحوظایف با استفاده از یک الگوی  .3

(. در هر گروه، یک طبقه یا بیشتر وجود دارد 411قسمت هفتم. در هر قسمت، چندین گروه قرار دارند )برای مثال، گروه خدمات بیمارستانی با کد  عنوان

 است. شدهانجام بندی در ایران در دو سطح امور، فصول(. این طبقه4110)مثل پرستاری یا پرستاری بیمار در منزل با کد 
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 ود بایدشتلقی می دولت یک وظیفه عنوان بهدر سراسر کشور  گیریک بیماری همه در مقابل واکسیناسیون

مدت اگر دولت تأمین مسکن برای فقرا را در برنامه میان برنامه هم مشخص باشد. مالی برنامه آن و حجم منابع

خود در اولویت قرار داده باشد، بخشی از تحقق این وعده و برنامه و تأمین مالی آن با درج در سند بودجه 

ساله یک برش یک عنوان بهاز همین طریق باید انتظار این را داشت که بودجه،  خواهد شد.پذیر سالیانه امکان

ساله و در ارتباط با آن قرار گیرد. به همین دلیل آشکار است که در صورت شفاف بودن از برنامه توسعه پنج

ر دولتی و برنامه های هها، جریان و جهت تخصیص منابع دولت متکی بر اولویتبندیبودجه و کفایت طبقه

 تواند نسبت به گذشته، دچار دگرگونی شود.مدت آن میمیان

. دولت از یابددو ویژگی اساسی بودجه مدرن هستند که با حکمرانی خوب نیز پیوند میپاسخگویی شفافیت و 

ابع ل منهای تابعه را در قباشده، دستگاهبندی عملیات خود و ایجاد شفافیت در اعتبارات توزیعطریق طبقه

و  قادر به پیگیری ،هابندیاین طبقه وجود . پارلمان و مجلس نیز باکندمیگو مالی دریافتی، متعهد و پاسخ

 نسبت به دولت در قبال بودجه قانونی خواهد شد. پرسشگری

 خواهند بدانند مالیاتمردم نیز اهمیت شایان توجهی دارند. مردم می نظر ازوظایف و عملیات دولت  بندیطبقه 

در برخی کشورها  شود. این موضوع به آن اندازه اهمیت دارد کهصرف چه اموری می هاآنپرداختی توسط 

 برای کنند.می گیریرأی با یادآوری محل مصرف آن، محلی برای وضع یک مالیات خاصایالتی یا  هایدولت

چنانچه  آنگاهکند وضع مالیات خاصی برای تجهیز مدارس  دولت محلی قصد دارد که نمایندمیعلام امثال 

 .دنماینمیآن را اجرا  رأی اکثریت بر پذیرش این پیشنهاد قرار گرفت،

سه مؤسدر یک  حائز اهمیت فراوان هستند. یک محقق هابندیطبقهنیز این نوع ن امحققاز منظر پژوهشگران و 

 مند باشد که بداند در اثر اختصاصممکن است علاقه ،دولت گذار درساز و سیاستبدنه تصمیم یا حتیپژوهشی 

تغییر ، رشد اقتصادی یا توزیع درآمدها در جامعه چگونه یا سلامت منابع بودجه به عملیات آموزش عمومی

د ای در تولیهای ریلی و جادهاختیا اینکه آیا در اثر توجه مناسب در یک دوره زمانی معین به زیرس اند.یافته

 هاییشود یا خیر. مطالعه و جستجو برای پرسشناخالص داخلی کشور تغییر مثبت و معناداری مشاهده می

هنگام و صحیح در هر یک از وظایفی است که  هایی مستمر و پایدار، بهنظیر آنچه بیان شد، نیازمند وجود داده

 کند.می ها توزیعدولت بودجه خود را در آن

از مسیر بالاترین سطح که یک نقش و وظیفه اساسی  لتدو تعملیا ایران، عمومی در طورکلی در بودجهبه

یا امور آموزش و پژوهش،  سلامتامور  مانند شودامور شناخته می به عنواندهد و می دولت در جامعه را نشان

وش ها در پیوند با راین فصلاست که  هافصله تر عملیاتی بشود. این امور برای تعیین اجزای دقیقشروع می

یت تواند در قالب تعدادی فعال. هر برنامه معین میاندهای گوناگون شکسته شدهای، به برنامهریزی برنامهبودجه

 بندی است.دهنده این طبقهنشان 3شکل  به اهداف خود دست یابد. گذاریسرمایههای یا از طریق طرح



ای در وظایف دولت در دوره برنامه ششم توسعهتحول اعتبارات هزینه    

 

 
8 

 

 
 هابندی برنامهبندی وظایف و ارتباط آن با طبقهنمایش طبقه :6شکل 

ذکر یک نکته اساسی در اینجا ضروری است. اگر دولت یا مجلس در هر کشوری بخواهد بدنه اصلی اعم از 

ها رنامهای به ببندی وظیفهباید در کنار طبقهپاسخگو کند ها را در قبال منابع دریافتی ها یا سازمانوزارتخانه

هاست که دریافت و رصد اطلاعات عملکردی یک دستگاه اجرایی مشخص نیز توجه نماید. از طریق این برنامه

 آموزش مانند) دولت خاص یاستیس اهداف که است هاتیفعال از یامجموعه ی،اتیعمل هبرنام کیشود. می

 ۀبرنام اساس بر یبندطبقه ،یافهیوظ یبندطبقه رخلافب .کندیم برآورده را (غلات دیتول ۀتوسع ای ییابتدا

 ممکن یاتیعمل یهابرنامه .دارد تمرکز هااستیس نیا یاجرا هنحو و دولت یگذاراستیس اهداف بر یاتیعمل

 که ی(ماریب از یریشگیپ ۀبرنام کی در ونیناسیواکس تیفعال ،مثال عنوان به) شوند میتقس هاتیفعال به است

 ۀبرنام اساس بر مخارج یبندطبقه .برگیرد در را مرتبط طرح و رابتکا از یامجموعه است ممکن خود به نوبه

 بر نظارت (2 و ؛دولت مخارج مقاصد و اهداف یسازشفاف و ییشناسا( 3: کندیم دنبال را هدف دو ،یاتیعمل

 یاتیعمل ۀبرنام کی امدیپ به ای هایخروج ها،یورود به است ممکن که ییهالفهؤم طریق از یاتیعمل عملکرد

 3.باشند مرتبط خاص

توان تعاریف زیر را در ریزی در ایران میبا توجه به تفکیک یادشده و مبتنی بر اسناد مورد عمل در بودجه

 ها در دولت ارائه نمود.بندی وظایف و برنامهارتباط با طبقه

                                                 
 .نگریهای توسعه و آیندهمرکز پژوهش، میرزایی و حمزهنژاد، یدالله ابراهیمی مللی پول، شفافیت مالی، ترجمه غلامرضا گرائیالصندوق بین .3

بودجه عمومی

امور دفاعی و امنیتی امور آموزش و پژوهش

فصل آموزش عمومی فصل آموزش عالی

برنامه کمک به تغذیه و اسکان  

دانشجویان

برنامه آموزش نیروی 

انسانی متخصص

فعالیت

طرح
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 در را لتدو ظایفو ازی املاحظهقابل  و هعمد بخش که ستا همگنی یافتهنمازسا هایکوشش مجموعه -رموا

 درهم  به مرتبط اساسی یفهچند وظ عمجمو از رتعبا رموا یگربه عبارت د؛ زیستمحیط رموا مانند دارد،بر

دولت در اینجا باید به معنی گسترده  هر امور از چند فصل تشکیل یافته است.. باشدمی لتدو عمومی ظایفو

شود که بودجه آن در نظر گرفته شود چون امور قضایی نیز یکی از وظایف اصلی هر حکومت محسوب می

 یابد.مشخص نیز برای آن اختصاص می

 مانند هددمی منجاا جامعه ایبر را معینی تخدما که باشدمی لتدو یافتهسازمان هایکوشش مجموعه -فصل

که همگی در  های پایهعالی و فصل پژوهش ای، فصل آموزشحرفه و وزش عمومی، فصل آموزش فنیفصل آم

 ود.شاز وظایف همگن و مکمل یکدیگر تشکیل می شوند. هر فصل،بندی میزیر امور آموزش و پژوهش طبقه

به . دشومی منجاا لتیدو هایدستگاه توسط و دارد مشخصی رکا حاصل که ستا عملیاتی از کلی وهگر -برنامه 

 خلدا در که هایی استمسئولیت منجاا ایبر هستگاد یک ییاجرا یهارکا بندیطبقه سطح بالاترین یگرعبارت د

در فصل آموزش  ،تربیت نیروی انسانی متخصص برنامه مانند است. هشد لمحو آن به ظیفهو مأموریت یا یک

وان در فصل ورزش و برنامه ارائه خدمات درمانی در فصل خدمات درمانی یا برنامه گسترش ورزش بان یا عالی

با عملیات پیوند  برنامه مقاصد و افهدا به نسیدر ح و پروژه برایطر یا هافعالیت یک برنامه از طریق تفریحات.

 نهاییمحصول  تولید به هاآن منجاا و اشدب بینیپیش قابل و معینباید  ،یا عملیات هارکا عنو ینا حاصل یابد.می

 .نماید کمک برنامه یک

به بعد با تغییراتی نسبت به قبل، برای بالاترین  3180ای یا عملیاتی بودجه عمومی از سال بندی وظیفهدر طبقه

زیر  اربه قرشده و تاکنون مورداستفاده قرارگرفته است. این ده امور سطح وظایف دولت در ایران، ده امور تعیین

زیست، امور مسکن، قضایی، امور اقتصادی، امور محیط هستند: امور خدمات عمومی، امور دفاعی و امنیتی، امور

و گردشگری، امور آموزش و پژوهش و امور  یبدن یتتربعمران شهری و روستایی، امور سلامت، امور فرهنگ، 

 رفاه اجتماعی.

هر یک از امور دارای یک فصل با عنوان پژوهش و توسعه  شده است. فصل تعریف 09 این امور در 2شکل در 

این امور  2ها در پیوست شماره یک آورده شده است. شکل های آنباشد. مجموعه امور و فصلامور می در آن

 دهد.ها را نشان میهای مرتبط با آنو فصل
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 ای بودجه در ایرانبندی وظیفهامور و فصول در طبقه :1شکل 

ن در گوناگو عمومی ملی به امورهای بعدی این نوشتار، به چگونگی تغییر و تحول تخصیص منابع در بخش

وع تر موضای از مطالب و برای تحلیل دقیقدوره برنامه ششم توسعه و تغییرات آن پرداخته خواهد شد. در پاره

 گرفته است. توجه قرار ها نیز موردبندی در سطح فصلبررسی، طبقه

ه مصارف مربوط به اعتباراتی هستند ک در تمام این نوشتار، نخستتوجه و تأکید است.  در اینجا، دو نکته قابل

بنابراین در متن و در جداول و نمودارها، برای پیشگیری از  ؛اندملی توزیع شده به صورتاز منابع عمومی و 

تکرار غیرضرور، از این پسوند استفاده نخواهد شد. دوم، تمام اعتبارات مندرج در اسناد بودجه، بخشی از 

نباید انتظار داشت که مجموع اعتبارات در پس  .انددی امور و فصول درج نشدهبناعتبارات متفرقه در طبقه

 ای دولت با کل اعتبارات مندرج در جداول کلان برابر باشد.بندی وظیفهطبقه
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 توزیع منابع بین امور در دوره برنامه ششم توسعه تحول 

نشدن لایحه برنامه  ه به دلیل ارائهبه تصویب رسید. این برنام 3044-3180برنامه ششم توسعه برای دوره 

بودجه  ساله شد. 1 مدت اجرای مصوبات قانونی آن عملاً یبترت ینبه ا و گردیدتوسط دولت، دو سال تمدید 

بودجه  زین زدهمیس دولت .و اجرا شده است میدوازدهم تنظ ی یازدهم وهادر دولت 3044تا  3180 یهاسال

و  3043 یهاآن در سال یو اجرا 3044بودجه در سال  یاز اجرا یو بخش هیرا ته 3042و  3043 یهاسال

ها نیز در دو مجلس دهم و یازدهم، تقریباً با دو ترکیب . بررسی و تصویب بودجهدار بوده استرا عهده 3042

ای را در دوره یادشده، سیاسی متفاوت به انجام رسیده است. این مطالعه بر آن است که تحول اعتبارات هزینه

 توصیف و سپس تحلیل و ،شوند بررسیبندی میگانه طبقهترین وظایف دولت که در قالب امور دهدر اصلی

 آزمون نماید.

میزان اعتبارات امور و فصول اعم از برآورد دولت در لایحه، مصوب و قانونی و عملکرد )مربوط به دو سال قبل 

ا عنوان ماده واحده بودجه سالانه شناخته شده است، سند بودجه که ب 0از سال تنظیم لایحه( در جدول شماره 

 توجه دادن نسبت به چند نکته در اینجا ضروری است: وجود این شود. بادرج می

برای تصویرسازی و تحلیل کامل از اعتبارات برای انجام وظایف دولت )حاکمیت( از طریق منابع بودجه، هر چه 

دقت بالاتری از تحلیل و قضاوت در مورد سیاست تخصیص منابع تر هدایت شود، بررسی به سمت سطوح پایین

عمومی نیز فراهم خواهد آمد. بدیهی است که اگر از اعتبارات امور فرهنگ، گردشگری و ورزش صحبت به میان 

 دماننهای مختلف یعنی اعتبارات برای حوزه ؛آن آید، توجه به چگونگی توزیع اعتبارات بین زیرمجموعهمی

تری را در مقابل پژوهشگر و دستی، دین و مذهب و سایر موارد، تصویر دقیقهنر، رسانه، صنایعفرهنگ و 

گیرند، در این گزارش جز در مواردی دهد. این سطح از وظایف که در قالب فصول قرار میقرار می گانخوانند

کمل های بعدی و مو در گزارش قرار نگرفته مورد توجهنتایج اعلامی در مورد امور،  تأییدبرای توضیح بیشتر و 

 به آن پرداخته خواهد شد.

ای بر ماهیت برخی از امور، وزن یا حجم اعتبارات هزینه اند. بناشدهای مشاهده و بررسی در اینجا اعتبارات هزینه

ر بوده کارب به اصطلاحتوجه بوده است. عمده این امور نیز دربرگیرنده وظایفی از دولت هستند که  همواره قابل

آموزش، سلامت،  مانندتوجهی از کارکنان دولت در آن امور به فعالیت مشغول هستند. اموری  و تعداد قابل

ای دفاعی و امنیتی از آن جمله هستند. در مقابل، انتظار بر این است که اگر به حوزه تملک دارایی سرمایه

های اقتصادی( سهم لاش دولت برای ایجاد زیرساختپرداخته شود، امور اقتصادی )به دلیل اعتبارات مؤید ت

 بالاتری داشته باشند.

های به مجموعه داده گر و پژوهشگر برای بررسی در چنین مواردی،ریز، تحلیلنکته دیگر این است که برنامه

 رها است. از طرفی جدول کلان مندرج دسری زمانی دسترسی ندارد و این یکی از محدودیت به صورتو  لازم
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یافته به امور نیست. اعتبارات متفرقه و بدون شناسنامه و  تمام منابع اختصاص یرندهدربرگماده واحده نیز 

جداول درج  ها درهایی در برخی سالهدفمندی )هرچند تلاش شده است که بخش ماننداعتبارات جانبی 

ر شوند دبرای امور معین هزینه می گذار از صندوق توسعه ملی برداشت وشوند( یا منابعی که با اجازه قانون

 باید به اعتبار اطلاعات در دسترس به توصیف و/یا تحلیل بپردازد.پژوهشگر  به این ترتیب،ارقام تبلور ندارند. 

همچنین باید به این نکته نیز توجه داشت که این گزارش بر آن نیست که علت سهم بالا یا پایین یا تغییرات 

را کنکاش نماید. هر تغییر در رویکرد دولت در زمان تهیه بودجه یا مجلس در زمان  در توزیع و تخصیص منابع

گیری و اتکا به برنامه توسعه، جهت مانندتواند ریشه در عوامل گوناگون تصویب آن، نسبت به اعتبارات امور می

 طبیعی رشد بودجه دهندگان و اصناف، مطالبات اجتماعی یا مسیرگرایش حزبی، اجبار قانونی، فشار مالیات

یعنی در اینجا در مورد خوب یا بد بودن این تغییرات و چرایی  ،داشته باشد. این مطالعه در این حوزه وارد نشده

 ها قضاوت نشده است.آن

 سهم متوسط امور از اعتبارات -3-1

هداف تحقق ا اند که برایشده هایی تشکیلگانه برحسب مأموریت و وظیفه اصلی خود از فصلهر یک از امور ده

و ای یا هر داعتبارات سرمایه ای یاخود بنا به ماهیت مأموریت، ممکن است بیشتر به یکی از اعتبارات هزینه

ای و ها وابسته باشند. به همین دلیل سهم امور از این اعتبارات، ساختارهای گوناگونی را در تفکیک هزینهآن

 دهد.ای نشان میتملک دارایی سرمایه

نوعی تمایلات دولت در توزیع و تخصیص منابع بین وظایف اصلی )امور یا فصول یا به زبان لت بهلایحه دو

گانه از اعتبارات در تمام دهنده سهم تجمعی امور ده( نشان3دهد. نمودار )ها( را نشان میریزی، بخشبرنامه

بر این اساس چهار امور رفاه شده توسط دولت است. تنظیم هایساله برنامه ششم در لایحهطول دوره هفت

ای را به خود اختصاص درصد اعتبار هزینه 83اجتماعی، آموزش و پژوهش، دفاع و امنیت و سلامت حدود 

های بازنشستگی بابت حقوق و مزایا( با سهم بیش از اند. امور رفاهی )دربرگیرنده کمک دولت به صندوقداده

رتیب زیست به ترین سهم نیز به امور مسکن، عمران شهری و محیطتدرصد، بالاترین سهم را داراست. پایین 11

 با چهارصدم درصد و کمتر از دودهم درصد اختصاص دارد.

 گانندینما یهاشیاز متوسط گرا یندگیبه نما توانیدولت را م حهیآن با لا یهاقانون مصوب مجلس و تفاوت

امور در قانون بودجه در طول برنامه ششم  یانهیمنابع نسبت داد. متوسط سهم اعتبارات هز عیپارلمان در توز

 ادشدهیکه اگرچه هنوز همان چهار امور  باشدیاز آن م یحاک زیشده ن ( نشان داده2توسعه که در نمودار )

سهم،  رییتغ نیاست. در ا افتهی کاهشدرصد  84به کمتر از  هاآناما سهم  ؛اندسهم از بودجه را داشته نیبالاتر

رصد واحد د مین زین ییبوده و سهم امور قضا یتیو امن یبه سمت امور دفاع شتریمجلس در چهار امور ب شیگرا

 است. افتهی شیافزا
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 های امور در لوایح بودجه در دوره برنامه ششم توسعهتجمعی اعتبارات هزینه درصد :6 نمودار

 

 
 امور در قانون در دوره برنامه ششم توسعههای درصد تجمعی اعتبارات هزینه :1 نمودار
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 تحول اعتبارات امور با سهم بالا -3-2

دهند که در طول برنامه ششم توسعه، ناشی از برخی مقتضیات ازجمله ای نشان میارقام اعتبارات هزینه

ها به منابع عمومی و کاربر بودن های بازنشستگی و وابستگی آنهای دولت، وضعیت منابع صندوقسیاست

نماید و متأثر از آن که خود از میزان تورم تبعیت می صنعت آموزش و رشد حقوق و مزایای کارکنان دولت

ند مانهای دیگر بودجه سو و تأمین برخی از اعتبارات امور با ماهیت غیر از حقوق و مزایا از ظرفیتاست، از یک

امور  اعتبار را در طی دوره داشته است، برداشت از صندوق توسعه ملی، امور رفاه اجتماعی بالاترین میزان

خش رسد اگر سهم باند که البته به نظر میامنیتی اعتباراتی نزدیک به هم داشتهو آموزش و پژوهش؛ و دفاعی 

دفاعی برای تقویت بنیه دفاعی که از تبدیل ارز به ریال و برداشت از صندوق توسعه ملی نیز محاسبه شود، امور 

 .کرده استبارات بالاتری را طی دوره دریافت دفاعی و امنیتی اعت

 (1) در نموداردر هزینه دولت در لوایح بودجه  بالاترین سهمتوزیع اعتبارات چهار امور با برای شناخت بیشتر، 

 آمده است.میلیون ریال  برحسب
 

 
 میلیون ریال(بودجه )توزیع اعتبارات چهار امور با سهم بالاتر در هزینه دولت در لوایح  :1 نمودار
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حاکی از افزایش سهم امور دفاعی ها مشاهدهدهد. ( سهم این اعتبارات در لایحه را طی دوره نشان می0نمودار )

سهم خدمات عمومی و  ،واحد درصد هستند. در مقابل 312و  2و امنیتی؛ و رفاه اجتماعی به ترتیب به میزان 

یافته است. در این  ت به ابتدای آن کاهشواحد درصد در انتهای دوره نسب 311و  3سلامت به ترتیب معادل 

درصد ثابت مانده است.  9در حد  ،آن از بعد وبه کمترین حد رسیده  3188میان، سهم امور سلامت در سال 

را نیز باید با  3188نسبت داد. کاهش سهم در سال  38-یدوگیری کوتوان به اثرات همهاین افزایش را می

که در این صورت به کرد ارد دلاری خارج از سقف اعتبارات امور محاسبه کمک معادل ریالی حدود یک میلی

سهم امور آموزش و پژوهش و امور قضایی تقریباً در همان حد  های بعد نزدیک خواهد بود.حدود پایدار سال

 ابتدای دوره باقی است.

 
 هاای در لایحه دولتسهم اعتبارات هزینه :4 نمودار

 حهیت قانون نسبت به لاابارتاع رییتغ -3-3

گیری و مصوب شده است، مقایسه اعتبار پیشنهادی برای امور در لایحه بودجه با آنچه توسط مجلس تصمیم

در مورد این امور با سهم بالای اعتبار نشان از آن دارد که گرایش عمده مجلس در طی این دوره با اندکی 

عمومی بوده است. در این دوره، امور  نوسان، به سمت افزایش اعتبارات امور دفاعی و امنیتی، قضایی و خدمات

ای . افزایش اعتبار هزینهباشدمیجز دو سال آخر دوره( مواجه توجه در مجلس )به دفاعی با رشد اعتبار قابل
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درصد اتفاق افتاده است همچنین برای خدمات عمومی نیز رشد نسبت  02تا  32در امور قضایی در دامنه بین 

درصد بوده است. در حالی که برای امور سلامت و آموزش، حداکثر رشد اعتبار  10تا  32به لایحه، در دامنه 

اگر فرض را بر این قرار دهیم که اعتبار بالای این دو  ،دیگر عبارت به درصد بوده است؛ 2در مرحله تصویب تا 

ن را توان آنوعی میدر مورد امور دیگری با سهم هزینه بالا، نقض فرض اتفاق افتاده و بهشده امور مانع افزایش 

. این تغییرات برای چهار امور کردبه گرایش پارلمان در کل دوره و فارغ از دو دوره متفاوت پارلمان تعبیر 

 اند.( نشان داده شده2یادشده در نمودار )

 
 یحه دولت در اموردرصد تغییر قانون مصوب نسبت به لا :3 نمودار

مجلس نسبت به لایحه دولت را برای کل اعتبارات این دوره )تجمعی( نشان های مصوبه( تغییر 0نمودار )

و د ،اند. بر این اساسگانه درج شدهدهد. در اینجا تمام امور با سهم اعتباری بالا یا پایین در بودجه امور دهمی

درصد در کل دوره و در مرحله  11و  03یی با افزایش به ترتیب امور اقتصادی و مسکن، عمران شهری و روستا

 22، 21امور دفاعی با  و گردشگری؛ و بدنی تربیتاند. امور قضایی؛ امور فرهنگ، تصویب بودجه برخوردار شده

 درصد رشد در مراتب بعدی قرار دارند. 2011و 
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 به لایحه در دوره برنامه ششم توسعههای امور در قانون نسبت درصد تغییر تجمعی اعتبارات هزینه :1 نمودار

 با سهم بالا فصولاعتبارات  وضعیت  -3-4

این نوشته شد، هر یک از امور دارای تعدادی فصل هستند. در اینجا، به دلیل تعدد این  از طور که پیشهمان

سهم  عمدهطور که به هاتر از امور، فقط وضعیت برخی از فصلفصول و برای تداوم تحلیل در یک سطح پایین

 است. انجام شدهگرفته و توصیف لازم  توجه قرار ای دولت دارند، موردبالاتری از اعتبارات هزینه

های دولت، مشخص شد که ده فصل تجمعی( در لایحه به صورتبا مشاهده وضعیت فصول برای کل دوره )

گانه را به خود هزینه امور دهدرصد از اعتبار  3درصد تا  11دارای بالاترین سهم هزینه به ترتیب از حدود 

( 1درصد است. نمودار ) 80اند و درصد تجمعی این اعتبارات برای کل این ده فصل حدود اختصاص داده

پرورش عمومی و  و آموزش 3،های بیمه اجتماعی و حمایتیدهد. فصلبندی ده فصل بالایی را نشان میرتبه

ای لوایح دولت در کل دوره بالاترین سهم را در اعتبارات هزینه درصد در 3010و  3211، 1110 با دفاع به ترتیب

 اند.دارا بوده

                                                 
 شده است. ها در نظر گرفتهها، مجموع آندر اینجا به دلیل جابجایی اعتبارات بین این دو فصل در تنظیم بودجه برخی سال .3

خدمات 

عمومی

دفاعی و 

امنیتی

قضایی
اقتصادی

محیط 

زیست

مسکن، 

عمران 

شهری و 

روستایی

سلامت
فرهنگ، 

نی تربیت بد

وگردشگری

آموزش و 

پژوهش

رفاه 

اجتماعی

0.00

5.00

10.00

15.00

20.00

25.00

30.00

35.00

40.00

45.00

23.59
24.76

27.33

40.71

15.03

30.37

1.80

24.99

1.97
2.69



ای در وظایف دولت در دوره برنامه ششم توسعهتحول اعتبارات هزینه    

 

 
38 

 

 
 در لوایح دولت در کل دوره گانهبندی سهم ده فصل در هزینه امور دهرتبه  :3 نمودار

طور که در تحلیل وضعیت امور توضیح داده شد، تمایلات مجلس، تخصیص و توزیع منابع را به نفع برخی همان

ه بو امنیتی، نسبت به لایحه دولت تغییر داده است. در اینجا نیز در سطح فصول هزینه،  امور دفاعی مانند امور

. کردلاحظه م (9)نمودار ( و 1) مقایسه نموداربا غییر سهم این ده فصل گیری را در تتوان این جهتمی یخوب

رین سهم کل دوره برنامه ششم در اولین نکته در این مشاهدات این است که هنوز همان ده فصل دارای بالات

 ینه اباما تغییرات و جابجایی در سهم و رتبه اتفاق افتاده است.  ؛اندماندهیباقلوایح، در تصویب قوانین نیز 

 اند، کاهشکه از تجمیع دو فصل در اینجا نمایش داده شده اجتماعی های حمایتی و بیمهسهم فصل ،یبترت

گرفته است. همچنین سهم فصل  پرورش عمومی قرار و جای آموزشرتبه دوم به یافته است و فصل دفاع نیز در

ها امنیت عمومی نیز با حفظ رتبه چهارم تا حدودی بالاتر رفته است. البته این تغییرات و جابجایی حفظ نظم و

 زطور عمده ابه معنای کاهش مطلق اعتبارات یک فصل در مرحله تصویب بودجه توسط مجلس نیست و به

نبال د های اجرایی و بهها بین دستگاهمحل افزایش در کل منابع بودجه در مرحله تصویب اعتبارات و توزیع آن

 گیرد.ها و فصول شکل میجای گرفتن در برنامه ،آن

حمایتی و بیمه اجتماعی

فصل آموزش و پرورش عمومی

فصل دفاع

فصل حفظ نظم و امیت عمومی
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فصل اداره امور قضایی

فصل بهداشت
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فصل اداره امور عمومی

37.38

15.68

14.61

6.68

5.44

5.37

3.20

2.88

1.41

0.94



   نگریهای توسعه و آیندهپژوهشمرکز 
 

 

 

 
24 

 

 
 مصوب مجلس در کل دوره نیدر قوانگانه ده فصل دارای بالاترین سهم در امور ده :0 نمودار

مثابه گیری دولت باشد و هم آن را بهدهنده تمایل و جهتتواند نشانیکی دیگر از مواردی که هم می

پرداخت جبران خدمات کارکنان یا حقوق و مانند ناپذیری برخی از اعتبارات های ناشی از اجتنابمحدودیت

ام ای، بیشتر به کدصوب هزینه، این است که دولت در اجرای بودجه خود و در تخصیص منابع مکردمزایا تلقی 

یص ای که تخصعملکرد اعتبار هزینه نظر ازداده است. در اینجا یازده فصل دارای بالاترین سهم  امور و فصول بها

اند. ذکر یک نکته در اینجا ضروری است بندی شدهدرصد اعتبار مصوب بوده است، رتبه 81ها بیش از اعتبار آن

سهمی که بابت قانون اعتبارات متوازن و در ابلاغ  ،به اعتبار مصوب و قانونی که در استخراج نسبت عملکرد

شود، منظور نشده است و به نظر وبودجه از بودجه عمومی کسر میبودجه و تعیین آن توسط سازمان برنامه

 بندیرسد با توجه به آن، یعنی در صورت در اختیار بودن اطلاعات مربوط، تفاوت چندانی در این رتبهنمی

 ایجاد شود.

دهنده آن است که در تمام دوره برنامه ششم توسعه، پنج فصل اعتباری بیش از اعتبار مصوب ( نشان8نمودار )

ولت موجب اختیارات قانونی د که البته این مازاد هزینه نسبت به اعتبار مصوب نیز به اند؛قانونی دریافت نموده

گیری و اقدام است و به معنی عدول از قانون تلقی نخواهد شد. تصمیم پذیری بودجه، قابلبه اصل انعطاف و بنا

طور عمده برای کمک به پرداخت حقوق ای آن شامل حمایتی )بهتوجه هزینه فصول مهم و دارای اعتبار قابل

 و و مزایای بازنشستگان دو صندوق بازنشستگی کشوری و سازمان تأمین اجتماعی نیروهای مسلح( و آموزش

جمع حمایتی و بیمه اجتماعی

فصل دفاع

فصل آموزش و پرورش عمومی

فصل حفظ نظم و امیت عمومی

فصل آموزش عالی

فصل درمان

فصل اداره امور قضایی

فصل بهداشت

فصل اداره امور عمومی

فصل آموزش فنی وحرفه ای و مهارت آموزی

29.89

17.22

14.70

7.05

5.23

4.96

3.73

2.74

1.06

0.96
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 بهداشت ومانند فصولی  ،گذاری نیز در این مجموعه قرار دارد. علاوه بر آنشود. فصل قانونرش عمومی میپرو

 اند.ای خود را دریافت و تبدیل به عملکرد نمودهدرصد اعتبار هزینه عالی نیز نزدیک به صد آموزش

 

 

 درصد 81تجمعی در کل دوره برای فصول بالاتر از  به صورتای نسبت به قانون هزینه درصد عملکرد :9 نمودار

 

  

جمع حمایتی و بیمه اجتماعی

فصل آموزش و پرورش عمومی

فصل حفاظت از محیط زیست

فصل تحقیق و توسعه در امور قضایی

فصل قانون گذاری

فصل انرژی

فصل بهداشت

فصل تحقیق و توسعه در امور اقتصادی

ییفصل تحقیق و توسعه در امور مسکن و عمران شهری و روستا

فصل آموزش عالی

فصل تحقیق و توسعه در امور فرهنگ، گردشگری و توسعه

109.94

108.66

106.39

104.11

100.72

99.85

99.59

99.18

98.53

98.44

97.19



   نگریهای توسعه و آیندهپژوهشمرکز 
 

 

 

 
22 

 

 گانهتحلیل و آزمون فرضیه رفتار دولت و مجلس در مورد امور ده 

 ها طیای در لایحه دولت، مصوب مجلس و مقایسه آنهای قبل به تحلیل روند میزان اعتبارات هزینهدر بخش

پرداخته شد. در این بخش به دنبال طراحی فرضیه برای رفتار دولت و مجلس نسبت به  گانهدهزمان برای امور 

گانه در لایحه دولت، مصوبات امور دهای ها بر اساس رشد میزان اعتبارات هزینهاین فرضیهگانه هستیم. امور ده

 ازاند. احی شدهدولت طر یحهلاو در آخر تغییرات مصوبه مجلس نسبت به  دولتمجلس یا قانون، عملکرد 

بر  ،ها توصیف شدندای که در بخش قبلی وضعیت اعتبارات آنکدگذاری امور دهگانه رو، ابتدا به معرفیاین

 پردازیم.می( 3)اساس جدول 

 هاگانه و شماره اختصاص داده شده به آننام امور ده 

 امور شماره امور عنوان

 3 عمومی خدمات امور

 2 امنیتی و دفاعی امور

 1 قضایی امور

 0 اقتصادی امور

 2 زیستمحیط امور

 0 روستایی و شهری عمران مسکن، امور

 1 سلامت امور

 9 یو گردشگر بدنی تربیتفرهنگ،  امور

 8 پژوهش و آموزش امور

 34 اجتماعی رفاه امور
 

 از: است عبارتانجام پژوهش در این قسمت پس از کدگذاری، مراحل 

 ؛نرخ رشد باشند و سهم، نسبت توانندمیاین معیارها  که سنجش رفتارانتخاب معیاری برای  -3

 ؛و تحلیل آن شدهانتخابمحاسبه معیار  -2

 ؛)ها(ادعا و نگارش فرضیهطراحی  -1

 ؛هاآزمون آماری فرضیه -0

 .گیریتحلیل و نتیجه -2
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 مراحل پژوهش به شرح زیر است:

 گفته، معیار نرخ رشد انتخاب شد.از بین سه معیار پیش برای سنجش رفتار -3

گانه در چهار محور: لوایح دولت، مصوبات مجلس، ای برای هر یک از امور دهنرخ رشد سالانه اعتبارات هزینه -2

( 3رابطه ) به صورت هر سالمقایسه مصوبات مجلس نسبت به لایحه دولت در  و ای دولتعملکرد هزینه

 محاسبه شد.

(3                                                              )
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 و ... باشد؛ ای در لایحه، قانون، عملکردتواند متغیر اعتبارات هزینهمیXنمادی برای رشد و  Gکه در آن 

tiGXبنابراین   ،( آمده است3ها در جدول )شامل ده امور که نام آن iو اندیس  امtدر سال iXنرخ رشد متغیر ,

 خواهد بود.

 لایحه بودجه گانهدهرفتار دولت در امور   -4-1

نرخ رشد (، 3. بر اساس تعریف نرخ رشد در رابطه )شودپرداخته میدر این قسمت ابتدا به محاسبه نرخ رشد 

 (2توسط رابطه ) 3042تا  3181های طی سالگانه دهای در لوایح دولت به تفکیک امور سالانه اعتبارات هزینه

(2              )                                                1402,,139710,,2,1,
)1(,
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tiDLای در لایحه،متغیر اعتبارات هزینه Lنمادی برای رشد و  Dمحاسبه شده است. در این فرمول،  نرخ رشد  ,

( آمده 3ها در جدول )شامل ده امور که نام آن iو اندیس  امtدر سال های دولت ای در لایحهاعتبارات هزینه

 است.

محاسبه و در  ،ها برآوردتوصیفی آن هایاز نحوه توزیع آماری تغییرات نرخ رشد، آمارهشناخت بیشتر برای 

گانه در لوایح ای امور دههای توصیفی نرخ رشد سالانه اعتبارات هزینهآماره( 2جدول ) جدول درج شده است.

ار بررسی قر کند. چنانچه بخواهیم این ده امور را بر اساس میانگین نرخ رشد در کل دوره موردارائه میرا  دولت

است. این درصد بوده  0/321برابر « زیستیطمح»دهیم، ملاحظه خواهیم کرد که بیشترین میانگین برای امور 

ر داد که همانند قبل بیشترین نرخ توجه قرا های حداکثر و حداقل موردتوان بر اساس آمارهنرخ رشد را می

 یتتربفرهنگ، »و کمترین نرخ رشد متعلق به امور  درصد 9/242برابر  زیستیطمحرشد نیز متعلق به امور 

سه امور برای نفی ضریب چولگی مدهد. درصد را نشان می 2/9باشد که رقم منفی می« و گردشگری یبدن

یانگین بودن م ترکوچکبودن )چپ چوله به  یبه معن و گردشگری یبدن تیتربفرهنگ، ؛ قضایی دفاعی و امنیتی؛

 تربزرگها چوله به راست )ع آنی، برای هفت امور دیگر ضریب چولگی مثبت و توزها استاز میانه( توزیع آن

 وجهت موردنرخ رشد لوایح دولت نوسانات  از نظررا ده امور چنانچه بخواهیم این بودن میانگین از میانه( است. 
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ها، بهتر است از معیار ضریب پراکندگی که نسبت انحراف معیار قرار دهیم، به لحاظ متفاوت بودن میانگین آن

به میانگین است








X

S x ندگی از منظر ضریب پراکرشد اعتبارات در لوایح دولت ، استفاده کنیم. بیشترین نوسانات

 بوده است.امور قضایی درصد برای  1/12ین برابر و کمترامور سلامت درصد برای  0/300برابر 

 در لوایح دولتگانه امور دهای های توصیفی نرخ رشد سالانه اعتبارات هزینهآماره 
 

 امور                   

 شاخص

 خدمات

 یعموم

 و یدفاع

 یتیامن
 یاقتصاد ییقضا

 طیمح

 ستیز

 مسکن،

 عمران

 و یشهر

 ییروستا

 سلامت
 فرهنگ،

 و یبدن تیترب

 یگردشگر

 و آموزش

 پژوهش

 رفاه

 یاجتماع

 DL1 DL2 DL3 DL4 DL5 DL6 DL7 DL8 DL9 DL10 و نماد کد

0.3770.3790.3191.2740.3460.4080.2830.3570.433 0.207 میانگین

0.3910.4140.2890.6430.2800.1350.3210.1990.504 0.178 میانه

0.6450.5000.7645.0280.8051.5880.5000.8230.977 0.416 حداکثر

0.0410.1740.0550.2220.0860.025-0.0820.164-0.027 0.074 حداقل

0.2210.1230.2471.8580.2630.5980.2130.2820.369 0.121 انحراف معیار

0.310-0.7330.9281.7080.8641.559-0.7580.8950.084- 0.783 چولگی

1.9832.2362.8974.0562.5333.7312.4092.0531.953 2.559 کشیدگی

58.258.732.377.6145.976.1146.675.379.085.3 ضریب پراکندگی
 

نمودار نموداری رسم شده و در  به صورتهای رشد های رشد، برای درک بهتر روند این نرخپس از محاسبه نرخ

 است.( آمده 34)
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 گانه ای در لوایح دولت به تفکیک امور دهنرخ رشد سالانه اعتبارات هزینه :68 نمودار

 3042تا  3181های طی سال

 

یر ز به صورتهای تنظیمی بودجه فرضیه صفر و مقابل گانه در قالب لایحهبرای آزمون رفتار دولت در امور ده

 نگارش شده است.
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 باهم برابر بوده است. 3181 -3042های امور در لوایح دولت سال: نرخ رشد سالانه هریک از صفر فرضیه

 برابر نبوده است. باهم 3181 -3042های : نرخ رشد سالانه هریک از امور در لوایح دولت سالمقابل فرضیه

منفرد برای هر یک از امور مورد آزمون  به صورتکه  بودهگانه فرضیه برای امور ده 34فرضیه بالا درواقع حاوی 

 شده استفاده (tیا آزمون  F)آزمون  واریانسگفته از روش آنالیز های پیشبرای آزمون فرضیه گرفته است. قرار

 ای که:گونهبه، است

ه و با استفاد گردیده مشخصامور در سالی که تغییر فاحش نرخ رشد بر اساس نمودار نرخ رشد هر یک از  -3

 شکسته شده است. دوطبقهها به از متغیر مجازی کلیه سال

 کند.اختیار می 3سال تغییر فاحش متغیر مجازی کمیت  :اول طبقه

 .کندها، متغیر مجازی کمیت صفر اختیار میبقیه سال :دوم طبقه

اخته س مطالعه موردهای ال، متغیر مجازی برای تمامی سشده گرفته کار بهبرای اطمینان بیشتر از منطق  -2

 .شد

شکسته شده و  دوطبقهبه  مطالعه موردهای ، نرخ رشد در کل سالشده ساختهبر اساس متغیر مجازی  -1

 .گردیدآزمون برابری نرخ رشد انجام 

 .است به شرح زیر( 1جدول )در آزمون فرضیه نتایج 

 گانه لایحه بودجهدهنتایج آزمون فرضیه برابری نرخ رشد در هر یک از امور  

 نام امور شماره امور فرضیه صفر سال تفاوت نرخ رشد توضیح

 امور خدمات عمومی 3 شد رد 3044 نرخ رشد ترینبزرگ

 امور دفاعی و امنیتی 2 شد رد 3189 نرخ رشد ترینکوچک

 امور قضایی 1 نشد رد - -

 امور اقتصادی 0 شد رد 3188 نرخ رشد ترینبزرگ

 زیستامور محیط 2 شد رد 3188 نرخ رشد ترینبزرگ

 0 شد رد 3042 نرخ رشد ترینبزرگ
امور مسکن، عمران شهری و 

 روستایی

 امور سلامت 1 شد رد 3044 نرخ رشد ترینبزرگ

 9 شد رد 3189 منفی() ترین نرخ رشدکوچک
و  یبدن یتتربامور فرهنگ، 

 گردشگری

 آموزش و پژوهشامور  8 شد رد 3044 نرخ رشد ترینبزرگ

 امور رفاه اجتماعی 34 نشد رد - -
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 گانه تصویب قانون بودجهرفتار مجلس در امور ده -4-2

به تفکیک امور قوانین بودجه ای در نرخ رشد سالانه اعتبارات هزینه(، 3بر اساس تعریف نرخ رشد در رابطه )

 است. شده محاسبه (1توسط رابطه ) 3042تا  3181های طی سالگانه ده

(1                    )                                         1402,,139710,,2,1,
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tiDMای در قانون بودجه مصوب مجلس،متغیر اعتبارات هزینه Mنمادی برای رشد و  Dدر این فرمول،  نرخ  ,

( آمده 3ها در جدول )شامل ده امور که نام آن iو اندیس  امtدر سال ای در قانون بودجه اعتبارات هزینهرشد 

( 0جدول )در  مصوبه مجلس )قانون(گانه ای امور دههای توصیفی نرخ رشد سالانه اعتبارات هزینهآمارهاست. 

« زیستیطمح»بررسی، بیشترین میانگین برای امور  میانگین نرخ رشد در کل دوره موردبر اساس  آمده است.

های حداکثر و حداقل همانند قبل بیشترین نرخ درصد بوده است. این نرخ رشد بر اساس آماره 1/321و برابر 

برابر « اقتصادی»درصد و کمترین نرخ رشد متعلق به امور  8/202برابر  زیستیطمحرشد نیز متعلق به امور 

چوله  یبه معن یاجتماع رفاهو  یعموم خدماتامور  دوضریب چولگی منفی برای بوده است. درصد  8/32منفی 

ت امور دیگر ضریب چولگی مثبت شبرای ه .ها استبودن میانگین از میانه( توزیع آن ترکوچکبه چپ بودن )

 ایینهزه. بیشترین نوسانات رشد اعتبارات باشدمیبودن میانگین از میانه(  تربزرگها چوله به راست )آن یعتوزو 

و کمترین  ییروستا و یشهر عمراندرصد برای امور  2/393از منظر ضریب پراکندگی برابر مصوبات مجلس در 

 است. قضاییدرصد برای امور  1/10برابر 

 گانه در مصوب مجلس )قانون(ده ای امورهای توصیفی نرخ رشد سالانه اعتبارات هزینهآماره 
 

 امور                   

 شاخص

 خدمات

 یعموم

 و یدفاع

 یتیامن
 یاقتصاد ییقضا

 طیمح

 ستیز

 مسکن،

 عمران

 و یشهر

 ییروستا

 سلامت
 فرهنگ،

 یبدن تیترب

 یگردشگر و

 آموزش

 و

 پژوهش

 رفاه

 یاجتماع

 DM1 DM2 DM3 DM4 DM5 DM6 DM7 DM8 DM9 DM10 و نماد کد

0.3540.3360.2481.2730.1600.3330.3350.3520.439 0.209 میانگین

0.3650.3000.1630.4010.1360.2130.1570.2720.433 0.133 میانه

0.6980.5250.8885.4590.6141.0360.9770.6130.921 0.728 حداکثر

0.0100.209-0.1590.169-0.147-0.0250.0260.170-0.085 0.013 حداقل

0.2530.1160.3492.0700.2900.3870.3820.1950.374 0.259 انحراف معیار

0.0310.6540.9941.7200.4361.0610.8960.506-0.102- 1.636 چولگی

1.8292.1673.1784.0671.9452.8512.1821.4791.712 3.961 کشیدگی

71.334.4140.9162.6181.5116.4114.255.685.1 123.6 پراکندگی ضریب
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 نموداری رسم شده و در نمودار به صورتهای رشد های رشد، برای درک بهتر روند نرخپس از محاسبه نرخ

 ( آمده است.33)

 
 

 

 گانه ای مصوب مجلس )قانون( به تفکیک امور دهنرخ رشد سالانه اعتبارات هزینه :66 نمودار

 3042تا  3181های سالطی 
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ه بگانه به هنگام تصویب لایحه بودجه، فرضیه صفر و مقابل آزمون رفتار مجلس نسبت به امور ده به منظور

 زیر نگارش شده است. صورت

 است. هم برابر بوده با 3181 -3042های : نرخ رشد سالانه هریک از امور در مصوبات مجلس سالصفر فرضیه

 است. نبودهبرابر  هم با 3181 -3042های نرخ رشد سالانه هریک از امور در مصوبات مجلس سال :مقابل فرضیه

مورد آزمون برای هر یک از امور منفرد  به صورتکه  است گانهدهفرضیه برای امور  34حاوی  درواقعفرضیه بالا 

 رفت.قرار گ

و همچنین  (tیا آزمون  F)آزمون  واریانسگفته از روش آنالیز های پیشبرای آزمون فرضیههمانند قسمت قبل، 

 .آمده است( 2جدول )در آزمون فرضیه نتایج شد. استفاده  متغیر مجازی

 گانه قانون بودجهنتایج آزمون فرضیه برابری نرخ رشد در هر یک از امور ده 

 فرضیه صفر سال تفاوت نرخ رشد توضیح
 شماره

 امور
 نام امور

 امور خدمات عمومی 3 شد رد 3044 نرخ رشد ترینبزرگ 

 امور دفاعی و امنیتی 2 نشد رد - -

 امور قضایی 1 شد رد 3044 نرخ رشد ترینبزرگ 

 امور اقتصادی 0 شد رد 3044 نرخ رشد ترینبزرگ 

 زیستامور محیط 2 شد رد 3189 نرخ رشد ترینبزرگ 

 مسکن، عمران شهری و روستاییامور  0 نشد رد - -

 امور سلامت 1 شد رد 3044 نرخ رشد ترینبزرگ 

 و گردشگری یبدن یتتربامور فرهنگ،  9 شد رد 3044 ترین نرخ رشد )منفی(کوچک

 امور آموزش و پژوهش 8 نشد رد - - 

 امور رفاه اجتماعی 34 نشد رد - - 

 

 بودجه عملکرد گانهدهدر امور دولت رفتار  -4-3

 3044تا  3181های طی سالگانه دهبه تفکیک امور عملکرد بودجه ای در نرخ رشد سالانه اعتبارات هزینه

 محاسبه شده است: (0توسط رابطه )
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tiDAای در عملکرد بودجه توسط دولت،متغیر اعتبارات هزینه Aنمادی برای رشد و  Dدر این فرمول،  نرخ  ,

 باشد.شامل ده امور مورد مطالعه می iو اندیس  امtدر سال ای در عملکرد بودجه اعتبارات هزینهرشد 

بر  آمده است.( 0جدول )عملکرد دولت در گانه ای امور دههای توصیفی نرخ رشد سالانه اعتبارات هزینهرهآما

 0/223 برابر« زیستیطمح»بررسی، بیشترین میانگین برای امور  اساس میانگین نرخ رشد در کل دوره مورد

های حداکثر و حداقل همانند قبل بیشترین نرخ رشد نیز متعلق درصد بوده است. این نرخ رشد بر اساس آماره

 درصد 3/33منفی برابر  خدمات عمومیدرصد و کمترین نرخ رشد متعلق به امور  122برابر  زیستیطمحبه امور 

 1/304از منظر ضریب پراکندگی برابر ت عملکرد دولدر ای هزینهبیشترین نوسانات رشد اعتبارات بوده است. 

 بوده است. آموزش و پژوهشدرصد برای امور  2/01و کمترین برابر  ستیزطیمحدرصد برای امور 

 گانه عملکرد دولتای امور دههای توصیفی نرخ رشد سالانه اعتبارات هزینهآماره 

             
 امور                

 شاخص

 خدمات

 یعموم

 و یدفاع

 یتیامن
 ستیزطیمح یاقتصاد ییقضا

 مسکن،

 عمران

 و یشهر

 ییروستا

 سلامت
 فرهنگ،

 یبدن تیترب

 یگردشگر و

 و آموزش

 پژوهش

 رفاه

 یاجتماع

 DA1 DA2 DA3 DA4 DA5 DA6 DA7 DA8 DA9 DA10 نماد و کد

0.3370.3340.3692.2160.4050.3550.2990.3240.323 0.239 نیانگیم

0.2910.3460.4040.5090.2860.3690.2620.3730.237 0.295 انهیم

0.7090.5620.6307.5500.9940.7470.6700.4490.647 0.476 حداکثر

0.0570.0820.0380.2940.053-0.0640.0020.1020.170 0.111- حداقل

0.2850.2220.2933.5600.4150.3540.2830.1530.220 0.250 اریمع انحراف

0.433-0.108-0.1601.1460.810-0.1020.402-0.9321.038 0.699- یچولگ

1.7331.3421.2242.3272.0581.5811.8732.1802.238 2.062 یدگیکش

84.766.379.3160.7102.599.694.647.268.2 105.0 یپراکندگ بیضر
 

 ( آمده است.32نمودار )گانه در های رشد محاسبه شده برای امور دهمنحنی نرخ
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 3044تا  3181های گانه طی سالای دولت به تفکیک امور دهنرخ رشد سالانه عملکرد هزینه :61 نمودار
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 .استزیر  به صورتگانه، فرضیه صفر و مقابل برای آزمون رفتار دولت در عملکرد بودجه در مورد امور ده

 باهم برابر بوده است. 3181-3044 یهااز امور در سال یکنرخ رشد سالانه عملکرد دولت در هر :صفر فرضیه

 نبودهبرابر  باهم 3181-3044 یهااز امور در سال یکنرخ رشد سالانه عملکرد دولت در هر :مقابل فرضیه

 است.

منفرد برای هر یک از امور مورد  صورتبه که  گانه هستفرضیه برای امور ده 34حاوی  فرضیه بالا درواقع

های فوق، از روش آنالیز واریانس و ی آزمون فرضیهی پیشنهاد شده، براشناسروشآزمون قرار گرفت. بر اساس 

 .است آمده( 1جدول )در  یهآزمون فرض یجشد. نتا استفاده همچنین متغیر مجازی

 گانه عملکرد بودجهدهنتایج آزمون فرضیه برابری نرخ رشد در هر یک از امور  

 نام امور شماره امور فرضیه صفر سال تفاوت نرخ رشد توضیح

 امور خدمات عمومی 3 نشد رد - -

 امور دفاعی و امنیتی 2 نشد رد - -

 امور قضایی 1 نشد رد - -

 امور اقتصادی 0 نشد رد - -

 زیستامور محیط 2 شد رد 3181 نرخ رشد ترینبزرگ 

امور مسکن، عمران شهری و  0 شد رد 3044 نرخ رشد ترینبزرگ 

 روستایی

 امور سلامت 1 نشد رد - -

و  یبدن یتتربامور فرهنگ،  9 نشد رد - -

 گردشگری

 امور آموزش و پژوهش 8 شد رد 3181 نرخ رشد ترینکوچک 

 امور رفاه اجتماعی 34 شد رد 3044 نرخ رشد ترینبزرگ 

 

 گانهدهامور  دررفتار مجلس نسبت به دولت  -4-4

 نرخ رشدگیرد. گانه مورد مقایسه و آزمون قرار میدر این قسمت رفتار مجلس با رفتار دولت در قالب امور ده

ور تفکیک امبه  هر سالمصوب شده توسط مجلس نسب به لایحه پیشنهادی دولت برای ای اعتبارات هزینه

 محاسبه شده است. (2توسط رابطه ) 3042تا  3180های طی سالگانه ده
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ای متغیر اعتبارات هزینه Lای در قانون بودجه، متغیر اعتبارات هزینه Mنمادی برای رشد،  Dدر این فرمول، 

tiDMLدر لایحه بودجه، شامل ده  iو اندیس  امtای مصوب نسبت به لایحه در سال نرخ رشد اعتبارات هزینه ,

گانه قانون نسبت به امور ده ایینهنرخ رشد سالانه اعتبارات هز یفیتوص هایآمارهباشد. امور مورد مطالعه می

 ینیانگم یشترینب ی،نرخ رشد در کل دوره مورد بررس یانگینبر اساس م ( آمده است.9جدول )دولت در  یحهلا

حداکثر و حداقل،  یهانرخ رشد بر اساس آماره یندرصد بوده است. ا 9/12و برابر  «زیستیطمح»امور  یبرا

نرخ رشد متعلق  یندرصد و کمتر 0/032برابر  زیستیطمحمتعلق به امور  یزنرخ رشد ن یشترینهمانند قبل ب

در عملکرد دولت  ایینهنوسانات رشد اعتبارات هز یشترینبوده است. ب درصد 1/31 یبه امور سلامت برابر منف

 رامو یدرصد برا 10برابر  ینو کمتر اجتماعی رفاه امور یدرصد برا 0/203برابر  یپراکندگ یباز منظر ضر

 بوده است. قضایی

 گانه قانون نسبت به لایحه دولتای امور دههای توصیفی نرخ رشد سالانه اعتبارات هزینهآماره 
               

 امور                  

   شاخص

خدمات 

 عمومی

دفاعی 

و 

 امنیتی

 اقتصادی قضایی
 محیط

 زیست

مسکن، 

عمران 

شهری و 

 روستایی

 سلامت

فرهنگ، 

 تیترب

و  یبدن

 گردشگری

آموزش 

و 

 پژوهش

رفاه 

 اجتماعی

 DML1 DML2 DML3 DML4 DML5 DML6 DML7 DML8 DML9 DML10 و نماد کد

0.3300.3210.4960.7280.5200.0660.2350.0220.029 0.245 میانگین

0.2900.3230.5680.2210.4180.0440.1550.0060.016 0.226 میانه

0.7030.4540.9094.1541.5160.2240.6170.1300.166 0.357 حداکثر

0.0460.1480.0140.000-0.034-0.1370.034-0.024-0.061 0.090 حداقل

0.2500.1090.3371.5180.5510.1250.1960.0500.070 0.090 انحراف معیار

0.279-0.281-0.4501.9990.828-0.1751.0941.6540.967 0.405- چولگی

1.7271.9171.8535.0722.5002.2033.1424.4303.466 2.310 کشیدگی

75.834.068.1208.5106.0188.983.3224.4241.4 36.9 ضریب پراکندگی

 ( آمده است.32نمودار )گانه در های رشد محاسبه شده برای امور دهمنحنی نرخ
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 گانه ای قانون نسبت به لایحه دولت به تفکیک امور دهنرخ رشد اعتبارات هزینه :61 نمودار

 3042تا  3180های طی سال
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برای آزمون تفاوت و یا برابری رفتار مجلس نسبت به دولت یعنی قانون بودجه نسبت به لایحه بودجه در مورد 

 زیر نوشته شد. به صورتگانه، فرضیه صفر و مقابل امور ده

 هم برابر بوده با 3180 -3042های نرخ رشد سالانه مصوب نسبت به لایحه برای هریک از امور سال :صفر فرضیه

 است.

 نبودهبرابر  هم با 3180 -3042های نرخ رشد سالانه مصوب نسبت به لایحه برای هریک از امور سال :مقابل فرضیه

 است.

منفرد برای هر یک از امور مورد آزمون  به صورتکه  ستگانه افرضیه برای امور ده 34فرضیه بالا درواقع حاوی 

شد. نتایج استفاده  های فوق، از روش آنالیز واریانس و همچنین متغیر مجازیقرار گرفت. برای آزمون فرضیه

 ( آمده است.8جدول )آزمون فرضیه در 

 گانهدهنتایج آزمون فرضیه برابری نرخ رشد مصوب نسبت به لایحه در هر یک از امور  

 نام امور شماره امور فرضیه صفر سال تفاوت نرخ رشد توضیح

 امور خدمات عمومی 3 شد رد 3188 نرخ رشد ترینکوچک 

 امور دفاعی و امنیتی 2 شد رد 3043-42 نرخ رشد ترینکوچک

 امور قضایی 1 نشد رد - -

 امور اقتصادی 0 نشد رد - -

 زیستمحیط امور 2 شد رد 3189 نرخ رشد ترینبزرگ 

 امور مسکن، عمران شهری و روستایی 0 شد رد 3180 نرخ رشد ترینبزرگ 

 امور سلامت 1 شد رد 3044 نرخ رشد ترینبزرگ 

ترین نرخ رشد کوچک

 )منفی(

 9 شد رد 3044
 و گردشگری یبدن یتتربامور فرهنگ، 

 امور آموزش و پژوهش 8 شد رد 3188 نرخ رشد ترینبزرگ 

 امور رفاه اجتماعی 34 شد رد 3181 نرخ رشد ترینبزرگ 
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 گیریبندی و نتیجهجمع 

امور قضایی و رفاه اجتماعی، توجه دولت  جزبهها تنظیم لایحهطول دوره زمانی اجرای برنامه ششم توسعه، در 

 ثبات در رشد ملاحظه نشد. نوسانی بوده

و رفاه اجتماعی حدودی  ؛آموزش و پژوهش ؛مسکن امور دفاعی؛ چهاردر تنظیم قانون بودجه، رفتار مجلس در 

 از ثبات را در پی داشته است.

 ت با توجه به سهم این اعتبارات از بودجه؛ نشان از توجه مجلس فارغ از دو دوره مختلف آنامیزان رشد اعتبار

 به امور دفاعی و امنیتی داشته است. سال تمدید آن( و دواجرای برنامه ششم توسعه  در طول)

 باشد. حاکی از تفاوت دیدگاه دو مجلس در سایر امور تواندمی 3044غییر شدید اعتبارات در سال ت

رفتار دولت در دوره اجرای بودجه و تخصیص منابع )نسبت به لایحه تنظیمی خود( در اغلب امور دارای ثبات 

 ویژگی مصداق نداشته است.این  ،ای مهم آموزش و پژوهش و رفاه اجتماعیاما در دو امور هزینه ؛بوده است

ها در امور، فصول و برنامه بر حسبها، انتشار ارقام مصوب و عملکرد اعتبارات در سری زمانی داده خلأوجود 

 ز،یربرنامه نماید.ریزی را ضروری میگذاری و برنامهمجموعه آمار مالی دولت برای تحلیل و کمک به امر سیاست

 یسدستر یزمان یسر به صورتلازم و  یهابه مجموعه داده ،یموارد نیدر چن یبررس یو پژوهشگر برا گرلیتحل

 اختصاصتمام منابع  یرندهدربرگ زیکلان مندرج در ماده واحده ن جدولاست.  هاتیاز محدود یکی یناندارد و 

شده  )هرچند تلاش یهدفمند مانند ی. اعتبارات متفرقه و بدون شناسنامه و اعتبارات جانبستیبه امور ن یافته

 هگذار از صندوق توسعکه با اجازه قانون یمنابع ایدرج شوند(  در جداولها سال یدر برخ ییهااست که بخش

 یرموضوع و انتشار س نیدر ا تیشفاف ؛ کهدر ارقام تبلور ندارند شوندیم نهیهز نیامور مع یبرداشت و برا یمل

در مجلس  بیدر دولت و مرحله تصو یزیرو بودجه یزیربرنامه یراهنما تواندیتوسط دولت م هاآن یزمان

 باشد.
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 یمطالعات آتبرای  ییهاشنهادیپ 

توان پیشنهادهایی را برای سایر پژوهشگران در جهت با توجه به هدف، دامنه و نتایج حاصل از این مطالعات، می

 .دکرتکمیل این مطالعه به شرح زیر ارائه 

  زمانی از نظرگسترش طول دوره مطالعه 

 گسترش مطالعه به فصول اعتباری 

 ایگسترش مطالعه به اعتبارات تملک دارایی سرمایه 

 های تفاضل در تفاضلهای اقتصادسنجی مدلاستفاده از روش 

 های آمار ناپارامتریاستفاده از روش 

  های تخصیص منابع در ای با وضعیت و اولویتبندی وظیفهطبقه بر حسبمقایسه وضعیت اعتبارات

 برنامه ششم توسعه
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