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 خلاصه مدیریتی

های حاکم بر تغییرات جداول کلان، کلیات و سیاست ،0414بودجه سال  این گزارش به تشریح و تحلیل لایحه

ودجه سازی ارقام فراببا توجه به اینکه سازمان برنامه و بودجه اقدام به یکپارچه .ها پرداخته استآن در احکام تبصره

های گذشته، در کرده است، به منظور قابلیت مقایسه این ارقام با سال 0414و بودجه متعارف در لایحه سال 

های مختلف کل ارقام گزارش حاضر سعی شده است ارقام مذکور از یکدیگر جدا شده و تحولات آن برای حالت

 د.گردبودجه، فرابودجه و بودجه متعارف تحلیل 

همت افزایش یافته که به معنی رشد  36521به  0413همت در سال  26512کل منابع عمومی دولت در لایحه از 

 36941همت به  26837. با احتساب درآمدهای اختصاصی، منابع بودجه عمومی متعارف نیز از ستادرصدی  37

 01اختلاف  ،درصدی کل لایحه بودجه 52درصد رشد کرده که در مقایسه با رشد  41همت رسیده و حدود 

ن بخش بزرگی بنابرای؛ درصد خواهد بود 51بیش از  0414ای سال درصدی وجود دارد. این یعنی رشد فرابودجه

 ؛های گذشته نیز رخ داده استباشد. این اتفاق در سالای و نه بودجه متعارف میاز رشد لایحه، از محل فرابودجه

شد. به های سالانه، رشد بودجه کمتر از میزان واقعی نشان داده میاما به دلیل عیان نبودن فرابودجه در بودجه

های گذشته های سنواتی سالنباید با بودجه 0414لایحه سال  درصدی کل 52عبارت دیگر، رشد قابل توجه 

ها های قبل در آنبخش عمده انبساط بودجه سال چراکه ،و تعبیر بودجه بسیار انبساطی از آن گردد ودشمقایسه 

 .است نشدهوارد و ثبت 

ل لایحه بودجه شامل همت در ک 06811نتایج جداسازی فرابودجه از بودجه متعارف، کسری تراز عملیاتی  بر اساس

همت در بخش فرابودجه است.  06201همت در بودجه متعارف و کسری عملیاتی حدود  591کسری عملیاتی 

همت بود(  281)که حدود  0413بنابراین کسری تراز عملیاتی بودجه متعارف نسبت به کسری تراز عملیاتی سال 

 06201به  0413همت در سال  878راز عملیاتی از تقریباً دو برابر شده است. در بخش فرابودجه نیز کسری ت

 باشد.درصدی می 38همت رسیده که به معنی رشد 

رسیده و  0414همت در سال  06811به  0413همت در سال  06011بنابراین کل کسری تراز عملیاتی بودجه از 

با کل بودجه عمومی در درصد رشد کرده است. این میزان رشد کسری عملیاتی و نسبت آن  51به میزان  درواقع

 ها این میزان رشد کسریقابل انتظاری نبوده و در اغلب سال بزرگ و غیر چنانآنهای گذشته، رقم مقایسه با سال

های حاضر نیز امری مطلوب نیست و باید توجه داشت که تداوم این روند در نرخ وجود اینبا اتفاق افتاده است. 
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هم رشد سالانه کسری عملیاتی و هم نسبت آن به بودجه عمومی و بودجه مدت، دولت باید در یک دوره میان

 ای را کاهش دهد.هزینه

رخ داده است کاهش سهم و نرخ رشد درآمدهای مالیاتی و گمرکی  0414اتفاق دیگری که در لایحه بودجه سال 

همت در  06914به  0413همت مصوب سال  06314باشد. میزان درآمدهای مالیاتی و گمرکی از در لایحه می

کمترین  ،میزان رشد درآمدهای مالیاتی در پنج سال اخیراین درصدی دارد.  44رشد که لایحه بودجه افزایش یافته 

درصد  011بیش از  0414نرخ رشد فروش و واگذاری اوراق مالی در لایحه  کهیحال دراست،  رشد سالانهمقدار 

های نفتی رشد قابل توجهی در لایحه بودجه از نفت، گاز و فرآورده دهد. از آنجا که منابع حاصلرشد را نشان می

ای هبنابراین بخش عمده تکیه دولت در لایحه بودجه سال آتی در مقایسه با سال؛ درصد است 01نداشته و حدود 

قدار بیشترین م 0414گذشته، بر منابع فروش اوراق مالی بوده و سهم آن در تأمین منابع عمومی دولت در بودجه 

 های اخیر را دارد.در سال

مانند هایی شود، برای تسویه بدهی دولت به سازمانهمت از اوراق مالی که در سال آتی منتشر می 411حدود 

درصد کسری تراز  71حدود  ،کار گرفته خواهد شد. این مقداره تأمین اجتماعی و پرداخت مستمری بازنشستگان ب

دهد. تنظیم ارقام لایحه بودجه با کسری عملیاتی کل بودجه را تشکیل میدرصد  21عملیاتی بودجه متعارف و 

های تأمین مالی موجب شده تا این ارقام با برخی از احکام بالادستی نظیر اهداف چنین ترکیبی از منابع و روش

ات بر لینسبت ما ،های مالیاتینسبت ازجملههایی برنامه هفتم توسعه و پیشرفت، مغایرت داشته باشد. شاخص

 دردرصد هستند.  767و  18نسبت مالیات به تولید ناخالص داخلی در لایحه به ترتیب و  ؛مخارج جاری بودجه

فاصله زیادی با ارقام لایحه که گذاری شده درصد هدف 01و  81برنامه هفتم در پایان ها این شاخص کهیحال

گذار برای دستیابی گیری سیاست، جهتاستبرنامه  به عنوان سال دوم 0414بودجه دارد. با توجه به اینکه سال 

 شود.ها در لایحه بودجه ملاحظه نمیبه اهداف این شاخص

ای آن دیده شده و در قالب احکام تبصره 0414هایی در لایحه بودجه ها، اقدامات و سیاستگذشته از این مغایرت

ناپذیر بوده و از سوی دیگر، ممکن ه آنها اجتنابهای بحرانی اقدام بمقابله با چالش در جهت سویکاست که از 

هایی برای افراد جامعه به دنبال داشته باشد. حرکت به سمت حل ناترازی بانکی و تجاری، افزایش است هزینه

گفت  توانها هستند که میاین سیاست ازجملهپذیر گذاری دولت و بهبود وضعیت معیشتی اقشار آسیبسرمایه

های آنها قابلیت این را دارند که بر منافع حاصل، غالب شده و اما هزینه؛ طح رفاه جامعه دارنداثرات مثبتی بر س

 زا باشند.آسیب
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که یکی موجب انتقال شود میها عمدتاً از محل انتشار اوراق مالی و فروش نفت انجام تأمین مالی این سیاست

. در حالی که سهم و رشد استتی و ناپایداری مواجه ثباشود و دیگری با بیهای آتی میبدهی و بحران به دوره

های های قبل بوده و این نظیر آنچه در شاخصدرآمدهای عمومی در لایحه بودجه کمتر از سال ازجملهمنابع دیگر 

، موجب دور شدن عملکرد بودجه از اهداف کمیّ برنامه هفتم توسعه و پیشرفت خواهد شد. گردیدمالیاتی اشاره 

تواند با شتاب گرفتن نرخ در زمینه بازار ارز و اصلاح ناترازی تجاری می یژهوبه ،های اصلاحین، سیاستعلاوه بر آ

ارز بازار آزاد، محقق نشدن افزایش صادرات غیرنفتی به نتیجه مورد انتظار نرسیده و فرجام آن نرخ تورم بیشتر و 

 کاهش رفاه جامعه باشد.

های های مالی بودجهال گذشته، نوسان در تحولات منابع واگذاری داراییاز طرف دیگر، با بررسی روند چهار س

ای ههای رشد مثبت و منفی آن در سالدهند. تغییرات سینوسی منابع مذکور و نرخسالانه خود را بهتر نشان می

های تپیاپی بیانگر این است که سیاست باثبات و مشخص در قبال انتشار اوراق مالی اسلامی و واگذاری شرک

 درواقعهای اخیر اقتصاد ایران مطرح است، از طرف دولت وجود ندارد. سازی در دههعنوان خصوصیبا دولتی که 

ا باشد، هاین اقلام بیشتر از آنکه حاوی سیاستی برای اصلاح ساختارهای اقتصادی و تأمین مالی هدفمند فعالیت

 ود.شهای سالانه نگریسته میکسری تراز عملیاتی در بودجهصرفاً به عنوان یک نوع ابزار تأمین مالی برای جبران 

یافته برای کالاهای اساسی و افزایش ارز مبنای محاسبه حقوق ورودی اغلب کالاها، کاهش سقف ارز تخصیص

هستند. نتایج حاصل از این  0414های ارزی دولت در لایحه بودجه افزایش نرخ ارز ترجیحی به عنوان سیاست

های ارز زایش نرخ ارز و نرخ تورم، افزایش حجم صادرات غیرنفتی و کاهش شکاف موجود در نرخها؛ افسیاست

های ارزی در اقتصاد کشور نشان داده است که های پیشین جهشاما تجربه؛ باشدترجیحی، توافقی و بازار آزاد می

رخ، باشد که با افزایش نرگ نمیپذیری صادرات غیرنفتی ایران نسبت به تغییرات نرخ ارز به آن اندازه بزکشش

)بین  گذار مالیباید به انتظار تورمی بیش از دامنه مورد نظر سیاست ،یابد. علاوه بر اینفزونی حجم صادرات نیز 

که تابعی از میزان تقاضا برای کالاهای اساسی، افزایش هزینه تولید کالاهای اساسی د کردرصد( نیز اشاره  33و  28

اولیه از خارج از کشور(  و هزینه واردات مواد سویکتصاد و اثر آن بر قیمت عوامل تولید داخلی از )ناشی از تورم اق

 خواهد بود.

بینی کرد که دولت تلاش نموده گونه پیشتوان اینهای معیشتی دولت در لایحه بودجه نیز میدرباره سیاست

 بگیران و بازنشستگان را نسبت به سالحقوقاست با تعدیل حقوق و همچنین افزایش معافیت مالیاتی، وضعیت 

و متوسط، بهبود توزیع درآمد را  یینیپاهای بهبود بخشد و از این رهگذر، با بهبود وضع طبقات یا دهک 0413

با شک و تردید باشد؛ اول اینکه با اختلاط موارد اختصاص یافته بر اساس  توأمتواند انتظار دارد. این انتظار می

درصدی ضریب )نزدیک به نرخ تورم  28موضوع ضریب سالانه حقوق کارکنان، رشد  وجمعیت قانون جوانی 
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را  . ضرایب سالانه، اهداف معینینیستبینی شده در بودجه( حقوق در نظر گرفته شده که ترکیب مناسبی پیش

یرند گا پی میمبتنی بر کسب تجربه، افزایش قدرت خرید و در شرایط تورمی، کاهش اثرات آن بر قدرت خرید ر

وری و بدون تبعیض )نسبت به عواملی چون تجرد و و همواره باید دستمزد پایه و ضریب سالانه را بر مبنای بهره

ر قدرت د یبا متوسط یادشده برای ضریب سالانه، تغییر چندان مثبت عملاً ،. دوم اینکهدکریا جنسیت( تعیین 

ر بهبود توزیع درآمد از این منظر را داشت. این اتفاق تنها زمانی افتد که انتظاخرید )به طور متوسط( اتفاق نمی

 تر شود.ضعیف ،رخ دهد که وضعیت طبقات متوسط درآمدی ممکن است
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 مقدمه

داخلی مجلس  نامهیینآاصلاح قانون  082ماده « الف»موضوع بند  بر اساس 0414بخش اول لایحه بودجه سال 

اول  یعنی ،بینی شدهامه مالی دولت برای سال آتی در زمان مقرر و پیششورای اسلامی، به عنوان کلیات برن

های مربوط به ماده واحده بودجه و جداول تقدیم مجلس شد. بخش اول لایحه شامل احکام تبصره 0413آبان 

ای و های سرمایهکلان آن مشتمل بر سقف منابع و مصارف بودجه عمومی، اجزای درآمدها، واگذاری دارایی

بخش عمده جداول مذکور مربوط به بخش منابع بودجه سال آتی بوده  ،درواقعهای مالی است. ذاری داراییواگ

های سالانه به یند تقدیم لایحه بودجهاپردازد. البته جدا کردن فرو تا سطحی محدود به جزئیات منابع می

این  داخلی نامهیینآقص مصوبه اما ن ؛تواند در تعمق و دقت بررسی بودجه توسط مجلس مؤثر باشدمجلس می

چنانچه  شود.میناقص آورده  به صورتچه ارقام درآمدی و چه مصارف  ،است که در بخش اول کلیات بودجه

کامل در نظر گرفته شود، لایحه  طوربه در بخش اول، کلیات درآمدی با جزئیات کامل و در بخش دوم مخارج 

 کارشناسان مورد تحلیل قرار گیرد. تواند با دقت بیشتری توسط مجلس وبودجه می

قانون برنامه  ازجملهبا رعایت احکام و قوانین بالادستی خود  0414رود تنظیم لایحه بودجه سال انتظار می

های کلی برنامه هفتم توسعه، بخشنامه بودجه سال هفتم توسعه، قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران، سیاست

های مستقیم مصوب تیرماه سال قانون مالیات مانندهای توسعه و قوانین مادر ه، قانون احکام دائمی برنام0414

انجام گیرد. گذشته از رعایت احکام بالادستی در تنظیم  0411و قانون ارزش افزوده مصوب خرداد سال  0394

گیرد می راریند تنظیم مدنظر قاگذاری که در فرسازی و سیاستلایحه بودجه سالانه، پیامدهای حاصل از تصمیم

. کسری مزمن در تراز عملیاتی به عنوان ویژگی هرساله مورد توجه قرار گیردگذار نیز باید توسط سیاست

اقتصادی باعث  یژهوبه ،های مختلفریز در فعالیت بخشبرنامهمداخله آگاهانه های سنواتی در کنار بودجه

اما اقشار دیگر خارج  ؛های مستقیم دولت استلیتشود تا اگرچه بودجه )احکام و ارقام آن( محصور به فعامی

 دهد.میقرار  یرتحت تأثاز دولت را نیز در جامعه 

نوسان در کسری تراز عملیاتی(،  به واسطههای گذشته همواره خود را در میزان تورم )پیامدهای بودجه سال

و  های تولیدیمشاغل و فعالیت های مالیاتی در بخشاعمال نرخ به واسطهبیکاری ) یا تولید، اشتغال و رشد

های دیگر تأمین مالی بودجه(، بازار سرمایه )با انتشار رو به گسترش انواع اوراق مالی( و نحوه توزیع درآمد روش

ها و مرکز( نشان در بین افراد و مناطق جغرافیایی )از طریق پیاده کردن سازوکارهای روابط مالی بین استان

ریزی به لحاظ یند بودجهاای در ایران باعث شده تا فرریزی تدریجی و برنامهدجهداده است. ترکیب نظام بو

هرساله  ده تا دولتگردیباشد. این سازوکار موجب  یینپاسطوح اجرایی از کل به جزء یا به عبارت دیگر از بالا به 

ر اغلب امور حاصل گری او دگری و متصدیدر تنظیم لایحه بودجه درگیر احکامی باشد که از احساس متولی
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 ژهیوبه ،هایی مانند چسبندگی مخارجشود و این احکام تأثیر خود را در ارقام بودجه و نمایان شدن ویژگیمی

ده از شمار تعداد احکام یا کرهایی که دولت سعی در سالدهند. های جاری دولت در بودجه نشان میهزینه

های اجرایی، مجدد بر شمار ضوعی و گاه درخواست دستگاههای بودجه بکاهد، مجلس به دلیل سوابق موتبصره

 .استها در زمان بررسی و تصویب بودجه افزوده این تبصره

در برنامه هفتم توسعه برای اصلاح  یژهوبه ،ای در قوانین بالادستیها و اقدامات جزیره، سیاستاین با وجود

ده گردی، اصول حاکم بر لایحه تدوین 0414سال  آن در بخشنامه بودجه بر اساسساختار بودجه دیده شده و 

، «ارتقای سرمایه اجتماعی با تأکید بر ارتباط صادقانه با مردم» :است. این اصول شامل رعایت چهار اصل

حمایت از محرومین و »و « اصلاح مستمر با نگاه بلندمدت»، «گرایی و ایفای بدون نقصان تعهداتقاعده»

 باشد که دولت در تنظیم لایحه بودجه باید آنها را سرلوحه خود قرار دهد.یم« توانمندسازی عموم جامعه

تحولات منابع و  ،، دو رویکرد کلی را مدنظر دارد. اول اینکه0414گزارش حاضر در تحلیل لایحه بودجه سال 

 تعیین شدههای اثر احکام لایحه بر ارقام سقف ،گیرد. دوممصارف در بودجه عمومی دولت مورد بررسی قرار می

با هدف تعیین  0413های لایحه نسبت به بودجه مصوب سال در جداول کلان و همچنین تغییر سقف

شود. برای این کار، ابتدا یک واکاوی نسبتاً مفصل از تحلیل می 0414ها دولت در لایحه بودجه گیریجهت

اع مصارف و انو ،ربوط به سقف منابعساله از تحولات ارقام م پنجارقام کلان لایحه انجام گرفته و سپس روند 

، مطابقت آنها با 0414های لایحه د. در بخش دیگر، احکام تبصرهگردمنابع در بودجه عمومی دولت بررسی می

های مستتر در آنها انجام خواهد و تحلیل سیاست 0413قوانین، تغییرات احکام نسبت به بودجه مصوب سال 

   گردد.های سیاستی درباره موضوع ارائه می، پیشنهادها و توصیهیتدرنهاشد و 
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 ساله پنجگذشته در دوره زمانی  تحلیلی از روندهای -1

های سالانه اعم از درآمدهای عمومی، ارقام مصوب کلیات بودجه ،سال گذشته پنجدر این بخش تغییرات روند 

ولت در بودجه مورد بررسی قرار های مالی و کل منابع عمومی دای، واگذاری داراییهای سرمایهواگذاری دارایی

سالانه این  کلان بودجه است که معمولاً اولتغییر در ظواهر جدهای سالانه، گیرد. یکی از ویژگی بودجهمی

کند. تغییری که در لایحه سال های مختلف را با مشکل مواجه میدهد و کار مقایسه ارقام سالاتفاق رخ می

شود، یکپارچه کردن ارقام بودجه های مثبت آن ارزیابی میان یکی از ویژگیاتفاق افتاده و البته به عنو 0414

، ارقامی مانند منابع و مصارف هدفمندی، درواقعای ای در این لایحه است. ارقام فرابودجهمتعارف و فرابودجه

شده، های گذشته وارد نمیای سالمنابع سهم نیروهای مسلح و مصارف دفاعی هستند که در جداول بودجه

 شد.ها آورده میبلکه شرح آنها تنها در احکام تبصره

که هزینه این ارقام نیز در قالب بودجه ای داده شده است، در حالیبه همین دلیل به این ارقام عنوان فرابودجه

نه های سالاشد. در این گزارش آنچه در جداول بودجهاما در جداول به ذکر آنها پرداخته نمی ؛گرفتانجام می

د. گردگذاری میعنوان فرابودجه نام با، بودجه متعارف و سایر ارقام شده استبه عنوان ارقام بودجه آورده 

، عمل مقایسه ارقام لایحه با ارقام مصوب 0414یکپارچه کردن ارقام بودجه متعارف و فرابودجه در لایحه سال 

در گزارش حاضر ابتدا ارقام  ،ابهاممواجهه با این . برای سازدهای گذشته را با مشکل مواجه میهای سالبودجه

 0414گیرد. سپس به مقایسه لایحه ای از یکدیگر متمایز شده و مورد تحلیل قرار میبودجه متعارف و فرابودجه

 .پردازدمی( 0413-0411های گذشته )های مصوب سالبا بودجه

 1141لایحه  کلیاتتشریح  -1-1

دهد. ای نشان میرا به تفکیک ارقام بودجه متعارف و فرابودجه 0414ال وضعیت کلان لایحه بودجه س 0جدول 

های های گذشته شامل درآمدهای عمومی، واگذاری داراییمنابع بودجه متعارف همانند قالب متعارف سال

های های مالی و مجموع منابع عمومی بودجه است. مصارف آن نیز شامل هزینهای، واگذاری داراییسرمایه

های مالی و مجموع مصارف عمومی ای، تملک داراییهای سرمایه، تملک داراییای()اعتبارات هزینه جاری

های ای و واگذاری داراییهای سرمایهای نیز شامل دو جزء واگذاری دارایی. بخش منابع فرابودجهاستبودجه 

به های گذشته آن همانند سال ای نبوده و ارقامدرآمدهای عمومی مشمول فرابودجه ،مالی است. به عبارتی

ای مشابه بودجه متعارف شامل اما برعکس، مصارف فرابودجه؛ شودکامل در بودجه متعارف منعکس می صورت

ای و مالی است. برای بررسی وضعیت تراز هر دو بودجه های سرمایههای جاری، تملک داراییهر سه جزء هزینه

ها به تفکیک اجزای منابع و محل مصرف هریک مورد توجه قرار خواهد ، ارقام آن0متعارف و فرابودجه در جدول 
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طور مصارف مربوط به این منابع با اعداد مشابه ارقام منابع و همین شود.گرفت که در ادامه به آن پرداخته می

 مشخص شده است. 0در جدول 

 )هزار میلیارد تومان( - 0414وضعیت کلان بودجه و فرابودجه لایحه   :4 جدول
 ایمصارف فرابودجه ایفرابودجهمنابع 

 ایهای سرمایهتملک دارایی -0 ایهای سرمایهواگذاری دارایی -0

 511 (0) سهم نیروهای مسلح  501 (0) تقویت بنیه دفاعی 

 021 (2) های خاصسهم طرح  021 (2) خاص دستگاه یهاطرح 

 15 (3) نفتی داخل با خوراک تحویلی به آنها تهاتر فرآورده   131 ایتملک دارایی سرمایهجمع 

 هاهدفمندی یارانه

 (4) فروش داخلی 

 (4) نفتی یهافرآورده 
500 * 

 های مالیتملک دارایی -2

  (4)فروش داخلی گاز 

 (4) طبیعی 
 211 (5) تسویه بدهی از محل فروش اموال 

 (4) فروش صادراتی 

 (4) ها نفتیفرآورده
214  211 (1) تسویه بدهی از محل انتشار اوراق 

 411 جمع تملک دارایی مالی 211 (5) فروش اموال به منظور تسویه بدهی 

 های جاریهزینه -3 0،721 ایهای سرمایهجمع واگذاری دارایی 

 های مالیواگذاری دارایی -2

 هاهدفمندی یارانه

 251 (4) یارانه نان

 415 (4) یارانه نقدی 211 (1) فروش اوراق 

  058 (4) دارو * 540 صندوق توسعه ملیاستجازه استقراض از 

 740 های مالیجمع واگذاری دارایی  15 واردات فرآورده نفتی 

 51 (0) تقویت بنیه )از محل سهم نیروی مسلح(  2،411 (2و  4ای )جمع کل منابع فرابودجه

 71 و پخش پالایشگاه  متعارف منابع بودجه

 ایهای سرمایهواگذاری دارایی -0
 های نفتی واحدهای تولیدی داخل با آوردهتهاتر فر

 (3) خوراک تحویلی به آنها
15 

 519 (7) سهم دولت از صادرات نفت *  ( 54واحد برای مصارف هدفمندی و  011سایر نیازها 

 (4) واحد سایر(

011 

54 

 71 (7) هاخوراک پالایشگاه  0،207 های جاریجمع هزینه 

 )2،224 (4و  2و  4رف فرابودجه )کل مصا 25 (7) فروش اموال )مولدسازی 

 متعارف مصارف بودجه 111 ایجمع واگذاری سرمایه 

 815،2=2271+ 591*                               هزینه جاری -0  های مالیواگذاری دارایی -2

 511 (7) ایهای سرمایهتملک دارایی -2  * 511 (8) فروش اوراق 

  301 (8) های مالیتملک دارایی -3  039 (8) هاشرکتواگذاری 

 4،142 (4و  2و  4) جمع مصارف عمومی بودجه 139 جمع واگذاری مالی 

      2،271                                         (9)کل درآمدهای عمومی  -3

    4،224 ( 4و  2و  4جمع منابع عمومی بودجه )جمع 

 :فبودجه متعار بخشدر 

ای همت صرف تملک دارایی سرمایه 511است که از این مقدار، معادل همت  111معادل  متعارفای بودجه واگذاری دارایی سرمایه مجموع منابع. 7

 همت است. 41ای بودجه متعارف معادل شود؛ مازاد واگذاری دارایی سرمایهمتعارف می
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 متعارف شده است؛همت صرف تملک دارایی مالی  301این مقدار، معادل  همت است که از 139معادل  متعارفمجموع واگذاری دارایی مالی بودجه  .8

 همت است. 329معادل  بودجه متعارفمازاد واگذاری مالی 
 ای و مالی( همت آن از محل مازاد واگذاری دارایی سرمایه41+329) 372همت است که معادل  591معادل  متعارفکسری تراز عملیاتی در بودجه * 

 است که از فرابودجه باید تأمین شود. همت 205ود شود. باقیمانده کسری، حدیجبران م متعارف

 :ایفرابودجه بخشدر 

 همت است. 038کسری هدفمندی معادل  باشد؛میهمت  903همت است، در مقابل، مصارف هدفمندی  775منابع هدفمندی معادل  .4

 داده نشده است: از بین مصارف فرابودجه موارد ذیل منبع مشخصی ندارد و تخصیص

  همت 15واردات فرآورده معادل 

  همت 71خوراک پالایشگاه و پخش معادل 

 همت 54ها معادل سایر هزینه 

 مجموع مصارفی که در فرابودجه پوشش داده نشده است:

 

که به موارد کسری بالا اختصاص  باشدمیتوسعه ملی  همت استجازه از صندوق 540از بین منابع فرابودجه که هنوز به جایی تخصیص داده نشده است؛ 

 یابد:می

 

 شود تا کل لایحه )بودجه متعارف و فرابودجه( تراز شود.همت باقیمانده نیز به کسری تراز عملیاتی بودجه متعارف اختصاص داده می 205مبلغ 

 ایفرابودجهو مصارف منابع  -1-1-1

ای هستند که مجموع ارقام این ای و مالی دو جزء منابع فرابودجههای سرمایهری دارایی، واگذا0مطابق جدول 

هزار و چهارصد و شصت هزار  2، حدود 0414ای لایحه سال دو جزء یا به عبارت دیگر، مجموع منابع فرابودجه

 برسی و مصارف آن نیز باشد. هر یک از این اجزا به تفکیک ارقام خود در ادامه بررمیلیارد تومان )همت( می

های مشابهی که برای هر قلم مشخص شده در سمت چپ جدول پیگیری و مورد اشاره قرار گرفته شماره اساس

 است.

 همت( و سهم  511ای شامل سهم نیروهای مسلح )های سرمایهارقام جزء واگذاری دارایی ینترمهم

بر شود( است که جوز خاص واگذار میهای اجرایی دارای مهمت که به دستگاه 021های خاص )طرح

از فروش صادراتی نفت خام، میعانات گازی و خالص  0414لایحه بودجه  3تبصره « الف»بند  اساس

شود. محل مصارف سهم نیروهای مسلح در سمت چپ جدول به صادرات گاز طبیعی به آنها واگذار می

اص، های خمنابع اختصاص داده شده به طرح مشابه تعیین شده است. شماره عنوان تقویت بنیه دفاعی با

همت  501های اجرایی دارای مجوز شده و همچنین های عمرانی مصوب دستگاهکامل صرف طرح طوربه

د که این دو رقم، بخشی از گردهای عمرانی آنها هزینه میاز سهم نیروهای مسلح نیز برای اجرای طرح

همت( نیز  51ای هستند. مابقی سهم نیروهای مسلح )بودجهای در قسمت فرای سرمایهیهزینه تملک دارا

 ده است.گردیای ثبت شود که در قسمت هزینه جاری فرابودجههای جاری این نهاد میصرف هزینه
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لایحه بودجه  3تبصره « ت»بند  2جزء  بر اساسای، منابعی است که رقم سوم جزء واگذاری دارایی سرمایه

 یداخل دیتول یواحدها از یافتیدر ینفت یهاوردهآفر تهاتر ای و معاوضه ،به شکل خریدوفروش 0414سال 

ردد. گهزینه ثبت می -در نظر گرفته شده و در قالب ردیف درآمد آنها به یلیتحو خوراک با ینفت یهاوردهآفر

 ایابودجههای جاری فرهزینه و عیناً در ردیف هزینه -درآمد به صورتبه همین دلیل مصارف منبع مذکور نیز 

 .استهمت  15دیده شده که مبلغ آن معادل 

های نفتی و فروش ها است که شامل منابع حاصل از فروش داخلی فرآوردهرقم چهارم، منابع هدفمندی یارانه

؛ باشدهمت( می 214های نفتی )معادل همت( و فروش صادراتی فرآورده 500داخلی گاز طبیعی )معادل 

همت است که مصارف آن در  775، حدود 0414ها در لایحه سال فمندی یارانهبنابراین مجموع منابع هد

 251مشابه مشخص شده است. این مصارف نیز شامل اجزای یارانه نان )معادل  شماره سمت چپ جدول با

همت نیز برای سایر نیازها  011همت( بوده و تقریباً  058همت( و یارانه دارو ) 415همت(، یارانه نقدی )

بنابراین در ؛ باشدهمت می 903اص داده شده است. مجموع مصارف هدفمندی یارانه در لایحه، حدود اختص

 همتی وجود دارد. 038ها، کسری ارقام هدفمندی یارانه

ای، منابع حاصل از فروش اموال ای در بخش فرابودجهرقم پنجم به عنوان آخرین رقم واگذاری دارایی سرمایه

در  0414لایحه بودجه  2تبصره « ش»بند  بر اساسهمت است که  211یر به میزان منقول، غیرمنقول و سا

 لهازجمی برای تسویه بدهی دولت به طلبکاران دولت )دولت یهادولت و شرکت یهاییدارا یسازمولد یراستا

( برق دهندکنیتول یهاشرکت اوره، کود ارانهی بابت مطالبات ،یبازنشستگ یهاصندوق ،یاجتماع ینتأم سازمان

ای های مالی فرابودجه، در جزء تملک دارایی0بنابراین معادل این مبلغ در سمت چپ جدول ؛ شودتهاتر می

، یمشابه مشخص شده است. به طور کل شماره برای تسویه بدهی دولت از محل واگذاری اموال دولت ثبت و با

باشد که به استثنای همت می 06721ای معادل های فرابودجهای سرمایهمجموع منابع حاصل از واگذاری دارایی

ها، معادل مصارف جزء به جزء ارقام منابع دیگر در سمت چپ جدول و در سمت مصارف منابع هدفمندی یارانه

بوده و با کسری  آنهمت کمتر از مصارف  038که منابع هدفمندی به میزان  گردیددیده شده است. ملاحظه 

 به همین میزان مواجه است.

 ای از تنوع زیادی برخوردار نبوده و تنها دارای ای برخلاف سرمایههای مالی فرابودجهجزء واگذاری دارایی

 211های دولتی به مؤسسات اعتباری )معادل دو قلم؛ فروش اوراق به منظور تسویه بدهی دولت و شرکت

باشد. انتشار یا واگذاری همت( می 540همت( و استجازه استقراض از منابع صندوق توسعه ملی )معادل 

جزء  یاجرا به منظور 0414لایحه بودجه سال  2تبصره « ص»بند  0جزء  بر اساساوراق مالی اسلامی 

انجام شده است. محل مصرف این رقم نیز در سمت  شرفتیقانون برنامه هفتم پ (01)ماده  )ب(بند  (1)

 است. گردیدهه تعیین مشاب شماره های مالی باو در جزء تملک دارایی 0چپ جدول 
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لایحه بودجه سال  3تبصره « الف»بند  3-2جزء  بر اساسمیزان استقراض از منابع صندوق توسعه ملی نیز 

 درصدی صندوق توسعه ملی از منابع 48واحد درصد از سهم  28 ،این جزء بر اساستعیین شده است.  0414

به  دوازدهم یکدر قالب بدهی به صورت  گاز صادرات خالص و یگاز عاناتیم خام، نفت صادرات از حاصل

های مشابه مشخص شده شماره بر اساس، 0همت است. در جدول  540یابد که میزان آن دولت اختصاص می

ای، محل مصارف هر قلم منبع فرابودجه در مصارف آن و در سمت چپ جدول دیده شده برای ارقام فرابودجه

مشخص، محل مصرف آن  طوربهباشد که توسعه ملی تنها قلمی می است. منبع حاصل از استقراض از صندوق

ها ، بخشی از این منابع برای جبران کسری هدفمندی یارانه0توضیحات ذیل جدول  بر اساستعیین نشده است. 

شود که منابع برای آنها دیده نشده ای صرف میهمت( و بخش دیگر برای تأمین مالی مصارف فرابودجه 038)

 معاوضههمت(،  71معادل های پالایش و پخش )اقلام مصارف در سمت چپ جدول با عناوین هزینه است. این

 هایصادرات نفت خام، میعانات گازی، خالص صادرات گاز و فرآورده قیطر از یواردات ینفت یهافراورده تهاتر ای و

قیمانده منابع صندوق توسعه همت( مشخص شده است. با 54همت( و سایر نیازها )معادل  15نفتی )به میزان 

 شود.همت خواهد بود که برای جبران کسری بودجه متعارف اختصاص داده می 205ملی حدود 

 و مصارف بودجه متعارفمنابع  -1-1-2

همت  36735همت و کل مصارف عمومی نیز  36521کل منابع عمومی بودجه متعارف تقریباً  0در جدول 

توان به آن به عنوان کسری تراز عملیاتی بودجه می درواقععارف که بنابراین کسری کل در بودجه مت ؛باشدمی

ای، های سرمایههمت است. بخش منابع دارای سه جزء واگذاری دارایی 205متعارف هم نگاه کرد، حدود 

های جاری، تملک باشد. اجزای بخش مصارف نیز شامل هزینههای مالی و درآمدهای عمومی میواگذاری دارایی

های های مصوب سالای و مالی است. اجزای هر دو بخش در بودجه متعارف مشابه بودجههای سرمایهدارایی

 هد.دکه بخش اصلی منابع بودجه متعارف را تشکیل میباشد میآنها درآمدهای عمومی  ترینمهمگذشته است. 

  باشد )همت( می هزار میلیارد تومان 26271، حدود 0414درآمدهای عمومی بخش منابع در لایحه سال

ای نبوده و تنها گیرد. این جزء شامل ارقام فرابودجهکه ارقام ریز آن در بخش بعد مورد بررسی قرار می

های جاری گیرد و تنها برای پوشش دادن هزینهدربرمیدرآمدهای مالیاتی را  ویژهبه ،ارقام بودجه متعارف

رای پوشش مذکور کافی نبوده و جبران ن آن باما عموماً میزا ؛شودبودجه متعارف اختصاص داده می

های جاری در شود. اختلاف درآمدهای عمومی و هزینههای جاری از محل منابع دیگر تأمین میهزینه

 باشد.بودجه به کسری تراز عملیاتی معروف است و هرساله دولت شاهد کسری فزاینده آن می

همت است و این با توجه  26815معادل  0ابق جدول ، مط0414های جاری بودجه متعارف لایحه سال هزینه

همت، به معنی کسری تراز عملیاتی در بودجه متعارف به میزان  26271به درآمد عمومی بودجه متعارف معادل 
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همت است و این به معنی  281، حدود 0413باشد. کسری تراز عملیاتی بودجه مصوب سال همت می 591

 0413درصد نسبت به سال  001به میزان  0414متعارف در لایحه سال رشد کسری تراز عملیاتی بودجه 

برابر  2کسری تراز عملیاتی بودجه متعارف لایحه در مقایسه با سال جاری بیش از  ،به عبارت دیگر ؛باشدمی

ای را شامل مذکور تنها مربوط به بودجه متعارف بوده و فرابودجهشده است. با توجه به اینکه رشد کسری 

 .باشداین رقم قابل توجه میشود، نمی

 0414باشد که رقم آن در لایحه سال ای میهای سرمایهجزء بعدی منابع بودجه متعارف، واگذاری دارایی ،

 نفتهمت در نظر گرفته شده است. اقلام این جزء شامل سهم دولت از درآمد فروش صادراتی  111حدود 

همت(، منابع حاصل از فروش خوراک  519)معادل  عیخام، میعانات گازی و خالص صادرات گاز طبی

به  غیرمنقول و منابع حاصل از فروش و واگذاری اموال منقولهمت( و  71پالایشگاه و پخش )معادل 

باشد. محل مصارف اقلام این منابع در سمت چپ همت( می 25ها )معادل قانون مولدسازی دارایی منظور

های ای نام دارد. میزان این هزینههای سرمایهده شده که تملک داراییمشابه نشان دا شماره و با 0جدول 

 همت در بودجه متعارف در نظر گرفته شده است. 511ای معادل سرمایه

همت خواهد بود که  41ای حدود های سرمایهبا لحاظ مصارف مذکور، مازاد منابع حاصل از واگذاری دارایی

شود. این همت است( اختصاص داده می 591ه متعارف )که میزان آن برای جبران کسری تراز عملیاتی بودج

دهد و کسری تراز عملیاتی بودجه از محل منابع واگذاری های سنواتی رخ میاتفاقی است که در بودجه

همت از کسری تراز عملیاتی بودجه متعارف  41بنابراین با جبران  ؛شودای و مالی تأمین میسرمایههای دارایی

 ماند.همت کسری تراز باقی می 544ای، حدود ل مازاد منابع سرمایهاز مح

 139، میزان آن 0414های مالی است که در لایحه سال جزء سوم منابع بودجه متعارف، واگذاری دارایی 

)به  فروش، تحویل و واگذاری انواع اوراق مالی اسلامیشامل  0باشد. اقلام این جزء مطابق جدول همت می

های همت( است. در مقابل، هزینه 039های دولتی )معادل همت( و واگذاری سهام شرکت 511میزان 

باشد همت می 301مشابه مشخص شده است، حدود  شماره تملک دارایی مالی که در سمت چپ جدول و با

های مالی خواهد همت دیگر شامل سایر هزینه 41همت آن مربوط به بازپرداخت اصل اوراق و  271که 

که این مازاد نیز به است های آن همت از منابع واگذاری دارایی مالی، مازاد بر هزینه 329بنابراین  ؛دبو

 شود.تأمین مالی کسری تراز عملیاتی بودجه متعارف اختصاص داده می

ی شای و مالی به کسری تراز عملیاتی بودجه متعارف، آن بخهای سرمایهبا اختصاص مازاد منابع واگذاری دارایی

همت خواهد بود که دقیقاً معادل  205شود، حدود و توسط مازادهای مذکور جبران نمی ماندهباقیاز کسری که 

ودجه بنابراین تراز کل ب ؛باشد که مربوط به منابع حاصل از صندوق توسعه ملی استای میمازاد منابع فرابودجه
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ای( توسط منابع صندوق توسعه ملی تأمین مالی ه)اعم از کسری تراز عملیاتی بودجه متعارف و کسری فرابودج

مصارف از محل منابع صندوق توسعه ملی را مرور کنیم، ملاحظه خواهد شد که علاوه بر  دیگر بارشود. اگر می

همت برای جبران کسری منابع  038همت برای جبران کسری تراز عملیاتی بودجه متعارف، مبلغ  205میزان 

 همت نیز برای پوشش اقلام هزینه جاری فرابودجه اختصاص داده 71+54+15مبالغ؛  ها وهدفمندسازی یارانه

ها همت کسری هدفمندی یارانه 038همت است. از آنجا که سه قلم اخیر و مبلغ  540که مجموعاً معادل 

 های جاریبنابراین کل منابع صندوق توسعه ملی صرف هزینهگردد؛ می 0414های جاری لایحه صرف هزینه

 و جبران کسری تراز عملیاتی لایحه بودجه خواهد شد.

 1141نسبت به بودجه مصوب سال  1141تغییرات ارقام لایحه  -1-2

، مقایسه روندهای قبل ارقام 0414با توجه به یکپارچه کردن ارقام بودجه متعارف و فرابودجه در لایحه سال 

در سه  0413یسه ارقام لایحه با مصوب سال بودجه با لایحه با مشکل مواجه است. به همین دلیل ابتدا مقا

به کلیات بودجه )اعم از متعارف و فرابودجه(  2. در جدول شودمیانجام  4تا  2جداول  بر اساسمرحله و 

ارقام  ،درواقعگیرد. آورده شده مورد تحلیل قرار می 0414یکپارچه و به همان صورتی که در لایحه  صورت

شود کل منابع یکپارچه است. ملاحظه می به صورتم فرابودجه و متعارف نیز شامل ارقا 0413مصوب سال 

 16411همت بوده که این رقم در لایحه به  46211معادل  0413)مصارف( بودجه عمومی دولت در مصوب سال 

 باشد.درصدی بودجه عمومی در لایحه نسبت به سال جاری می 52همت افزایش یافته که برابر رشد 

 هزار میلیارد ریال -0414و لایحه  0413ای ای با احتساب فرابودجهارف بودجهسقف منابع و مص :2 جدول

 مصارف منابع

 مصوب 

0413 

 -رشد 0414 لایحه

 درصد

 مصوب 

0413 

 -رشد 0414 لایحه

 درصد

 48 41،801 27،571 هاهزینه 42 22،751 05،983 درآمدها

 57 00،911 7،131 ایسرمایه هایارایید تملک 01 23،321 * 21،055 ایسرمایه هایدارایی واگذاری

 72 7،011 4،031 مالی هایدارایی تملک 332 03،811 3،092 مالی هایدارایی واگذاری

 52 21،911 41،444 دولت عمومی مصارف جمع 52 21،911 41،444 دولت عمومی منابع جمع

 53 4،211 2،750 اختصاصی محل از مصارف 53 4،211 2،750 اختصاصی درآمد

 52 14،411 42،494 دولت عمومی بودجه مصارف 52 14،411 42،494 دولت عمومی بودجه منابع

 سازمان برنامه و بودجه کشور -0414های مصوب سالانه و لایحه بودجه مأخذ: بودجه

صورت کسری  باشد که در اینهمت می 06151به آن اشاره شده است، حدود نیز  0414ای که در لایحه برای واگذاری دارایی سرمایه 0413* رقم مصوب 

، از محل استجازه استفاده از منابع صندوق 0413همت خواهد بود. این مبلغ در طی سال جاری و در اجرای بودجه  311، تقریباً 0413بودجه مصوب سال 

بلغ ماین بنابراین در این گزارش، ؛ تی خواهد بودمتن، احتمالاً مبلغ مذکور جزء سهم دولت از منابع نفت صادرا بر اساسشود که توسعه ملی تأمین می

 است.گردیده همت ثبت  26105و میزان واگذاری فوق، ای در نظر گرفته شده ی سرمایهیجزء واگذاری دارا

هزار همت در لایحه  1به تقریباً  0413هزار همت در مصوب سال  4ارقام منابع عمومی دولت نیز از حدود 

درصدی دارد. از بین اجزای منابع عمومی  52رشد  ،ه مشابه منابع بودجه عمومیافزایش یافته است ک 0414
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همت افزایش یافته که بخش  26271همت به حدود  06111درصد رشد دارد و از  42دولت، درآمد عمومی 

باشد. اتفاق دیگری که در لایحه رخ داده است، درصدی درآمدهای مالیاتی می 39عمده آن مربوط به افزایش 

یافته  همت افزایش 06381همت به  309های مالی بوده و از برابری منابع واگذاری داراییفزایش بیش از سه ا

؛ باشدهمت( می 711)به میزان  فروش، تحویل و واگذاری انواع اوراق مالی اسلامیکه بخش عمده آن مربوط به 

دیگر منابع عمومی، رشد کمتری داشته و تنها  ای در مقایسه با اجزایهای سرمایهاما در مقابل، واگذاری دارایی

منبع تأمین مالی را در انتشار اوراق مالی  ینترمهم، 0414بنابراین دولت در سال  .یافته استدرصد افزایش  01

ا، همهمی از آن صرف بهادارسازی بدهی دولت به طلبکاران مختلف )تأمین اجتماعی، بانک قرار داده که بخش

، 0414لایحه بودجه سال « ح»بند  0جزء  طور ینهمو « ص»بند  0جزء  بر اساسشود. ( میپیمانکاران و ...

نسبت  شرفت،یقانون برنامه هفتم پ (01)ماده  )ب(بند  (1)جزء  یاجراشود در جهت به دولت اجازه داده می

 .دیدولت اقدام نما نیاوراق ضمان تا سقف تضم یبه انتشار/ واگذار

همت در لایحه بودجه برای  211ق و تسویه بدهی از محل واگذاری اوراق ضمان که مبلغ اقدام به انتشار اورا

ابزاری برای کنترل نقدینگی، جلوگیری از چاپ پول و گسترش  سویکاین کار اختصاص داده شده است، از 

ولت به بدهی داما از سوی دیگر، انتقال ؛ تواند باعث کنترل نرخ تورم در سال آتی باشدکه میاست پایه پولی 

های بعد پیش های بیشتری در سالشود تا تعهدات آتی دولت افزایش یافته و چالشهای بعد موجب میدوره

دهد ترکیب افزایش سه برابری نشان می 2بنابراین ملاحظه رشد سه جزء منابع در جدول  .روی دولت قرار گیرد

درصد آن  91ای )حدود از واگذاری دارایی سرمایهدرصدی منابع حاصل  01منابع واگذاری اوراق مالی و رشد 

درصدی درآمدهای عمومی، بیان  42های نفتی است( در کنار رشد از محل منابع حاصل از نفت، گاز و فرآورده

های گذشته رخ نداده و بخش عمده افزایش از این مسئله دارد که منابع جدیدی در اقتصاد کشور نسبت به سال

وند تواند راین میکه می از محل انتشار اوراق و انتقال بار مالی آن به آینده اتفاق افتاده درصدی بودجه عمو 52

 ای باشد.کنندهنگران

 0414های جاری به عنوان اولین جزء مصارف بودجه، در لایحه سال نیز هزینه 2در سمت مصارف جدول 

. است 0413های مصوب سال به هزینهدرصد رشد نسبت  48هزار همت در نظر گرفته شده که معادل  4حدود 

شود، برابر تقریباً های جاری با درآمدهای عمومی که با نام کسری تراز عملیاتی شناخته میاختلاف هزینه

های اما این کسری با لحاظ هزینه؛ های قبل مقدار قابل توجهی استهمت بوده و در مقایسه با سال 06811

با  ودرمیبنابراین انتظار ؛ استگردیده شد، محاسبه بودجه منعکس نمیهای گذشته در فرابودجه که در سال

های متعارف از فرابودجه، کسری تراز عملیاتی متعارف نیز کاهش یابد که در جداول بعد جدا کردن هزینه

 ملاحظه خواهد شد.
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 0413ه سال ای نسبت بهای سرمایه، رشد مناسب تملک دارایی0414ویژگی مثبت دیگر لایحه بودجه سال 

باشد که در لایحه بودجه، گذاری دولت در اقتصاد می، به معنی سرمایهدرواقعای های سرمایهاست. تملک دارایی

همت در لایحه افزایش یافته است که  06211به حدود  0413همت مصوب  711درصدی دارد و از  57رشد 

بخش  هیژبه وگذاری سرمایه یینپاو یا بسیار های رشد منفی رقم قابل توجهی است. این مسئله با توجه نرخ

درصد از تملک دارایی  51، تقریباً 0جدول  بر اساسهای اخیر، اهمیت زیادی دارد. هرچند خصوصی در سال

درصد دیگر آن  51ای بوده که بخش عمده آن به تقویت بنیه دفاعی اختصاص دارد، اما ای فرابودجهسرمایه

های درصدی داشته و همچنان نسبت به سال 41، رشد 3جدول  بر اساسکه  ای متعارف استتملک سرمایه

 اخیر میزان قابل توجه دارد.

باشد که حدود های مالی میبیشترین رشد در بین مصارف مربوط به رشد تملک دارایی 2جدول  بر اساساما 

 0413ت در سال هم 411که مقدار آن از  طوریهرشد داشته است. ب 0413درصد نسبت به مصوب سال  72

همت برای تسویه  711همت از این  411، مبلغ 0همت افزایش یافته است. البته مطابق جدول  701به تقریباً 

یابد که هزینه بدهی دولت از محل انتشار اوراق مالی و فروش اموال منقول و غیرمنقول دولت اختصاص می

همت است که مبلغ  301ماند، حدود مالی باقی میای است. آنچه برای هزینه متعارف تملک دارایی فرابودجه

شود. بنابراین بیشترین رشد در بین مصارف، مربوط همت آن صرف بازپرداخت اصل اوراق منتشر شده می 271

های تملک که در قالب هزینه باشدمی 0414در سال دولت گذشته های بدهیو پرداخت اصل و فرع  ینتأمبه 

گیرد و تنها با انتشار ها از محل منابع واقعی انجام نمیتسویه بدهیالبته ه است. دارایی مالی نشان داده شد

 یابد.های آتی انتقال میها به دورهاوراق مالی متنوع، این بدهی

 هزار میلیارد ریال -0414و لایحه  0413ای ای بدون احتساب فرابودجهسقف منابع و مصارف بودجه :4 جدول

 مصارف منابع

مصوب  

0413 

ه لایح

0414 

 -رشد

 درصد

مصوب  

0413 

لایحه 

0414 

 -رشد

 درصد

 53 28،151 08،787 هاهزینه 42 22،751 05،983 درآمدها

 41 5،111 4،111 ایهای سرمایهتملک دارایی -1 *1،111 1،445 ایهای سرمایهواگذاری دارایی

 9 3،011 2،833 های مالیتملک دارایی 011 1،391 3،092 های مالیواگذاری دارایی

 41 41،424 22،124 جمع مصارف عمومی دولت 37 42،241 22،124 جمع منابع عمومی دولت

 53 4،211 2،750 مصارف از محل اختصاصی 53 4،211 2،750 درآمد اختصاصی

 41 44،224 29،414 مصارف بودجه عمومی دولت 39 41،441 29،414 منابع بودجه عمومی دولت

 سازمان برنامه و بودجه کشور -0414لانه و لایحه بودجه های مصوب سامأخذ: بودجه

در اینجا  (برای تسویه بدهی تأمین اجتماعیشود )میای فرابودجهچون صرف هزینه  واگذاری اموال منقول و غیرمنقول است که از محل نیز همت 211 *

  .ثبت نشده است
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شد چه تحولاتی های گذشته ارائه میه سالکه در قالب بودج چنانآنبرای مشاهده اینکه در بودجه متعارف 

بیرون کشیده شده و تنها ارقام بودجه  0414ای از لایحه سال ارقام فرابودجه 3رخ داده است، در جدول 

نمایش داده شده است. کل منابع عمومی دولت در لایحه از  0413متعارف در مقایسه با بودجه مصوب سال 

باشد. با احتساب درصدی می 37همت افزایش یافته که به معنی رشد  36521به  0413همت در سال  26512

 41همت رسیده و حدود  36941همت به  26837درآمدهای اختصاصی، منابع بودجه عمومی متعارف نیز از 

درصدی  01، اختلاف 2درصدی کل لایحه بودجه در جدول  52درصد رشد کرده است که در مقایسه با رشد 

درصد  51بیش از  0414ای سال ، رشد فرابودجهشودمینیز ملاحظه  4که در جدول  رطوهمانوجود دارد. 

 باشد. این اتفاق درای و نه بودجه متعارف میبنابراین بخش بزرگی از رشد لایحه از محل فرابودجه؛ خواهد بود

نه، رشد بودجه کمتر های سالااما به دلیل عیان نبودن فرابودجه در بودجه ؛های گذشته نیز رخ داده استسال

، نباید با 0414درصدی کل لایحه سال  52شد. به عبارت دیگر، رشد قابل توجه از میزان واقعی نشان داده می

بخش  هچراک ،گرددمیتعبیر بودجه بسیار انبساطی از آن  کههای گذشته مقایسه شده های سنواتی سالبودجه

 شده است.و ثبت نمی های قبل، در آنها واردعمده انبساط بودجه سال

بنابراین رقم و رشد آن نسبت به مصوب سال  ؛یستنای از آنجا که درآمدهای عمومی شامل اقلام فرابودجه

درصد  1حدود  0414ای در بودجه متعارف لایحه سال واگذاری دارایی سرمایه .است 2، همانند جدول 0413

است. البته بخش عمده این کاهش مربوط  یدهرسهمت  111به  0413همت در سال  144کاهش داشته و از 

خام، میعانات گازی و خالص صادرات گاز  نفت صادرات از به کمتر شدن سهم دولت از فروش منابع حاصل

همت  519لایحه، این سهم حدود  3تبصره « الف»بند  0جزء  بر اساسباشد که یم 0414 سال در طبیعی

 582، حدود 0413لاحظه خواهد شد این سهم در مصوب سال م 7که در جدول  طورهمانتعیین شده است. 

های مولدسازی دارایی به منظورمنابع حاصل از فروش اموال منقول و غیرمنقول  ،باشد. علاوه بر آنهمت می

همت در لایحه کاهش یافته است. مجموع این ارقام باعث شده  25به  0413همت در مصوب  10دولت نیز از 

 درصد کمتر شود. 1ای در بودجه متعارف حدود های سرمایهتا واگذاری دارایی

همت به  321درصد افزایش یافته و از  011تقریباً  0413های مالی نسبت به سال در مقابل، واگذاری دارایی

همت( و بخش دیگر نیز از محل  511همت رسیده است که بخش عمده آن از انتشار اوراق مالی )معادل  141

شود. بنابراین در بودجه متعارف نیز بخش همت( تأمین می 039های دولتی )معادل رکتواگذاری سهام ش

های مالی اتفاق افتاده و درصدی منابع عمومی دولت از محل انتشار اوراق و واگذاری دارایی 37عمده رشد 

مستتر باشد( در تواند ای میمنابع واقعی جدید )که در درآمدهای عمومی و واگذاری دارایی سرمایه چنانآن

 پدید نیامده است. 0414لایحه بودجه 
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همت  26815به  0413همت در سال  06878های جاری متعارف از حدود ، هزینه3در سمت مصارف جدول 

همتی لایحه، به معنی کسری تراز عملیاتی  26271در لایحه افزایش یافته که در مقایسه با درآمدهای عمومی 

 2همت که در جدول  06811. بنابراین از کل کسری تراز عملیاتی استهمت  591بودجه متعارف به میزان 

درصد(  18همت ) 06211درصد( آن از محل بودجه متعارف بوده و حدود  32همت ) 591معرفی شد، تقریباً 

کسری تراز عملیاتی متعارف لایحه بودجه در مقایسه با کسری  ،از محل فرابودجه ایجاد شده است. با این حال

درصد رشد یافته و دو برابر  001باشد(، تقریباً همت می 281)که حدود  0413عملیاتی بودجه مصوب سال 

همت کسری  591همت از  329ارائه شده است، حدود  0توضیحاتی که ذیل جدول  بر اساسشده است. 

ود شسهام( تأمین مالی میعملیاتی لایحه از محل مازاد منابع واگذاری دارایی مالی )انتشار اوراق مالی و فروش 

 های بعد خواهد بود.که به معنی موکول کردن عواقب این کسری به دوره

درصد رشد داشته و از  41ای است که های سرمایه، تملک دارایی3جزء دوم مصارف بودجه متعارف در جدول 

کور یکی از افزایش یافته است. رشد مذ 0414همت در لایحه  511به  0413همت در مصوب سال  411

مام( تهای نیمههای عمرانی دولت )با اولویت طرحباشد که صرفاً بابت طرحهای مثبت لایحه بودجه میویژگی

گذاری دولت در شرایطی است که وضعیت موجود تشکیل سرمایه شود و این به معنی رشد سرمایههزینه می

 های مالی متعارفیعنی تملک دارایی ،صارفدر اقتصاد کشور از شرایط مناسبی برخوردار نیست. جزء سوم م

همت سال  283مقدار آن از  و درصد رشد کرده 9نداشته و تنها  0413نیز تفاوت چندانی با وضعیت مصوب 

همت( به منظور بازپرداخت اصل  271مقدار قابل توجه آن ) است کههمت در لایحه رسیده  301به  0413

 یابد.صاص میهای قبل اختاوراق منتشر شده در دوره

درصد رشد  41، حدود 0413نهایت اینکه مصارف عمومی متعارف دولت در لایحه نسبت به مصوب سال در

همت  26511. مصارف عمومی دولت از استدرصدی منابع عمومی متعارف لایحه  37یافته که بیش از رشد 

های جاری بوده زایش هزینهافزایش یافته که بخش عمده آن اف 0414همت در لایحه  36735به  0413مصوب 

و موجب افزایش کسری تراز عملیاتی در لایحه شده است. نکته دیگر اینکه بدون در نظر گرفتن بخش فرابودجه 

همت خواهد داشت. این کسری  205، بودجه متعارف به تنهایی تراز نبوده و کسری به میزان 0414 یحهدر لا

اده شده است، از محل منابع صندوق توسعه ملی تأمین مالی د 0بودجه مطابق آنچه در توضیحات ذیل جدول 

 خواهد شد تا کل لایحه بودجه؛ اعم از فرابودجه و بودجه متعارف تراز گردد.

مقایسه شده است، ضروری  0413و بودجه متعارف آن با مصوب سال  0414اکنون که کل لایحه بودجه سال 

سقف  4مورد مقایسه و تحلیل قرار گیرد. جدول  0413ال نیز با فرابودجه س 0414بخش فرابودجه  باشدمی

 ینهمدهد. جزء درآمدهای عمومی و را نشان می 0414و لایحه  0413های منابع و مصارف فرابودجه سال

باشد. کل منابع عمومی دولت های صفر میای، شامل رقمدرآمد اختصاصی به دلیل نداشتن اقلام فرابودجه طور
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به  0413همت در سال  06371درصد رشد دارد و از میزان  81، حدود 0414ر لایحه از محل فرابودجه د

ای تنها مربوط به که اقلام منابع فرابودجه 0413همت در لایحه افزایش یافته است. برخلاف سال  26417

امل شده است. ، واگذاری دارایی مالی را نیز ش0414باشد، اقلام مذکور در لایحه ای میسرمایه واگذاری دارایی

همت آن استجازه استفاده از  540همت در نظر گرفته شده که  740میزان منابع واگذاری مالی در لایحه، 

های همت دیگر آن نیز از محل فروش اوراق مالی برای تسویه بدهی 211سهم منابع صندوق توسعه ملی و 

 باشد.می 0414دولت در سال 

 هزار میلیارد ریال -0414و لایحه  0413ای سقف منابع و مصارف فرابودجه :4 جدول
 مصارف منابع

مصوب  

0413 

لایحه 

0414 

 -رشد

 درصد

مصوب  

0413 

لایحه 

0414 

 -رشد

 درصد

 38 02،011 8،783 هاهزینه 1 1 1 درآمدها

 75 1،311 3،131 ایهای سرمایهتملک دارایی 21 07،211 03،701 ایهای سرمایهواگذاری دارایی

 218 4،111 0،297 های مالیتملک دارایی - 7،401 1 ای مالیهواگذاری دارایی

 14 22،221 44،144 جمع مصارف عمومی دولت 81 24،114 44،144 جمع منابع عمومی دولت

 1 1 1 مصارف از محل اختصاصی 1 1 1 درآمد اختصاصی

 14 22،221 44،144 مصارف بودجه عمومی دولت 81 24،114 44،144 منابع بودجه عمومی دولت

 سازمان برنامه و بودجه کشور -0414های مصوب سالانه و لایحه بودجه مأخذ: بودجه

تشریح شد. این  0همت است که اقلام آن در جدول  06721ای ای شامل رقم فرابودجهواگذاری دارایی سرمایه

ه این جزء درصدی دارد. بخش عمد 21همت بوده است، رشد  06371که مقدار آن  0413رقم نسبت به سال 

 نفت صادرات از حاصل منابعهمت( و سهم نیروهای مسلح از  774ها )تقریباً مربوط به منابع هدفمندی یارانه

منابع  کهیحال دراست.  0414 سال درهمت(  511)حدود  خام، میعانات گازی و خالص صادرات گاز طبیعی

 صادرات از حاصل منابعاز  ی مسلحهمت و سهم نیروها 759، حدود 0413هدفمندی در بودجه مصوب سال 

درصد  2به ترتیب رشد  0414همت بوده که با توجه به این ارقام، منابع مذکور در لایحه سال  431نیز حدود 

 درصدی دارند. 31و 

ای است و نسبت به مصوب سال قبل افزایش قابل هر سه جزء دارای اقلام فرابودجه 4در طرف مصارف جدول 

همت و این میزان  06371، حدود 0413ای دولت در سال مجموع مصارف عمومی فرابودجهاند. توجهی داشته

باشد. مقایسه مصارف درصدی می 14همت افزایش یافته است که به معنی رشد  26251به  0414در لایحه 

همت  205ای به میزان کند که منابع فرابودجه، بیان می4ای با منابع عمومی آن در جدول عمومی فرابودجه

گفته شد، این مبلغ معادل کسری بودجه  3که در تشریح جدول  طورهمانبیش از مصارف فرابودجه است و 

 شود.متعارف بوده و از محل منابع صندوق توسعه ملی برای پوشش این کسری استفاده می
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ه و از حدود های جاری است که بخش قابل توجهی را تشکیل دادای، هزینهجزء مصارف فرابودجه ینترمهم

درصدی برای آن رقم  38رشد  کهرسیده  0414همت در لایحه سال  06205به  0413همت در سال  881

همت  06811ای، بخشی از کسری تراز عملیاتی های جاری فرابودجههزینههمت در  06205خورده است. رقم 

درصد  18اده است. بنابراین حدود همت دیگر این کسری، در بودجه متعارف اتفاق افت 591و باشد میلایحه در 

سهم  کهای رقم خورده های جاری فرابودجهاز محل هزینه 0414کسری تراز عملیاتی کل لایحه بودجه سال 

همتی در لایحه، از محل  06205ای بودجه متعارف در آن کمتر است. محل تأمین کسری عملیاتی فرابودجه

 .شودمیای انجام ی فرابودجهای و مالهای سرمایهمازاد واگذاری دارایی

همت برای تملک دارایی  131ای فرابودجه، مبلغ همت منابع واگذاری سرمایه 06721، از میزان 4مطابق جدول 

ها، برای تأمین منابع هدفمندی یارانه ازجملههمت(  06191یابد و مابقی منابع )حدود ای اختصاص میسرمایه

 740از میزان  طور ینهمیابد. ها اختصاص میمصارف هدفمندی یارانه مانندای های جاری فرابودجههزینه

همت  411همت منابع واگذاری مالی فرابودجه )که بخش عمده آن منابع صندوق توسعه ملی است(، مبلغ 

های همت( برای جبران باقیمانده هزینه 340یابد و مابقی منابع )حدود برای تملک دارایی مالی اختصاص می

همت( اختصاص  205همت( و تأمین کسری عملیاتی بودجه متعارف )معادل  025ابودجه )هزینه جاری فر

 تأمین مالی شوند. ،های جاری فرابودجهطریق هم کسری بودجه متعارف و هم هزینهبه این تا یافته 

 تحلیل روندهای گذشته ارقام بودجه -1-1

( 0411-0414) اخیر سال پنج هایبودجه در دولت عمومی منابع اجزای عملکرد و مصوب ارقام شامل 5 جدول

 را عمومی منابع از جزء هر عملکرد سهم و تحقق درصد جدول، در سال هر بعدی هایستون همچنین. است

 تحقق درصد متوسط که شده محاسبه فرضپیش این با 0413 سال عملکرد البته. دهندمی نشان درصد به

است که در  ینمحاسبه انتظار ا ینمحقق شود. با ا یزن 0413ال در س گانهسه اجزای 0412 تا 0411 هایسال

 افتدیاتفاق م یدر صورتتحقق تنها  ینبودجه محقق شود، اگرچه ا یدرصد منابع عموم 011 یزن یسال جار

 تحقق( درصد 077) درصد 011 از بیش گذشته هایسال اغلب همانند مالی هایدارایی واگذاری عملکرد که

 تنها و بوده فرابودجه احتساب بدون، 5 جدول در 0414 لایحه حتی هاسال همه ارقام اینکه ردیگ نکته. یابد

 :شودمی خلاصه زیر صورت به جدول این بیان قابل نکات. است شده منعکس آن در متعارف بودجه ارقام

 درصد محقق  011که  0410ها )به استثنای سال درصد تحقق جزء درآمدهای عمومی در اغلب سال

درصد بوده و بیشتر از رقم مصوب، عملکرد داشته است. این تحقق بیشتر از مصوب،  011شده( بیش از 

 ملاحظه خواهد شد. 1عملکرد وصول درآمدهای مالیاتی است که در جدول  به واسطه

 71ای در پنج سال اخیر، حدود های سرمایهمتوسط درصد تحقق منابع حاصل از جزء واگذاری دارایی 

خام، میعانات گازی و خالص صادرات گاز طبیعی  نفت صادرات از ده است. از آنجاکه منابع حاصلدرصد بو
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این درصد گفته شده بیانگر این است که در عمل  بر باشد، بنادهنده بخش عمده جزء مذکور میتشکیل

بع واگذاری شود. این یعنی دولت هرساله از محل مناغالباً قسمت قابل توجهی از این منابع وصول نمی

ای با کسری مواجه است. البته قسمتی از این عدم تحقق نیز به عملکرد بسیار پایین های سرمایهدارایی

 شود.در واگذاری اموال منقول و غیرمنقول دولتی مربوط می

  اجرای بودجه و درون  هنگام ایمواجه شدن با کسری منابع واگذاری دارایی سرمایه به واسطهدولت

کند؛ انتشار اوراق مالی و استفاده از منابع صندوق اً برای جبران آن از دو ابزار استفاده میسال، عموم

 یژهبه ودهد که های مالی نشان میتوسعه ملی. این اقدام، خود را در درصد تحقق منابع واگذاری دارایی

 باشد.درصد می 211، متوسط درصد تحقق مذکور حدود 0411بعد از سال 

 استجازه استفاده از منابع صندوق توسعه ملی از همان ابتدا دریافت و در ارقام 0414ل در لایحه سا ،

تراز شده است. حال اگر منابع واگذاری دارایی  0414آن، لایحه بودجه سال  بر اساسلایحه وارد و 

 همت است( مطابق سنت 26011ی نفتی که معادل هافرآوردهای )منابع حاصل از نفت، گاز و سرمایه

کامل محقق نشود، انتظار این است که دولت بخشی از مصارفی که مصوب  به صورتهای گذشته سال

 .نخواهد شدرا نتواند تأمین مالی کند و قسمتی از تعهدات انجام  شودمی

 درصد -روند پنج ساله مصوب و عملکرد منابع بودجه؛ هزار میلیارد ریال :2 جدول
 4444 4444 

 تحقق سهم عملکرد مصوب تحقق سهم عملکرد مصوب 

 011 44 1،913 1،991 019 45 4،911 4،549 درآمدها

-واگذاری دارایی

 ایهای سرمایه
3،955 2،411 22 10 5،071 4،080 21 80 

-واگذاری دارایی

 های مالی
4،275 3،179 33 81 0،719 4،349 27 241 

منابع عمومی 

 دولت
02،779 00،145 011 81 03،940 05،820 011 003 

 4442 4444 4444 

 سهم لایحه تحقق سهم عملکرد مصوب تحقق سهم عملکرد مصوب 

 15 22،751 014 12 01،153 05،983 014 51 01،951 01،540 درآمدها

های واگذاری دارایی

 ایسرمایه
7،323 4،875 22 17 1،445 4،419 07 19 1،111 07 

های واگذاری دارایی

 مالی
2،911 5،920 27 211 3،092 5،111 20 077 1،391 08 

 منابع عمومی دولت
21،823 20،747 

01

1 
014 25،121 21،782 011 015 35،211 011 

 سازمان برنامه و بودجه کشور -گزارش پشتیبان لایحه بودجه و 0414لایحه بودجه  ،های مصوب سالانهمأخذ: بودجه
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 بر اساس« الف»در قسمت  باریکالانه را های سروند سهم اجزای منابع عمومی دولت در بودجه 0نمودار شماره 

سهم  بر اساس« ب»نیز در قسمت  باریکو  0414گانه در پنج سال گذشته و لایحه سهم مصوب اجزای سه

فرض برآورد با این پیش 0414و  0413های دهد. عملکرد اجزای مذکور برای سالعملکرد این اجزا نمایش می

برای دو سال اخیر برقرار باشد.  0411-0412های جزء در سال شده است که متوسط درصد تحقق هر سه

 ای مورد محاسبه قرار گرفته است.، بدون احتساب ارقام فرابودجه0ها در نمودار همه سهم طور ینهم
 درصد -0414مصوب سالانه و لایحه  اساس برسهم اجزا  -الف

 
 درصد -0414و  0413سال عملکرد سالانه و عملکرد برآوردی  اساس برسهم اجزا  -ب

 
 های سالانهسهم اجزای منابع عمومی دولت در بودجه :4 نمودار

  


 

 



 
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
   















0411 0410 0412 0413 0414

درآمدها ایهای سرمایهواگذاری دارایی های مالیواگذاری دارایی

  
 

  
 

    9














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کاهش درآمدهای  به واسطهصعودی فرایند نمودار، سهم درآمدهای عمومی طی یک « الف»مطابق قسمت 

درصد منابع عمومی بودجه  31های اخیر، از حاصل از فروش نفت و افزایش درآمدهای مالیاتی مصوب در سال

درصدی در شرایط بدون احتساب  15رسیده است. البته سهم  0414درصد در لایحه سال  15به  0411سال در 

که در نمودار بعد ملاحظه خواهیم کرد، سهم  طورهمانمحاسبه ارقام فرابودجه،  در صورتفرابودجه بوده و 

های اخیر فزاینده مذکور بسیار کمتر خواهد بود. با این حال، سهم درآمدهای عمومی در بودجه متعارف در سال

 طور ینهمبخش قابل توجهی از بودجه را به خود اختصاص داده است.  0414و  0413های بوده و در سال

درصد رسیده است،  07که به  0414در لایحه سال  یژهوبه ،ایایی سرمایهکاهش محسوس سهم واگذاری دار

باشد. سهم واگذاری دارایی مالی روند تقریباً یکنواختی در چهار سال اخیر داشته، هرچند در قابل توجه می

 درصد افزایش یافته است. 08به  0413درصد مصوب سال  02، سهم آن از 0414لایحه سال 

دهد. دار، آنچه در عمل برای سهم اجزای منابع عمومی اتفاق افتاده را به ما نمایش مینمو« ب»در قسمت 

متوقف  0414ها، رشد عملکرد سهم درآمدهای عمومی در سال شود با ادامه روند درصد تحققملاحظه می

ای رمایهدرصد کاهش نیز خواهد یافت. کاهش سهم واگذاری دارایی س 11درصد به  12شده و حتی این سهم از 

نیز اتفاق افتاده و این کاهش حتی شدیدتر  0411-0414های و منابع حاصل از فروش نفت در عملکرد سال

درصد  00به  0413درصد سال  07دهد. سهم این جزء، از از آنچه در مصوب رخ داده است، خود را نشان می

واند ت. البته این اتفاق تنها زمانی میتاسای در بودجه متعارف سابقهکاهش یافته که رقم بی 0414در لایحه 

های قبل محقق شود که با ، بیش از متوسط سال0414ای در سال رخ ندهد که جزء واگذاری دارایی سرمایه

توجه به مسائل در جریان منطقه و نتایج انتخابات ایالات متحده آمریکا که تأثیر مستقیم بر تحریم صادرات و 

 .داردان محقق شدن آن احتمال کمتری فروش نفت ایران دارد، امک

در سه سال دهد که نشان می« ب»و « الف»های های مالی در قسمتمقایسه تحولات سهم واگذاری دارایی

فتد اشود، در عمل اتفاق میانتشار اوراق مالی بیش از آنچه مصوب می یژهوبه ،های مالیواگذاری دارایی گذشته،

ها منابع و حتی در برخی سالای سرمایهبزرگی از منابع واگذاری دارایی  و این به دلیل محقق نشدن بخش

نیز سهم مصوب واگذاری دارایی مالی افزایش یافته و انتظار  0414. در سال داده استدرآمدهای عمومی رخ 

 سال رد درصد 20 از آن رقم شودبینی میپیش ،فزونی یابدبا فرض اینکه تقاضا برای خرید اوراق نیز  رودمی

درصدی واگذاری دارایی مالی در بودجه  011نیز رشد قابل توجه  3در جدول  .برسد درصد 29 به 0413

درصد منابع عمومی بودجه در  29مشاهده شد و تأییدکننده انتظار افزایش سهم آن به  0414متعارف لایحه 

 باشد.عمل می

بدون احتساب  0414های سالانه و لایحه د بودجهارقام مصوب و عملکر بر اساسملاحظه شد،  0آنچه در نمودار 

روند تغییر سهم  2، نمودار یستندر دسترس  0413فرابودجه در آنها بود. از آنجاکه ارقام فرابودجه قبل از سال 
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در دو حالت با احتساب فرابودجه و بدون آن  0414و لایحه  0413مصوب اجزای منابع عمومی را برای سال 

 درواقعدهد که نمودار، تغییر سهم اجزا را بدون احتساب فرابودجه نشان می« الف»ت دهد. قسمنمایش می

ای در باشد. به عبارتی سهم واگذاری دارایی سرمایهمی 0نمودار « الف»همان دو میله سمت راست در قسمت 

جدول درصد رسیده است و در  07درصد به  25کاهش یافته و از  0413نسبت به مصوب سال  0414لایحه 

در حالی که سهم دو جزء دیگر افزایش است، درصد مواجه  1که جزء مذکور با رشد منهای شود میملاحظه  3

 یافته است.
 

 درصد -بدون احتساب فرابودجه 0414و لایحه  0413مصوب  اساس برسهم اجزا  -الف

 
 درصد -با احتساب فرابودجه 0414و لایحه  0413مصوب  اساس برسهم اجزا  -ب

 
 0414و لایحه  0413سهم اجزای منابع عمومی دولت در بودجه مصوب  :2 نمودار

 0414و لایحه  0413، تغییر سهم اجزا را با احتساب ارقام فرابودجه برای مصوب سال 2نمودار « ب»قسمت 

منتشر  0414آنچه در جداول کلان لایحه بودجه  بر اساسها سهم ،دهد. با احتساب ارقام فرابودجهنمایش می

شود علاوه بر ملاحظه می 0414و لایحه  0413. با مقایسه بودجه مصوب سال دگردمیاست، محاسبه  شده

درصد در لایحه )هرچند باید توجه داشت که  39درصد به  50ای از های سرمایهکاهش سهم واگذاری دارایی

ه معنی سهم واگذاری را در عمل، همچنان باید ب برداشت از سهم صندوق توسعه ملی، اگرچه به عنوان قرض

 

 
 









0413مصوب  0414لایحه 

درآمدها ایهای سرمایهواگذاری دارایی های مالیواگذاری دارایی
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ای محسوب نمود، اگرچه این سهم به صورت غیرمستقیم اتفاق افتاده است(، سهم درآمدهای دارایی سرمایه

؛ کاهش یافته است 0414درصد در لایحه  38به  0413درصد سال  40از « الف»عمومی نیز برخلاف قسمت 

درصد رسیده است. افزایش  23درصد به  8یر از اما در مقابل، سهم واگذاری دارایی مالی با یک افزایش چشمگ

همت(  540به دلیل ورود منابع صندوق توسعه ملی )به میزان  0414سهم واگذاری دارایی مالی در لایحه 

 هایباشد که در لایحه، جزء منابع واگذاری داراییهای تراز بودجه متعارف و فرابودجه میبرای پوشش کسری

 ت.مالی در نظر گرفته شده اس

 درآمدهای عمومی -1-1-1

شود. در اینجا های سالانه پرداخته میسال گذشته اقلام درآمدهای عمومی در بودجه پنجدر این بخش به روند 

بودجه متعارف در نظر گرفته شده و محاسبه سهم و رشد آنها بدون احتساب  بر اساسها نیز همه اعداد و رقم

م کل درآمدهای عمومی از منابع عمومی دولت، سهم درآمدهای است. همانند سه شدهای انجام ارقام فرابودجه

درصد در  25روند صعودی دارد و از طی پنج سال ، 1مالیاتی و گمرکی از منابع عمومی دولت نیز در جدول 

رسیده است. البته با در نظر گرفتن ارقام فرابودجه، سهم  0414درصد در لایحه بودجه  51به  0411سال 

 ر از مقادیر فوق خواهد بود.مذکور لاجرم کمت

 درصد -روند پنج ساله اقلام مصوب درآمدهای عمومی بودجه؛ هزار میلیارد ریال :1 جدول
 4444 4444 

 رشد سهم مصوب رشد سهم مصوب 

 73 41 5،107 59 25 3،252 گمرکی و مالیاتی درآمد

 81 1 875 08 4 485 دولت مالکیت از حاصل درآمد

 21 0 087 05 0 048 خدمات و کالاها فروش درآمد

 -52 2 307 021 5 113 درآمدها سایر

 54 51 1،991 58 31 4،549 عمومی درآمدهای کل

 9 011 03،940 024 011 02،779 دولت عمومی منابع

      4442 4444 4444 

 رشد سهم لایحه رشد سهم مصوب رشد سهم مصوب 

 و مالیاتی درآمد

 گمرکی
8،945 43 59 03،145 53 53 09،141 51 44 

 از حاصل درآمد

 دولت مالکیت
0،145 5 09 0،349 5 29 0،401 4 5 

 و کالاها فروش درآمد

 خدمات
211 0 39 412 2 78 111 2 30 

 019 3 0،011 80 2 527 -8 0 290 درآمدها سایر

 درآمدهای کل

 عمومی
01،540 50 50 05،983 12 52 22،751 15 42 

 37 011 * 35،211 23 011 25،121 49 011 21،823 دولت عمومی منابع

 سازمان برنامه و بودجه کشور -0414های مصوب سالانه و لایحه بودجه مأخذ: بودجه 

  ، بدون احتساب ارقام فرابودجه در نظر گرفته شده است.0414* رقم منابع عمومی دولت برای لایحه 
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به  0413درصد در مصوب سال  53از کاهش رشد درآمدهای مالیاتی با وجود شود ملاحظه می 1در جدول 

 51درصد به  53، اما سهم این درآمدها از منابع عمومی دولت در این مدت از 0414درصد در لایحه سال  44

درصد افزایش یافته است. چنانچه ارقام فرابودجه را نیز در منابع عمومی دولت در نظر بگیریم، خواهیم دید که 

، با کاهش همراه خواهد بود. به هر حال 0414ند رشد این درآمدها در لایحه سهم درآمدهای مالیاتی نیز همان

دهد که بخش عمده این نشان می بالاهای مربوط به سهم اقلام درآمدهای عمومی در جدول مقایسه ستون

 درآمدها به درآمدهای مالیاتی و گمرکی تعلق دارد و هرساله این سهم با رشد نسبی همراه بوده است.

باشد که به طور قلمی که سهم بیشتری در درآمدهای عمومی دارد، درآمد حاصل از مالکیت دولت می دومین

درصدی از کل منابع عمومی دولت و سهم بسیار ناچیزی در مقایسه  5های مورد بررسی، سهم متوسط در سال

که در لایحه  آن گونهت، با اقلام دیگر منابع عمومی دولت دارد. جزئیات قلم درآمدهای حاصل از مالکیت دول

همت(، مالکیت  11های دولتی )معادل اشاره شده است شامل درآمدهای حاصل از سود سهام شرکت 0414

باشد. همت( می 55همت( و بهره مالکانه و حقوق دولتی معادن )معادل  21دولت در بخش ارتباطات )برابر 

همت بوده و  040حدود  0414در لایحه سال  شودملاحظه می 1که در جدول  طورهمانمجموع این اقلام 

 درصدی دارد. 5، رشد 0413نسبت به مصوب سال 

های سنواتی و گستردگی آن، تنها های متنوع در بودجهوجود ردیفبا درآمد حاصل از فروش کالاها و خدمات 

است. میزان  درصد در لایحه را پوشش داده 2های گذشته و درصد منابع عمومی دولت را در بودجه سال 0

همت در لایحه افزایش یافته که به معنی رشد  11به  0413همت مصوب سال  41درآمد حاصل از این قلم، از 

خسارات و  ،باشد. قلم سایر درآمدها نیز که شامل دو قلم درآمدهای حاصل از جرائمدرصدی آن می 31

رشد چهار قلم  3یل داده است. نمودار درصد منابع عمومی را در لایحه تشک 3درآمدهای متفرقه است، حدود 

 دهد.نمایش می 0411-0414های درآمدهای عمومی را در سال

 
 0411-0414های سالانه؛ رشد اقلام درآمدهای عمومی در بودجه :4 نمودار













0411 0410 0412 0413 0414

درآمد مالیاتی و گمرکی درآمد حاصل از مالکیت دولت درآمد فروش کالاها و خدمات سایر درآمدها 
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 0414های گذشته و لایحه سال های مصوب سالنمایشگر رشد درآمدهای مالیاتی در بودجه شمارهنمودار آبی 

درصد بوده و حتی در سال  51درآمدها در چهار سال نخست دهه جاری همواره بیشتر از است. رشد این 

سابقه بوده ریزی ایران بیهای اخیر بودجهدرصد نیز رسیده که حداقل در دهه 71میزان آن به بالای  0410

شده در سال همت مصوب  0314افزایش میزان درآمدهای مالیاتی از با وجود ، 0414اما در لایحه سال ؛ است

نخست به دو دلیل باشد. تواند میاست. این کاهش رشد  رسیدهدرصد  44 بههمت، رشد آن  0914به  0413

ها و بینیکه پیش طوریهرا نیز دارد. ب 0414دولت انتظار تداوم کاهش نرخ تورم سال جاری، در سال  ،اینکه

بنابراین با این ؛ باشددرصد می 33تا  28بین  برآوردهای سازمان برنامه و بودجه از نرخ تورم در سال آتی،

 برآورد از نرخ تورم، دولت انتظار افزایش کمتری برای وصول درآمدهای مالیاتی دارد.

دوم اینکه در سه سال گذشته، دولت به دلیل مواجهه با کاهش شدید درآمدهای فروش نفت، تکیه زیادی بر 

های مالیاتی را در الیاتی داشته و موارد متعددی از معافیتتأمین مالی بودجه از محل افزایش درآمدهای م

( و یا 0410های بودجه لغو کرده )معافیت مالیات سود سپرده اشخاص حقوقی در بودجه سال احکام تبصره

( 0413های مالیاتی را افزایش داد )افزایش یک واحد درصدی نرخ مالیات بر ارزش افزوده در بودجه سال نرخ

، برخی از 0414اما در لایحه سال ؛ ها شد رفتن بخش قابل توجهی از منابع مالیاتی در آن سالکه موجب بالا

درصد مالیات ارزش افزوده( باقی مانده که موجب فروکش  01این تغییرات یا لغو شده و یا در شرایط ثابت )

 کردن رشد فزاینده درآمدهای مالیاتی در لایحه شده است.

لایحه  هایا و اقداماتی مانند افزایش سقف معافیت مالیاتی درآمد حقوق در احکام تبصرههعلاوه بر این، سیاست

 0414تواند میزان منابع مالیاتی قابل وصول را در طی سال ( دیده شده است که می0تبصره « ز»بند  0)جزء 

برابر شدن سقف دهد منابع از دست رفته مالیاتی از محل دو که برآوردها نشان می طوریهکاهش دهد. ب

همت  41تومان در لایحه( برای دولت حدود ن میلیو 24به  0413میلیون تومان در  02معافیت مالیاتی )

 باشد که رقم قابل توجهی است.می

با وجود کاهش نرخ رشد درآمدهای مالیاتی و حتی کاهش سهم آن در منابع عمومی دولت )در شرایط احتساب 

همت افزایش یافته است. مصادیقی که این  0914به حدود  0414ا در لایحه فرابودجه(، میزان این درآمده

درصدی است که دولت در سال آتی انتظار دارد  33افزایش ممکن است از محل آنها رخ دهد؛ یکی نرخ تورم 

ل وهای لایحه برای افزایش وصها و یا اقداماتی است که در احکام تبصرهسیاست به واسطهاتفاق افتد و دیگری 

 شود:به برخی از آنها اشاره میادامه مالیات تدارک دیده که در 

 های مستقیم مشمول معافیت قانون مالیات 039ماده « ل»بند  بر اساسهای فرهنگی و هنری که فعالیت

 سقف برابر دو تا 0414لایحه بودجه  0تبصره « س»بند  بر اساسها کامل مالیاتی بودند، این فعالیت

 میمستق یهااتیمال قانون نرخ به مورد حسب آن بر مازاد و است معاف مذکور قانون( 84) ماده یاتیمال
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تا دو  0414های فرهنگی و هنری در سال میزان معافیت فعالیت ،به عبارتی .باشدمی اتیمال مشمول

مازاد  میلیون تومان در سال در نظر گرفته شده و 488یعنی تا  ،برابر سقف معافیت مالیات درآمد حقوق

 بر آن مشمول مالیات خواهد بود.

  تصریح شده است که به دولت اجازه داده 0413قانون بودجه سال  9تبصره « الف»بند  2در جزء ،

های شود تا حقوق گمرکی و مالیات ارزش افزوده واردات کالاهای اساسی، دارو و مواد اولیه دارو، نهادهمی

( کاهش %0و شیر خشک مخصوص اطفال را به یک درصد )دامی و کشاورزی، ملزومات مصرفی پزشکی 

آورده شده، اما کاهش مالیات ارزش افزوده  0تبصره « ذ»بند  2، در جزء 0414دهد. این حکم در لایحه 

 به یک درصد در آن لحاظ نشده است.

 نرخ و تعیین (%011) درصد، صد 0414لایحه  0تبصره  «ر»سواری نو در بند  خودروهای یورود حقوق 

. شودمرکز مبادله طلا و ارز مشخص می بازار ارز نرخ برابر نیز مالیات و یورود حقوقمحاسبه  مبنای ارز

حقوق ورودی نیم تا  بر اساس، 0413قانون بودجه سال  9تبصره « ت»که این موضوع در بند  در حالی

 واحد درصدی برای واردات این نوع خودروها در نظر گرفته شده است. 4

  لایحه بودجه، طی پلکانی کردن معافیت مالیات درآمد حقوق، یک پله میانی  0تبصره « ز»بند  2در جزء

درصد در مقایسه با بودجه مصوب سال  25میلیون تومان درآمد ماهانه با نرخ  11 تا 51نیز مابین حقوق 

انگیزشی،  لایحه، عناوین دریافتی مانند رفاهی و« ز»این در بند  اضافه شده است. علاوه بر 0413

که در در حالی ،اندوری و حق السعی نیز به موارد سقف معافیت اضافه و مشمول این سقف شدهبهره

 و مالیات بر آنها تعلق نگرفته است. باشدمیهمه این موارد مشمول معافیت  0413بودجه سال 

 04 ماده «ث» دبن موضوع مالیاتی صفر مندی از نرخ، بهره0414لایحه  0تبصره « س»بند  بر اساس 

های خدماتی پذیرفته ، از شمول همه شرکت0412 سال مصوب زیرساخت و تولید مالی تأمین قانون

 درواقعگردی و جهانگردی خارج شده است. های ایرانشده در بازار بورس و فرابورس به غیر از شرکت

ای هلیدی، زیربنایی و طرحهای توگذاری غیرمستقیم عموم در انواع طرحاین مشوق برای تشویق سرمایه

 های تولیدی و خدماتای بوده که در این بند لایحه، مشوق مذکور محدود به فعالیتتملک دارایی سرمایه

 گردی و جهانگردی شده است.ایران

  در پایاپای هایاتاق در اشخاص وجوه نگهداری از حاصل منافع ، هرگونه0414لایحه « ض»مطابق بند 

 شد. خواهد بر درآمدمالیات  مشمول و ثبت مالی هایصورت در درآمد نوانبه ع سرمایه بازار

  ر بمعافیت مالیات و عوارض فروش کلیه کالاها در قالب گواهی سپرده کالایی در بازار بورس کالایی که

به مشمولین معافیت  0412 مصوب هازیرساخت و تولید مالی قانون تأمین 20ماده « ب»بند  اساس
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، از این شمولیت خارج شده 0414لایحه  0تبصره « غ»ش افزوده اضافه شده است، مطابق بند مالیات ارز

 شود.و مشمول پرداخت مالیات بر ارزش افزوده می

 ا ههفتم پیشرفت و به منظور ارائه مشوق انگیزشی در استان برنامه قانون( 07) ماده «پ» بند راستای در

 تجمعی درصد تحقق صورت لایحه؛ در 0تبصره « ک»ق بند برای بهبود عملکرد وصول مالیاتی مطاب

از ( %31درصد )، معادل سی (%013) درصد سه و صد از بیش به کشور در پایان سال مالیاتی درآمدهای

 تملک) ایسرمایه هایدارایی تملک برای اعتبارات (%75) درصد پنج و هفتاد تفکیک به فوق مازاد

 یابد.ها اختصاص میاستان ایهزینه اعتبارات برای سایر (%25) درصد پنج و بیست و( استانی

 ایهای سرمایهواگذاری دارایی -1-1-2

های سالانه و لایحه سال ای در بودجههای سرمایهساله منابع حاصل از واگذاری داراییپنج روند  7جدول 

ف در نظر گرفته شده و بودجه متعار بر اساسها دهد. در این قسمت نیز همه اعداد و رقمرا نشان می 0414

ردیف سوم، سهم کل  بر اساسای انجام گرفته است. محاسبه سهم و رشد آنها بدون احتساب ارقام فرابودجه

درصد است  31سال اخیر به طور متوسط پنج ای از منابع عمومی دولت در بودجه های سرمایهواگذاری دارایی

، 0414و لایحه  0413باشد. البته در دو سال های نفتی میقلم آن منابع حاصل از نفت و فرآورده ینترمهمو 

 درصد کاهش یافته است. 07درصد و  25به  یببه ترتبوده و  های قبلسهم مذکور کمتر از سال

 درصد -ای؛ هزار میلیارد ریالروند پنج ساله اقلام مصوب منابع واگذاری دارایی سرمایه :1 جدول

 4444 4444 

 رشد سهم مصوب رشد سهم مصوب 

های منابع حاصل از نفت و فرآورده

 نفتی
3،493 27 504 4،844 35 39 

 -28 2 333 -8 4 413 سایر منابع )واگذاری اموال و ...(

 30 37 5،071 218 30 3،955 ایسرمایه کل واگذاری دارایی

 9 011 03،940 024 011 02،779 منابع عمومی دولت

 0412 0413 0414 

 رشد سهم لایحه رشد سهم بمصو رشد سهم مصوب 

منابع حاصل از نفت و 

 های نفتیفرآورده
1،238 31 29 5،828 23 7- 5،801 07 1 

سایر منابع )واگذاری 

 اموال و ...(
0،184 5 221 108 2 43- 251 0 11- 

 کل واگذاری دارایی

 ایسرمایه
7،323 35 40 1،441 25 02- 1،111 07 1- 

 37 011 * 35،211 23 011 25،121 49 011 21،823 منابع عمومی دولت

 سازمان برنامه و بودجه کشور -0414های مصوب سالانه و لایحه بودجه مأخذ: بودجه 

 ، بدون احتساب ارقام فرابودجه در نظر گرفته شده است.0414* رقم منابع عمومی دولت برای لایحه  



تحلیل لایحه بودجه    
 کل کشور 4141تشریح و 

 

 
25 

 

درصد از کل منابع عمومی  21به طور متوسط حدود های نفتی ارقام مربوط به منابع حاصل از نفت و فرآورده

درصد کل واگذاری  91این قلم به طور متوسط تقریباً  کهیدرحالدولت را در بودجه تشکیل داده است، 

ای، منابع حاصل از واگذاری اموال شود. قلم دیگر واگذاری دارایی سرمایهای را شامل میهای سرمایهدارایی

 طوربهشود. این منابع نیز ، با عنوان سایر منابع نشان داده می7ی است که در جدول منقول و غیرمنقول دولت

سهم این منابع از کل واگذاری دارایی  طور ینهمدرصد منابع عمومی دولت را تشکیل داده است.  3متوسط 

ری دارایی نرخ رشد اقلام واگذا 4باشد. نمودار درصد می 01های اخیر به طور متوسط ای در سالسرمایه

 دهد.ای را به همراه خود این منبع نمایش میسرمایه

 
 0411-0414های سالانه؛ ای در بودجههای سرمایهرشد اقلام واگذاری دارایی  :4 نمودار

های متعارف سالانه است. ای در بودجهروند رشد اقلام بیانگر تحول اهمیت و سهم جزء واگذاری دارایی سرمایه

درصد در سال  511های نفتی از حدود شود نرخ رشد منابع حاصل از نفت و فرآوردهکه ملاحظه می طورهمان

رسیده است. البته باید توجه کرد که این ارقام مربوط به بودجه متعارف  0414به صفر درصد در لایحه  0411

منابع  نندماای های نفتی در منابع فرابودجهبخش عمده درآمدهای فروش نفت و فرآورده کهیحال دربوده، 

 شود.ها و سهم منابع نیروهای مسلح ثبت میهدفمندی یارانه

وضعیت قلم فروش یا واگذاری اموال منقول و غیرمنقول دولت نیز وضعیت مشابه منابع حاصل از فروش نفت 

، همواره منفی بوده و منابع 0412های اخیر به استثنای سال شود نرخ رشد این قلم در سالدارد. ملاحظه می

مصوبه مولدسازی  به منظور حاصل از آن در حال کاهش بوده است. فروش اموال دولت در چند سال اخیر

ها با موفقیت چندانی همراه نبوده و عملکرد مناسبی نداشته است. باشد که در اغلب سالهای دولت میدارایی
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 ه این قلم، از مبلغ مصوب آنعملکرد سال گذشت بر اساسهای سنواتی، به همین دلیل دولت در تنظیم بودجه

د دهاما همچنان عملکردهای سالانه نشان می؛ کاهش داده تا بتواند آن را متناسب با ظرفیت اجرایی خود کند

 باشد.ها مورد انتظار دولت نمیکه مولدسازی دارایی

متعارف و در بینی شده اموال دولت که در بودجه همت فروش پیش 25، علاوه بر 0414البته در لایحه سال 

همت دیگر از اموال منقول و غیرمنقول به منظور تسویه بدهی  211در نظر گرفته شده است، فروش  7جدول 

بینی شده که به علت هزینه آن در بخش فرابودجه، در دولت به سازمان تأمین اجتماعی و سایر طلبکاران پیش

، رشد فروش یا واگذاری اموال نسبت به مصوب بنابراین با احتساب فرابودجه؛ جدول مذکور آورده نشده است

با احتساب ارقام فرابودجه، رشد  طور ینهمدرصد خواهد بود که قابل توجه است.  213، حدود 0413سال 

 درصد خواهد بود. 32منابع حاصل از فروش نفت نیز در لایحه بودجه به جای صفر درصد، حدود 

های نفتی )که شامل صادرات و اصل از نفت، گاز و فرآورده، کل منابع ح0414جداول کلان لایحه  بر اساس

همت سهم صندوق( اعلام شده است.  540همت )بدون احتساب  26017فروش داخلی این اقلام است( حدود 

همت از منابع مذکور در فرابودجه و به عنوان  06521گزارش حاضر ارائه شد، مبلغ  0مطابق آنچه در جدول 

همت  581ها در نظر گرفته شده است. حدود های خاص و هدفمندی یارانهلح، طرحمنابع سهم نیروهای مس

 27بنابراین تقریباً ؛ باشدای متعارف میدیگر نیز در بودجه متعارف و به عنوان منابع واگذاری دارایی سرمایه

لبته این درصد بدون های عمرانی قرار دارد )ادرصد از منابع نفت و گاز در اختیار دولت و برای هزینه در طرح

همت( است؛ چنانچه این مبلغ نیز  540انتقال یافته صندوق توسعه ملی به دولت ) درصدی 21احتساب سهم 

، حدود دگردمیهای جاری فرابودجه و متعارف به عنوان جزء منابع نفتی دولت تلقی شود و چون صرف هزینه

های عمرانی قرار خواهد گرفت( و مابقی در نه در طرحدرصد از منابع نفت و گاز در اختیار دولت برای هزی 22

های خاص( های جاری یا عمرانی )خارج از فرآیند دولت؛ توسط نهادها یا دستگاهبخش فرابودجه صرف هزینه

 شود.می

بند  2و  0جزء  بر اساسهای نفتی بین دولت و سایر ذینفعان نحوه توزیع منابع حاصل از نفت، گاز و فرآورده

از این بند، سهم دولت از منابع نفتی  0-2مشخص شده است. مطابق جزء  0414احکام لایحه  3تبصره  «الف»

همت  902همت از محل صادرات نفت خام، میعانات گازی و خالص صادرات گاز طبیعی و  519و گاز شامل 

یافته صندوق  همت سهم انتقال 540های داخلی است که با احتساب نیز از محل صادرات و فروش فرآورده

 0414نفتی سهم دولت در لایحه های وردهآفرهمت منابع نفت، گاز و  06911توسعه ملی به دولت، حدود 

های خاص، بیانگر همت سهم به ترتیب نیروهای مسلح و دستگاه 021همت و  511باشد. این مبلغ در کنار می

همت سهم  540همت )با احتساب  26148های نفتی به میزان مجموع منابع حاصل از نفت، گاز و فرآورده

 در اختیار ذینفعان مختلف قرار خواهد گرفت. 0414صندوق( است که در لایحه 
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، آنچه در 0414ای در لایحه های سرمایهدرصدی منابع حاصل از واگذاری دارایی 32بنابراین برخلاف رشد 

ای از محل منابع واگذاری دارایی سرمایه های عمرانی عمومیگذاری در طرحعمل توسط خود دولت برای سرمایه

 7حدود  0413باشد که نسبت به مصوب سال می 7همت در جدول  111اختصاص خواهد یافت همان مبلغ 

که سهم مذکور در  درصد است. در حالی 07درصد کاهش رشد داشته و سهم آن از کل منابع عمومی دولت 

گذاری عمرانی در بنابراین منابع لازم برای سرمایه؛ تدرصد بوده اس 25، حدود 0413بودجه مصوب سال 

 کاهش قابل توجهی دارد. 0414سال  لایحه

 مالیهای واگذاری دارایی -1-1-1

باشد های مالی میهای سالانه، منابع واگذاری داراییآخرین جزء از منابع عمومی دولت در جداول کلان بودجه

ان داده شده است. در اینجا نیز همه اقلام بدون در نظر گرفتن نش 8سال اخیر اقلام آن در جدول پنج که روند 

، در بقیه 0411شود به استثنای سال این جدول ملاحظه می بر اساساند. ای نمایش داده شدهارقام فرابودجه

ترین سهم را در بین اقلام منابع عمده فروش، تحویل و واگذاری انواع اوراق مالی اسلامیهای اخیر، قلم سال

 واگذاری دارایی مالی دارد.
 درصد -روند پنج ساله اقلام مصوب منابع واگذاری دارایی مالی؛ هزار میلیارد ریال :9 جدول
 4444 4444 

 رشد سهم مصوب رشد سهم مصوب 

 -50 0،131 7 22 0،325 فروش، تحویل و واگذاری انواع اوراق مالی اسلامی

 -72 5 701 211 21 2،559 های دولتیواگذاری شرکت

 1 1 29 -3 1 29 مالی هایسایر واگذاری دارایی

 -011 1 1 -51 3 312 استقراض از منابع صندوق توسعه ملی

 -59 03 0،719 045 33 4،275 مالی کل واگذاری دارایی

 9 011 03،940 024 011 02،779 منابع عمومی دولت

 4442 4444 4444 

 درش سهم لایحه رشد سهم مصوب رشد سهم مصوب 

فروش، تحویل و واگذاری انواع اوراق 

 مالی اسلامی
0،871 9 82 2،541 01 31 5،111 04 91 

 025 4 0،351 -43 2 111 49 5 0،111 های دولتیواگذاری شرکت

 -03 1 41 53 1 41 3 1 31 مالی هایسایر واگذاری دارایی

 - 05 5،401 1 1 1 1 1 1 استقراض از منابع صندوق توسعه ملی

 8 02 3،092 17 04 2،911 مالی واگذاری دارایی کل
00،811 

(1،391) ** 

34 

(08) 

271 

(011) 

 37 011 * 35،211 23 011 25،121 49 011 21،823 منابع عمومی دولت

 سازمان برنامه و بودجه کشور -0414های مصوب سالانه و لایحه بودجه مأخذ: بودجه 

 ، بدون احتساب ارقام فرابودجه در نظر گرفته شده است.0414* رقم منابع عمومی دولت برای لایحه 

  همت استقراض از صندوق است. 540لایحه، بدون احتساب ستون مالی در  ** ارقام داخل پرانتز برای ردیف کل واگذاری دارایی
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ع درصد از مناب 04به حدود  0414در لایحه سال  فروش، تحویل و واگذاری انواع اوراق مالی اسلامیسهم 

های مورد بررسی بیشترین مقدار را دارد. البته این سهم با در عمومی دولت رسیده است که این رقم در سال

همت اوراق مالی محاسبه شده است. در حالی که مطابق جداول کلان لایحه بودجه  511نظر گرفتن فروش 

لایحه، دولت  2تبصره « ص»د بن بر اساساما ؛ شودهمت معرفی می 711، فروش اوراق مالی به میزان 0414

همت  211مبلغ  مجاز اعلام شده است. با این استناد، نیاوراق ضمان تا سقف تضم ینسبت به انتشار/ واگذار

همت اوراق مالی به منظور تسویه بدهی دولت به مؤسسات مالی و اعتباری در سیستم بانکی اختصاص  711از 

شار بنابراین انت؛ باشدای میرفته نشده و جزئی از ارقام فرابودجهداده شده است که در بودجه متعارف در نظر گ

 21درصد به  04، از 8همت اوراق مالی اسلامی در لایحه، سهم آن از منابع عمومی دولت را در جدول  711

 درصد افزایش خواهد داد که رقم قابل توجهی است.

های دولتی است که در ز واگذاری سهام شرکتمالی، درآمدهای حاصل ا ییداراقلم دیگر از منابع واگذاری 

های مؤخر درصدی از منابع عمومی دولت دارد، در سال 21که این قلم سهم  0411اینجا نیز به استثنای سال 

همت در نظر  035حدود  0414باشد. میزان این قلم در لایحه سال درصد می 4سهم آن به طور متوسط 

نرخ رشد اقلام جزء  5درصد رشد داشته است. نمودار  011تقریباً  0413گرفته شده که نسبت به مصوب سال 

 دهد.های مورد بررسی نمایش میهای مالی را در سالواگذاری دارایی
 

 
 0411-0414های سالانه؛ های مالی در بودجهرشد اقلام واگذاری دارایی :2 نمودار

های مالی وط به جزء واگذاری داراییبرخلاف اجزای دیگر منابع عمومی دولت در بودجه، نرخ رشد اقلام مرب

دارای یک روند ثابت فزاینده و یا کاهنده نبوده، بلکه نوسان این اقلام شباهت زیادی به روند سینوسی داشته 
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، منابع حاصل از انتشار اوراق مالی اسلامی در سال 5و افت و خیزهای بیشتری را در خود دارند. مطابق نمودار 

اما در ؛ درصد رسیده است 22، نرخ آن به منفی 0410ایش یافته و سپس در سال درصد افز 51حدود  0411

درصد کاهش  31این نرخ به  0413درصد رشد یافته و مجدداً در سال  82انتشار اوراق مذکور  0412سال 

درصد رسیده است. نوسانات منابع حاصل از واگذاری  91رشد آن به  0414یافته است تا اینکه در لایحه 

در  لسا یک به صورتکه رشد این قلم  طوریهتر است، بهای دولتی حتی از انتشار اوراق نیز محسوستشرک

 دهد.میان به شکل مثبت و منفی خود را نشان می

دهند. تغییرات های سالانه خود را بهتر نشان میهای مالی بودجهاین نوسان در تحولات منابع واگذاری دارایی

های پیاپی بیانگر این است که سیاست باثبات های رشد مثبت و منفی آن در سالنرخ سینوسی منابع مذکور و

سازی در های دولتی که تحت عنوان خصوصیو مشخص در قبال انتشار اوراق مالی اسلامی و واگذاری شرکت

نکه حاوی این اقلام بیشتر از آ ،درواقعهای اخیر اقتصاد ایران مطرح است، از طرف دولت وجود ندارد. دهه

 ها باشد، صرفاً به عنوان یک نوع ابزارسیاستی برای اصلاح ساختارهای اقتصادی و تأمین مالی هدفمند فعالیت

 شود.های سالانه نگریسته میتأمین مالی برای جبران کسری تراز عملیاتی در بودجه

با کاهش سهم منابع واگذاری  ؛0411تغییر رویه دولت برای تأمین مالی بودجه بعد از سال  8با ملاحظه جدول 

های مالی در سال محسوس است. سهم واگذاری دارایی 0414های مالی از منابع عمومی تا لایحه سال دارایی

درصد( و سپس  21های دولتی )سهم درصد بوده که بخش عمده آن به واگذاری شرکت 33حدود  0411

به طور چشمگیری  0413تا  0410های سهم در سال باشد. ایندرصد( مربوط می 01انتشار اوراق مالی )سهم 

سهم منابع واگذاری دارایی  0414در لایحه سال  اًاما مجدد؛ درصد رسیده است 02کاهش یافته و به حدود 

درصد افزایش یافته است. هرچند بخش عمده این سهم از محل استقراض از صندوق توسعه ملی  34مالی به 

های مالی از منابع عمومی سهم واگذاری دارایی اما؛ رسددرصد می 08مذکور به بوده و بدون احتساب آن، سهم 

 باشد.در مقایسه با سه سال قبل بیشتر می

 (درصد -هزار میلیارد ریال) 0414سقف منابع لایحه بودجه  :1 جدول
 فرابودجهبدون  فرابودجه احتساب با فرابودجه احتساب با 

 سهم رشد سهم رشد 0414 0413 منابع

 15 42 38 42 22،751 05،983 دهادرآم

 07 -1 39 40 23،321 01،511 ایهای سرمایهواگذاری دارایی

 08 011 23 333 03،811 3،091 های مالیواگذاری دارایی

 011 37 011 18 59،871 35،733 جمع منابع عمومی دولت

 و محاسبات تحقیق 0414مأخذ: لایحه بودجه 

با احتساب  دو حالتاتفاق افتاده است، در  0414در کلیات منابع لایحه  9ول جد بر اساسخلاصه آنچه  طوربه

های مالی بیشتر از ، رشد منابع واگذاری داراییدو حالتشود. در هر فرابودجه و بدون فرابودجه نشان داده می
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سهم این جزء ، اینباشد. با وجود در حالت فرابودجه رشد آن بیش از سه برابر می یژهوبه ،دو جزء دیگر است

درصد از کل منابع عمومی دولت است که کمتر از سهم درآمدهای عمومی  23فرابودجه،  با احتسابدر لایحه 

بنابراین درآمدهای عمومی و واگذاری دارایی ؛ درصد( است 39ای )های سرمایهدرصد( و واگذاری دارایی 38)

داشته و واگذاری دارایی مالی نیز رشد حدود  0413درصد رشد نسبت به مصوب  41تقریباً  هر کدامای سرمایه

 درصدی دارد. 331

ایی هها و سیاستگیریاین تغییرات در ارقام مربوط به اجزای منابع عمومی دولت در لایحه بودجه، بیانگر جهت

ت، سگذار به دنبال آن ااست که دولت در تنظیم بودجه بر آنها تأکید دارد. اهداف و رویکردهایی که سیاست

این اهداف خود را در تغییر روند ارقام جداول کلان  یگیریپای بودجه مستتر بوده و در قالب احکام تبصره

ها و اقدامات با ملاحظه دهد. بر همین اساس در بخش بعدی گزارش به تحلیل این سیاستبودجه نشان می

های مالیاتی، منابع حاصل از نفت، گاز و درآمد یژهوبهاحکام بودجه و تأثیری که آنها در اقلام کلان لایحه )

 شود.پرداخته می ،های نفتی و انتشار اوراق مالی( دارندفرآورده
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 های اتخاذ شدهو تحلیل سیاست بررسی -2

ایجاد ثبات در شرایط اقتصادی جامعه اعلام و تأکید شده است که  ،0414یکی از اهداف لایحه بودجه سال 

 ینترمهمف خواهد بود. اهدادر راستای این  0414رفته شده در بودجه سال ها و اقدامات در نظر گسیاست

 31نرخ تورم بالا و ماندگاری آن در سطح بالای  ،های اخیردر سال یژهوبهثباتی در اقتصاد ایران های بینشانه

شدن شکاف  تربزرگو  0397سال اخیر؛ نوسان شدید نرخ ارز در بازار، افزایش شتابان آن از سال  1درصد در 

هزار تومان در ماه در  صدششمیلیون و  5)حدود  یینپانرخ ارز بازار از رسمی )نرخ ارز نیمایی(؛ درآمد سرانه 

(، کاهش رشد اقتصادی، رکود تولید و محدود شدن توان تولیدی کشور؛ کاهش تشکیل سرمایه، 0412سال 

تشدید و فشار آن بر ذخایر ارزی کشور؛  چه در بخش خصوصی و چه توسط دولت؛ تشدید ناترازی تجاری و

 نابرابری در توزیع درآمد بین افراد جامعه است.

 هایمزمن و روش ،هایی در اقتصاد ایران؛ وجود کسری بودجه فزایندهثباتیدلایل ایجاد چنین بی ینترمهم

ز بانک ها ااضافه برداشتها برای اعطای تسهیلات و های بانکی، تکلیف دولت به بانکتأمین مالی آن؛ ناترازی

های خارجی و گذاریها و کاهش سرمایهمرکزی؛ ناترازی انرژی و محدود شدن ظرفیت تولیدی کشور؛ تحریم

به های مختلف اداری و تولیدی است که هریک سهم قابل توجهی در در بخش یینپاوری زیرساختی؛ بهره

با رویکرد تخفیف مشکلات مذکور  0414یحه بودجه های لاها در کشور دارند. سیاستثباتیآمدن بی وجود

های موجود معرفی شده است. در این ها و رویهتنظیم شده و به عنوان یک برنامه مالی در جهت اصلاح ناترازی

ها مورد بررسی قرار گرفته و اثربخشی آنها در تحقق مختصر برخی از این رویکردها و سیاست به صورتبخش 

 شود.این اهداف تحلیل می

 کاهش ناترازی بانکی و کنترل تورم -2-1

ها و از این طریق، کنترل نقدینگی برای کاهش ناترازی بانک 0414ها و اقدامات دولت در لایحه بودجه سیاست

 ای به شرح زیر است:و نرخ تورم در اقتصاد شامل احکام تبصره

 است از محل  مجاز، دولت 0414 بودجه سال یحهلا 2تبصره « ط»بند  بر اساس ؛هاافزایش سرمایه بانک

 از یپرداخت یلاتتسه ی،بودجه سنوات ینها از محل اعتبارات قوانوجوه اداره شده نزد بانک بازپرداخت

 حوزه در آنها وصول مرکزی بانک مقررات اساس بر که دولت مطالبات سایر و یارز یرهمحل حساب ذخ

 بند مطابق همچنین. کند اقدام دولتی هایانکب سرمایه افزایش به نسبت است، مرکزی بانک اختیارات

سود خالص سالانه  ماندهی( درصد از محل باق%21) بیست میزان، 0414 سال بودجه لایحه 2 تبصره «ظ»

 یهسرما یشافزا به عنوان ی،( قانون بانک مرکز51بند )ب( ماده ) موضوع، یبانک مرکز یاتقبل از کسر مال

 .دشویها کسر مبانک یندولت به ا یو از بده گرددیم منظور یدولت یهادولت نزد بانک
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قانون برنامه هفتم پیشرفت و  8ماده « الف»بند  بر اساس 0414لایحه  2تبصره « ظ»و « ط»بندهای  درواقع

توسعه در راستای اصلاح ساختار مالی نظام بانکی و حل و فصل ناترازی مؤسسات اعتباری در نظر گرفته شده 

 ،دولتیغیرها و مؤسسات اعتباری دولتی و ای این بند در برنامه هفتم بر افزایش سرمایه بانکاست. تأکید اجز

بنابراین محل تأمین افزایش سرمایه در ؛ باشدها و مؤسسات میاز محل تجدید ارزیابی دارایی بانک یژهوبه

 مؤسساتنیز  صرفاًو دارد ، انطباق کامل بر محل مورد تأکید برنامه هفتم ن0414لایحه « ظ»و « ط»بندهای 

 دولتی را شامل شده است.

 ها و وزارت راه و همت اوراق مالی توسط شهرداری 11؛ علاوه بر اجازه انتشار های دولتبهادارسازی بدهی

، 2تبصره « الف»در بند  یاجادهتوسعه حمل و نقل عمومی شهری و  یهاطرحبرای تکمیل شهرسازی 

برنامه و  سازمان توسط هاتعهدنامه و هانامهینتضم صدور مجاز سقف این تبصره،« ح»بند  0در جزء 

« ص»بند  0جزء  بر اساس طور ینهمتعیین شده است.  تومان میلیارد هزار 311 معادلبودجه کشور 

سازمان مجاز است  شرفت،یقانون برنامه هفتم پ (01)ماده  )ب(بند  (1)جزء  یاجراو در راستای  2تبصره 

این اوراق در صورت عدم ایفای  .دیدولت اقدام نما نیاوراق ضمان تا سقف تضم یار/ واگذارنسبت به انتش

عامله قابل ماقساط و یا موعد بازپرداخت اصل تسهیلات، به اوراق مالی اسلامی تبدیل و  دیدر سررس تعهد

 باشد.می هیدر بازار سرما

 ،یدولت یبازرگان شرکت یهایبده 2تبصره « ض»های دولت، مطابق بند همچنین به منظور بهادارسازی بدهی

 ،هاکو بان یمرکز بانک به دام امور یبانیپشت و ییروستا تعاون یمرکز سازمان ها،ارانهی یهدفمندساز سازمان

اوراق  را ( درصد مطالبات مذکور%31دولت مکلف است معادل سی ) .شودمی منتقل دولت یبده به عنوان

 .قرار دهدها بانکدر اختیار منتشر و ، دارای سودبرگ رمایه و صرفاًغیرقابل معامله در بازار س

 ساختار قانون( 1) )د( ماده بند اجرای فراز اخیر درتصریح شده است که  2تبصره « ع»مورد دیگر اینکه در بند 

( قانون 28ماده )« ب»اجتماعی و مفاد بند  تأمین نظام در دولت مسئولیت و اجتماعی تأمین و رفاه جامع نظام

های بازنشستگی که بیش از های صندوقبرنامه هفتم پیشرفت و توسعه، دولت مجاز است تمام اموال و دارایی

گردد )به می ینتأمدرصد منابع مالی آن برای پرداخت مستمری از محل منابع بودجه عمومی کل کشور  51

 موالا از اعم کارکنان وزارت اطلاعات(اجتماعی نیروهای مسلح و صندوق بازنشستگی  ینتأماستثنای سازمان 

مورد  اداری هایساختمان از غیر به موارد سایر و اوراق و اسناد موجودی، امتیازات، سهام، غیرمنقول، و منقول

 انسازم به اجتماعی تأمین سازمان به دولت بدهی تأدیه بابت گذاریقیمت و ارزیابی تجدید از پس را نیاز

 یهاییدارا یسازمولد یدر راستالایحه بودجه،  2تبصره « ش»بند  بر اساساینکه نهایت در مذکور واگذار نماید.

دولت و  تیدر مالک رمنقولیمکلف است اموال غ ییو دارا یوزارت امور اقتصاد ،یدولت یهادولت و شرکت
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 یافتهخاتمه دولت  یسازآنها را در مرکز مولد ییافزاارزش ندیفرا 0413سال  یرا که تا انتها یدولت یهاشرکت

 بگذارد. دهیسازوکار بورس به مزا قیاز طر

اشاره شده ذیل بهادارسازی بدهی دولت آثار خود را در جداول کلان لایحه بودجه و اغلب در منابع  موارد

، 0414ملاحظه شد که میزان رشد این منابع در لایحه  9دهد. در جدول های مالی نشان میواگذاری دارایی

است. این رشد چشمگیر  0413درصد نسبت به مصوب سال  331گرفتن اقلام فرابودجه، حدود  با در نظر

درصد در  23به  0413درصد در مصوب  01موجب شده تا سهم منابع مذکور در کل منابع عمومی دولت، از 

ه در رد کافزایش یابد. چنین تغییری دارای پیامدهای مثبت و منفی در شرایط اقتصادی کشور دا 0414لایحه 

 شود.پایان این بخش به آن اشاره می

 0414لایحه بودجه سال  05تبصره « ج»بند  بر اساس؛ هابانک محدود کردن سقف تسهیلات تکلیفی ،

( بند 3مطابق با تبصره ) کند،میمصوب  این بانکمیزانی که هیئت عالی  به است مکلف مرکزی بانک

 انونق الحسنه اشتغال و تسهیلاتها از تسهیلات قرضسهم بانک، قانون برنامه هفتم پیشرفت 1)ب( ماده 

 مشاغل از حمایت و ساماندهی قانون ،انیبندانش تولید جهش قانون ،تیجمع یجوان و خانواده از تیحما

هرچند در این حکم به صورت مشخص، محدود کردن سقف تسهیلات تکلیفی قید  معین نماید. را خانگی

گذار با اعطای اختیار تعیین سقف به هیئت عالی بانک مرکزی، به طور ضمنی اما سیاست؛ نشده است

محدود شدن سقف مذکور را به عنوان رویه نظام بانکی در نظر گرفته و از آن برای اصلاح ناترازی بانکی 

ی زها در اعطای تسهیلات تکلیفی و بهبود بخشی از ناتراکاهش فشار بر بانکبا وجود کند. برداری میبهره

ریافت دفرایند نظام بانکی، این اقدام با توجه به حجم بالای متقاضیان تسهیلات باعث افزایش مدت زمان 

تسهیلات، تشکیل بازار سیاه و خرید و فروش این نوع تسهیلات خواهد شد که موجب بروز نارضایتی در 

 شود.سطح عموم جامعه می

بودجه برای اصلاح ناترازی نظام بانکی و کنترل نرخ تورم در اقدامات در نظر گرفته شده در لایحه  یکل طوربه

ا، هکه در کاهش ناترازی بانک یریتداببا وجود کشور، پیامدها و آثار مثبت و منفی به دنبال دارد. این اقدامات 

حجم  رمجوزی که برای انتشار اوراق مالی د به واسطهها دارد، کنترل پایه پولی و تقویت بنیه تأمین مالی بانک

 و های گذشته ابزاری برای پوشش کسری تراز عملیاتی در بودجه بودههمانند سال درواقعدهد، بالا ارائه می

ولت تبدیل بدهی د یژهوبه ،اما بهادارسازی؛ تواند کسری عملیاتی خود را تأمین مالی کنددولت از این طریق می

ه رغم اینکبارت دیگر، انتقال نرخ تورم به آینده )علیهای آتی و به عبه اوراق مالی موجب انتقال آن به سال

 .شودمیاکنون ممکن است این تورم کنترل شود( 
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 گذاری دولت و رشد اقتصادیتقویت سرمایه -2-2

های منفی همراه بوده و موجب های اخیر چه در بخش دولتی و چه خصوصی با نرختشکیل سرمایه در سال

گذاری، رشد تولید گذاری در اقتصاد شده است. همراه با کاهش سرمایهکاهش موجودی سرمایه و نرخ سرمایه

مواجه و طی یک دهه اخیر، رکود تولید بر اقتصاد کشور حاکم بوده است.  یینیپاهای ناخالص داخلی نیز با نرخ

ی ابرای مرتفع کردن این چالش در نظر گرفته شامل احکام تبصره 0414اقداماتی که دولت در لایحه بودجه 

 باشد:به شرح زیر می

 در این گزارش، رشد تملک دارایی  2جدول شماره  بر اساس؛ ایهای سرمایهرشد قابل توجه تملک دارایی

همت مصوب سال  711حدود باشد و میزان آن از درصد می 57ای با احتساب فرابودجه، حدود سرمایه

است. هرچند رشد مذکور بدون در افزایش یافته  0414همت در لایحه بودجه  0211به حدود  0413

اما رشد مذکور اسمی بوده و با در نظر ؛ باشددرصد می 41حدود  3نظر گرفتن فرابودجه، مطابق جدول 

 بینی شده عملاً رشدهای تورم موجود و پیشویژه نرخبه ،گرفتن تغییرات سالانه در تعدیل فهارس بها

نسبت به رشدهای بطئی در گذشته  رشد مذکور نیزاین، ود با وجواقعی در این حوزه اتفاق نیفتاده است. 

قابل توجه بوده و در شرایط رشد  گذاریکه به نوعی به معنی رشد منفی و کاهش ارقام واقعی سرمایه

ای م تبصرهاحکا قبول تلقی شود. سیاستی مثبت و قابلتواند گذاری کل در اقتصاد ایران میمنفی سرمایه

 دهند، عبارت از موارد زیر است:می که این رشد را توضیح

مجاز های وابسته به وزارت راه و شهرسازی ها و سازمانشهرداری، 2تبصره « الف»مطابق اجزای مختلف بند 

ل عمومی شهری های توسعه حمل و نقبرای تکمیل طرح و اوراق مشارکت همت اوراق مالی 11به انتشار حدود 

 ایسرمایه دارایی تملک هایطرح اعتبارات تأمینهمین تبصره، « ب»بند  همچنین مطابق .باشندمیای و جاده

های تملک تباری طرحاعهای برنامه و بودجه و خارج از سقف ردیف توسط سازمان سردسیر مناطق اولویت با

تشار ، ان0413که در بودجه مصوب سال . در حالیشدو با انتشار اسناد اعتباری انجام خواهد  ایدارایی سرمایه

 .گیردمیانجام  ایهای تملک دارایی سرمایهتباری طرحهای اعردیفدرصدی  51این اسناد با رعایت سقف 

وزارت اقتصاد مکلف است اموال  ها،ییدارا یسازمولد یدر راستا 0414لایحه  2تبصره « ش»بند  بر اساس

 رانمانکایبه پ یتهاتر بده یبرا ییجراا یهادستگاه، بگذارد دهیسازوکار بورس به مزا قیرا از طر رمنقولیغ

مبنای روش قید شده در  مازاد خود بر رمنقولیمجاز به فروش اموال غی، اهیسرما یهاییتملک دارا یهاطرح

 یهاطرح مانکارانیپ یهایتهاتر بدهو یا  پرداخت یبرا صرفاًهای دولتی شرکت طور ینهماین بند هستند. 

 هستند. به فروش با روش مذکور مجاز ،تماممهین ای دیجد یاهیسرما یهاحطر منابع نیتأم ای یاهیسرما

خام، میعانات گازی و  نفت صادراتهمت از منابع حاصل از  021نیز حدود  3تبصره « الف»بند  0مطابق جزء 

 هایخاص که مربوط به طرح هایطرح مصوبات سهم به عنوان 0414 سال در خالص صادرات گاز طبیعی
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صره تب« ک»همینطور مطابق اجزای بند  یابد.باشد، اختصاص میهای خاص میای دستگاهرایی سرمایهتملک دا

های تملک ، بابت تکمیل طرحهادر استان ( مازاد منابع مالیاتی وصول شده%11شصت درصد )لایحه، حدود  0

 یابد.کشور اختصاص می ایهای سرمایهدارایی

 های حمایت از تولید و اشتغال و پروژه هاطرحبه اعطای تسهیلات ؛ گذاری بخش خصوصیتشویق سرمایه

بندهای مندرج در تبصره  بر اساس خصوصی در سطح استانی -با اولویت تأمین مالی مشارکت عمومی

 طور ینهمشود. گذاری فعالان اقتصادی در امر تولید میموجب تشویق سرمایه 0414لایحه بودجه  05

 تأمین قانون( 04) ماده( ث) بند موضوع مالیاتی صفر مندی از نرخبهره، 2تبصره « س»بند  بر اساس

های پذیرفته شده در بازار بورس و فرابورس برای شرکت صرفاً ،0412 سال مصوب زیرساخت و تولید مالی

 .پذیر استامکان باشند،گردی و جهانگردی میکه دارای رشته فعالیت تولید و خدمات ایران

 یهااستیس یدر راستا و 0414لایحه  0تبصره « و»بند  بر اساس؛ های تولیدی در کشورتتقویت فعالی 

در بازار  که یاشخاص حقوق میمستق یهااتی( قانون مال015موضوع ماده ) اتینرخ مال د،یاز تول تیحما

ین بند در . اابدییکاهش م (%5) درصد واحد پنج مؤثراند، به میزان نرخ شده بورس و فرابورس پذیرفته

بودجه در  شد کهدر نظر گرفته میکرونا در قوانین بودجه گیری همهبعد از شیوع  و ترقبل یهاسال

برای حمایت از  مجدداًاین مشوق  0414در لایحه  اما؛ موضوع آن حذف شده بود 0413سال مصوب 

 تولید اعطا شده است.

 ایجاد ثبات در بازار ارز و اصلاح ناترازی تجاری -2-1

برای کاهش نوسانات ارزی و از این طریق، اصلاح ناترازی  0414ها و اقدامات دولت در لایحه بودجه سیاست

 ای به شرح زیر است:تجاری و افزایش صادرات غیرنفتی در اقتصاد، شامل احکام تبصره

 یرز مبنابودجه، نرخ ا یحهلا 0تبصره « ر»بند  در ؛کاهش شکاف بازار ارز در سامانه نیما و بازار توافقی 

نو، برابر نرخ ارز بازار مرکز مبادله طلا و ارز  یسوار یمربوط به واردات خودرو یمحاسبه حقوق ورود

کالاها  یهکل یمحاسبه حقوق ورود ی، نرخ ارز مبنا0تبصره « ع»بند  بر اساس ینشده است. همچن یمعرف

ل آنها، معاد یهفال و مواد اولاط یرخشکش ی،پزشک یو دارو، ملزومات مصرف یاساس یکالاها یبه استثنا

 0414 بودجه لایحه در مذکور ای. دو حکم تبصرهباشدینرخ ارز مرکز مبادله طلا و ارز در روز اظهار م

 توافقی زار بازار سمت به معاملات از بیشتری بخش انتقال به تصمیم گذارسیاست که است این بیانگر

 رد،گیمی شکل ارز و طلا مبادله مرکز در آن عمده بخش که توافقی بازار معاملات تعمیق بنابراین؛ دارد

 یآن با بازارها ینو شکاف ب کاهش یافتهبازار  ینتا دامنه نوسان نرخ ارز کشف شده در ا شودمی موجب

ارز  یشافزا ینهبا هز ی،اصلاح یاستس ین. البته اکمتر شده استو بازار آزاد  یماسامانه ن ازجمله یگرد
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 همراه شد،می تعیین دیگر بازارهای و هاسامانه در قبلاً که کالاها برخی ورودی وقحق محاسبه مبنای

 .بود خواهد

 دولت و بانک ، 2تبصره « خ»؛ مطابق بند سقف تخصیص ارز ترجیحی برای واردات کالاهای اساسی تعیین

الاهای اساسی برای واردات صرفاً ک یورومیلیارد  00نسبت به  مجازند، مرکزی جمهوری اسلامی ایران

دارو و مواد اولیه آن، ملزومات مصرفی پزشکی، شیرخشک اطفال و مواد اولیه آن به نرخ کشاورزی، 

برای  یافته. علاوه بر اینکه میزان سقف ارز ترجیحی تخصیصاقدام کنند میلیارد دلار 02معادل  ترجیحی

د دلار در سال آتی کاهش یافته است، میلیار 02به حدود  0413میلیارد دلار در سال  05کالاهای فوق از 

، نرخ ارز ترجیحی نیز افزایش پیدا کرده است. نرخ ارز 0414جدول فروض تنظیم لایحه بودجه  بر اساس

تومان در نظر گرفته شده که این  286511، معادل 0413ترجیحی برای واردات کالاهای اساسی در سال 

متناسب با میزان نرخ  0413تدریجی نسبت به نرخ سال افزایش به صورت شناور و با  0414نرخ در سال 

شود، بینی میدرصد پیش 33تا  28در شرایطی که نرخ تورم سال آتی، بازه  تورم تعیین خواهد شد.

تومان محاسبه  286511بیش از  0414انتظار این است که نرخ ارز ترجیحی واردات کالاهای اساسی سال 

 شود.

 تخصیصی افزایش ارز مبنای محاسبه حقوق ورودی اغلب کالاها، کاهش سقف ارز ا، احکام تبصرهیبه طور کل

هایی است که از یک طرف، شکاف بین برای کالاهای اساسی و افزایش نرخ ارز ترجیحی به عنوان سیاستیافته 

های در قیمت دهد. این اتفاق باعث کاهش اختلالبازار سامانه نیما، بازار توافقی و بازار ارز آزاد را کاهش می

ش گذار، کاهنسبی کالاها در اقتصاد، افزایش عرضه ارز در این بازار و تسهیل کنترل نرخ ارز توسط سیاست

اما از طرف دیگر با افزایش نرخ ارز ترجیحی و ارزهای ؛ شودهای ترجیحی میرانت و فساد مالی ناشی از نرخ

ل گذار از محر اقتصاد کشور نیز خواهد رفت و سیاستمبنای محاسبه حقوق ورودی، انتظار افزایش نرخ تورم د

انتظار افزایش حجم صادرات غیرنفتی به میزان  ،این افزایش نرخ ارز و تورم )به معنی کاهش ارزش پول ملی(

درصدی حجم صادرات غیرنفتی  35بینی رشد که به معنی رشد پیش را دارد 0414میلیارد دلار در سال  77

 جاری است. سال آتی نسبت به سال

است؛ افزایش نرخ ارز و نرخ تورم، افزایش  0414های ارزی دولت در لایحه بودجه حاصل سیاست آنچهبنابراین 

باشد. اینکه های ارز ترجیحی، توافقی و بازار آزاد میحجم صادرات غیرنفتی و کاهش شکاف موجود در نرخ

معه خواهد داشت، بستگی به میزان اثرپذیری آنها از ها، اثر غالب را بر رفاه جایک از این تأثیرپذیریکدام

های ارزی در اقتصاد های پیشین جهشهای اقتصادی دیگر جامعه خواهد داشت. تجربهسیاست ارزی و مؤلفه

پذیری صادرات غیرنفتی ایران نسبت به تغییرات نرخ ارز به آن اندازه بزرگ که کشش دهدمیکشور نشان 

ا هتوان به کاهش شکاف بین نرخحجم صادرات نیز افزایش یابد. با این حال، می که با افزایش نرخ،نیست 
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ه دو، باید ب ینکنار ااما در ؛ امیدوار بود تا در کنار کاهش نوسان نرخ ارز، صادرات غیرنفتی نیز افزایش یابد

های ان تقاضا برای کالاکه تابعی از میزد کرگذار مالی نیز اشاره انتظار تورمی بیش از دامنه مورد نظر سیاست

اساسی، افزایش هزینه تولید کالاهای اساسی )ناشی از تورم اقتصاد و اثر آن بر قیمت عوامل تولید داخلی از 

 اولیه از خارج از کشور( خواهد بود. و هزینه واردات مواد سویک

 بهبود نابرابری توزیع درآمد -2-1

سالانه بخش مهم و قابل توجهی از مصارف کل بودجه  هایهای مربوط به فصول حمایتی و رفاهی بودجههزینه

های جبران خدمات کارکنان، بیش از نیمی ها در کنار هزینهدهند. این هزینهرا هر ساله به خود اختصاص می

 رطوبههای عملیاتی که بودجه ای از کسریبنابراین بخش قابل ملاحظه ؛دهداز مخارج بودجه را تشکیل می

ناپذیر در ساختار بودجه اجتناب حدودی تاهای جاری ا آن مواجه است، به دلیل وجود هزینهپیوسته و مزمن ب

ها در راستای تأمین هدف دولت مبنی بر حمایت از اقشار باشد. درصد قابل توجهی از این هزینهکشور می

ارو و بخشی از مستمری افراد های نقدی، یارانه نان، یارانه ددرآمد است. پرداخت یارانهپذیر و یا افراد کمآسیب

 هایهستند. البته هزینهها کمیته امداد و بهزیستی از این نوع هزینهمانند تحت پوشش نهادهای حمایتی 

ای برای دولت ایجاد کرده است. بار مالی قابل ملاحظه 0414در لایحه سال  ویژهبهدیگری نیز وجود دارد که 

است که همگی جزء  آنهاسازی حقوق متناسب و ستمری بازنشستگانها شامل پرداخت ماین هزینه ترینمهم

همتی لایحه بودجه  06811بخش عمده کسری عملیاتی  که های جاری دولت در بودجه متعارف هستندهزینه

ای بخشی دهند. در ادامه به احکام تبصرههمت آن در بودجه متعارف است را تشکیل می 591حدود  ،0414

 شود:شاره میها ااز این هزینه

  تبصره « الف»بند  0جزء  اساس بر؛ بگیر و بازنشستگانهای حقوقگروه افزایش ضریبتعیین حداقل حقوق و

به میزان  0414بگیر در سال های مختلف حقوقضریب حقوق گروهاین تبصره(، « ب»بند  0)و جزء  02

 اساس برالبته این افزایش حقوق،  یابد.افزایش می درصد برای بازنشستگان( 21)به میزان بیست درصد 

قانون جوانی جمعیت و خانواده، متناسب با تعداد اعضای خانواده کارکنان تعدیل یافته و با افزایش تعداد 

تلف های مخاساس، متوسط افزایش ضریب حقوق گروه همین برشود. اعضا، ضریب افزایش نیز بیشتر می

 درصد( در لایحه در نظر گرفته شده است. 39ن درصد )و برای بازنشستگا 28بگیر حدود حقوق

حداقل مبلغ مندرج در حکم کارگزینی و قرارداد منعقده ماهانه ، 02تبصره « الف»بند  4مطابق جزء  طور همین

« ب»بند  3جزء  اساس برو  شود( ریال تعیین می02161116111بگیران به میزان صد و بیست میلیون )حقوق

مشمول صندوق بازنشستگی کشوری و سازمان  بگیران وظیفهقوق بازنشستگان و حداقل حکم حاین تبصره، 

 سنوات خدمتهای اجرایی متناسب با های وابسته به دستگاهتأمین اجتماعی نیروهای مسلح و سایر صندوق
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جه برآوردهای اولیه سازمان برنامه و بود .دگرد( ریال تعیین می01861116111ن )به میزان صد و هشت میلیو

بگیران و بازنشستگان، حدود های مختلف حقوقدهد که بار مالی از محل درصد افزایش حقوق گروهنشان می

 شود.های جاری بودجه متعارف در نظر گرفته میهمت است که به عنوان بخشی از هزینه 27

، 0414در سال  بگیرهای مختلف حقوقاین تبصره نیز سقف خالص پرداختی متوسط ماهانه گروه« ت»در بند 

بگیران و حکم حقوقی برای مناطق کشور به میزان هفت برابر حداقل حکم کارگزینی برای حقوقدر تمامی 

 امتعارفهای ندریافت حقوقاین حکم به منظور جلوگیری از  تعیین شده است. بگیران وظیفهبازنشستگان و 

 توسط مدیران سطوح بالای نظام اداری کشور طراحی شده است.

 سقف معافیت مالیاتی سالانه ، 0تبصره « ز»بند  0جزء  اساس بر؛ تعیین سقف معافیت مالیاتی درآمد حقوق

 0414با اصلاحات و الحاقات بعدی در سال  0311های مستقیم مصوب ( قانون مالیات84موضوع ماده )

به عبارت دیگر،  ؛شود( ریال تعیین می2688161116111و هشتاد میلیون ) صدهشتمبلغ دو میلیارد و 

میلیون تومان در ماه، مصوب  02دو برابر شده و از  0414سقف معافیت مالیاتی درآمد حقوق در سال 

میلیون تومان در سال آتی افزایش یافته است. افزایش سقف معافیت مالیاتی از  24به حدود  0413سال 

دولت از این مشوق شده و در  ینپایمندی بخش زیادی از کارمندان با دریافتی یک طرف، موجب بهره

اما مطابق برآوردهای اولیه، این مشوق موجب از دست است؛  بهبود نابرابری توزیع درآمد مناسب بوده

 توانست وصول کند.شود که دولت میهمت از درآمدهای مالیاتی می 41رفتن حدود 

 کل نرخ مالیات بر ارزش  0414در سال لایحه بودجه،  0تبصره « خ»مطابق بند سازی متناسب، مستمری

سازی صرف متناسب یک واحد درصد آن،( واحد درصد خواهد بود و منابع حاصل از 01افزوده برابر )

حقوق بازنشستگان لشکری و کشوری و صندوق بازنشستگی فولاد با رعایت قانون برنامه هفتم پیشرفت 

به سازمان  خودبابت تأدیه بدهی کند یدولت را مجاز منیز  لایحه 2تبصره « ع»شود. بند میو توسعه 

درصد منابع مالی آن  51های بازنشستگی که بیش از های صندوقتمام اموال و دارایی ،تأمین اجتماعی

گردد )به استثنای سازمان می تأمینبرای پرداخت مستمری از محل منابع بودجه عمومی کل کشور 

کارکنان وزارت اطلاعات( را پس از تجدید ارزیابی  اجتماعی نیروهای مسلح و صندوق بازنشستگی تأمین

 .نماید واگذار سازمان این بهگذاری قیمتو 

است با تعدیل حقوق و همچنین افزایش ده کربینی کرد که دولت تلاش گونه پیشتوان ایندر مجموع می

و از این رهگذر، با  بهبود بخشد 0413بگیران و بازنشستگان را نسبت به سال معافیت مالیاتی، وضعیت حقوق

تواند و متوسط، بهبود توزیع درآمد را انتظار داشته باشد. این انتظار می پایینهای بهبود وضع طبقات یا دهک

اینکه با اختلاط موارد اختصاص یافته بر اساس قانون جوانی جمعیت با  نخستبا شک و تردید باشد.  توأم

بینی شده در بودجه( رصدی ضریب )نزدیک به نرخ تورم پیشد 28موضوع ضریب سالانه حقوق کارکنان، رشد 
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. ضرایب سالانه، اهداف معینی را مبتنی بر کسب تجربه، افزایش نیستدر نظر گرفته شده که ترکیب مناسبی 

گیرند و همواره باید دستمزد پایه و قدرت خرید و در شرایط تورمی، کاهش اثرات آن بر قدرت خرید را پی می

 .درکوری و بدون تبعیض )نسبت به عواملی چون تجرد و یا جنسیت( تعیین را بر مبنای بهره ضریب سالانه

با متوسط یادشده برای ضریب سالانه، تغییر چندان مثبت در قدرت خرید )به طور متوسط(  عملاًدوم اینکه 

 زمانی امکان دارد رخ دهد که افتد که انتظار بهبود توزیع درآمد از این منظر را داشت. این اتفاق تنهااتفاق نمی

اینکه، توزیع درآمدها فقط تابعی از وضعیت کارکنان  بالأخره تر شود.وضعیت طبقات متوسط درآمدی ضعیف

توان از بگیران دولت نیست. این نکته نیز شایان توجه است که حتی با فرض بهبود توزیع درآمدها نمیو حقوق

 جامعه را نتیجه گرفت.آن افزایش در رفاه و یا کاهش فقر در 

 های و در تشریح اقلام مهم هزینه 0414لایحه بودجه سال  0؛ در جدول شماره ایهای یارانهانواع پرداخت

هزار میلیارد ریال، پاداش پایان  0141سازی حقوق بازنشستگان؛ متناسباعتباری این جدول، مبالغ 

تمری خانوارهای تحت پوشش کمیته امداد امام هزار میلیارد ریال، مجموع یارانه نقدی، مس 851خدمت؛ 

هزار میلیارد ریال  2511هزار میلیارد ریال و یارانه نان؛  4151خمینی )ره( و سازمان بهزیستی کشور؛ 

 )ذیل ردیف سازمان هدفمندی( در نظر گرفته شده است.

ت در قوانین بودجه هایی که تحت عنوان بودجه حمایتی دولخلاصه، همگی این اقدامات و سیاست طوربه

دهند. بخشی از این ای از کل مصارف دولت را به خود اختصاص میشود، سهم عمدهسالانه در نظر گرفته می

این گزارش  0که در تحلیل جدول شماره  طورهمانای بوده و ، جزء مصارف فرابودجه0414اقلام در لایحه سال 

بینی شده آن است که همت بیشتر از منابع پیش 038ها حدود نیز ملاحظه شد، مصارف هدفمندی یارانه

لاجرم از محل استجازه استفاده از منابع صندوق توسعه ملی باید تأمین مالی شود. بخش دیگر این اقلام نیز 

های اند. مجموع هزینهای از آن را تشکیل دادههای جاری بودجه متعارف است و سهم قابل ملاحظهجزء هزینه

همت( که معادل  85همت( و پاداش پایان خدمت ) 014سازی )همت(، متناسب 121ان )مستمری بازنشستگ

همت( را شکل داده که  26815های جاری بودجه متعارف )درصد کل هزینه 31باشد، حدود همت می 819

 رقم قابل توجهی است.

« ع»های دولت )بند داراییفروش اموال و مانند هایی ای از محلاحکام تبصره اساس برها بخشی از این هزینه

لایحه( و منابع  5تبصره « پ»و بند  2تبصره « ض»و « ص»لایحه(، انتشار اوراق مالی )بندهای  2تبصره 

ل از مح ویژهبه ،هاهای تأمین مالی این هزینهشود. روشهای نفتی تأمین مالی میحاصل از نفت، گاز و فرآورده

های آینده خواهد داشت. حتی چنانچه هزینه این نفی حتی برای سالفروش اوراق مالی، تبعات و پیامدهای م

آمدها های آتی توزیع دراقلام بتواند تأثیری در بهبود توزیع درآمد در زمان کنونی داشته باشد، اثرات آن در سال

 تر کند.تواند بحرانیبین اقشار مختلف جامعه را می
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 هابندی و توصیهجمع -1

دهد که این لایحه از برخی جهات ، نشان میشدکه در این گزارش انجام  0414بررسی لایحه بودجه سال 

ها را داشته و از برخی جهات دیگر، ظرفیت ایجاد بهبود شرایط اقتصادی و تقلیل برخی مشکلات و بحران

ر انگای آن بیتر کند. ملاحظه ارقام و اعداد لایحه در جداول کلان و احکام تبصرهممکن است وضعیت را وخیم

م برنامه هفتمانند گذار در تنظیم بودجه، به طور نسبی در چهارچوب احکام بالادستی این است که سیاست

توسعه و پیشرفت عمل کرده است. موارد متعددی از احکام تبصره و ارقامی که در جداول کلان گنجانده شده 

سازی اقلام بودجه )فرابودجه و متعارف( و باشد. یکپارچهبا ملاحظه اسناد بالادستی و برنامه هفتم توسعه می

م از ارقام بودجه اع واقعبهبینی نزدیک های جدید مالیاتی، پیشتر شدن آن، عدم اعطای معافیت بر پایهشفاف

های ارز اصلاح نرخ ازجملهمنابع و مصارف آن و آغاز برخی اصلاحات تدریجی در ساختارهای معیوب اقتصادی 

اقدامات قابل قبولی است که در  ازجملههای مختلف در بازار ارز کاهش شکاف نرخ ترجیحی و حرکت به سمت

 احکام بالادستی انجام گرفته است. بر اساسو  0414لایحه بودجه سال 

« فال»اند. برخلاف بند البته برخی از احکام در اسناد بالادستی وجود دارند که در لایحه بودجه رعایت نشده

ی شود. دیگر اینکه برخای در لایحه مشاهده میتوسعه و پیشرفت، برخی احکام غیربودجه برنامه هفتم 03ماده 

نسبت مالیات بر تولید ناخالص  های مالیاتی )نسبت مالیات بر منابع عمومی بودجه ونسبت ازجملهها شاخص

، به عنوان سال 0414ال شده در برنامه هفتم فاصله زیادی داشته و با توجه به اینکه س( با اهداف تعیین0داخلی

ها در لایحه بودجه گذار برای دستیابی به اهداف این شاخصگیری سیاستباشد، جهتدوم برنامه هفتم می

ه گام باشد کشود. با توجه به افزایش قابل توجه کسری تراز عملیاتی در لایحه بودجه مشخص میملاحظه نمی

، با جداسازی ارقام بودجه متعارف از فرابودجه و یکل طوربهاصلاحی مهمی در این راستا برداشته نشده است. 

ای هشود که کلیات بودجه تغییر چندانی با سالهای سنوات گذشته این واقعیت روشن میمقایسه آن با بودجه

یشین های پسهم اقلام، رشد آنها و رشد کسری بودجه روند تقریباً یکنواختی مشابه سال است و گذشته نکرده

 دارد.

انجام گرفته است،  0414هایی که در لایحه بودجه گذاریعدم مراعات گفته شده، اقدامات و سیاست با توجه به

 بر اساسقرار دهد.  یرتحت تأثتواند اقشار مختلفی از جامعه را دارای پیامدهای مثبت و منفی بوده و می

کلان اقتصادی، تحریک رشد و بهبود  ها در لایحه؛ ایجاد ثباتگیریجهت ینترمهم، 0414بخشنامه بودجه 

ها یگیردهد این جهتها و تحلیل ارقام جداول کلان لایحه نشان میباشد. مطالعه احکام تبصرهتوزیع درآمد می

                                                 
1. Tax/ Gross Domestic Product (T/GDP) 



تحلیل لایحه بودجه    
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های آن نیز ممکن است قابل ملاحظه باشد. حرکت به سمت اما هزینه؛ اگرچه به طور نسبی قابل تحقق است

ه رئوس پذیر کگذاری دولت و بهبود وضعیت معیشتی اقشار آسیبزایش سرمایهحل ناترازی بانکی و تجاری، اف

باشند که بخشی از آنها نیز با نفسه اتفاقات مثبتی میهستند، فی 0414ساز لایحه بودجه های ثباتسیاست

ارهای تاما به دلیل وجود ساخ؛ بینی شده، ممکن است محقق شودها پیشتوجه به اقداماتی که در احکام تبصره

های آنها بسیار هزینهممکن است ها، های تأمین مالی اجرای این سیاستروش ازجملهریزی زای بودجهآسیب

 بیشتر از منافعشان باشد.

ساز که در قسمت مؤخر گزارش مورد تحلیل قرار گرفتند، از محل انتشار اوراق های ثباتبخش عمده سیاست

مکانیسم انتقال بدهی و بحران به  درواقعانتشار و واگذاری اوراق شود. مالی و فروش نفت تأمین مالی می

با این حال در سال اول دولت و با توجه به مدت کوتاه سپری شده از استقرار آن، به  .های بعدی استدوره

ها؛ و چسبندگی بخش عمده از بانک مرکزی یا بانک ینتأمعنوان یک سیاست بهینه دوم در قبال سیاست 

ای همنابع نفت نیز از ثبات و پایداری برخوردار نبوده و در سال ت در حال حاضر، قابل پذیرش است.هزینه دول

 0414اخیر با کاهش چشمگیر مواجه است و این خطر احتمال محقق نشدن منبع مذکور و کسری بودجه سال 

اب تواند با شتتجاری نیز می در زمینه بازار ارز و اصلاح ناترازی یژهوبه ،های اصلاحیکند. سیاسترا بیشتر 

گرفتن نرخ ارز بازار آزاد، محقق نشدن افزایش صادرات غیرنفتی و تعمیق شکاف بین ارزهای مختلف به فرجام 

 نرخ تورم بیشتر و کاهش رفاه جامعه باشد. ،مورد انتظار نرسد و نتیجه آن
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