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 مقدمه

ها اولویت ها،حاکمیت، بازتابی از سیاست سالهکیبودجه دولت، به عنوان سند مالی بنیادین و برنامه عملیاتی 

امه برنبودجه ». بر اساس قانون محاسبات عمومی کشور، شودمحسوب میو تعهدات قانونی دولت در قبال ملت 

ی برای یک سال مالها بینی درآمدها و سایر منابع تأمین اعتبار و برآورد هزینهکه حاوی پیش استمالی دولت 

این تعریف، بودجه را فراتر از «. باشدمیتعیین شده قوانین مصوب  اهدافها و استسی تحقق بوده و هدف آن

سازد. تحول ساختار یک سند حسابداری، به ابزاری برای تحقق اهداف کلان توسعه و حکمرانی مبدل می

صیص خبندی آن گامی ضروری برای افزایش شفافیت، پاسخگویی، کارایی در تنظام طبقه ژهیوبهریزی، بودجه

ورد م یالمللنیکه در سطح ب یابودجه یبندچهار طبقهالمللی است. منابع و همسویی با استانداردهای بین

 .دهندرا شکل میاسناد بودجه اکثر کشورها  ساختار اصلی، پذیرش قرار گرفته

 نی. اکندیرا مشخص م یو خرج منابع عموم یآورمسئول  جمع ی  سازمان یواحدها ،یسازمان یبندطبقه 

واحد  کیمعاونت گرفته تا  ایوزارتخانه  کی. از ردیگیرا در برم یمعمولاً سطوح مختلف سازمان ،یبندطبقه

 اربسی ،ییو پاسخگو دجهبو یهاصیمقاصد تخص یبرا یسازمان یبند. طبقهیخدمات عموم ۀمسئول ارائ

 یالارسوانیساختار متفاوت د توجه بهبا پول  یالمللنیصندوق ب ایبودجهبندی طبقهی امنهارمهم است. 

 .نمایدواگذار میها دولت صلاحدیدمورد را به  نیا لیجهان، تفص یکشورها

 حقوق،  مانند یاقتصاد یهاو شامل گروه کندیم یینوع  خرج  صورت گرفته را شناسا یاقتصاد یبندطبقه

 یمال یآمارها یدستورالعمل راهنما است. یاهیها و مخارج سرماو پرداخت بهره هایکالا و خدمات، انتقال

 ترتوسعه سطوح جزئی بستری برای ،یاقتصاد یبندطبقهاستاندارد  با ارائه چارچوب ،(GFSM 2014دولت )

 .کندو اختصاصی بر اساس نیازهای خاص هر کشور را فراهم می

 ـیاهداف اقتصاد ایاستانداردشده  فیاز وظا یامجموعه یمنابع را برا صیتخص ،یافهیوظ یبندطبقه 

های بخش ای)مانند آموزش، بهداشت و دفاع(  فیبرحسب وظا یبند. طبقهکندیارائه م تریکل ی اجتماع

 -یاقتصاد لیتحلو  های هدفمند، تخصیص بهینه منابعاستیس یطراح یبراابزاری ضروری ، اقتصادی

 یاصل هفیوظ(، ده COFOGدولت ) فیوظا یسازمان ملل برا یبند. طبقهآوردای فراهم میاجتماعی مقایسه

 کرده است. نییرا تع یگوناگون یو فرع

 که مخارج  ردیصورت گ یابیارز کیتا  کندیمنابع ارائه م صیتخص هدرباررا  یاطلاعات ،یابرنامه یبندطبقه

ملی  ۀبرنام مانندداشته است ) قیتوف یاتیو عمل یبه اهداف آرمان یابیدر دست زانیچه م ،یعموم

عملکرد  و یمال تیرصد وضع یابر شتریب یبندطبقه نی(. اییآموزش ابتدا سازیهمگانی ای ونیناسیواکس
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 یابرنامه یزیرآنها و بر اساس بودجه فیو وظا هاتیمأمور نیتریدر ارتباط با اصل ییاجرا یهادستگاه

 1.شودیاستفاده م

و  کسانی وهیها شآن و همه شودیم یبندبه اشکال گوناگون طبقه ران،یکشورها ازجمله در ا ریزیبودجهنظام 

راهبردی و فزاینده در  یریگجهتیک  امااند؛ نگرفته به کارمرجع  یجهان یهایبندرا باوجود طبقه یمشابه

. درهای مشترک وجود دااتخاذ چارچوبو  شتریب به سوی همگراییکشورها میان بسیاری از و  یالمللنیبسطح 

بود که تغییر اساسی در  کل کشور 13۸0قانون بودجه سال  4۸تبصره  نقطه عطف این تحول در ایران، تصویب

شد  13۸1لایحه بودجه سال  . این اصلاحات منجر به تنظیمکردبندی بودجه را پیشنهاد و تصویب نظام طبقه

صندوق  (GFS) نظام آماری مالی دولت چهارچوببا  های بودجه در بسیاری از مواردبندیکه در آن، طبقه

 ،و بودجه ایران را با استانداردهای جهانی و رویه کشورهای عضو این صندوق گردید تنظیم المللی پولبین

 .ساخت ترهماهنگ

 امور»شامل  کلی ورچهار ام بندی عملیاتی بودجه در چارچوبطبقهساختار ، 13۹4تا  13۸1 در بازه زمانی

 .شده بودسازماندهی  «اقتصادی»و  ؛«اجتماعی و فرهنگی»؛ «امنیتیدفاعی و » ؛«عمومی

خدمات مالی، فنی، مدیریت و  ؛قضایی ؛اداره امور عمومی ؛گذاریمشتمل بر فصول قانون «امور عمومی»حوزه 

ظم نو نیز ، فصول دفاع «دفاعی و امنیتی»است. حوزه امور  بوده ریزی و همچنین توسعه علوم و فناوریبرنامه

فرهنگ و هنر،  ؛نیز شامل فصول آموزش «اجتماعی و فرهنگی». حوزه است داشته برامنیت عمومی را در و

، تیرنهاد. بوده استتربیت بدنی نیز رفاه و تأمین اجتماعی و  ؛بهداشت و سلامت ؛های جمعی و گردشگریرسانه

انی و بازرگ ؛ستیزطیمح ؛معدن صنعت و ؛منابع آب ؛کشاورزی و منابع طبیعی مانندفصولی ، «اقتصادی»امور 

مسکن و عمران شهری، روستایی و عشایری را نیز ارتباطات و فناوری اطلاعات و ؛ حمل و نقل ؛انرژی ؛تعاون

 .بوده استشامل 

های های دستگاهمأموریتبا تر دقیق طباقانو دولت ، تفکیک بهتر وظایف تحلیلی در راستای افزایش دقت

از چهار حوزه  دچار تحولی بنیادین شد و تاکنون 13۹۵از سال بندی عملیاتی بودجه ساختار طبقهاجرایی 

خدمات عمومی؛ دفاعی و امنیتی؛  این ده حوزه جدید شامل ارتقا یافت. مجزا و تخصصی «ورام»ده کلان به 

؛ یگرو گردشبدنی فرهنگ، تربیت ؛ سلامت؛ عمران شهری و روستایی مسکن،؛ ستیزطیمحقضایی؛ اقتصادی؛ 

امکان تحلیل هدفمندتر و مدیریت  تنهانهاین تغییر ساختاری  2.باشدمی رفاه اجتماعیو  ؛آموزش و پژوهش

ا نیز رایران با سایر کشورها پذیری آمارهای مالی دولت مقایسهقابلیت تر اعتبارات را فراهم آورده، بلکه اثربخش

 .است ارتقا داده

                                                 
 (1403) نژادیخسرو و نژادیگرائ. 1

ها سازی آنها طی این سالاند ولی تلاش شده است فصول بر اساس یکپارچههای مورد بررسی تغییرات اندکی داشتهمختلف، طی سال امورفصول در . 2

 نوشته شود.
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تا  13۸1های اعتبارات بودجه عمومی دولت در بازه تحلیل سری زمانی، داده اهمیتبه منظور حفظ تداوم و 

دجه ای لوایح و قوانین بوگیری از یک روش تطبیق علمی مبتنی بر بررسی محتوای برنامهنیز، با بهره 13۹4

 .اندشده 1سازی( بازتخصیص و یکسان13۹۵بندی عملیاتی فعلی )مصوب از گانه طبقهسنواتی، به ساختار ده

ای هماهنگ، پیوسته و قابل تحلیل از ارقام لایحه، مصوب و عملکرد بودجه عمومی مجموعه به این ترتیب

این  2.شده استارائه  1404تا  13۸1سال ای از های سرمایهای و تملک داراییاعتبارات هزینه لحاظدولت، از 

ترین ستخراج و تحلیل تخصیص منابع عمومی بین اصلیعنوان ابزاری برای ا بهتواند بانک اطلاعاتی منسجم می

ام و تمامی ذینفعان نظ پژوهشگرانریزان، گذاران، برنامهمبتنی بر شواهد آماری در اختیار سیاست وظایف دولت

 تر برایمالی کشور قرار دهد تا با درکی عمیق از روند تخصیص و مصرف منابع عمومی، تصمیماتی آگاهانه

 3.ای ایران اتخاذ نمایندوسعهپیشبرد اهداف ت

  

                                                 
1. Unification 

و تنها لایحه بودجه این تفکیک را  است فصول تفکیک نشدهامور و اعتبارات دولت بر اساس  1404با توجه به اینکه در قانون بودجه لازم به ذکر است  .2

 1404گانه سال ای، ارقام مربوطه در لایحه مذکور بر اساس ساختار فصول دهدهد، همچنین با در نظر گرفتن تغییرات قابل توجه در فصول بودجهارائه می

 .و فصول جدید تدوین شده است

 نظران برطرف خواهد شد.ویرایشی و محتوایی احتمالی با نظر صاحب های آتی، اشکالاتاین مجموعه ویرایش نخست است و در ویرایش. 3
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 بندی بودجهگانه در طبقهتعاریف علمی و جامع امور ده -1

سازی، ترین گام در جهت شفافبه عنوان بنیادی گانهتعاریف جامع برای امور ده ریزی، ارائهدر نظام بودجه

شود. این تعاریف با ترسیم مرزهای دقیق مفهومی تحلیل دقیق و تخصیص بهینه منابع مالی دولت قلمداد می

 سازند و مبناییبندی اعتبارات فراهم می، چارچوبی یکپارچه و عاری از تداخل برای طبقه«امور»و عملیاتی هر 

های استها با سیهای اجرایی و تضمین انطباق هزینهزیابی عملکرد دستگاهاستوار برای پیگیری اهداف کلان، ار

های اختصاصی هر یک از این دامنه شمول و مؤلفه حتشری هدر ادامه برو، از اینکنند. ابلاغی کشور ایجاد می

 1پرداخته شده است. امور

ت ملی، اداره کشور و ارائه خدمات حفظ حاکمی های مربوط بهها و هزینه، کلیه فعالیت«خدمات عمومی»امور 

گیرد. این خدمات زیرساختی، لازمه عملکرد بنیادین دولت و ایجاد محیطی باثبات را دربر می پایه حکمرانی

های ها است. وظایف محوری این امر شامل تدوین قوانین و مقررات، اجرای سیاستبرای فعالیت سایر بخش

تولید و انتشار آمار و اطلاعات و تنظیم ت و درآمدهای عمومی، عمومی، حفظ نظم اداری، مدیریت مالیا

 و شامل فصول زیر است: باشدریزی کلان میهای مدیریتی و برنامهو توسعه ظرفیتاستانداردها 

 ؛فصل قانونگذاری 

  ؛یامور عمومفصل اداره 

 ؛مالیاتی فصل خدمات مالی و 

  2.در امور خدمات عمومی و توسعهفصل تحقیق 

حفظ تمامیت ارضی، حاکمیت ملی، امنیت  های مرتبط بامتکفل کلیه اقدامات و هزینه« امنیتی دفاعی و»امور 

مکمل امنیت آحاد مردم کشور از نظر  داخلی کشور است. تأمین امنیت به عنوان یک کالای عمومی محض،

مش روانی شهروندان شرط ضروری برای توسعه اقتصادی، رفاه اجتماعی و آراپیش اقتصادی و امنیت غذایی،

شود. این امر شامل دفاع در برابر تهدیدات خارجی و نیز برقراری نظم و امنیت عمومی در داخل محسوب می

 شده و شامل فصول زیر است:مرزها 

 ؛فصل دفاع 

 ؛امنیت عمومی فصل حفظ نظم و 

  امنیتی دفاعی و در امور و توسعهفصل تحقیق. 

ننده کبه عنوان نهاد دادرسی و تضمین دستگاه قضایی هایها و هزینهفعالیتناظر بر کلیه ، «قضایی»امور 

مداری و حمایت از حقوق اساسی افراد و نهادها در جامعه است. استقلال، کارایی و دسترسی عدالت، قانون

                                                 
 تعاریف امور برداشت نویسنده از متون مختلف است.. 1

 اند که در این گزارش مورد نظر نیستند.دچار تغییراتی شده 1404سال  قابل ذکر است که فصول این امور و برخی از امور دیگر در بودجه. 2
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شوند. وظایف اصلی های کلیدی سلامت این امر محسوب می، شاخصخدمات قضاییبه  و ارزان همگان عادلانه

بوده و شامل دادرسی، نظارت بر حسن اجرای قوانین، اصلاح و تربیت مجرمان و توسعه نظام حقوقی کشور 

 شامل فصول زیر است:

 ؛فصل اداره امور قضایی 

 قضایی امور توسعه در فصل تحقیق و. 

، ارشاد و هدایت گذاری اقتصادی،گذاری و سیاستمشیولت برای خطوظایف بسیار مهم د، «اقتصادی»امور 

 ،آن شود. هدف غاییکشور را شامل می های اقتصادیزیرساخت و ایجاد های مولدتوسعه بخشرشد و  کمک به

ری ملی پذیوری و رقابترشد اقتصادی پایدار، اشتغال مولد، افزایش بهره، ایجاد ثبات اقتصادی، برقراری تحقق

، تجارت، حمل و کشاورزی، انرژیآب، های مرتبط با صنعت، معدن، ها و هزینه. این امر کلیه سیاستباشدمی

 داده و شامل فصول زیر است:نقل و ارتباطات را پوشش 

 ؛فصل انرژی 

 ؛فصل ارتباطات و فناوری اطلاعات 

 ؛فصل حمل و نقل 

  ؛و معدنفصل صنعت 

 ؛فصل بازرگانی 

 ؛فصل تعاون 

 ؛طبیعی و منابع فصل کشاورزی 

 ؛فصل منابع آب 

 ؛فصل روابط کار 

  اقتصادی امور در و توسعهفصل تحقیق. 

های طبیعی، تنوع زیستی و کیفیت حفاظت، احیا و مدیریت پایدار سرمایه متولی« ستیزطیمح»امور 

محیطی در سازی ملاحظات زیستهای حاضر و آینده است. رویکرد این امر، درونیبرای نسل ستیزطیمح

ه باشد. توسعهای آب، خاک، هوا و مدیریت پسماند میهایی همچون آلودگیتوسعه و مقابله با چالشیندهای افر

 بوده و شامل فصول زیر است:کربن از اهداف راهبردی آن سبز و اقتصاد کم

 1ی؛و صنعت ییروستا ،یشهر یهاپسآب تیریفصل مد 

 2؛پسماند تیریمد فصل 

                                                 
 بوده است. 13۹۵ بودجه سال در قانوناین فصل . 1

 .بوده است 13۹۸تا  13۹۵ هایاین فصل در قوانین بودجه سال .2
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 1ی؛کاهش آلودگ فصل 

 2؛ستیزطیمححفاظت از  فصل 

 ستیزطیمحدر امور  و توسعهتحقیق  فصل. 

رتقای های انسانی و اتأمین سرپناه، توسعه پایدار سکونتگاه مسئولیت« عمران شهری و روستایی، مسکن» امور

ریزی شهری و را بر عهده دارد. این امر فراتر از ساخت مسکن شامل برنامه روستاییکیفیت زندگی شهری و 

شود. عدالت های اساسی )آب، فاضلاب، برق، گاز( و ارائه خدمات عمومی محلی میای، توسعه زیرساختمنطقه

 بوده و شامل فصول زیر است:از محورهای کلیدی آن  ایمنطقه هایفضایی و کاهش نابرابری

 ؛مسکن فصل 

 ؛عشایری خدمات شهری، روستایی و توسعه و فصل 

 ؛آب و فاضلاب فصل 

 عمران شهری و روستایی توسعه در امور مسکن، تحقیق و فصل. 

ها و تأمین ارتقای سلامت جسمی، روانی و اجتماعی جامعه، پیشگیری و درمان بیماری دارعهده« سلامت» امور

برای تمامی آحاد مردم است. دستیابی به پوشش  عادلانه و با کیفیتهای بهداشتی درمانی جامع، مراقبت

های مطلوب بهداشتی مطابق استانداردهای جهانی، هدف نهایی این امر محسوب همگانی سلامت و شاخص

 شده و شامل فصول زیر است:

 ؛بهداشت فصل 

 ؛درمان فصل 

 توسعه در امور سلامت تحقیق و فصل. 

ای هخلاقیتآثار و های معنوی، یت فرهنگی، ارزشهو دهندهحافظ و توسعه، «گردشگری فرهنگ، تربیت بدنی و» امور

کشور است. این امر با ترویج ورزش همگانی و  و سرمایه اجتماعی (همگانیورزش ویژه بههای ورزشی )فعالیتهنری، 

 شگری پایدار، درصدد غنایقهرمانی، توسعه صنایع فرهنگی و خلاق، صیانت از میراث تاریخی و طبیعی و توسعه گرد

 و شامل فصول زیر است: آیدزندگی فرهنگی و انسجام ملی برمی

 ؛دین و مذهب فصل 

 ؛تفریحات ورزش و فصل 

 ؛فرهنگ و هنر فصل 

 ؛میراث فرهنگی فصل 

 ؛رسانه فصل 

                                                 
 .بوده است 1400تا  13۹۵ هایاین فصل در قوانین بودجه سال. 1

 ارائه شده است. یستیز یهافصل حفاظت از گونه در قالب 1400بوده که در قانون بودجه سال  1403و  1402 هایاین فصل در قوانین بودجه سال .2
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 ؛گردشگری فصل 

 ؛صنایع دستی فصل 

 گردشگری در امور فرهنگ، تربیت بدنی و و توسعهتحقیق  فصل. 

کارگیری دانش، تربیت نیروی انسانی ماهر، خلاق و تولید، انتشار و به سنگ بنای، «آموزش و پژوهش» امور

نیروی »یعنی  ؛ترین دارایی ملیارزش گذاری در بااست. این امر، سرمایه متعهد و ایجاد جامعه یادگیرنده

ه آموزشی از پای مه سطوحهشود. پوشش و موتور محرک پیشرفت علمی و فناورانه کشور محسوب می« انسانی

 و شامل فصول زیر است: گیردو کاربردی در این امر جای می 1های بنیادیتا عالی و تأمین پژوهش

 ؛آموزش و پرورش عمومی فصل 

 ؛آموزیمهارت و یاحرفهآموزش فنی و  فصل 

 ؛آموزش عالی فصل 

 ؛ایهای پایهپژوهش فصل 

 ؛ایهای توسعهپژوهش فصل 

 در امور آموزش و پژوهشتوسعه  تحقیق و فصل. 

ها، فقرزدایی و توانمندسازی پذیریایجاد شبکه ایمنی اجتماعی، کاهش آسیب مسئول، «رفاه اجتماعی» امور

، (سرپرست، سالمندان، افراد دارای معلولیت)نظیر کودکان بی های خاصدرآمد و حمایت از گروهاقشار کم

ه، های زندگی شرافتمنداناست. هدف، تأمین حداقل ی و غیرطبیعیهای طبیعآمادگی برای مقابله با انواع بحران

بوده و ای، حمایتی و امدادی تقویت انسجام و عدالت اجتماعی از طریق سازوکارهای بیمه کاهش نابرابری و

 شامل فصول زیر است:

 ؛امداد و نجات فصل 

 ؛های اجتماعیبیمه فصل 

 ؛حمایتی فصل 

 ؛یبخشتوان فصل 

 توسعه در امور رفاه اجتماعی تحقیق و فصل. 
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 ای در بودجهی وظیفههاادهسازی پایگاه دو یکسان هدف از تهیه -2

ترین ای یا عملیاتی دولت یکی از مهمبندی وظیفهطور که پیش از این و در مقدمه بیان شد، طبقههمان

از منظر ئز اهمیت است. ریزی و مدیریت در داخل کشور حابرنامه ویژه در حوزههاست که بهبندیطبقه

 قیرا از طر یااز منابع بودجه یکه چه حجم دینمایخود مشخص م اتیعمل یبنددولت با طبقه ،یزیربودجه

 .دینمایم ریدار شود سرازدر جامعه عهده دیکه با ییهاو نقش فیوظا نیتریاصل نیب ییاجرا یهادستگاه

 درصد 100نرخ پوشش تحصیلی »دستیابی به  مانندها توسط دولت، تعیین اهداف کمّی و اعلام عمومی آن

 ریزی عملیاتی، مستلزم محاسبه و تخصیص دقیق منابع مالی در چارچوب بودجه«سال 11تا  6برای گروه سنی 

 .ن مالی انتقال یابدای است تا پوشش هدف، از مرحله تدوین سیاست به مرحله اجرا و تأمیو برنامه

 هباگر اجرای برنامه واکسیناسیون سراسری در سراسر کشور  ریگههم یماریب کی به این ترتیب، در مواجهه با

ویژه به و هادر قالب یک برنامه عملیاتی با اهداف، فعالیتبرنامه این  دیبا دگرد یدولت تلق فهیوظ کیعنوان 

فقرا را در برنامه  یمسکن برا نیاگر دولت تأم ای بودجه گنجانده شوددر چارچوب  مورد نیاز یحجم منابع مال

آن با درج در سند  یمال نیوعده و برنامه و تأم نیاز تحقق ا یقرار داده باشد، بخش تیخود در اولو مدتانیم

 خواهد شد. ریپذامکان انهیسال دجهبو

 یهاتگاهدس شده،عیدر اعتبارات توز بر برنامهشفاف و مبتنی  اتیعمل یبندطبقه قیدولت از طر علاوه بر این،

وجود این  )پارلمان( با نهادهای تقنینی .دینمایمتعهد و پاسخگو م ،یافتیدر یتابعه را در قبال منابع مال

 د شد.نخواه ینسبت به دولت در قبال بودجه قانون یو پرسشگر یریگیقادر به پ هایبندطبقه

 اتیبدانند مال خواهندیدارند. مردم م یتوجه انیشا تیاهم زینظر مردم ن دولت از اتیو عمل فیوظا یبندطبقه 

 ،کشورها یدارد که در برخ تیموضوع به آن اندازه اهم نی. اشودیم یها صرف چه امورتوسط آن یپرداخت

برای  .ندینمایم یریگیآن رأ مصرفمحل  یادآوریخاص با  اتیمال کیوضع  یبرا یمحل ای یالتیا یهادولت

آنگاه چنانچه  دیمدارس وضع نما زیتجه یبرا یخاص اتیقصد دارد مال یکه دولت محل کنندیاعلام ممثال 

 .کنندیم ییقرار گرفت، آن را اجرا شنهادیپ نیا رشیبر پذ تیاکثر یرأ

سسه ؤم کیمحقق در  کیفراوان هستند.  تیحائز اهم هایبندنوع طبقه نیا زین نااز منظر پژوهشگران و محقق

 مند باشد که بداند در اثر اختصاصدر دولت، ممکن است علاقه گذاراستیو س سازمیبدنه تصم یحت ای یپژوهش

 رییدرآمدها در جامعه چگونه تغ عیتوز ای یسلامت، رشد اقتصاد ای یآموزش عموم اتیمنابع بودجه به عمل

 دیدر تول یاو جاده یلیر یهارساختیبه ز نیمع یدوره زمان کیدر اثر توجه مناسب در  ایآ نکهیا ای اندافتهی

 1.ریخ ای شودیمشاهده م یمثبت و معنادار رییکشور تغ یناخالص داخل

                                                 
 (1403) نژادیخسرو و نژادیگرائ. 1
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و  مبه هنگا دار،یمستمر و پا ییهاوجود داده ازمندیشد، ن انیآنچه ب رینظ ییهاپرسش یمطالعه و جستجو برا

موجود در اطلاعات  آنچهاما  ؛کندیم عیها توزاست که دولت، بودجه خود را در آن یفیاز وظا کیدر هر  حیصح

عدم  ها وبندیتغییر در طبقه لیبه دل یبه عبارت. باشدمیمشاهده است فاقد چنین ویژگی  ای قابلبودجه

، هاسازیها، انواع شاخصداده یریگیپرصد و  عملاًهای جدید، های قبلی با قالبسازی دادهو یکسان قیتطب

به بندی، پایگاه داده در این طبقه شود. این گزارش و تهیهتوصیف و تحلیل تغییرات در طول زمان ممکن نمی

تواند های بعدی این گزارش میاین بود که کاستی یادشده را برطرف نماید. بدیهی است ویرایش دنبال

 ها باشد.کاستی هکنندها و برطرفکننده این دادهتکمیل
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 هاسازی دادهشناسی یکسانروش -3

لزم در بازه زمانی طولانی، مست اعتبارات بودجه عمومی دولت تهیه یک بانک اطلاعاتی یکپارچه و قابل تحلیل از

ا های دولت یبندی وظیفهطبقه ها است. نقطه عطف این تحول دردر داده پیوستگی مفهومی و ساختاری ایجاد

بندی چهارگانه )عمومی، دفاعی و امنیتی، اجتماعی و طبقه ریزی ایران، تغییر ازنظام بودجهحاکمیت در 

، ستیزطیمحگانه )خدمات عمومی، دفاعی و امنیتی، قضایی، اقتصادی، بندی دهطبقه به فرهنگی، اقتصادی(

به بعد بود.  13۹۵ از سال مسکن و عمران، سلامت، فرهنگ و تربیت بدنی، آموزش و پژوهش، رفاه اجتماعی(

اما تحلیل  ؛بود المللیشفافیت بیشتر، مدیریت کارآمدتر و انطباق با استانداردهای بین این تغییر ناشی از ضرورت

روش سری زمانی پیوسته،  برای رفع این چالش و ایجاد یک .ساختروندهای بلندمدت را با چالش مواجه می

نیز در چارچوب منطقی ده  13۹4تا  13۸1های های بودجه سالبه کار گرفته شد تا داده «ایانطباق برنامه»

 یبنداز طبقه یسطح منظور از رجوع و انطباق با برنامه، مشاهده نجایدر اجدید بازسازی و ارائه شوند.  «ورام»

ها منعکس میه دستگاهدر سطوح تفصیلی بودجو  شودیاستفاده م یابرنامه یزیراست که در بودجهعملیاتی 

 یبنداست: طبقه صورت نیاآن به  فی. تعرشدیگذشته به فصول مرتبط م یهاها در سالبرنامه نی. اگردد

چه  ،یکه مخارج عموم ردیصورت گ یابیارز کیتا  کندیمنابع ارائه م صیتخص را درباره یلاعاتاط ،یابرنامه

امه آموزش برن ای ونیناسیواکسملی  هداشته است )برنام قیتوف یاتیو عمل یبه اهداف آرمان یابیدر دست زانیم

 نیتریلدر ارتباط با اص ییاجرا یهادستگاهو عملکرد  یمال تیرصد وضع یبرا شتریب یبندطبقه نی(. اییابتدا

 .شودیاستفاده م یابرنامه یزیرآنها و بر اساس بودجه فیو وظا هاتیمأمور

ه به هر حوز روند تحول تخصیص منابع گذاران را قادر سازداست که سیاست هدف نهایی، فراهم آوردن بستری

 طی مراحل یندافراین  .ای نزدیک به دو دهه با استانداردی ثابت، رصد و تحلیل نمایندسیاستی را در بازه

 است: انجام شده زیر مند و به هم پیوستهنظام

 های پایهگردآوری و استقرار دادهمرحله اول: 

امل ای شهای سرمایهای و تملک داراییشده به دو بخش هزینهدر گام نخست، کلیه اطلاعات اعتباری تفکیک

به بعد بر اساس ساختار امور و  13۸1یافته از سال  )لایحه(، مصوب نهایی و عملکرد تحقق یشنهادیپارقام 

 .و مستندسازی شدمندرج در اسناد رسمی هر سال )لوایح و قوانین بودجه( گردآوری  لفصو

 ایسازی ساختاری و انتساب برنامه: یکساندوممرحله 

( با مراجعه 13۹4در این مرحله، به منظور ایجاد یکپارچگی در سری زمانی، امور و فصول سنواتی )پیش از 

. ی شدندبازشناس« برنامه»گیری سیاستی  هر ای و جهتمستقیم به متون قانونی بودجه، بر اساس ماهیت وظیفه

گانه های دهسپس، هر برنامه )به همراه اعتبارات مرتبط( بر مبنای مأموریت اصلی خود، به یکی از چارچوب
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بالا انجام شد تا از هرگونه خطا در  حساسیتبا یند افربه بعد( منتسب گردید. این  13۹۵جدید )مصوب از 

 .یا حذف غیرعمدی اعتبارات جلوگیری شود یدوباره شمارانتساب، مانند 

 بازتخصیص اعتبارات در سطح فصول جدید: سوممرحله 

گانه امور، مرحله بعدی توزیع اعتبارات هر برنامه در سطح فصول جدید ها به چارچوب دهپس از انتساب برنامه

بازتخصیص  ، یک13۹۵بندی پس از تر شدن ساختار فصول در طبقهبود. با توجه به تحول و تخصصی

، اعتبارات هر برنامه بر اساس تعاریف مصوّب، یندافرهای پیش از این تاریخ انجام شد. در این برای داده مفهومی

پذیری منطق فعالیتی و دامنه شمول فصول جدید بین فصول مرتبط تقسیم گردید. این رویکرد امکان مقایسه

بندی جاری فراهم با نظام طبقهتر و هماهنگ دقیق و پیوستار زمانی روندهای اعتباری را در سطحی جزئی

 .آورد

 یکپارچه یزمان یسرمرحله نهایی: اعتبارسنجی و تولید 

ین . اهای آتی بودبرای تحلیلشده های تبدیلهای جامع اعتبارسنجی بر مجموعه دادهدر گام پایانی، کنترل

هر سال قبل و پس از  1مورکیک افت ؛ بههای انسجام درونی )مانند ثبات کل اعتباراتها شامل آزمونکنترل

ود. خروجی کرد بهای کلان و روندهای منطقی هزینهتبدیل(، بررسی انطباق توزیع جدید با سیر تاریخی سیاست

های بودجه دولت از سال است که داده بانک اطلاعاتی یکپارچه و مبتنی بر چارچوب ثابت ، یکیندافراین 

ندی بای و بر اساس طبقهای و سرمایهعملکرد با تفکیک هزینه ومصوب های لایحه، تاکنون را در قالب 13۸1

های سیاستی، ای، بستری پایا برای تحلیلدهد. این مجموعه دادهشده ارائه می گانه امور و فصول همسانده

 .کندروندشناسی و ارزیابی عملکرد بلندمدت فراهم می

از مزایای قابل توجهی برخوردار است که  اولیه و قوانینای، به دلیل ریشه داشتن در اسناد روش انطباق برنامه

های صرفاً مکانیکی یا مبتنی روش برخلافاست. این روش،  هاحفظ اصالت و قابلیت ردیابی داده ترین آنمهم

بدیل تیند افررا در  های سیاستیها و اولویتتغییرات واقعی در مأموریت دستگاه های سرانگشتی،بر نسبت

 مستلزم چراکهآن است،  بودن برزمانپیچیدگی و  ند. در عین حال، محدودیت اصلی این روش،کمنعکس می

الش تواند چمی بخشیهای بینابهام در برخی برنامه بررسی دستی هزاران ردیف برنامه و اعتبار است. همچنین،

 د.تفسیری ایجاد کن

توان روند سهم آورد. به عنوان مثال، مییفراهم م تحلیل سیاستی ، ابزاری حیاتی براییندافرخروجی این 

ای های نتیجهتاکنون دقیقاً پیگیری کرد و آن را با شاخص 13۸1را از سال « امور رفاه اجتماعی»اعتبارات 

                                                 
ه مجموع انتظار داشت ک دینبا نیاند؛ بنابراامور و فصول درج نشده یبنداز اعتبارات متفرقه، در طبقه یمثال بخش یاعتبارات مندرج در اسناد بودجه، برا. 1

 .دولت با کل اعتبارات مندرج در جداول کلان برابر باشد یافهیوظ یبنداعتبارات در طبقه
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در  ایهای جاری در مقابل سرمایههزینه مانند ضریب جینی یا نرخ فقر سنجید. همچنین، امکان تحلیل ترکیب

کرد مصرفی یا دهنده نگرش دولت به هزینهشود که نشانفراهم می«( و پژوهش آموزش»هر حوزه )مانند 

ریت مدی و شفافیت بودجه های اقتصادی بر لزومگذاری مولد در آن بخش است. در شرایطی که تحلیلسرمایه

ات عهای دقیق و بلندمدتی برای ارزیابی پایدار بودن مسیر مالی دولت و تبتأکید دارند، چنین داده کسری

 .تورمی آن کاملاً ضروری است

بع بازخوانی منطق تخصیص منا فنی نیست، بلکه تلاشی براییند افرشده، صرفاً یک شناسی تشریحروش

. محصول نهایی این تلاش، دیدگاهی جامع باشدمی در طول زمان و در یک چارچوب ثابت عمومی

 دهد. این دیدگاه، آنانققان و نهادهای نظارتی قرار میریزان، محگذاران، برنامهدر اختیار سیاست نگربلندمدت و

ده، بینانه مدیریت نمایند و برای آینسازد تا گذشته را به درستی ارزیابی کنند، حال را به صورت واقعرا قادر می

سازی ، دقت در مستندسازی و یکسانتیدرنهاریزی کنند. پذیر برنامههای قابل اعتماد و مقایسهبا اتکا به داده

است که در شرایط پیچیده اقتصادی  حکمرانی مالی خوب، پاسخگویی و شفافیت های مالی، سنگ بنایداده

 .کنونی، بیش از هر زمان دیگری مورد نیاز کشور است
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 1404-1381های طی سال گانهبندی امور دهبر اساس طبقهاعتبارات بودجه عمومی  -4

، بر مبنای چارچوب یکپارچه 1404تا  13۸1این بخش، آمار اعتبارات بودجه عمومی کشور در بازه زمانی  در

 و« مصوب»، «لایحه»ها که در سه مرحله این داده .شده استارائه زیر تفصیلی جداول قالب در « گانهامور ده»

یم تنظ« ایهای سرمایهتملک داراییاعتبارات »و « ایاعتبارات هزینه»و با تفکیک کلیدی میان « عملکرد»

گانه( ههای داند، امکان رصد کمی، تحلیل روند و بررسی تطبیقی تخصیص منابع را در سطوح کلان )حوزهشده

 .کنندهای اجرایی( فراهم میو سطح بخشی )دستگاه
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 )میلیارد ریال( 1404-13۸1های طی سال گانهبندی امور دهبر اساس طبقهاعتبارات بودجه عمومی  لوداج
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 و محاسبات تحقیق. 1404-13۸1های منبع: لوایح و قوانین بودجه سالانه طی سال
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 بندیجمع

بانک اطلاعاتی یکپارچه از آمارهای مالی دولت، چالش اصلی ناهمگنی ناشی از تحول  این گزارش با هدف خلق یک

ال در س گانهده به نظام چهارگانه بندی بودجه را مرتفع ساخته است. با تمرکز بر گذار از نظامنظام طبقهساختاری 

 .با ساختار جدید بوده است( 13۸1-13۹4) هاداده ایبرنامهسازی یکسان شناسی مبتنی بر، هسته اصلی روش13۹۵

 ای وقوانین بودجه سنوات(، ماهیت وظیفهلوایح و اولیه )، با مراجعه مستقیم به اسناد «ایانطباق برنامه» در روش

گانه جدید قرار گرفت. این فرآیند با حساسیت بالا برنامه، مبنای انتساب آن به یکی از امور ده مأموریت بنیادین هر

ر نیز ومای زیرمجموعه هر اهزینه فصول آماری انجام پذیرفت. همچنین، حفظ انسجام و شماریپرهیز از دوباره جهت

 .بازسازی شدند 13۹۵مذکور، بر اساس چارچوب مفهومی پس از  زمانیبرای دوره 

از ارقام بودجه )شامل لایحه، مصوب و عملکرد به تفکیک  اولین سری زمانی همگن و بلندمدت دستاورد نهایی، ایجاد

 سری زمانیعه، تنها یک آمار است. این مجمو 1404-13۸1طی دوره زمانی ای( در چارچوبی ثابت ای و سرمایههزینه

 درک و های توسعهسنجش انطباق با برنامه ها،ارزیابی اثربخشی سیاست برای چارچوبی تحلیلی بلکه نیست،

 .آوردتخصیص منابع عمومی فراهم می های کلانگیریجهت

ریز، امهگذار، برنسیاست تر در نهادهایسازی آگاهانهمبتنی بر شواهد، تصمیم ینقشه راه امید است این تلاش، به مثابه

 .اشدای کشور بتر منابع ملی و تحقق اهداف توسعهرا تسهیل نموده و گامی در جهت تخصیص بهینه پژوهشی و نظارتی
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 نابعم

 .مرکز اسناد، مدارک و انتشاراتتهران: (. 1404-13۸1سازمان برنامه و بودجه کشور، لوایح بودجه کل کشور )

 .مرکز اسناد، مدارک و انتشاراتتهران: (. 1404-13۸1سازمان برنامه و بودجه کشور، قوانین بودجه کل کشور )

 https://tsd.cbi.irسایت بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران. 
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