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 خلاصه مدیریتی

تغییر نگاه به نفت و گاز و درآمدهای حاصل از منبع تأمین بودجه عمومی به »سند راهبردی انرژی از  32در بند 

ه به عنوان یکی از اهدافی نام برده شد« صاد منابع تجدیدپذیرهای زاینده اقتصادی با تأکید بر اقتمنابع و سرمایه

توان به نقش اصلی متصور برای درآمدهای نفت و گاز در سطح کلان کشور پی برد و است که با استفاده از آن می

ه رابطبررسی و اصلاح . ها و قوانین در حوزه نفت و گاز را بر اساس آن تعریف کردها، رویهسایر راهبردها، سیاست

ع آفرینی از منابثروت به منظوریعنی  ؛هدف کلان دولت، نفت و صندوق توسعه ملی نیز باید با توجه به همین

 حاصل ارزی درآمدهای از درصد 24 برنامه اول سال درباید  توسعه، پنجم برنامه قوانین د. مطابقشوانجام  طبیعی

 شود؛ همچنین افزوده سهم این به درصد 1 سالانه و یابد اختصاص ملی توسعه صندوق به کشور نفتی صادرات از

 به نفتی صادرات درآمدهای از درصد 14 برنامه اول سال در که بود شده مقرر توسعه، ششم برنامه قانون بر اساس

 این تخصیص عمل در که حالی در ،دگرد افزوده سهم این به درصد 2 سالانه و یابد اختصاص ملی توسعه صندوق

 شد. اختصاص سهم نقض توسعه ششم برنامه هایسال اکثر و در پنجم برنامه هایسال از رخیب در قانونی سهم

ری گذاهای جاری را پوشش داده است. بنابراین، سرمایهتأمین هزینه صرفاًدرصد به شرکت ملی نفت نیز،  3042

توان تولید و همچنین توسعه  برای نگهداشت و توسعه -های مهم کشوربه عنوان یکی از بخش -لازم در این بخش

ن رو از ای رو بوده است.های روبدستی با ارزش افزوده بالا با مشکلات عدیدهزنجیره ارزش تولید در صنایع پایین

پذیر و ارتقاء نظام مالی کشور ( قانون رفع موانع تولید رقابت32گذاری در این بخش، از ظرفیت ماده )برای سرمایه

درصد از منابع صندوق توسعه ملی در قالب تسهیلات به بخش نفت و گاز اختصاص  04از استفاده شده و بیش 

 اند. قوانینی هم که برای ایجاد شفافیت دراما همچنان این منابع برای توسعه صنعت نفت ناکافی بوده ؛یافته است

کل  3043و  3044قیمت تمام شده هر بشکه نفت خام و واگذاری وظائف حاکمیتی شرکت ملی نفت در بودجه 

ده است. برای بازگشت به رعایت قوانین و تحقق هدف گردیکشور گنجانده شده، بر اساس تفریغ بودجه محقق ن

 راهکارهای زیر در گزارش حاضر پیشنهاد شده است: ،درآمدهای نفت اصلی از تخصیص

 ؛کلیدداریو نه ویژگی  ویژگی مانیتورینگبرای شرکت ملی نفت با  اجرای روش خزانه واحد 

 ؛متناسب با ساختار مالی شرکت ملی نفتهای حسابداری مبتنی بر عملکرد استقرار سامانه 

  ؛رقبای با سطح توان مالی و فنی بالاایجاد فضای رقابتی در صنعت نفت با ورود 

  با استفاده از معیارهای تعیین سهم دولت، شرکت ملی نفت و صندوق توسعه ملی از درآمدهای نفت و گاز

 ؛های توسعه و نحوه تخصیص درآمد ارزی متناسب با آننطبق با اهداف برنامهم

 کشور با بهبود مدیریت دولتی و هماهنگی  در پیوستگی سیاستگذاری در حوزه زنجیره ارزش انرژی

در کشور.مدیریت انرژی های مرتبط با ها و سازماندستگاه
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 مقدمه

در ایران: از  یزیربرنامهگانه همایش )بهبود روند های هفتکارگروه اقتصاد کلان و توسعه پایدار یکی از کارگروه

 توسط دبیرخانه علمی همایش برای آن تعیین شده است: ذیلمحور به شرح که سه زیرباشد میتا تدوین( تفریغ 

 دولت بودجه و نفت شرکت مالی بهینه رابطه تنظیم 

 یبودجه سنوات یو کسر هاطرح یمال ینتأمدر  یصندوق توسعه مل نقش 

 یو ارز یروابط دولت با نظام بانک یسامانده. 

محور راین سه زیوجود دارد، ای ارتباط گستردهبین درآمدهای نفتی با بودجه کشور و صندوق توسعه ملی  از آنجا که

و در این رابطه پنج نشست با  گرفتقرار  کنکاشدر دستور کار جلسات کارگروه مورد ارزیابی و  همزمانبه صورت 

وان به عن )عضو هیئت عامل صندوق توسعه ملی( در نخستین نشست، آقای دکتر صالح شد.حضور اعضا برگزار 

ندوق توسعه ملی مطرح مهمان کارگروه مواردی را در رابطه با اصلاح سازوکارهای روابط مالی دولت، نفت و ص

، مروری بر تجربه قواعد مالی در د نوری از پژوهشکده امور اقتصادیکردند. در نشست دوم آقای دکتر بالونژا

 ،حسابرس کل از دیوان محاسبات کشور ،کشورهای دارای منابع طبیعی انجام دادند. همچنین دکتر معبود محمدی

د. در را شرح دادن ای کشور با استفاده از تفریغ نفتاهداف توسعههای سنواتی به شناسی عدم اتصال بودجهآسیب

 «رابطه مالی دولت و نفت»آقای محمد حسینی زاده کرمی پژوهشگر حوزه اقتصاد انرژی، با موضوع  نشست سوم

ه ئنشست دیگر و با تدقیق بیشتر به ارا سهمطالب خود را در این خصوص ارائه دادند. نشست چهارم، نیز در راستای 

آقای دکتر کارکن معاون امور اقتصاد مقاومتی و شورای اقتصاد از سازمان برنامه و بودجه کشور  و آقای دکتر صالح

تنظیم مقررات بازار از معاونت مدیرکل بودجه و اختصاص داشت. در نشست پنجم، آقای مهندس یاسر میرزایی 

ئه انظرات تخصصی خود را ار« و صندوق توسعه ملیرابطه مالی دولت، نفت »با موضوع  ،وزارت نفت ریزیبرنامه

با حضور آقای ایرانپور معاون « بهای تمام شده هر بشکه نفت خام»در خصوص در این نشست  همچنینو  نمودند

لمی عهیئتعضو میرزایی  حاجی یمحمدعل دیسآقای دکتر  ،ریزی تلفیقی از شرکت ملی نفتمدیریت برنامه

ی، معاون امور اقتصاد مقاومتی و شورای اقتصاد ورنوسفادرانو آقای محمد کارکن  انرژی المللیینبمؤسسه مطالعات 

 بحث و گفتگو انجام شد. از سازمان برنامه و بودجه کشور

و همچنین، استفاده از بین مدعوین و اعضاء کارگروه ها و گفتگوهای انجام شده گیری از ارائهگزارش حاصل با بهره

 تدوین شده است. موضوع، مرتبط با اینمطالعات  دیگرنتایج 
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 طرح مسئله -1

هم ناکامی س ،بدون توجه به عدالت بین نسلی کرد این درآمدها برای مصارف جاریهزینه، نوسانات درآمدهای نفتی

در  گذاریدر جهت توسعه کشور، کمبود منابع مالی برای سرمایه های محولهدر مأموریت توسعه ملی نفتی صندوق

 اصلی در تخصیص مسائلها و چالش ازجملهشرکت ملی نفت های انباشته صنایع بالادستی بخش نفت و بدهی

 .استدرآمدهای نفتی به سه نهاد دولت، صندوق توسعه ملی و شرکت ملی نفت 

 اه، لازم است برای رفع این چالشاین منابع منابع مالی و گستردگی تقاضا برای تخصیص محدودیتبا توجه به 

. به چه خواهد بوددر کشور که هدف )یا اهداف( اصلی از تخصیص منابع نفتی  به این پرسش اصلی پاسخ دادابتدا 

تخصیص درآمد نفت در اصلاح رابطه مالی دولت، صندوق توسعه ملی و شرکت ملی نفت  اهداف نییتعبیان دیگر، 

ابد یاهداف اعلام شده تا چه میزان با رابطه مالی فعلی تحقق می کندیممشخص  سویکزیرا از  ،حائز اهمیت است

به  توان. با تعیین این اهداف میدنمایو از سوی دیگر سمت و سوی اصلی برای اصلاح رابطه فعلی را مشخص می

تی فکه عمده درآمدهای نکرد استراتژی کشور در قبال منابع غنی انرژی در ایران پی برد و به طور مشخص تعیین 

ای صرف شود. بنابراین لازم است هدف از به کارگیری درآمدهای حاصل از منابع کشور قرار است در چه حوزه

انرژی در کشور مشخص شود تا بر اساس نقش مورد انتظار اصلی از این درآمدها در توسعه کشور، راهبردها، 

 .گردندص و یا اصلاح شوند(، مشخها و قوانینی )که در ذیل آن نقش بزرگ تعریف میسیاست

ها، استفاده از درآمدهای نفت و گاز در کشور به طور عمده در دو مسیر اصلی بوده است. در برخی دوره تاکنون

نابع این م ،هاموتور توسعه صنعتی به کار گرفته شده و در برخی دیگر از دوره عنواندرآمدهای نفتی بیشتر به 

انگاشته شده است. البته نگاه دیگری نیز در این زمینه وجود داشته و آن  یک ابزار بزرگ رفاهی عنواندرآمدی به 

 تواند اهرمی برای تضمینکشورها به انرژی ایران می دیگرمسئله امنیت ملی است، به زعم اینکه وابسته کردن 

 امنیت ملی کشور شناخته شود.

خصیص از تکه و هدف کلی  مطلوب ن نقشتعیی گذشته از آن نقشی که نفت در واقعیت بر عهده گرفته، به منظور

توسط هیئت وزیران  3180سند ملی راهبرد انرژی کشور در سال ، است مدنظر بوده درآمدهای نفت و گاز کشور

تواند مورد استناد قرار گیرد. این سند )که بر اساس اسناد تصویب شده که می 3024ساله تا افق  22برای بازه 

های انرژی، اقتصاد های کلی نظام در بخشانداز بیست ساله کشور؛ سیاستبالادستی کشور شامل سند چشم

و  قانون اساسی کشور 00های کلی اصل ؛ قانون برنامه ششم توسعه؛ قانون اجرای سیاستزیستیطمحمقاومتی و 

ر دایران لی های انرژی در این بازه زمانی و نگاه به وضعیت فعهمچنین با استفاده از روندهای جهانی تغییر حامل

 بخش انرژی تدوین شده(، هدف کلان بخش انرژی کشور در رابطه با نفت و گاز را به صورت زیر بیان کرده است:

های زاینده تغییر نگاه به نفت و گاز و درآمدهای حاصل آن از منبع تأمین بودجه عمومی به منابع و سرمایه»

 .از اهداف کلان در سند راهبردی انرژی( 32د )بن «اقتصادی با تأکید بر اقتصاد منابع تجدیدپذیر
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تواند نقش اصلی انرژی را در کشور که می و سایر مطالعات دهد بر اساس اسناد بالادستیهدف ذکر شده نشان می

های انرژیعه برای توس ویژهبهمنابع مالی مورد نیاز برای توسعه، کننده ترسیم کند، منابع نفت و گاز به عنوان تأمین

ز انقلاب و بعد اموضوعی که البته باید توجه کرد که قبل از تصویب این سند، اند. در نظر گرفته شده پذیرتجدید

، به یزن پیگیری شدآرانی عظیمی  حسین دکترتوسط  «سازتوسعهصندوق »عنوان  باهمزمان با جنگ تحمیلی 

 دگردامور جاری هزینه صرف  ،حاصل از نفتاین ایده، نباید منابع  بر اساس دنبال تحقق همین هدف بوده است.

قطع وابستگی قانون برنامه ششم توسعه بر  0در ماده تخصیص داده شود. از این رو،  گذارییهسرما به بلکه باید

ز به ا هدف است که اینگزارش حاضر  فرض، بر این اساست. شده استأکید بودجه به نفت تا پایان اجرای برنامه 

ذاری در گمنابع نفت کشور نه به منظور استفاده مستقیم در مصرف نهایی، بلکه به منظور تأمین سرمایه کارگیری

 .نمایدمیمنابعی خواهد بود که خود خلق ثروت 
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 تاریخچه روابط مالی نفت، دولت و صندوق توسعه ملی -2

در  .دولتی، ذیل وزارت اقتصاد قرار داشتهای شرکت دیگردر دوره قبل از انقلاب اسلامی شرکت ملی نفت مانند 

های نفتی اعم از داخلی و خارجی و فروش درآمد شرکت ملی نفت نیز شامل سود حاصل از فروش فرآوردهاین دوره 

ای هبهره مالکانه کنسرسیوم، گذاری خارجی در بخش نفت و گازگاز طبیعی و صادرات نفت خام، سود سهام سرمایه

شد. در این دوره، کلیه درآمدهای و تولیدکننده و درآمدهای حاصل از عملیات قراردادها می بردارهای بهرهشرکت

ی و اهای جاری، توسعهمربوطه به حساب شرکت ملی نفت واریز و به همراه سایر منابع، صرف تأمین مالی فعالیت

قالب سود سهام، مالیات بر عملکرد شده است. عایدی خزانه شامل مبالغی در میهای شرکت ملی نفت گذاریسرمایه

درصد به عنوان ذخیره عمومی(  (3یک )های طرف قرارداد )پس از کسر و همچنین بهره مالکانه دریافتی از شرکت

 بوده است.

شکل  شرکت ملی نفت و دولت مالی ابطهدوم ر ، دوره3118تا سال  3129پس از پیروزی انقلاب اسلامی از سال 

 شود.می، دستخوش تغییراتی نسبت به قبل 3129قانون بودجه سال  19ز تصویب تبصره دائمی ثر اأگیرد که متمی

های نفتی صادراتی وجوه حاصل از فروش نفت خام به هر صورت و فرآورده گرددمیبر اساس مفاد این تبصره مقرر 

شرکت ملی نفت ایران در قالب  داری کل نزد بانک مرکزی ایران منظور و منابع مورد نیازمستقیماً به حساب خزانه

 شود. ینتأمبودجه مصوب و از محل درآمد عمومی 

به  زیرا در این دوره ،شودشناخته می 3191تا  3118شرکت ملی نفت و دولت از سال  بین دوره سوم رابطه مالی

آمد نفت ارزی حاصل از درره حساب ذخی»دنبال تصویب برخی رویکردهای جدید در قانون برنامه سوم همچون 

بر  ذاراثرگعوامل  ینترمهم ازجمله. ه استهای کلی مرتبط با صنعت نفت ایجاد گردیدتغییراتی در سیاست، «خام

 ( قانون برنامه سوم به شرح زیر بود:324روابط مالی شرکت ملی نفت ایران و دولت بر اساس ماده )

درآمد شرکت و برق حسب مورد به عنوان  گازیهای نفتی، گاز و میعانات درآمد حاصل از صادرات فرآورده -الف

 شامل) مصرف ارزی هزینه عملیات جاریو به شود میایران و شرکت توانیر تلقی  گاز یملو شرکت ملی نفت 

 رسد.میای مصوب مجلس شورای اسلامی سرمایههای اجرای طرحهای نفتی و گاز طبیعی( و واردات فرآورده

درصدی از درآمد ارزی حاصل از صادرات نفت خام که میزان آن در قوانین بودجه سنواتی تعیین خواهد شد  -ب

رسد، در اختیار شرکت ملی نفت ایران قرار خواهد گرفت تا به وزیران می یئتهتصویب به که  یسازوکاردر قالب 

 .هزینه شود منظور تحقق اهداف برنامه طبق قوانین و مقررات موجود

حساب ذخیره ارزی »توسعه، قانون برنامه چهارم  3ماده  ، بر اساساست 3181تا  3190از سال که دوره چهارم در 

ذخیره »مانده حساب  گردید)مقرر ایجاد شد به منظور نگهداری مازاد عواید ارزی حاصله  «حاصل از عواید نفت
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به این حساب  3191سوم توسعه در پایان سال  ( قانون برنامه04موضوع ماده ) «ارزی حاصل از عواید نفت خام

 .(شودمنتقل 

اتفاقی که در این دوره افتاد، تشکیل صندوق  ینترمهم ،توسعهقانون برنامه پنجم  90ماده همچنین بر اساس 

های نفتی به توسعه ملی با هدف تبدیل بخشی از عواید ناشی از فروش نفت و گاز و میعانات گازی و فرآورده

( از منابع حاصل از صادرات %24ای که تخصیص حداقل معادل بیست درصد )ماندگار بوده است، به گونه هایثروت

های برنامه و تعیین مبلغ آن در قوانین بودجه های نفتی( در سالو میعانات گازی، گاز و فرآورده نفت خامنفت )

درصد از درآمدهای حاصل از  (2دو )اص و اختص سنواتی و افزایش سهم واریزی هر سال به میزان سه واحد درصد

و مناطق کمتر توسعه یافته در این ماده از برنامه  خیزگاز خیز،های نفتصادرات نفت خام و گاز طبیعی به استان

کند، تعریف و تشریح روابط مالی نفت و های قبل میاتفاقی که این دوره را متفاوت از دورهتصریح شده است. 

 قانون بودجه سنواتی است. یهاتبصرهدولت در قالب بندها و 

ز اهایی که برای سهم دولت، شرکت ملی نفت و یا سایر تکالیف در قوانین بودجه سالیانه بینی(، پیش3در جدول )

که در قانون تبصره بودجه به شکل  شدبامینخستین سالی  3190وجود داشته، بیان شده است. سال درآمد نفتی 

درصد  1/82 و سهم دولت درصد 1/1که سهم شرکت ملی نفت طوریه ، بشده استها مشخص مستقیم، این سهم

 بالحسایعلسود سهم دولت،  الحسابیعلبوده است. بر سهم دولت هم تکالیفی مانند مالیات قطعی عملکرد، 

های . در سالشودیمگذاشته  3190ای کشاورزی در قانون بودجه سال ههاستخراج و فروش گاز و برقی کردن چا

درصد شرکت ملی  2/30 به بعد، سهم 3184و از سال  کردهها هر سال تغییر ، هر یک از این سهم3184تا  3190

که سهم  باشدمینخستین سالی  3198، سال دهدنشان می( 3که جدول ) طورهمان. مانده استثابت باقی  ،نفت

 شده است.درصدی صندوق توسعه ملی در قانون بودجه وارد  24

 3181تا  3190سهم دولت و نفت از درآمد نفتی در قوانین بودجه سالیانه  :1 جدول

  1382 1385 1381 1380 1388 1389 1397 1391 1394 1393 

 2       33 33 33 تبصره

 الف 1 1 3 0 1 1 ج هـ د بند

  1-3 1-3 الف الف الف الف 3 3 3 جزء

 %3042 %3042 %3042 %3042 %30 %0 %0 %0 %0 %1414 سهم شرکت ملی نفت

سهم دولت از ارزش 

 نفت خام تولیدی
8241% 80% 80% 80% 80% 90% 9242% 9242% 9242% 9242% 

مجموع تکالیف قابل 

پرداخت از سهم 

 دولت

3148% 842% 3042% 23% 23% 13% 22% 22% 14% 11% 

      %2 %2 %2 %2 %2 عملکردمالیات قطعی 
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سود  الحسابیعل

 سهم دولت
042% 042% 042% 9% 9%      

استخراج  الحسابیعل

 و فروش گاز
249%          

های هبرقی کردن چا

 کشاورزی
340%          

استخراج و  یهاطرح

تولید نفت و گاز 

 پارس جنوبی

   1% 1%      

 %28 %20 %21 %24 %24      صندوق توسعه ملی

کمک مناطق 

 و گاز خیز یزخنفت
      2% 2% 2% 2% 

بازپرداخت عیدانه 

 3183سال 
        2% 2% 

 های پژوهشمنبع: یافته

 مد نفت در این دوره به شرح زیر است:آبر تسهیم منافع حاصل از در اثرگذارمهم ، موارد 3با توجه به جدول 

  به بعد افزایش سالانه داشته است. 3184و این سهم از سال  تعیین 3198سهم صندوق توسعه ملی از سال 

  شود.به بعد، سهمی تعیین می 3184و گازخیز از سال  یزخنفتبرای کمک به عمران مناطق 

  درصد سهم دولت( به منظور  80، سه درصد از ارزش نفت خام تولیدی )جزئی از 3199و  3191 یهاسالطی

 شده است.های استخراج و تولید نفت و گاز پارس جنوبی تخصیص داده ای طرحتجهیز منابع سرمایه

باشد، می 3044 تا 3180که از سال  از رابطه مالی بین نفت، دولت و صندوق توسعه ملی در دوره زمانی پنجم

نون و همچنین قا 3181( در سال 2قانون الحاق برخی مواد به قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت )مطابق با 

یمت های ذینفع، نحوه تعیین قتثبیت نحوه محاسبه مبانی تسهیم، تعیین سهم طرف لحاظبرنامه ششم توسعه، از 

رابطه مالی ایجاد شد که اهم این موارد این نفت خام صادراتی و فروش داخلی و غیره، تغییراتی اساسی در تعیین 

 به شرح زیر است:

 ( این قانون تعریف و 3ربوط به رابطه مالی نفت و دولت در قالب ماده )با تصویب قانون الحاق، کلیه الزامات م

مقرر گردید میزان سهم شرکت ملی نفت از مبنای تسهیم شامل )ارزش نفت صادراتی و فروش داخلی( در 

 قوانین بودجه سنواتی تعیین گردد.

  سهم صندوق توسعه ملی از منابع حاصل از صادرات نفت  توسعه، ( قانون برنامه ششم1) )ب( مادهمطابق بند

سالانه د شدرصد تعیین و مقرر  14 خام، میعانات گازی و خالص صادرات گاز در سال اول برنامه به میزان

سهم شرکت ملی نفت ایران به میزان همچنین مقرر شد  ( واحد درصد به این میزان اضافه گردد.2حداقل )
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 (1گازخیز و توسعه نیافته به میزان ) ،یزخنفتو سهم مناطق  فت و میعانات گازیکل صادرات ن درصد 2/30

 .باشددرصد 

های این دوره مشخص شده است. (، تعیین سهم درآمدهای نفت مطابق با بندهای قوانین بودجه سال2در جدول )

 است؛ ماندهیباقدرصد ثابت  2/30 سهم شرکت ملی نفت همانشود، مشاهده می به وضوحجدول در که  طورهمان

 با توجه به شرایطی که بر اقتصاد -ملیتوسعه اما تکلیف قانونی در مورد افزایش سالانه دو درصدی سهم صندوق 

مطابق قانون رعایت نشده است. البته در قانون  -کشور حاکم بوده و نیاز شدید بودجه کشور به درآمدهای نفتی

های و برای سال ؛دگردیدرصد تعیین  04و سهم صندوق توسعه ملی معادل این موضوع اصلاح  3043بودجه سال 

ذمه دولت به عنوان بدهی دولت به صندوق توسعه ملی گذاشته  برسهم صندوق تا سهم قانونی  التفاوتمابهقبل هم 

د، به مستقیم درآمدهای نفتی در کشور چهار گروه هستن نفعانیذ 3043بنابراین، بر اساس قانون بودجه  .شد

 یدارخزانهدرصد، سهم  04، سهم صندوق توسعه ملی درصد 2/30 که سهم شرکت ملی نفت و گاز ایرانطوری

گازخیز و به مناطق کمتر توسعه  ،یزخنفت یهااستاندرصد به  1 ،درصد است که از این میزان 2/02 کل کشور

 عمرانی اختصاص دارد. یهابرنامهیافته جهت اجرای 

 3044تا  3180از درآمد نفتی در قوانین بودجه سالیانه  سهم دولت و نفت :4 جدول

 سال

 بند قانونی

سهم شرکت ملی نفت 

 از ارزش قابل تسهیم

سهم دولت از ارزش 

 قابل تسهیم

مجموع تکالیف 

قابل پرداخت از 

 محل سهم دولت

تکالیف قانونی قابل پرداخت از محل سهم 

 دولت

 بند تبصره
صندوق توسعه 

 ملی

کمک به مناطق 

 و گازخیز خیزنفت

 %2 %24 %22 %9242 %3042 الف 2 3180

 %2 %24 %22 %9242 %3042 الف 3 3182

 %1 %14 %11 %9242 %3042 الف 3 3180

 %1 %12 %12 %9242 %3042 الف 3 3181

 %1 %24 %21 %9242 %3042 الف 3 3189

 %1 %24 %21 %9242 %3042 الف 3 3188

 %1 %24 %21 %9242 %3042 الف 3 3044

 های پژوهشمنبع: یافته
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 شناسی وضعیت موجود رابطه مالی دولت، نفت و صندوق توسعه ملیآسیب -3

با توجه به آنچه از تاریخچه و وضعیت فعلی رابطه مالی دولت، صندوق توسعه ملی و شرکت ملی نفت در بخش 

بررسی بیشتر دارد، برشمرد که در ادامه به آنها اشاره شده توان مواردی را که نیاز به بازنگری و قبل بیان شد، می

 است.

 دولت و شرکت ملی نفت مالی رابطه -3-1

نسبت »های عملیاتی و صادرات نفت، ، بر اساس برآورد هزینه3190در برنامه چهارم توسعه و از قانون بودجه سال 

 مبنای بدونزمان به بعد، این نسبت  برآورده شد و از آندرصد  2/30 نفت معادلملی شرکت « هزینه به درآمد

سهم شرکت ملی نفت را از فروش نفت خام و میعانات گازی به تصویر کشیده  (3نمودار )ثابت مانده است.  علمی

 است.

 

 سهم شرکت ملی نفت از فروش نفت و گاز :1شکل 

 های پژوهشمنبع: یافته

 تنهاهای مذکور به شرکت ملی نفت از درآمدهای نفتی و سایر درآمدهای شرکت، ، اختصاص سهماین با وجود

برای توسعه بخش نفت و گاز کشور به عنوان  یزیربرنامهبنابراین،  ؛های جاری را پوشش داده استتأمین هزینه

لازم در این بخش برای نگهداشت و  گذارییهسرماهای مهم کشور نیز به درستی انجام نگرفته و بخشیکی از 

توسعه توان تولید و همچنین توسعه زنجیره ارزش تولید در صنایع پایین دستی با ارزش افزوده بالا با مشکلات 

برای توسعه بخش نفت و گاز، باعث روی آوردن به درصد  2/30 رو بوده است. ناکافی بودن منبعهروب اییدهعد

ا هاما تسویه اوراق مشارکت و بازپرداخت تسهیلات بانک ؛شدها فت تسهیلات از بانکانتشار اوراق مشارکت و دریا

و همین امر باعث عدم انگیزه  نگردیدشد که محقق شرکت ملی نفت تأمین میدرصد  2/30 نیز باید از محل منابع

 ت.شده اس حفظ و توسعه صنعت نفت کشور جهتها برای همکاری و مشارکت بیشتر با شرکت ملی نفت بانک
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تعیین سهم دقیق شرکت ملی نفت نیاز به تعیین بهای تمام شده هر بشکه نفت خام به تفکیک  ،از طرف دیگر

موظف شده است  دولت، 3044 بودجه قانون( 3) تبصره)ل(  بند( 0) جزء طبق به این ترتیب، .دارد میادین

اعتبار  ایفروش نقد  به صورت یعیو گاز طب یگاز یعاناتنفت خام، م یفروش داخل یهتسو برایلازم را  بینییشپ

و  یدولت ،یخصوص هاییشگاهبه پالا مورد حسب یلیتحو یها( پس از کسر ارزش فرآوردهی)ال.س یاسناد

تابعه و  یهاشرکت یرو دولت و سا یراننفت ا یشرکت مل یدجد یبر اساس رابطه مال یمیپتروش یهامجتمع

کل کشور،  3043( قانون بودجه 3تبصره ) «س»بند  2طبق جزء  ین،همچنمذکور، به عمل آورد.  یهاشرکت

 یبر مبنا یدانهر م یکنفت و گاز کشور به تفک یدسهم خود از تول یینتع یمکلف است برا یراننفت ا یشرکت مل

 اقتصاد اقدام کند. یدر شورا یبجهت تصو دو ماهظرف  ،یرز یاجزا

 میادین در حال تولید و در حال توسعه کشور به روش دستمزد به  ایهای جاری و سرمایهارائه دقیق هزینه

( این بند و تصویب آن 3ازای هر بشکه نفت و هر مترمکعب گاز تولیدی و در چهارچوب مورد اشاره در جزء )

 ؛در شورای اقتصاد که مبنای دریافت سهم شرکت ملی نفت خواهد بود

 ام و سایر محصولات با احتساب هزینه حمل و بیمه )سیف( های ناشی از عملیات صادرات نفت خارائه هزینه

 ؛محیطیاکتشاف و بیمه خسارت زیست

  ای دهش متقابل بر اساس برنامه تدوین ای و بیعتعهدات سرمایه ازجملهبازپرداخت اصل و فرع بدهی و تعهدات

 ؛رسدعالی نظارت بر منابع نفتی می یئتهکه به تصویب 

 سازی، تخلیه، بارگیری نفت خام و سایر محصولاتتأسیسات و تجهیزات، انتقال، ذخیره های نوسازیارائه هزینه 

 ؛های اکتشاف، پژوهش، فناوری و حمایت از ساخت اقلام پرکاربرد نفتهزینه 

 ؛های بالاسری و ستادی وزارت نفتهزینه 

 ؛شوداین سهم از نظر مالیاتی با نرخ صفر و معاف از سود سهام محاسبه می 

 تسویه حساب شرکت ملی نفت مبنای. 

فوق مطابق با تفریغ بودجه در این دو سال قانون  اما ؛نیز تکرار شده است 3043مورد فوق در قانون بودجه سال 

 است.ده گردین رعایت

 شرکت ملی نفت و صندوق توسعه ملی مالی رابطه -3-2

ر این گذاری دکشور برای سرمایهبا توجه به مشکلات تأمین مالی نگهداشت تولید و توسعه میادین نفت و گاز 

ر اساس بپذیر و ارتقاء نظام مالی کشور استفاده شده است. ( قانون رفع موانع تولید رقابت32بخش، از ظرفیت ماده )

درصد از منابع صندوق توسعه ملی در قالب تسهیلات به بخش نفت و گاز اختصاص یافته  04این قانون، بیش از 

عدم کنترل صندوق توسعه  ،اند و از طرف دیگربع برای توسعه صنعت نفت ناکافی بودهاما همچنان این منا ؛است

 های این رابطه بوده است.از آسیب ،های قانونهای نفتی به دلیل محدودیتملی بر عملکرد پروژه
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پذیر و ت( قانون رفع موانع تولید رقاب32گذاری در بخش نفت و گاز مبتنی بر ماده )( رابطه سرمایه2در شکل )

 ارتقاء نظام مالی مشخص شده است.

 

 پذیر و ارتقاء نظام مالی( قانون رفع موانع تولید رقابت32گذاری در نفت و گاز مبتنی بر ماده )رابطه سرمایه :4 شکل

 های پژوهشمنبع: یافته

 رابطه دولت و صندوق توسعه ملی -3-3

 2/02 درصد به 2/02 درآمدهای نفتی کاهشی بوده و ازسهم دولت از  3184مطابق با قوانین بالادستی از سال 

درصد از درآمدهای بخش  04اما در عمل بر اساس قوانین بودجه، دولت حدود  ؛رسیده است 3043درصد در سال 

 از درصد 24 ،برنامه اول سال در شد مقرر توسعه پنجم برنامه قانون نفت را به خود اختصاص داده است. مطابق

 سهم این به درصد 1 سالانه و یابد اختصاص ملی توسعه صندوق به کشور نفتی صادرات از حاصل ارزی درآمدهای

ما ؛ ادگردی نقض توسعه پنجم برنامه هایسال از برخی در قانونی سهم این تخصیص عمل در اگرچه .شود افزوده

 صورت به صندوق قانونی سهم از درصد 32 و درصد 32 ترتیب به 3182و  3180 هایسال بودجه قوانین در

 .شد داده تخصیص دولت به بلاعوض

 به نفتی صادرات درآمدهای از درصد 14 برنامه اول سال در که شد مقرر توسعه، ششم برنامه قانون بر اساس

 برنامه هایسال اکثر در حال این با. شود افزوده سهم این به درصد 2 سالانه و یابد اختصاص ملی توسعه صندوق

 ماهیت با صندوق قانونی سهم مابقی و شد هگرفت نظر در درصد 24تنها  ملی توسعه صندوق سهم نیز توسعه ششم

 صادرات از حاصل کشور درآمدهای از بودجه در صندوق سالانه سهم( 3) نمودار .یافت اختصاص دولت به تسهیلات

 یبالادست قوانین در صندوق سهم با مقایسه در گازی میعانات و گاز صادرات خالص نفتی، هایهفرآورد خام، نفت

 .است مشهود کاملاً هاسال این همه در مذکور درآمدهای از صندوق قانونی سهم از انحراف که دهدمی نشان را
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 یبالادست نیقوان در صندوق سهم با سهیمقا در گاز و نفت یدرآمدها از بودجه در صندوق سالانه سهم :1 نمودار

   های پژوهشمنبع: یافته                                                                                
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 تجارب جهانی در مدیریت منابع درآمدی حاصل از فروش منابع طبیعی -4

 امدهایپی نفتی با درآمدهای به بودجه زیاد وابستگی و نفت قیمت به دلیل نوسان نفتیاز منابع  یغن یکشورها

اقتصادی مواجه  کم تنوع و بیرونی هایشوك به نسبت زیاد پذیریآسیب کم، غالباً و پرنوسان ازجمله رشد زیادی

 برای مختلف راهکارهای کنار یز درخنفت اقتصادهای یر،اخ یهاکه در سال دهندیمطالعات نشان م هستند.

 نفتی درآمدهای به اتکا مختلف عوارض و کنترل نوسانات به منظور نفت، به وابستگی کاهش و اقتصادها یسازمتنوع

 یمال یاستس یااز رفتار موافق چرخه اندی توانستهمال یاستدر چارچوب س یقواعد مال سازییادهپ یین وبا تب

 .دکنن یریجلوگ

، «بیماری هلندی»ه با سه چالش عمده هشاید بتوان گفت در کشورهای دارای منابع طبیعی، قواعد مالی در مواج

 یطراحرو، ینا ازاند. طراحی شده« طولانی رونق و رکود نسبتاًهای دوره»و نیز « ایسیاست مالی و موافق چرخه»

 یاهبه چرخه ید و به واکنش مقامات مالاشب یمال ی انضباطبرقرار یبرا یابزار مؤثر دتوانیکارآمد م یقواعد مال

تواند بر . به عبارت بهتر، انتخاب و اجرای قواعد مالی یکی از عوامل متعددی است که مینندرسا یاری یتجار

عملکرد عمده کشورهایی که در تلاش برای مدیریت جریان درآمدهای حاصل از فروش منابع طبیعی و کاهش 

 یرگذار باشد.حاصل از فروش و پیامدهای آن هستند، تأث درآمد ،های منفی ناشی از نوسانات قیمتتکانه

لی برای استفاده از مواهب طبیعی به تنهایی اانتخاب قواعد منشان داده که  ی دارای منابع طبیعیتجربه کشورها

مدت تمرکز سیاست مالی را از رویکرد کوتاه توانسته است شود؛ امااتخاذ تصمیمات نادرست سیاستی مانع  نتوانسته

غییر تهای بین نسلی مدت پایدار جهت تحقق اهداف ثبات اقتصادی و نیز صیانت از داراییبه سمت رویکرد بلند

ها از طریق محدود کردن دولت، مانع از افزایش سریع هزینهو د. قواعد مالی با تبیین یک چارچوب بلندمدت ده

 .را کاهش دهدای ترغیب کرد تا اثرات منفی نوسانات درآمدی اعمال سیاست ضدچرخهشد و دولت را با 

دهد که روش عمده کشورها در برخورد با درآمدهای حاصل از فروش منابع ها نشان میهای حاصل از بررسییافته

روت ملی، های ثهای ثروت ملی است. صندوقاستفاده از سازوکار صندوق ،هامدیریت آن به منظورطبیعی 

هایی جریان ورود درآمدهای حاصل از فروش منابع طبیعی به اقتصاد را کار و هایی هستند که با اتخاذ سازصندوق

 به. ندردگمیهای شدید در اقتصاد ناشی از تحولات مرتبط با منابع طبیعی و مانع از بروز تکانه کنندمیمدیریت 

 شوند:ها به سه دسته تقسیم میی این صندوقطورکل

 کشور( تولیدات به بخشیتنوع و توسعه راستای در گذاریای )سرمایههای توسعهصندوق 

 نفتی( درآمدهای و قیمت نوسانات از جلوگیری و اقتصادی سازیثبات )مسئولیت سازثباتهای صندوق 

 ها( حفظ ثروت ملی برای همه نسل)انداز های پسصندوق 
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که  موفق است یساز، تنها در صورتصندوق ثبات جادیا قیاز طر یسازثبات است که نیاز ا یحاک هاافتهی همچنین

 یستن شفاف مالی قواعد از استفاده که دهدمی نشان کشورها برخی عملکردالبته، . اشدب یقاعده مال تیهمراه با رعا

اما ؛ (بوتسوانا و سعودی عربستان عربی، متحده امارات) ندارد وجود ایشدهتعیین پیش از و مشخص قاعده و

درجه  کاهش به منظور ینفت ی( در کشورهایثروت مل یهاصندوق سی)تأس متیبر ق یمتک یقاعده مال یسازادهیپ

معیارهایی را  ،یقواعد مال بوده است. یقواعد مال دیگر یسازادهیتر از پموفق ،یمال استیبودن س یاموافق چرخه

کند ز میها واریشده را به صندوقو مازاد بر سقف تعییننماید میاز نفت یا قیمت نفت تعیین  فادهبرای میزان است

 یطراح ،ی. به عبارتنمایندقلمداد میشده از منابع صندوق را مجاز برداشت کسری نسبت به کف تعییناینکه یا و 

 ،یتجار یهاچرخه در واکنش به یمقامات مالبه و  است یانضباط مال یبرقرار یبرا یابزار مؤثر، کارآمد یقواعد مال

 رساند.می یاری
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 راهبردها و راهکارهای پیشنهادی -5

تجارب  و کت ملی نفت و صندوق توسعه ملیرابطه مالی بین دولت، شرشناسی صورت گرفته از با توجه به آسیب

امر در متخصصان توسط راهبردها و راهکارهایی که  دیگر کشورهای دارای منابع نفت و گاز در این زمینه،

 :به شرح زیر است ،مختلف کارگروه پیشنهاد شدهای نشست

تواند برای ایجاد شفافیت و یکی از پیشنهادهایی که می: نفت یشرکت مل یروش خزانه واحد برا ی( اجراالف

ز خزانه واحد این است که به نام شرکت منظور ااجرای روش خزانه واحد است.  ،برقراری انضباط مالی مؤثر باشد

 در عین حال لازم استشود بدون اینکه کلیدش دست بانک باشد.  ایجادملی نفت نزد بانک مرکزی یک حساب 

 ؛آن را مانیتور کند دارخزانهباشد،  دارخزانهبرای حفظ حاکمیت شرکتی، بدون اینکه کلید حساب درآمدی نزد 

 بر عهده شرکت ملی نفت است. یدداریکلواحد ویژگی مانیتورینگ دارد و بنابراین در این روش، خزانه 

جزء  برای اجرای: نفت ملی شرکت مالی ساختار با متناسب عملکرد بر مبتنی حسابداری های( استقرار سامانهب

تعیین بهای و  تکرار شده( 3042)که در قانون بودجه سال  کل کشور 3043( قانون بودجه 3تبصره )« س»بند  2

ا باید توجه ام؛ برقرار شود ریزی مبتنی بر عملکردبودجه است لازم ،میادینتمام شده هر بشکه نفت خام به تفکیک 

 خدماتی و کالایی واحد مربوطه هایینههزهای مبتنی بر عملکرد متناسب با شناخت عناصر استقرار سامانهکرد که 

یت منجر به افزایش شفاف ،وری سیستمار یابد و بدون کاهش بهرهباشد تا بتواند در سیستم مالی شرکت استقر

های حسابداری خاص خود را دارند که باید سیستم نیستند و مستثنانیز از این موضوع  نفتی یهاشرکتگردد. 

 د.ناجرا شو

ر از کشوبا توجه به هدف کلان بخش انرژی  :نفت وزارت به نفت ملی شرکت از حاکمیتی اختیارات واگذاری (ج

های زاینده ثروت اختصاص یابد. برای گذاریتخصیص درآمدهای نفت و گاز، لازم است درآمدهای نفتی به سرمایه

اگر  .آفرین ایفای نقش نمایدتحقق این هدف ضروری است شرکت ملی نفت به عنوان یک شرکت تجاری و ثروت

ور منظبه  کند وعنوان بازوی اجرایی دولت عمل میباشد؛ به  دولت یدرآمد برا ینتأم در خدمت نفت یشرکت مل

پیشنهاد اجرای نظام بهره مالکانه در . دهدمی انجام رای گذارهیسرما و سکیر حداقل دولت،ی هاخواسته ینتأم

 شرکت ملی نفت ایران به صورت یک واحد تجاری نیز با این هدف انجام شد که لایحه برنامه چهارم توسعه کشور

( بند )ل( تبصره 2طبق جزء )ین هدف محقق نشد. از همین رو، اما ا ؛کندفعالیت  وان یک دستگاه اداریو نه به عن

پس  شش ماهدولت موظف شده است برای اعمال وظایف حاکمیتی وزارت نفت حداکثر تا  3044( قانون بودجه 3)

، دنکربط بازنگری و تصویب اجرایی ذیهای دستگاهساختار حاکمیتی وزارت نفت را با همکاری  ،از ابلاغ این قانون

و وظایف نظارتی و حاکمیتی خود را با ده شاز شرکت ملی نفت ایران منفک  کاملاًکه بودجه وزارت نفت  طوریبه

ابق مط. شرکت ملی نفت ایران اعمال نماید ازجملههای تابعه وزارت نفت شرکترعایت قواعد حاکمیت شرکتی در 
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اجرای آن پیگیری  ،نظارتی مرتبط یلازم است توسط نهادها وده گردین، این قانون محقق 3043با تفریغ بودجه 

 شود.

ت ملی شرک یوربهره افزایش: بالا فنی و مالی توان سطح با رقبای ورود با نفت صنعت در رقابتی فضای ایجاد( د

حل آن راه عمل کردن این شرکت تضاد دارد و این صنعت، با انحصاری جهتبرای تحقق اهداف ذکر شده نفت 

( برنامه ششم، وزارت نفت موظف است تمهیدات لازم 09ماده )« ج». مطابق با بند استایجاد رقابت در این صنعت 

های بخش خصوصی و تعاونی و نهادهای عمومی غیردولتی های شرکتها و توانمندیرا برای استفاده از ظرفیت

ادین ویژه میبرداری )نه مالکیت( میادین نفت و گاز بههای اکتشاف، تولید و بهرهر فعالیتگذاری دبرای سرمایه

( قانون اساسی به عمل آورد. اجرای قانون ضروری 00های کلی اصل چهل و چهار )مشترك در چارچوب سیاست

مگر  ،کندیمرا چند برابر ، مشکلات ترکوچکموازی با ابعاد  یهاشرکتباید توجه کرد ایجاد رقابت با  اما ؛است

 اینکه در قالب قراردادهای پیمانکاری باشد.

 ستفادها با گاز و نفت درآمدهای از ملی توسعه صندوق و نفت ملی شرکت دولت، سهم تعیین در رویکرد تغییر( ه

رای درآمدهای نفتی بها به تعیین مبلغ ثابت از پژوهشبرخی از : توسعه هایبرنامه با منطبق مناسب معیارهای از

صادرات نفت و همچنین لزوم جداسازی بودجه از وابستگی  ،اما با توجه به نوسانات زیاد قیمت ؛دولت تأکید دارند

م تدوین سه رسدیممطرح باشد. به نظر  بلندمدتتواند به عنوان راهکار دائمی یا به درآمد نفت این راهکار نمی

ور به ی کشروابستگی بودجه جا ،ایکه به صورت مرحله به نحوی ،کشور باشد های توسعهبرنامه بر باید مبتنی

وسعه های تباید نحوه تخصیص درآمد ارزی نفت مبتنی بر برنامه ،تردرآمدهای نفتی را کاهش دهد. به بیان دقیق

 دهای نفتیهای زمانی مشخص انجام گیرد و متناسب با آن، برنامه کاهش وابستگی بودجه به درآمکشور در افق

 تدوین و اجرا شود.

ام تعیین بهای تم: نظارتی نهادهای تأیید مورد روش از استفاده با خام نفت بشکه هر شده تمام قیمت برآورد( و

شده هر بشکه نفت خام به تفکیک میادین برای تعیین سهم درآمدی دولت و شرکت ملی نفت ضروری است. به 

 فاین تکلی 3043و تکرار آن در قانون بودجه  3044( قانون بودجه 3) ( بند )ل( تبصره0همین دلیل طبق جزء )

هایی که برای عدم است. یکی از علتده گردینقانون اجرا  ،مقرر شده اما مطابق با تفریغ بودجه در این دو سال

های سیستم رازی ،شود آن است که محاسبه و تأیید تولید با ساختار فعلی بسیار دشوار استاجرای قانون فوق ذکر می

ت و از اسده گردیطراحی  هایشگاهپالابرای چنین کاری تعبیه نشده بلکه برای صادرات و تحویل به  یریگاندازه

ای همدت از روشدر کوتاه توانمیهایی هزینه بسیار زیادی لازم دارد. از این رو تعبیه چنین سیستم ،طرف دیگر

مقایسه با قراردادهایی که در حال »یا  «که شرایط مشابهی دارند نیدکنندگاتولمقایسه با سایر »دیگری مانند 

اما در هر حال روش درست و اصولی، ایجاد حسابداری مبتنی بر  ؛، استفاده کرد«حاضر شرکت ملی نفت دارد

 به آن اشاره شد. ،در این بخش تریشپ که استعملکرد است که اهتمام به اجرای آن بسیار مهم 
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-تگاهدس هماهنگی و دولتی مدیریت بهبود با کشور در انرژی ارزش زنجیره حوزه در سیاستگذاری پیوستگی( ز

در ایران وزارت نفت، وزارت نیرو، سازمان انرژی اتمی، سازمان : کشور در یانرژ یریتمرتبط با مد هایسازمان و ها

ها متولی اصلی یک از آناما هیچ ؛تنددر مدیریت انرژی کشور دخیل هسغیره، همگی  های نو ایران )سانا( وانرژی

ژی ریزی برای بخش انربنابراین خود را مسئول اصلی پاسخگویی و برنامه شوند ومحسوب نمیبخش انرژی کشور 

فقدان یک مدیریت یکپارچه برای انرژی کشور باعث شده تا زنجیره بخش انرژی  ،. از طرف دیگردانندکشور نمی

؛ رو شودهجدی در زمینه گسست سیاستگذاری و عدم بهبود زنجیره ارزش انرژی روب های مختلف با چالشدر حوزه

کارهای نهادی و اجرایی مدیریت یکپارچه انرژی در کشور از الزامات تحقق رابطه مناسب  و بنابراین تدوین ساز

 .استمالی بین دولت و نفت 

 :هشد تعریف قواعد رعایت در مالی انضباط به الزام و ملی توسعه صندوق برای مناسب مالی قواعد تدوین( ح

دهد تعارض وظایف عملکرد آن نشان می بر اساسپیش روی صندوق توسعه ملی  هاییبآسها و بررسی چالش

ح اصلا ،بوده است. به همین منظورگیری آن شکلدلایل انحراف از اهداف  ینترمهمیکی از  به صندوق، شده محول

اساسنامه صندوق با محوریت تغییر رابطه میان صندوق و حساب ذخیره ارزی و همچنین تعریف ارتباط آن با 

 تواند به تحقق مأموریت اصلی آن کمک کند.می های توسعه و شیوه تأمین مالی آنهابرنامه
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 الزامات -6

 اند از:عبارتتی دارد که ارائه شده در بخش قبل نیاز به الزاماراهکارهای تحقق راهبردها و 

 های زاینده اقتصادیالف( تغییر نگاه به درآمدهای نفت و گاز از منبع تأمین بودجه عمومی به منابع و سرمایه

، به معنای پایبندی به قواعد مالی باشدمی اهداف کلان سند راهبردی انرژی 32بند این تغییر نگاه که مطابق با 

 جادیا قیاز طر یسازاست که ثبات نیاز ا یحاکنیز  کشورها با درآمد منابع طبیعیتجربه سایر تدوین شده است. 

از تجربه حساب  پسدر ایران  باشد. یمال عدواق تیموفق است که همراه با رعا یساز، تنها در صورتثباتصندوق 

 لیدتب»صندوق  نیا تیورمأکرد. م یصندوق توسعه مل جادیآن اقدام به ا راداتیرفع ا یقانونگذار برا ،یارز رهیذخ

حفظ  زیو ن ندهیزا یهاهیماندگار، مولد و سرما یهابه ثروت هاآن یهافرآوردهفروش نفت و گاز و  دیاز عوا یبخش

ان به عنو یملدولت از منابع صندوق توسعه  عملاًاما  ؛عنوان شده« گاز کشور واز منابع نفت  ندهیآ یهاسهم نسل

 کرده است. ساز بودجه استفادهثباتنقش 

اقتصاد  یبالا یریاثرپذ ینو همچن ینفت یمنابع بودجه به درآمدها یوابستگ یلبه دلدر کشور ایران  از طرف دیگر،

امر باعث شده تا  ینو هم است یتجار یهاجهت با چرخههم یمال یاستسی، نفت یصادرات درآمدها یتاز وضع

گرچه درآمدهای نفتی نقش ثبات ساز برای بودجه کشور ا) نکنند یفارا ا ینقش ثبات ساز اقتصاد ی،مال هاییاستس

بودن سیاست مالی در ایران  ایهچرخبا که موافق  عواملی است یکی از ی. عدم رعایت قواعد مالرا ایفا کرده است(

دجه، از بو یبر استقلال صندوق توسعه مل ینظام مبن یکل یهااستیبا وجود صراحت قانون و س نیبنابرا. است شده

و همواره در دستور کار بوده  یاو فرابودجه یامنبع بودجه کیبه عنوان  یاستفاده از منابع صندوق توسعه مل

در عمل اهداف و  یصدور مجوز برداشت از منابع صندوق توسعه مل یبرا یاسلام یمجلس شورا یونمصوبات قان

در هم  از قواعد مالی از قبل تعیین شده،برداشت خارج  صندوق را نقض کرده است. نگرش نیا یاصل تیمأمور

منبع شده است.  نیاز ا هیرویحاکم بوده و موجب برداشت ب ینفت یکاهش درآمدها هم در زمانزمان وفور و 

که عملکرد غالب صندوق توسعه  دهدینشان م الیبه ر یمنابع ارز لیدو تب لاتیاستمهال متعدد تسه نیهمچن

 باشد و منجر به شکست داریپا تواندینم یروند فعل نیندارد. بنابرا یو اهداف آن همخوان یتمأمورنسبت به  یمل

به قواعد مالی اندیشیده شده از الزامات تحقق رابطه مالی مناسب بین دولت  تعهد ؛ بنابراینشودیصندوق مزبور م

 و صندوق توسعه ملی خواهد بود.

 لویت قرار دادن مدیریت مصرف انرژیاز مدیریت تولید انرژی به اوتغییر نگاه ب( 

بحران ناترازی انرژی کشور بیش از آنکه به بخش عرضه مرتبط باشد، مربوط به بخش مصرف است و تا در این 

ای هبنابراین همواره بخش ؛بر ناترازی انرژی در کشور افزوده خواهد شد روزبهزبخش تغییرات اساسی رخ ندهد، رو

از  یب،به این ترت. بیشتری از درآمدهای نفتی برای جبران این ناترازی خواهند بود مختلف به دنبال اختصاص سهم

های دولت از درآمدهای نفتی آن است که به جای آنکه الزامات تحقق یک رابطه مالی برای تعیین سهم بخش
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ری واصلاح بهرهبر باید باشد )که آن نیز در جای خود ضروری است(،  انرژی تمرکز اصلی بر افزایش توان تولید

 تأکید شود. های مختلف اقتصادی و ارتقاء سطح تکنولوژی تولید در کشورانرژی در بخش

دیپلماسی انرژی در زمینه نگهداشت تولید، توسعه و تبادلات انرژی به ویژه  حوزه در سازنده ومؤثر  تعامل ج( تقویت

 نفت و گاز به عنوان قیدی لازم در حل ناترازی انرژی کشور

های هیدروکربوری و تجدیدپذیر، نیاز به تعاملی سازنده و دوجانبه با یانرژی از منابع غنی مندبهره به واسطهان ایر

ی ژئوپلیتیک و کشورهای دارای تکنولوژی برتر در هاحوزهکشورهای همسایه، کشورهای واقع در عمق راهبردی 

ناترازی انرژی و سطح پایین  مسئلهور برای حل کش مشکل اساسی درواقع. زمینه صادرات و تبادلات انرژی دارد

پلماسی دیبنابراین برقراری  ت.مناسب اس المللیینبتکنولوژی در صنعت نفت، مرتبط با برقرار روابط تجاری 

ویژه صنعت نفت و گاز کشور، قیدی لازم است که خارج از رابطه مالی سه نهاد بهدر زمینه صنعت الملل فعال بین

 .کننده در اصلاح این رابطه داردملی نفت و صندوق توسعه ملی، نقش تعییندولت، شرکت 
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