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  مدیریتی لاصهخ

رغم تأکید بر ، علیشود( میسازی اقتصاد )بر اساس روح حاکم بر اقتصاد مقاومتیزمانی که صحبت از مردمی

ها به بخش خصوصی(، سهیم کردن همه مردم در تولید صی در اقتصاد )نه واگذاریمشارکت بخش خصو

سازی اقتصاد عبارت از حضور و نقش فعال، نوآورانه و مشارکت مردمی»است. بر این اساس  مدنظرثروت مولد 

های در فعالیتسرمایه و مدیریت  حداکثری آحاد مردم برای گذار از نقش ذینفع به ذینفع فعال اعم از نیروی کار،

مردم برای دستیابی به پیشرفت و رشد اقتصادی فراگیر -اقتصادی و منافع حاصله با تأکید بر نوع رابطه دولت

 «.است

است.  های اقتصادی اسلام، قانون اساسی و روح تعاونآموزهسازی اقتصاد بر اساس رویکرد مردمی

های خود را بر اقتصاد مردم نهاد ن مهم، بنیانهای کلی اقتصاد مقاومتی نیز با در نظر گرفتن ایسیاست

 00اصل شامل  در اسناد فرادستی اقتصاد معطوف کرده است.در  استوار نموده و توجه خویش را به مشارکت

بیانیه گام دوم انقلاب و نیز  های کلی اقتصاد مقاومتیکلیات و بندهای مختلف سیاست، قانون اساسی

 .سازی در اقتصاد تأکید شده استرد مردمی(، به لزوم توجه به رویک3137)

وضعیت فعلی بازار کار برخی کشورها، از نوع  کهسازی اقتصاد در بازار کار باید بیان نمود در خصوص مردمی

ها به حداکثر برسد. در چنین وضعیتی، اقتصاد وظیفه محور است که در آن هدف این است که کارایی هزینه

اقتصاد ممکن است برای تحقق هدف رشد فراگیر با بتوانند خلق ارزش کنند،  نیز همه مردم نکهیبا فرض ا

حرکت نماید. اقتصاد نوآور  باید به سمتو  نبودهکارآمد به طور کامل  یبازار کار فعل یرا؛ زمشکل مواجه شود

رکز از تمکه در آن  محوراقتصاد مردمشود که رویکرد از اقتصاد وظیفه محور به پس این ضرورت احساس می

کند که هدف آن به حداکثر یم بجایامر زبان اقتصاد مردم محور را ا نیااست، تغییر یابد.  کار به شخص

محور با افزودن  فهیاقتصاد وظ است. فیوظا نهیبه حداقل رساندن هز یافراد به جا کاری رساندن ارزش

مردم محور  یاقتصاد نوآور ک، یهمچنین شود. لیمشاغل به اقتصاد مردم محور تبد یبرا ینوآور ستمیاکوس

فقط  چنین نباشد،کند. اگر  جادیمحور افهیوظبه اقتصاد  سبتن یشتریارزش ب یتواند از نظر تئوریم شهیهم

 نکرده است. ینوآور یبه اندازه کاف ستمیاست که س لیدل نیبه ا

ثیرگذار در أکارهای مهم و تیکی از راه کهتوان بیان داشت می محور در بازار سرمایهمردماقتصاد در خصوص 

مین مالی غیربانکی در کشور و منطبق با اقلیم اقتصاد داخلی و ملی با نگاه به رویکردهای أایجاد یک اتمسفر ت

ها برای روش ینترمهمتواند مسیر اقتصادی ایران را تغییر دهد. یکی از گذاری خرد و مردمی میسرمایه

محور است که امری رایج در بسیاری از کشورهای پروژهمی عام های سهاتحقق چنین هدفی، ایجاد شرکت

 که در کشور ما نیز مطرح شده باشدمیمین مالی چندین سال أرود. این شیوه نوین از تپیشرفته به شمار می

ایجاد  اما به واسطه نبود انگیزه کافی در مسئولان برای اجرای آن تاکنون اجرایی نگردیده است. است؛
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گذاری خرد و کلان مردمی بوده تواند یک بستر مناسب برای سرمایهمحور میپروژهگذاری رمایههای سشرکت

و به هدایت نقدینگی در مسیر تولید کمک کند و در عین حال به ایجاد و توسعه روزافزون زیربناهای 

گذاری خود ایهتوانند بستری امن برای سرماقتصادی یاری رساند. ضمن آنکه به واسطه این شیوه مردم می

های آوری به حفظ ارزش سرمایه آنها کمک نماید. لازم به ذکر است شرکتداشته باشند که علاوه بر سود

سیس شده و سهام عرضه شده این أت سازمان بورس و اوراق بهادار محور ذیل قوانینپروژهسهامی عام 

 برداری از پروژه مربوط، در بازار ثانویه بورس قابلیتها در ابتدا در بازار اولیه و پس از تکمیل و بهرهشرکت

 .داشت خواهد را غیر به انتقال یا و خرید و فروش توثیق،

سیستم باشد. سیاست و اکوسازی اقتصاد، پیشرفت و رشد اقتصادی فراگیر میهدف اساسی رویکرد مردمی

آموزش و محور اصلی شامل  7 زیرمحور فرعی است. 33محور اصلی و  7نهادی زیربنای رشد اقتصادی دارای 

 یگذارهیسرما یمال یگرواسطه؛ فساد و رانتها؛ کنترل رساختیو ز یخدمات اساسها؛ دسترسی به مهارت

 ینقل و انتقالات مال و نیز کارروی جبران خسارت نی اشتغال و ؛ینیو کارآفر ییداراساخت  ؛یدر اقتصاد واقع

های کلی اقتصاد منطبق با مصادیق محوری و سیاست ریرشد فراگاست. هر یک از محورهای بیان شده برای 

سازی اقتصاد به عنوان رویکرد مردمی ؛ بنابراینباشندسازی اقتصاد میمقاومتی مرتبط با حوزه مردمی

توان محسوب شود که با تحقق کامل آن، رشد فراگیر را نیز می تواندزیربنای لازم برای رشد فراگیر می

 یافته لحاظ نمود.تحقق

سازی اقتصاد بر اساس رویکرد اقتصاد مقاومتی و اقتصاد مشارکتی ها و اهداف کلیدی رویکرد مردمیارزش

ؤلفه اصلی م سه و پایداری محیطی است. شامل خود مدیریتی )دموکراسی(، عدالت، همبستگی، تنوع، کارایی

گذاری مردم و مدیریت سرمایه است که بر گیری و اراده مردم، سرمایهشامل تصمیم نیز سازیحوزه مردمی

اساسی آنها سلامت اقتصادی، عدالت اقتصادی و امنیت و مقاومت  هاییهمادروناین اساس، مضامین و 

 اقتصادی است.

ملت و از سوی  -دولت سی دولت و مردم و تنظیم رابطه، توجه به دو بعد اساسویکسازی اقتصاد از در مردمی

 دیگر، بعد اقتصاد و توجه به ابعاد آن حائز اهمیت است.

 مردم بدون مهارت به مردم مندی از بهرهسازی اقتصاد در بعد مردم، چرخش تحولی رویکرد مردمی

 آفرین است.کارآفرین و ارزش

 گر گر به دولت تسهیلدولت، حرکت از دولت تصدیسازی اقتصاد در بعد چرخش تحولی رویکرد مردمی

 گر است.و هدایت

 محور است مردممحور به اقتصاد نوآور و وظیفهسازی، حرکت از اقتصاد هدف از اقتصاد در رویکرد مردمی

 باید منجر به اقتصاد تولیدمحور گردد. یتدرنهاکه 

 ن مطلوب و در دسترس بودن اهداف و میزا سازی اقتصاد در ایران، فارغ ازبرخی از مصادیق مردمی

های های خصوصی، ایجاد بیمهسازی، تأسیس مدارس غیرانتفاعی، ایجاد بانکخصوصیتحقق آنها شامل 

، محب( هاییمارستانب)به روش مشارکتی با دولت  یخصوص هایمارستانیب یبرخ سیتأسخصوصی، 
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های تخصصی به و نیز تشکیل کارگروه هانهارای یهدفمند، مسکن مهر، سهام عدالت، هایاز تعاون تیحما

 های اقتصاد مقاومتی است.سازی اقتصاد بر اساس برنامهعنوان نهادسازی برای تحقق اهداف مردمی

 سازی اقتصاد با احکام قانون برنامه هفتم توسعه بیانگر ارتباط های مردمیبررسی احکام خروجی کارگروه

 ضعیف این احکام با یکدیگر است.

 سازی اقتصاد شامل موارد زیر است:های احصا شده در حوزه مردمیآسیب 

 سهام عدالت مانندگوناگون در مشارکت مردم در اقتصاد  یهانهیتوجه کامل به ابعاد و گز عدم 

 حوزه نیدر ا هاهیو رو ریفراگ یو مبان میمفاه ریابهام در تفس ایو  فقدان 

 ت،یتوسط دولت )کمک، حما ساززهیموارد انگدر  نیعدم تضم ای یزشینکردن عوامل انگ مشخص 

 و ...( نیزم ینتأممشارکت در پروژه،  ت،یمعاف

 کنندگاندولت و مشارکت نیب سکینامطلوب ر میتسه 

 مولد هاییتفعالدر  یمردم یگذارهیسرما تیجذب، نگهداشت و هدا یبرا یتوجه به بسترساز عدم 

 توسط بخش عمومیخصوصی نسبت به ایفای تعهدات  بخشیناناطم عدم 

 از  یو آماده نبودن نظام بانک یداربنگاهبه دلیل ها بانک یذات یتمأمورمتناسب با  زهیانگ فقدان

های با مشارکت مردم )مانند ارائه وام یهادر پروژه نقش یفایا یبرا یو ادار یاستیس یهاجنبه

 سود(نرخ  و گذاری، امکان توثیق پروژهبلندمدت، مشارکت در ریسک سرمایه

 گر مثل شورای رقابت، ها، نهادهای تنظیم)بانک یرمالیو غ یاعم از مال یضرور ینهادها یناکارآمد

 منظور مشارکت بهسازمان برنامه و بودجه کشور و ...( 

 مردم یگذارهیحفاظت از سرما یبرا یساختار تیو عدم شفاف دهیچیپ ینهاد یساختارها وجود 

 رانیدر ا هایتعاونموانع گوناگون در راه رشد  وجود 

 و ... هااستیس ،ندهایافرها، اهداف، اصلاح برنامه ینظام نظارت و بازخورد برا نبود 

 و  ماتیاز تصم یناش ینامطمئن اقتصاد طیوجود شرا لیتوسط مردم به دل سکیر رشیپذ عدم

 رانیاقتصاد ا هیعل گرید یکشورها یالمللنیاقدامات ب

 مشارکت یر مردم براد یسازفرهنگ یبرا یناکاف تلاش 

 یسازینظام اجرایی در موضوع مردم ایدانش و مهارت بخش عمومی  کمبود 

 و وضع موجود آن و کاربرد  رانیو مردم ا نیسرزم یهایژگینسبت به و گذاراناستینبودن س آشنا

 یامنطقه یهاتیو قابل طیو بدون انعطاف و عدم توجه به شرا کسانی یالگوها

 یشوراها( برا ،یدهدار ،ی)شهردار یمحل ینهادها تیبر استفاده از ظرف ازیوجود احساس ن عدم 

 جلب مشارکت

 دانش و مهارت مردم جهت مشارکت در اقتصاد کمبود 

 افراد خاص ایها ها به اقشار، گروهنمودن مشارکت محدود 



 

 
 د

 تا  فیراز مرحله تع یسازیپروژه مردم کی یمختلف برا گرانیباز نیو اجماع نظر ب یهماهنگ نبود

 اجرا

 و  یدولت یدارهیسرما ،یدولتشبه ،یدولت انیو محدودکننده دولت به نفع جر یرمسئولانهغ مداخلات

 و...؛ یخرد مردم هاییهسرماصاحبان کار و  یبرا سازییتظرفعدم توجه به 

 همچون: یدر موارد یمنابع مالی پایدار داخل نبود 

 ی مشارکتیهای خارجی در قراردادهااستفاده از فاینانس 

 های بازار سرمایه در تأمین مالی قراردادهای مشارکتی )عرضه سهام گیری ناکافی از ظرفیتبهره

 شرکت پروژه، اوراق مشارکت، بورس اوراق بهادار(

 به مشارکت مردم در  ازیدر خصوص موارد مورد ن یتیحاکم یهادستگاه یکاف یرساناطلاع عدم

 اقتصاد

 شود:سازی اقتصاد پیشنهاد میسازی رویکرد مردمیهای زیر برای پیادهرچوببر این اساس، الزامات و چا

 گذاری و مقررات:بعد سیاست -9

 در  یمختلف و مردم یاجتماع یهاتشکل فیوظا حیو تشر یمردم یهاقانون جامع مشارکت نیتدو

 ؛آن

 ؛اقتصاد یسازیحوزه مردم یهاهیو رو ریفراگ یو مبان میکامل مفاه فیتعر 

 مؤثر قابتیر یفضا توسعهو  دیجاو ا ینظر یبر مبان یمبتن لتیدو راتنحصاوجود ا تیمحدود ادجیا 

 ؛دیقتصاا یفعالیتهادر 

 و  بخشنامهها رات،مقر حصلاا یا ینوتددر  دیقتصاا یتشکلها مؤثرو  لفعا کترمشا نیجلب و تأم

 ؛ییاجرا ییههارو

  ؛درآمدکماقشار  شتیمعبهبود  سازنهیو زم ریفراگ یتیحما هاییاستستوجه به 

 یزشیعوامل انگ جادیبه منظور ا یو مردم یبخش خصوص قیتشو نامهوهیمؤثر ش یو اجرا نیتدو 

 ؛یجلب مشارکت مردم یبرا

 وارده به مردم در جهت جلب مشارکت  یهانهیجبران خسارات و هز یلازم برا یسازوکارها جادیا

 ؛یمردم

 ؛هااستفاده از انواع مشارکت یابر یو حقوق یقانون یهاچارچوب یسازشفاف 

 مشارکت  شیبه منظور افزا یتیو حما یتجار ،یمال ،یکلان با ثبات اقتصاد یهااستیس نیتدو

 .سکیکاهش ر یبرا یمردم

 بعد ساختاری و نهادی: -2

 یشاخصها یتقاو ار رکاوکسب محیط دبهبودر  هندزداربا صلیا ملاعو با جههاموو  شناسایی 

 ؛دیقتصاا

 ی؛مردم یشوراها یسازفعالو  لیتشک 



 

 
 ه

 

 ی؛مردم یهاهیجلب سرما یبرا ییزداو مقررات یگذارهیرفع موانع سرما 

 ی؛مختلف اقتصاد یهاتیو به حداقل رساندن مداخله دولت در فعال یکاهش نقش بخش دولت 

 ؛رقابت ندیافر لیساختار بازارها به منظور تسه رییتغ 

 و/ یبخش خصوص یهاتیفعال طیاز مح یردولتیغ یمعمو ینهادها سازوکار خروج نیو تدو یطراح 

 ؛آنها ی)فرصت برابر( برا کسانی یرقابت طیمح یبرقرار ای

 قحقو شگستر یهارکازوسا دیجاا طریقاز  خصوصی بخشدر  دیقتصاا منیتا سحساا یبرقرار 

 ؛ثروت دیو تول مالکیت

 ی؛ردولتیو غ یدولت یهابخش نیب ضیرفع تبع 

 ی؛مشارکت یهانقش مؤثر در پروژه یفایا یبرا ینظام بانک یسازآماده 

 ی؛جلب مشارکت مردم یبرا یرمالیو غ یمال یضرور ینهادها یکارآمدساز 

 ؛ندهایدر فرآ تیشفاف جادیو ا یمواز یبردن ساختارها نیاز ب 

 ی؛و خصوص یتعاون یهابخش یرفع موانع و توانمندساز 

 زیو ن هایتر در واگذارورود فعال یبرا یو تعاون یخصوص یهابخش تیو تقو یتوانمندساز 

 ی؛جلب مشارکت مردم تیبا اولو هایگذارهیسرما

 به صورت  انیمردم بن یهاتشکل یهاتیو قرار دادن اطلاعات و فعال یانظام نظارت سامانه یبرقرار

 .برخط در سامانه

 اجتماعی: -بعد فرهنگی -1

 ؛رکشو مناسبنا دیقتصاا تیعوض طیدر شرا سکیپوشش ر یبه مردم برا یبخشنانیاطم 

 ؛در جامعه یو اجتماع یباثبات اقتصاد طیشرا جادیتلاش در جهت ا 

 تعهدات توسط  یفایمختلف در خصوص ا یهادر پروژه یگذارهیسرما یبه مردم برا یبخشنانیاطم

 ؛دولت

 ؛آن در جامعه نییدر اقتصاد و تب یو خصوص ینقش بخش مردم یسازشفاف 

 ؛(یاجتماع هی)سرما یعبهبود اعتماد اجتما 

 ؛مناسب یمردم با استفاده از ابزارها نیب یفرهنگ مشارکت و همدل جیو ترو تیتقو 

 ؛توسعه گفتمان مشارکت مردم یتلاش برا 

 ؛یسازیدر موضوع مردم ییو نظام اجرا یدانش و مهارت بخش عموم یتلاش در جهت ارتقا 

 رامونیپ یها و بخش خصوصدانشگاه ،یچندجانبه دولت، بخش مردم یتوسعه تعامل و گفتگوها 

 ؛کشور یهاتیمسائل و اولو

 ؛جلب مشارکت مردم یبرا یدولت رانیمد قیو تشو یسازآگاه 

 ؛یمردم یبان محلدهید ینهادها تیو تقو لیاز تشک تیحما 



 

 
 و

 مردم یدانش و مهارت مردم جهت کسب مشارکت حداکثر یتلاش در جهت ارتقا. 

 بعد اجرایی: -4

 ؛و منصفانه یشفاف، کارا، رقابت یاوهیها به شو فروش بنگاه هایواگذار ،یسازیصوصروند خ یبهساز 

 ؛یسازیپروژه مردم کیمختلف  گرانیباز نیاجماع نظر ب جادیا 

 ؛لتو دو خصوصی بخش یوگوگفت رایشو با لفعا ریهمکا 

 مردم نهاد؛ یهاتشکل یواحد برا یمشخص کردن متول 

 انجام  یبرا یالمللنیب یو نهادها ییاجرا یهاها، دستگاهوزارتخانه یهاتیظرف یاز تمام یریگبهره

 کسب و کار؛ یاقدامات فعالانه در جهت بهبود فضا

 ؛یردولتیها به بخش غآن یدولت و واگذار ییاجرا یهادستگاه یگریتصد تیو کاهش فعال یبازنگر 

 ؛از قانون رفع تعارض منافع یمندبهره 

 ؛از خارج یردولتیغ یهابخش یهایگذارهیسرما یمال نیتأم یسازفراهم یانجام اقدامات لازم برا 

 ؛هیمتناسب با بازار سرما یمال یپروژه و ابزارها و نهادها یهااستفاده از صندوق 

 ؛هاهیجذب سرما یجذاب و پربازده برا یفضا جادیا 

 ؛یاهیرو به رشد سرما یهاو چالش یمال یاجتناب از تنگناها 

 ؛یمال یبه منظور غلبه بر تنگناها یاهیسرما یهاگسترش بازار 

 یمال نیدر تأم یردولتیبخش غ تیاز ظرف یریگدولت با بهره یعمران یهانهیهز یحداکثر نیتأم 

 ؛یعمران یهاپروژه

 ؛یگذارهیسرما یهاپروژه یآن برا دیکرد مفنهیهزو  المللیینبو  یمل داریپا یمنابع مال جادیا 

 ؛یمردم یهامشارکت یو مصرف منابع مال یآورعجمبه  یانضباط بخش 

 ؛بانک توسعه یستأس 

 ؛مسئول یهادستگاه یِاطلاعات یهابانک یِسازکپارچهی 

 و اقدامات انجام شده یگذارهیسرما دیجد یهاشفاف و مستمر از فرصت یرساناطلاع. 
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 مقدمه

بر مشارکت  مقاومتی اقتصاد هایسیاست اصول اساسی در از یکیسازی اقتصاد به عنوان رویکرد مردمی

 مانندهای کلیدی مؤلفه پیرامون ی اقتصاد مقاومتیها، سیاستاسناد بهبا توجه مردمی در اقتصاد تأکید دارد. 

گرا و زا، اقتصاد برون، اقتصاد دروناقتصاد با کاهش وابستگی به نفت اقتصاد مردمی، اقتصاد دانش بنیان،

های اساسی در یکی از پایه»، بر این امر تأکید شده است: به این منظور 3.ستاستوار ا اقتصاد عدالت بنیان

که  های دولتی و مردمی استاستفاده از ظرفیت ،اقتصاد مقاومتی، تکیه به مردم است. یکی از شرایط مهم

داده  میدانبه مردم  و دگردها استفاده نظران هم از سرمایهو راهکارهای صاحب اندیشه ،هم از فکرباید 

قانون اساسی، توانمندسازی بخش  00های کلی اصل رقابتی کردن اقتصاد، اهتمام به سیاست بنابراین 2«.شود

بخشی و اعتمادسازی، تعامل و آموزش مردم جهت تولید، الهامخصوصی، تغییر در ساختارها، امیدبخشی، 

ها، اقتصاد مقاومتی از طریق رسانهسازی ها و تقویت عزم و اراده ملی جهت پیشرفت فرهنگتغییر در نگرش

در  بایدهای اقتصاد آموزش و توانمندسازی منابع انسانی و فراهم کردن زمینه حضور جوانان خلاق در عرصه

نام  به 3041سال  یگذارنامدر برای تأکید بر این مهم،  1به عنوان مبنا قرار گیرد.کردن اقتصاد  مردمی

 تأکید شده است.و مشارکت مردم سازی اقتصاد مردمی، بر «جهش تولید با مشارکت مردم»

از طریق  یرمستقیمغتواند به صورت مستقیم یا مشارکت سنگ بنای اصلی حکمرانی خوب است که می

 0.باشد منتخبشاننهادهای مشروع واسطه میان دولت و مردم با نمایندگان 

به  یاز کشور یتواند به طور قابل توجهیآن م یمعنا رای، زنداردجامع  ایواحد  فیتعر کی یمشارکت مردم

کشور خاص و نظام  کیتوان آن را در چارچوب یدر داخل همان کشور متفاوت باشد. م یو حت گریکشور د

 یاکاربرد گستردهاز مشارکت مردمی ر یز یعموم فیتعر ؛ اماکرد تعریف آن یاقتصاد -یو اجتماع یاسیس

 دارد:

تا فعالانه در  سازدیجامعه را قادر م کی یاست که همه اعضا ییهافرصت جادیمستلزم ا یمشارکت مردم

 فیتعر نیا شوند. میبگذارند و به طور عادلانه در ثمرات توسعه سه ریتوسعه مشارکت کرده و بر آن تأث ندیافر

 اشاره دارد: ریمردم در موارد ز کیبه مشارکت داوطلبانه و دموکرات

 توسعه؛ یها( کمک به تلاشالف

 تراک عادلانه در منافع حاصل از آن؛( اشب

                                                 
 (3137بیانیه گام دوم انقلاب ) 3.

 در خصوص بیانات رهبری (3134شقاقی شهری ) 2.

 (3130احمدی )1. 
4. UNDP (2010) 
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توسعه  یهابرنامه یو اجرا یزیربرنامه ،هایمشخط نیاهداف، تدو نییدر خصوص تع یریگمی( تصمج

 .یو اجتماع یاقتصاد
 ییایمنابع و مزا ریکار و سا یروین قیمشارکت مردم در توسعه از طر نیب تواندهمچنین، این نوع مشارکت می

 یریگمیمشارکت شهروندان در تصم. همچنین، دنمایارتباط برقرار  کنند،یم افتیدر شانیهاتلاش یکه برا

 ها و منافع مردم کمک کند.مشارکت نیرابطه عادلانه ب جادیتواند به ایمی و مل یامنطقه ،یدر سطوح محل

 نیمچنملت و ه کی یو ساختار رسم استیثر از اقتصاد، سأمت یمشارکت مردم تیدر ماه راتیید( تغ

 کی ک،یتکن کیاز  شیب یآن کشور خواهد بود. مشارکت مردم تیجمع یاقتصاد -یاجتماع یهایژگیو

 3است. نفعیبر ذ یتنتوسعه مب ندیافر کی نیدر تضم یاتیعنصر ح

که به موجب آن،  توسعه مطرح شده یاتدر ادب یحکمران یمنقش دولت، پارادا ییربا توجه به تغبنابراین، 

است  یاز افراد یکی یامافوکو 2.های جامعه خواهد بوددر گرو همکاری همه بخش یدارعه پابه توس یابیدست

 یو دولت کارآمد بر توسعه اقتصادی و مدن یمشارکت اجتماع یقاز طر یاجتماع یهکه به نقش با واسطه سرما

مشارکت  تیفیبر سطح و ک یمیمستق ریملت تأث کی یاسیو س یاجتماع -یساختار اقتصاد 1.اشاره دارد

ی برای تعیین مؤثر بر مشارکت مردم یهاتیها و محدودفرصتدر این راستا،  .آن کشور دارد یمردم

در  یکشور عامل مهم کی یسطح توسعه اقتصاد چراکه ،هستند تیحائز اهم رکشو کیتوسعه  یاستراتژ

توسعه  یبا الگو میق، نرخ مشارکت احتمالاً رابطه مستنیز کشوریک داخل  . درمشارکت است زانیم نییتع

جامعه  کی ترافتهی مشارکت بالاتر ممکن است در مناطق توسعه یهانرخ کهبه طوری  ؛مختلف داردطق امن

 0.است پایین افتهیعهدر مناطق کمتر توس ینسب طور ها بهنرخ نیکه ا یمشاهده شود، در حال

ای توسعه، تصمیمات و منابعی که آنها هکنندگان در فعالیتاست که از طریق آن مشارکتیندی افرمشارکت 

برای تحقق این امر باید  3گر بر آن عوامل دارند.دهد، سهیم بوده و یا نقش کنترلرا تحت تأثیر قرار می

ی شناسایی و نقش دولت در تسهیل این امر مشخص شود. مشارکت مردم و عوامل بازدارنده نیازهایشپ

شود و با توجه به نقش دولت راسی به معنای واقعی آن محقق نمیتوسعه اقتصادی بدون دموک ازجملهتوسعه 

پذیرتر باشد در استقرار و ساز توسعه، هرچه دولت مشارکتگرا به عنوان یک نهاد محرک و زمینهتوسعه

رو، به هر میزان که دولت تر است. از اینجانبه موفقپایداری دموکراسی و دستیابی به اهداف توسعه همه

به برخی عوامل برای تحقق  ادامهیر باشد، از دموکراسی پایدارتری برخوردار است. در پذمشارکت

 شود:پذیری اقتصادی اشاره میمشارکت

                                                 
1  . United Nations (1981) 

2. Kaufmann (2002) 

3  . Fukuyama )2002( 

4. United Nations (1981) 

5. Chilaka (2005) 
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  ایجاد بازار آزاد: اولین گام، فضاسازی برای ایجاد بازار رقابتی و آزاد و از رهگذر آن، رسیدن به مطلوبیت

بندی الگوی دموکراسی به دو وجه و به قرار زیر دسته رو، شباهت بازار آزاد بااقتصادی است. از این

 شود:می

ها کنند. در بازار نیز، بنگاهها، احزاب برنامه خویش را به قصد جلب نظر مردم ارائه میدر دموکراسی -الف

 ؛نمایندمیکالای خویش را به قصد جلب نظر خریداران عرضه 

ای مردم نیازمند جلب رضایت آنان هستند. در بازار ها، احزاب برای استمرار کسب آردر دموکراسی -ب

 نیاز دارند. آنانها برای جلب نظر خریداران به کسب رضایت آزاد نیز، بنگاه

 توان بنابراین می؛ شود و باید آزادانه زندگی کندآزادی اقتصادی: انسان موجودی است که آزاد زاده می

های خویش همچنین مالک نتایج حاصل از کنشگفت: انسان آزاد، انسانی است که مالک خویش و 

 اقتصاد دولتی؛ اما گیری فعالانه برای تعیین سرنوشت خودش استاست. حوزه آزاد او به معنای تصمیم

 دراهی به سوی بردگی است. به لحاظ اقتصادی، جامعه وقتی در وضعیت آزاد قرار دارد که بتواند خو

 گذار باشد.گیرنده و تصمیمتصمیم

 گری زینش و تولید اقتصادی: ارزش زیستن انسان به آزاد بودن و ارزش آزادی به توانایی گزینشحق گ

گیری آزاد است که بتواند از میان چندین گزینه، یکی را برگزیند. اگر به است. انسان زمانی در تصمیم

او قرار دهند،  یک یا چند گزینه محدود را پیش روی ؛ اماگیری آزاد استکسی گفته شود که در تصمیم

دولت به نقش خود  یبندیپارو، گیری آزاد نیست. از اینعملاً معنایش این است که آن فرد در تصمیم

تواند به برخورداری شهروندان از حق گزینش در حوزه اقتصاد در بازار پذیری اقتصادی میدر مشارکت

 امد.پذیری همگان در ایجاد و تولید ثروت بینجآزاد رقابتی و مشارکت

 ترین های نادرست از بدیهیو رویه عدالتییبهای اقتصادی: اعتراض به گذاریحق اعتراض به سیاست

حقوق انسانی است که در دیباچه اعلامیه جهانی حقوق بشر نیز آمده است. این امر به موازنه قدرت 

کند. در ی سد میشود و راه غلبه دولت بر شهروندان را تا حدود زیادمیان دولت و مردم منجر می

گیرد و معیشت مردم تا حد بسیار زیادی از اقتصاد بازار آزاد، تخصیص منابع توسط دولت صورت نمی

های مشارکت اقتصادی آن است که مردم ویژگی ازجملهشود. حوزه کنترل و دخالت حکومت خارج می

 3صادی درگیر هستند.در امر اقت لحظه هرها، با نخریدن محصول یک شرکت و خرید از دیگر شرکت

مشارکت است.  یمل استیس کیآن به عنوان  دییدر توسعه، تأ یمشارکت مردم یاثربخش یشرط لازم برا

عنوان صِرف تأیید این مشارکت به شود.شود که به یک باور ملی تبدیل مردمی، زمانی در توسعه اثربخش می

های قانونی، سیاسی و تقویت زمینه باید بایک سیاست رسمی کافی نیست؛ بلکه دولت و نهادهای حاکمیتی 

                                                 
 (3132اللهی و آقا محمدآقایی )رحمت 3. 
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یابد، می مشروعیت تنهااجرایی، آن را از حرف به عمل درآورند. تنها در این صورت است که مشارکت مردم، نه

 یآمادگ دیها بادولت ،یمشارکت مردم جیدر ترو .شودبلکه به حرکتی فراگیر و پایدار در مسیر توسعه بدل می

در سطوح  یمجدد قدرت اقتصاد میتوان به تنظیآنها م ازجملهرا داشته باشند که آن  یامدهایپ رشیپذ

 .اشاره کرد یو مل یانیم ،یمحل

 تیتوده بزرگ جمع ییبه منظور به حداکثر رساندن توانا یبرنامه مشارکت مردم ،یحداقل ازین کیبه عنوان 

 است: ریموارد ز جادیمستلزم ا ،مشارکت در توسعه یبرا

 یبه سازمانده ازین یبه اهداف مشارکت مردم یابیدست یها، افراد براطیمح شتریدر ب 3:یسازمان اهگیلف( پاا

 یموقت یگذارهیسرما کیبه  تواندیمشارکت م ،یها دارند. بدون ساختار سازمانها و انجمنخود در گروه

به طور  یشارکت مردمم رایمحرک عمل کند، ز یروین کیتواند به عنوان یم یساختار نیشود. چن لیتبد

 .ستنی داریخودآغازگر و خودپا ندیافر کیمعمول، 

نقشی  ،سازی محلیاستقلال عمل شهروندان در تصمیم :2گیری محلیاستقلال عمل شهروندان در تصمیمب( 

به  ،مستقلبه طور سازد تا مردم بتوانند که بستری فراهم میکند، چرامحوری در توسعه پایدار ایفا می

ویژه هنگام بحث اهدافی بپردازند که همسو با نیازهای فردی و جمعی آنان است. این مفهوم، به پیگیری

؛ چرا که رو خواهد داشتهای مهمی را پیش تعادل میان راهبردهای کلان و اقدامات محلی، چالش درباره

 .و نیازها برقرار گرددها های بومی در شناسایی اولویتبایست هماهنگی لازم بین دیدگاه مرکزی و خواستمی

. این فرآیند را مدنظر داشته باشند هدف غایی های مشارکتی باید هموارهدر این مسیر، طراحان برنامه

ابتکار و  نیهمچن ،اعتماد به نفس ی،تیریخودمد یارتقا یبرا یریگمیدر تصم عملی شهرونداناستقلال 

 بلکه انجامد،می ها به ارتقای کارآمدی تصمیماتتناین رویکرد نه .است یگروه ای یدر سطح محل تیلاقخ

 .سازدمی فراهم پایدار توسعه و مردمی هایخلاقیت بروز برای را زمینه

است.  یمشارکت شهروندان در توسعه ضرور یجامع و آزاد اطلاعات برا انیجر 1:کارآمد یج( شبکه اطلاعات

 نیمشارکت در چن ن،یداشته باشند. علاوه بر ا مشارکت یبرا یازهیاست مردم انگ دیاطلاعات، بع ابیدر غ

 جادیبه ا دیبا یمشارکت مردم یبرنامه برا کی یدر طراح ن،یبنابرا؛ ستیمعنادار ن ای یاحتمالاً منطق یطیشرا

 هستند: لیاطلاعات متقابل توجه شود. اساساً، سه نوع اطلاعات دخ

 و توسعه است؛ رییتغ یهااستیبه س یتعهد عموم ازمندیکه ن «یهنجار» ای کیدئولوژیاطلاعات ا -3

 یهایستگیها و شامهارت ،توسعه یهابه برنامه یدگیرس یکند تا برایکه به افراد کمک م یاطلاعات فن -2

 ؛دنماینلازم را کسب 

                                                 
1. Organizational Base 

2. Autonomy of Citizen Initiation in Local Decision-Making 

3. An Efficient Information Network 
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 .کنند یزیرروزانه خود را برنامه یهاتیتا فعال نمایدیمکه به مردم کمک  یادار /یتیریاطلاعات مد -1

 یلازم برا لیکه فاقد وسا یاز مشارکت کامل افراد نانیاطم یبرا یماد تیحما 3:یو فن یماد یبانیشتد( پ

 یاجتماع یهادر مورد سازمان ژهیوبه ،امر نیاست. ا یخود هستند، ضرور یهاتیو حفظ فعال یسازمانده

 ازین یترشیب یو فن یمال یهاکنند، به کمکیرا برآورده م ریافراد فق یازهایصادق است که چون اغلب ن

که در  یاست. کسان یفقرا در توسعه ضرور یتر برافعال ینقش اقتصاد یارتقا یبرا ییهاکمک نیدارند. چن

 یهاتیخود را در فعال زیدارد که منابع ناچ وجود احتمال نیکنند کمتریم یزندگ شتیمع ایسطح فقر 

 یمشارکت ای دیجد یهاجامعه به شکل یعضاا ریاگر بخواهند در کنار سابنابراین، . ندازندینوآورانه به خطر ب

 تیگنجانده شود تا ظرف دیبا زین یفن یهاکمکهمچنین، وابسته هستند.  یدولت یهاکنند، به کمک تیفعال

 2.شود تیمولد تقو یو اجتماع یاقتصاد یهامشارکت در برنامه یمردم برا

اد موانعی برای مشارکت در عرصه اقتص هکی نیز باید بیان نمود عوامل بازدارنده مشارکت مردمدر خصوص 

های غیرسالم و های ناگهانی از طریق فعالیتکسب ثروتعمومی و همبستگی ملی وجود دارد که از آن جمله 

صادی را از بات اجتماعی و اقتمناس. این امر، شودیتعبیر م بادآوردههای باشد که از آن به ثروتمی نامشروع

در دست  های نامشروعروتموجب افزایش فاصله طبقاتی و تراکم و تکثر ثو  دکنیمسیر صحیح خود خارج م

ادی اجتماعی و اقتصعدم مشارکت به منجر  یجهدرنتگردد و میادی از مردم عده معدود و محرومیت تعداد زی

 .شودمیهای اقتصادی حکومت و جامعه های اقتصادی و عدم پشتیبانی آنها از برنامهمردم در عرصه

فرهنگ زیربنای باشند. به عنوان یکی از عوامل مؤثر در مشارکت مردمی مطرح می عوامل فرهنگین همچنی

نشاط  .توسعه و عامل، هدف و نتیجه توسعه تلقی شده است. فرهنگ هر ملتی نشانه هویت و استقلال اوست

و لازمه نیل  نیازشیپحضور و مشارکت فعالانه مردم،  .و پویایی فرهنگ نشان حیات و تکامل آن جامعه است

ترین آن، محورهای اصلی توسعه فرهنگی و شاید اصلیاز ویژه توسعه فرهنگی است. یکی بهبه توسعه 

اگر بنا باشد توسعه فرهنگی تحقق یابد، باید فرهنگ از وضعیتی که در آن به شکل . باشدمیمشارکت مردم 

حق  گیرد. ژه اقشار محروم جامعه قرارویبهکالایی لوکس مطرح است، خارج شود و در دسترس همگان 

که  شرکت در زندگی فرهنگی یکی از حقوق اساسی انسان است. در اعلامیه جهانی حقوق بشر اصلی است

ود و در وردار شهر فرد حق دارد آزادانه در زندگی فرهنگی جامعه شرکت کند، از هنرها برخ» :داردمقرر می

اما از  ؛فرهنگی، سهم اساسی را دولت باید ادا کند توسعهدر «. داشسترش علم و مزایای آن سهیم بتوسعه و گ

ارتقای  .یابدآنجایی که مقوله فرهنگ یک موضوع پیچیده و متنوعی است، جز با مشارکت همگانی تحقق نمی

 د.شوعه فرهنگی محسوب میتوس هروندان یکی از پارامترهای مهم درخودآگاهی ش

                                                 
1. Material and Technical Support 

2 United Nations (1981) 
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طور  بهبرنده و بازدارنده مشارکت مردمی هستند. مشارکت اجتماعی پیش لمای از عویکنیز  عوامل اجتماعی

امور اجتماعی جامعه به ها در ص به مفهوم شرکت آگاهانه، خودانگیخته، ارادی و قصدمند افراد و گروهاخ

 3.داف توسعه اجتماعی استانجام امور جامعه و کمک به اه دن در کارها، تسریع و تسهیلمنظور سهیم ش

 نیب یو اقتصاد یاسیاعم از س -قدرت میمستلزم تقس فیبنا به تعر یکه هر برنامه مشارکت مردم ییجااز آن

 کنند،یعمل م یمشارکت مردم هیکه عل یابالقوه یروهایها و جوامع مختلف است، نگروهبین مردان و زنان و 

 .ستندین تأثیریب

 کرد: ییشناسا توانیم ار هاتیچهار نوع عمده از محدوددر حالت کلی، 

 خاص؛ نهیزم کیدر  یمشارکت مردم فیاز نحوه تعر یناش یهاتیالف( محدود

 ؛استیاقتصاد و س تیماهمربوط به  یهاتیب( محدود

 ؛یتیو جمع یاجتماع یهاتیج( محدود

 .شوندیم یناش یاقتصاد -یاجتماع یرونیب طیکه از مح یید( آنها

توان به مشارکت یم یوجود دارد، به سخت تیآمد، قدرت و موقعدر ثروت، در دیشد یکه نابرابر ییدر جاها

کاهش به شدت مشارکت باشد،  یاقتصاد عمدتاً در دست افراد نسبتاً کم کهیهنگام نی. همچنافتیدست 

 ودمشارکت مسدهای راهشود، یدولت متمرکز کنترل م کیکه اقتصاد توسط  یزمان ن،یبرابنا. یابدمی

 2.شودمی

 در توسعهگذشته،  درتوان به اهمیت مشارکت مردمی پی برد. نیز می تجربه گذشته در توسعه با مروری به

ناخالص  دیمانند تول یکلان اقتصاد یهابوده است که با شاخص یرشد اقتصاد یو در عمل به معنا یتئور

عمدتاً  هاکشور شود،یها ثبت مشاخص نیتوسط ا ییهاشیکه افزا یشد. زمانیم دهیو درآمد سرانه سنج یمل

 قیاز طر دیبا یرشد اقتصاد کهاست  نی. به طور گسترده فرض بر ادگردنیم یدر حال توسعه تلق

 ،یفناور ه،یرشد سرمامتفاوت و رو به  یهایبه ورود ازیکه ن گرددمحقق  شدهیزیربرنامه یسازیصنعت

مورد  هیعمده، سرما راست. به طو یدر بخش کشاورز یانتخاب یهایگذارهیهمراه با سرما تخصص و مواد خام

 نیا ،یبرداشت شود. به طور کل یشده توسط فروش محصولات نقد دیاز مازاد تول دیشدن با یصنعت یبرا ازین

از  یشده برخ یزیربرنامه یبا اقتصاد بازار و اقتصادها افتهیتوسعه یاز کشورها یمدل توسعه از تجربه تعداد

 ده است.به دست آم یستیالیسوس یکشورها

که در آن  ییدر حال توسعه گذاشته است، جا یرشدمحور اثر مشخصه خود را بر کشورها یاستراتژ نیا

به  منجر ، اغلبدگردییم یتلق یاقتصاد عیرشد سر هیاول لهیکه عموماً به عنوان وس یسازی، صنعتتلاش شده

 یهارساختیو ز یت اجتماع، خدمایمنابع اقتصاد به همین منظورد. وش ییتوسعه مناطق روستاعدم 
                                                 

 (3133یزدی و همکاران )   3.
2  . United Nations (1981) 
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 ،یجهدرنت. اندافتهی صیها تخصمدرن آن یهادر بخش ژهیوبه ،یبه مناطق شهر یطور نامتناسببه یکیزیف

متوسط و کوچک  یبوده که اغلب به ضرر مردم ساکن در مراکز شهر تربزرگ یتوسعه به نفع ساکنان شهرها

 است.

 یتا حد امکان با نهادها دیاست که جوامع در حال توسعه با نیتوسعه رشدمحور ا نیازیشپدر این الگوها، 

است که بخش مدرن  یضرور یامر در صورت نیهمسو باشند. ا افتهیجوامع توسعه یو اجتماع یاقتصاد

به آن  یاندهیو تخصص که به طور فزا یفناور ه،یلازم را در قالب سرما یهادر حال توسعه، نهاده یکشورها

 یاضاف هیبه سرما ازین شده و تیتقو یبخش مدرن، رابطه وابستگ نیکند. با گسترش ا افتیوابسته هستند، در

کند تا منابع یدر حال توسعه را محدود م یکشورها یاسیس یموجود، رهبر یهایبه پرداخت بده ازیو ن

 یصاداقت یبا نهادها ماًیکه مستق رن. با گسترش بخش مددنماینبخش مدرن متمرکز  یرا بر رو یشتریب

که منابع  یسنت یهابر بخش ینیبشیقابل پ باًینامطلوب تقر ریمرتبط است، تأث افتهیتوسعه  یکشورها

دوگانه جوامع  تیماه دیبه تداوم و تشد لیمتعارف توسعه تما یراهبردها ن،یبنابرا؛ گذاردیدارند، م یکمتر

 جهینت ،توسعه یایناهنجار مزا عیتوز دهدیوجود دارد که نشان م یشواهد محکمند. در حال توسعه دار

 3مؤثر بر سرعت و دامنه توسعه است. یریگمیتصم یندهایافرتوده مردم در مشارکت معنادار در  یناتوان

مشارکت، تأمین نیروی کار و بالاترین سطح آن مشارکت در طح ترین سیینمشارکت چهار سطح دارد که پا

گیری، میمریزی و تصهبرنامارکت در مش شاملمشارکت  بعادا ،طور کلی هب .تسازی اسمیمتصری و گیتصمیم

 2است. برداری و مشارکت در ارزشیابیارکت در بهرهها، مشرحمشارکت در اجرای ط

های کنندگان، اطلاعات مفیدی در رابطه با چالشمشارکت با بهبود بخشیدن آگاهی و روابط میان مشارکت

سازد. همچنین با شناخت علل مسائل ضمن تأثیر و ن فراهم میگذاراریزان و سیاستمحیطی برای برنامه

شوند و در حقیقت باعث انطباق نیازهای جامعه با مند ساختن رفتار میانتقال دانش منجر به قاعده

 1.گردندمیاجتماعی فرایندهای 

آید و به وجود نمی بنابراین، الگوی توسعه پایدار واقعیتی است که بر اساس القای یک روند از بالا به پایین

تواند آن را برای گروهی دیگر یا مکان و زمانی دیگر تنظیم نماید بلکه حالتی است که از گروهی خاص نمی

شود و تمامی اجزای جامعه از قشرهای مختلف تا منابع و امکانات به طور مستمر و بطن جامعه برانگیخته می

گذرد، نشان سعه، به خصوص در کشورهای جهان سوم میدر جریان تو آنچهمستقیم در آن درگیرند. بررسی 

های حاکم بیشتر گرایش دارند مردم را در پشت صحنه نگه دارند. بر اساس این دیدگاه، دهد که دولتمی

                                                 
1. United Nations (1981) 

   (3142) چروده شفقتی 2. 
3. Leena (2004) 
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 3اند.حتی منابعی برای توسعهموارد توسعه برای مردم نیست، بلکه مردم هدف توسعه هستند و در بسیاری 

ه بتواند پایدار باشد و از نسلی به نسل دیگر تداوم یابد باید بر محوریت مردم و که رشد و توسعبرای این

جانبه، فراگیر و همهای ها بدنه اصلی و بطن توسعهاجتماع قرار گیرد. اگر بپذیریم که مردم و اجتماع انسان

ویی باید به مفهوم الگ چنینینااست که مردم در  یضروردهند، توجه به این نکته نیز را تشکیل می ایدارپ

یعنی باید اکثریت ممکن مردم با وجود گوناگونی و تنوع اجتماعی، اقتصادی، ؛ بسیط آن در نظر گرفته شوند

مفهوم کمی مردم و اجتماع باید مورد نظر باشد بلکه  تنهانهیند توسعه درگیر شوند و افرهنگی و ... در فر

 2د مورد توجه قرار گیرند.ها و دستاوردهای این مردم نیز بایتمامی داشته

بر مشارکت  یابازدارنده دیشد ریرشد متعارف توسعه، تأث هایاست که مدل تیحائز اهمنیز ن نکته یذکر ا

 نیشکاف ب یجهدرنتو ده نمو دیرا تشد یدولت یهایمتمرکز درون بوروکراس یهاشیداشته است. گرا یمردم

کرده  ترقیرا عم هجامع یمدرن و سنت یهابخش نیب ینگدوگاهمچنین، کرده است.  شتریدولت و مردم را ب

بخش مدرن سهم  یو اقتصاد یاسیاست. نخبگان سده نمودشوار  اریدو را بس نیا نیو ارتباط و تفاهم ب

مؤثر بر  یدیکل ماتیاتخاذ تصم یبرا یعامل نیاند و همچنتوسعه را به دست آورده یایاز مزا ینامتناسب

بر  یکم ریو تأث کنندیم یمطلق زندگ ای یبه اتفاق مردم در فقر نسب بیقر تیاکثر توسعه هستند. در مقابل،

 گذارد.می ،داردآنها  یکه بر زندگ ییهامیتصم

حل مشکلات دوگانه فقر و  و یکمبود خدمات اجتماع ،یکیمنابع تکنولوژ ،هیبا توجه به کمبود سرما

بر تا  کردیوادار م اها رلزوماً دولت ،یاستراتژ نینچ هکوجود داشت  نیگزیجا یبه استراتژ ازین ،یوابستگ

بر رشد،  یمبتن یدر استراتژ شد، تکیه کنند.یافت میدر حال توسعه به وفور  یکشورهادر که  انسانی منابع

 دی. منابع باحلراهاز  یو نه به عنوان بخش شوندیم یاز مشکلات توسعه تلق یمردم عمدتاً به عنوان بخش

البته آنها فراهم شود.  یبرا یاز خدمات اجتماع یعیوس فیپوشاک و ط پناه،ود تا غذا، سرداده ش صیتخص

عمل کنند.  هیسرما یبرا ینیگزیبه عنوان جا دیبا ایتوانند یم شهیهمکه مردم  ستیبدان معنا ن نیا

 کی دنیبا رس ن،یکار فشرده وجود دارد. علاوه بر ا یرویبا ن یاتوسعه یهاتیانجام فعال یبرا ییهاتیمحدود

توسعه  ای ازشوند. آنچه در مرحلهیمحدودتر م جیها به تدرتیمحدود نیتوسعه، ا شرفتهیکشور به مراحل پ

 نیا نیب نهینسبت به جادیاند مطلوب است، ادر حال توسعه در آن قرار گرفته یاز کشورها یاریکه اکنون بس

 یخواهد بود که فراوان ترینانهبواقعنظر  نیاز ا هیسرماکار به  یروین شتری. نسبت بباشدمی دیدو عامل تول

 1.ردیگیرا در نظر م یمتقگران یهانهاده ریسا نیو همچن هیسرما یکار و کمبود نسب یروین شتریب

                                                 
 ( 3113میسرا ) 3. 

 (3142جمعه پور ) . 2
3. United Nations (1981) 
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های رویکرد احصاء الزامات و چارچوب» تحقیق حاضراصلی ف هدبنابراین با توجه اهمیت موضوع، 

تبیین مفهوم » مانندپاسخ به مسائلی  درصدد رو، این پژوهشاز ایناست.  «سازی اقتصاد در ایرانمردمی

چگونگی »، «سازی اقتصادبازار در تحلیل مردمی -تبیین رویکرد دولت» ،«سازی اقتصاد در ایرانمردمی

سازی به عنوان رویکرد تحقق هدف رشد مردمی»، «سازی در بازارهای اقتصادیسازی رویکرد مردمیپیاده

ترین بررسی و تبیین اصلی»، «سازی اقتصاد در ایرانترین مصادیق مردمیبررسی و تبیین مهم»، «دیاقتصا

 یاحکام خروج قیتطب»، «سازی در مصوبات مجلس برای برنامه هفتم توسعههای مردمیسیاست

د های رویکربررسی آسیب»، «برنامه هفتم توسعه قانوناقتصاد با احکام  یسازیمردم یهاکارگروه

سازی اقتصاد با استفاده از مطالعات مختلف و از دید خبرگان علمی و متخصصان اجرایی و ترسیم مردمی

سازی رویکرد های لازم برای پیادهبندی و ارائه الزامات و چهارچوبجمع»و نیز « مدل مفهومی آن

 است.« سازی اقتصادمردمی



  نگریهای توسعه و آیندهکز پژوهشمر 
 

 
34 

 

 سازی اقتصادتبیین مفهوم مردمی -1

تعریف مفهوم سپس به و  ی اقتصاد پرداختهسازه بررسی اسناد فرادستی در حوزه مردمیب در این بخش ابتدا

 تشریح شده است. سازیسازی و خصوصیتفاوت مردمی، یتدرنهاپرداخته و  سازی اقتصادمردمی

 سازی اقتصاداسناد فرادستی در حوزه مردمی -1-1

توان به موارد عمده زیر قتصاد تأکید شده که میسازی در ادر اسناد فرادستی، به لزوم توجه به رویکرد مردمی

 اشاره داشت:

  قانون اساسی، نظام اقتصادی جمهوری اسلامی ایران بر پایه سه بخش دولتی، تعاونی و  00بر اساس اصل

بخش دولتی شامل کلیه صنایع بزرگ، صنایع مادر،  ریزی منظم و صحیح استوار است.خصوصی با برنامه

های بزرگ آبرسانی، رادیو و ، بیمه، تأمین نیرو، سدها و شبکهیبانکدارادن بزرگ، بازرگانی خارجی، مع

ها است که به صورت آهن و مانند اینتلویزیون، پست و تلگراف و تلفن، هواپیمایی، کشتیرانی، راه و راه

لید و تعاونی تو مؤسسات ،هابخش تعاونی نیز شامل شرکت .باشدمیدولت  یاراختمالکیت عمومی و در 

بخش خصوصی شامل آن قسمت  شود.توزیع است که در شهر و روستا بر طبق ضوابط اسلامی تشکیل می

های اقتصادی دولتی و تعاونی شود که مکمل فعالیتاز کشاورزی، دامداری، صنعت، تجارت و خدمات می

حدوده قوانین اسلام است. مالکیت در این سه بخش تا جایی که با اصول دیگر این فصل مطابق باشد و از م

 مورد حمایت قانونی ،دگردنخارج نشود و موجب رشد و توسعه اقتصادی کشور گردد و مایه زیان جامعه 

 جمهوری اسلامی است.

 ابلاغ شده بر  3132های کلی اقتصاد مقاومتی که در بهمن ماه در کلیات و بندهای مختلف سیاست

که « اقتصاد مقاومتی»های کلی سیاست ر این اساس دراست. بده گردیمردمی شدن اقتصاد بارها تأکید 

اقتصاد مقاومتی خواهد توانست » شده است که:تأکید باشد، میقانون اساسی  334بر اساس بند یک اصل 

بخش از نظام اقتصادی اسلام را عینیت بخشد و زمینه و های رو به افزایش جهانی، الگویی الهامدر بحران

 .«مردم و فعالان اقتصادی در تحقق حماسه اقتصادی فراهم کند ینیآفرشنقفرصت مناسب را برای 

 گانه اقتصاد مقاومتی به شرح زیر است: 32های در این راستا، برنامه

 ؛وریبرنامه ملی ارتقای بهره 

  (؛یرنفتیغگرایی اقتصاد )توسعه صادرات برون یشبردپبرنامه ملی 

 زایی اقتصاد(؛برنامه ملی ارتقای توان تولید ملی )درون 

 برنامه ملی عدالت بنیان کردن اقتصاد و توسعه عدالت اجتماعی؛ 

 جه به نفت؛دبرنامه ملی برقراری انضباط مالی در بخش عمومی و قطع وابستگی بو 
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 بنیان؛ دانش اقتصاد توسعه ملی برنامه 

 سازی اقتصاد مقاومتی؛سازی و فرهنگبرنامه ملی گفتمان 

 سازی اقتصاد؛المسازی و سبرنامه ملی شفاف 

 و توسعه بازار؛ دستییینپاگاز و تکمیل زنجیره  ،برنامه ملی توسعه ظرفیت تولید نفت 

 ها؛برنامه ملی هدفمندسازی یارانه 

 برنامه ملی مردمی کردن اقتصاد؛ 

 های پولی و ارزیبرنامه ملی سیاست. 

گانه اقتصاد مقاومتی است های دوازدههبر این اساس، برنامه ملی مردمی کردن اقتصاد به عنوان یکی از برنام

ها، شوراها و توسعه بنگاهامور کارگروه مربوط به این برنامه در دولت،  دبیرکه برای اجرایی نمودن آن، 

طرح اصلاح » ،«بخش خصوصی یتوانمندسازطرح » طرح شاملپنج تعیین شده و  های مردمیمشارکت

ابلاغی  هاییاستساجرای   طرح تداوم و تسریع»، «یردولتیغ به بخش هایتفعالمالی برای واگذاری   نظام

اقتصادی اجتماعی  هاییتصدوظایف دولت به امور حاکمیتی و  طرح محدود کردن نقش و»و « 00اصل 

 ذیل این کارگروه تعریف شده است.« عمرانی یهاطرحقش دولت در اجرای طرح کاهش ن»و « یرناپذاجتناب

  که سازی اقتصاد مقاومتی است حل مشکلات اقتصادی، پیاده( راه3137انقلاب )بر اساس بیانیه گام دوم

در  یتمسئولهای آن تهیهّ و با قدرت و نشاط کاری و احساس بخش برای همه ییاجراهای باید برنامه»

بنیان شدن آن، مردمی کردن زایی اقتصاد کشور، مولدّ شدن و دانشها پیگیری و اقدام شود. دروندولت

که قبلاً به آن اشاره شد، هایی تظرفیگرایی با استفاده از نکردن دولت، برونگری یتصدقتصاد و ا

 .«ها استحلاین راهمهم های بخش

 سازی اقتصادتعریف مفهوم مردمی  -1-2

 اگرچه در ،استسازی اقتصاد، مشارکت مردم در اقتصاد از لحاظ لغوی، شاید بهترین مفهوم برای مردمی

در  یسیدر زبان انگل یسازیگوناگون و کاربرد عبارات مترادف مردم یهاکتاب ایها ر مقالهجستجو و مرو

های قوی از معادل و کاربست مفهومی این اصطلاح وجود ندارد. در این نشانهارتباط اقتصاد و مردم،  نییتع

عمومیت ، سازیحبوباشتهار، تعمیم، م»به معنی « Popularization»سازی را معادل لاتین مردمیراستا، 

اند که این اصطلاح انگلیسی نشانگر لحاظ نموده« سازی، عوام پسند کردنساده دادن، عمومیت یافتن، رواج

در حقیقت، جلب مشارکت مردم در اقتصاد با اصطلاح باشد. سازی اقتصاد نمیدقیق از مفهوم مردمی

در عبارات و جملات  یاز بررس توانیم ل،یدل نیبه همسازی اقتصاد در ایران شناخته شده است. مردمی
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واژه استفاده  نیمورد نظر از ا یهایژگیها و ولفهؤم افتیدر یبرامختلف  یهاخواندن مقاله ای هایسخنران

 نمود.

دانند؛ به عوامل سازی، حوزه آن را منحصر به اقتصاد نمیبرخی از پژوهشگران در تبیین مفهوم مردمی

تا نظارت له ئمسدهند و آن را مستلزم درگیر شدن در تمام فرایند از شناخت یانگیزشی بسیار اهمیت م

توسط  یزیانجام چ ایشدن  یعموم ندیفرا ایعمل  یدر لغت به معن یسازیمردمدانند. بر این اساس، می

 شناخته یندهایدر فرا و مشارکت یریگمیدخالت، تصم ریدرگعموم مردم  یسازیعموم مردم است. در مردم

مشارکت با  یسازیاساس مردم نیهم بر .شوندیجامعه م یاسیو س یفرهنگ ،یاقتصاد ،یده اجتماعش

ش ریپذ ،یخواست جمع با رفتار آگاهانه، یسازی. مردمکندپیدا می یشتریب ییقرابت معنا یدممر افتهیدیتشد

موفق مهم است احساس  یسازیمردم ندیفرا کیآنچه در  پیوند دارد. مردم یازهایوجود نانتخاب و  ،یجمع

 ،دانش زانیم هبا توجه ب یگروه یبه همکار ازیمشکل، شناخت آن مشکل و احساس ن کیحل  یبرا ازین

دلالت  یسازیاستفاده از آنهاست. مردم حداکثر و امکانات موجود و هاییتوانا شناخت آنان از ،افراد یتوانمند

دارد که به همراه آن مردم  یاسیو س یاقتصاد ،یجتماعا یزندگ یهاعرصه یدر تمام بردن نقش مردم بر بالا

که  نیاما قبل از ا؛ داشته باشند یدخالت و مشارکت فعال ،ظارتنو  ااجر ،یسازمیتصم یندهایبتوانند در فرا

 تیو حساس تیمردم اهم دیبا، شود یمردم یو فرهنگ یاجتماع یزندگ یهاعرصه ریو سا یحکمراناقتصاد، 

 ینسبت به موضوعات و مسائل حکمران یسازبا حساس یسازیمردم ،به عبارت بهتر .ندیموضوع را درک نما

حساس و آگاه به حضور در عرصه  مردم ؛ امامشارکت مردم آماده باشد یهانهیهرچقدر زم .ردیگیصورت م

 3د.نخواهد بر ییراه به جا یسازیمردم ،و مشارکت نباشند یریگمیتصم
 یپله بعد است. یسازیپله مردم نینخست که دگردیمز حساس شدن آغاز اجتماع ا کیدر  یسازیمردم

خبر  با افتدیکه در اجتماع آنها م یکه از اتفاقات جامعه حق دارند کیمردم در . آگاه شدن و دانستن است

شرکت ی گروه جامعه در جلسات کیدر  افراد مردم است. یمشاوره و ارائه نظر از سو ،یپله بعد باشند.

و  کنندیفهرست م خود را در اجتماع یازهایمرحله ن نیآنان در ا .دنماینیمو نظرات خود را مطرح  ندکنیم

 ،یبعد پله .ردیگیشکل میی ساختارها ای هاتهیمرحله کم نیگاه در ا .ندیگویسخن م هاتیاولودرباره 

 ریدرگ»آن را  توانید که مشویم یابعد از آن وارد پله است. ییاجرا یهاتیدر فعال و مشارکت یریپذنقش

 نیاو را از ا توانیو نم شودیمحسوب م ندیاز فرا یجزئ گریکه د یاگونه هب د،ینام« کار انیشدن فرد در جر

 ازین ییاست. اگر شناسا مردم در جامعه توانمند شدن یبه معنا ندیفرا نیشدن در ا وارد جدا کرد. ندیفرا

برآورده  یبرا یمحل یسازیمنجر به مردم ،نجامدیبی اقدام محل هب توسط خود آنان یمردم در سطح محل

 را به وجود یاما مشارکت ؛مطالبه شود ایمنجر به تقاضا  ازین حال ممکن است نیدر ع .گرددیم ازیشدن ن

                                                 
 (3044شیرعلی ) 3. 
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و  کنند یبندتیخود را بشناسند، اولو یازهایمردم ن که است نیتلاش ا ی،سازیمردم انیجر تمام در .اوردین

 جهیدرواقع نت شود. به مطالبات لیتبد ازهاین نکهیبدون ا نمایند یطراح ازیآن ن تحقق یبرا را یابرنامه خود

حضور و مشارکت مردم  یهانهیزم ،یسازیدر مردم ی رفع نیازها باشد.اقدام برا دیبای سازیمردم یهاتیفعال

 یو مسائل اجتماع بت به موضوعاتو مردم نس شودیتر مپررنگ یاسیو س یاقتصاد ،یاجتماع یدر زندگ

از مسائل  یاریو بس ابدیحکومت ارتقاء  تیمشروع شودیموضوع باعث م نی. اندگردیمجوتر تر و مشارکتآگاه

 :دگردیمخلاصه زیر در سه عنصر  یسازیجامعه حل شود. مردم هبا حضور محسوس مردم در ادار یاجتماع

 ؛آنها به مسائل و موضوعات جامعه یسازمردم با حساس رکردنیمشارکت و درگ 

 ؛مشارکت و اداره جامعه یهافرصت ،یریگمیدر تصم یبرابر 

 3.یو مردم یردولتیغ یهااستقبال از حضور نهادها و سازمان 

محور باید حضور آگاهانه، داوطلبانه، فعالانه، جمعی و فردی و متناسب با مردمدر اقتصاد مردمی یا اقتصاد 

سازی و اقدام محقق گیری، تصمیمهای اقتصادی کشور در سه ساحت تصمیمتمامی عرصه توان همه افراد در

منجر به  با جلوگیری از رقابت دولت با بخش خصوصی سازی اقتصادمردمی، تربعد وسیعدر  2شود.

است  مفهومبدین  دهد. اقتصاد مردمیپذیری و حضور مردم در اقتصاد شده و نقش دولت را کاهش مینقش

و توسعه  اقتصاد تولیدمحور با حضور و نقش فعال و مشارکت حداکثری آحاد جامعهباید اقتصاد به سمت که 

وکارهای کوچک و متوسط  بگسترش کس و های اقتصادی، تولید ثروتهای جمعی در فعالیتهمکاری

 1.حرکت نماید

 منابع و هم مدیریتمین أتر باید هم داست. مردم  مشارکت مردم در اقتصادسازی اقتصاد، نکته مهم مردمی

 توان دارای دو بعد اساسی در نظر گرفت:رو اقتصاد مردمی را میمشارکت داشته باشند. از این

 های جغرافیایی مختلف، یک نظام سیاسی را شکل عرصه مردم: منظور از مردم، جمعیتی است که در

 حاکمیتی است.اند. این تعریف شاهد عنصر جمعیت، جغرافیا، نظام سیاسی و داده

  اقتصاد: در این بعد، متناسب با بعد مردم به مباحث پیش از تولید و آن دسته از عواملی که بستر تولید

 0شود.دهد، پرداخته میکنند و به همراه مباحث روابط تولیدی که در اقتصاد کشور رخ میرا فراهم می

                                                 
 همان 3.

 (3044رنجبران و همکاران ) 2.

 (3134شقاقی شهری ). 1

 (3134محمدی پور ) 0.
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زی اقتصاد باید توجه داشت که هر رویکردی سامشارکت مردم در اقتصاد و مردمی 3در تبیین مفهوم رویکرد

تر موضوع باید آگاهی و شناخت بگیرد و برای شناخت دقیقت ئنشخاصی  1هایو نظریه 2از پارادایم تواندمی

بر اهمیت و بخش خصوصی  ها وجود داشته باشد. در این میان، مسئولان مختلف نظاماز تفاوت بین آن

 در ادامه، در زیر به بخشی از این مطالب پرداخته شده است: .اندسازی اقتصاد تأکید نمودهمردمی

 «؛ گرددمقاومتی محسوب می اقتصاد هایسیاست اصول اساسی در از اقتصاد به عنوان یکی سازیمردمی

بنیاد است؛ یعنی بر محور دولت مردمشود، بنابراین اقتصادی که به عنوان اقتصاد مقاومتی مطرح می

. اقتصاد مردمی است، یعنی با اراده و سرمایه و حضور مردم تحقق پیدا باشدنمیولتی نیست و اقتصاد د

، به این معنا نیست که دولت در قبال آن مسئولیتی ندارد؛ دولت مسئولیت «دولتی نیست»اما ؛ کندمی

دی سازی، هدایت و کمک دارد. منتها کار اقتصادی و فعالیت اقتصاسازی، ظرفیتریزی، زمینهبرنامه

کننده کمک گر وکننده، هدایتنظارت ،عنوان یک مسئول عمومی دولت به ماا  ؛دست مردم است

 0«.باشدمی

                                                 
 یروش عمل کرد،ی. روردیگیله مورد استفاده قرار مئمس کیحل  ایهدف  کیبه  یابیدست یاست که برا یاژهیفن و ای به منزله روش کردیرو کی 3.

 ههای لازم برای رسیدن به اهداف یک سیستم یا حوزیندی است که گامارویکرد فراست.  یخاص در جهان واقع تیموقع کیدر  هینظر کیکاربرد 

هایی را قائل هستند. به عبارتی، رویکرد نظری هر حوزه های عملی تفاوتنویسندگان بین رویکرد نظری و روشکند. برخی معرفتی را مشخص می

های عملی گرفته شده باشد و های عملی آن است. البته، یک چهارچوب نظری سودمند و قابل قبول، چهارچوبی است که از روشمعرفتی، جدای از روش

های عملی هر حوزه معرفتی دو روی یک سکه توان گفت چهارچوب نظری و روشآنهاست. به عبارت دیگر، می هدف آن نیز حل مشکلات مربوط به

  (.3144است )احمدی،  متفاوتت گرفته از وجود مشکلات مختلف در علوم ئهستند. وجود رویکردهای مختلف و متفاوت نش

معاصر علم است،  لسوفیو ف شمندی( اندThomas Kohn) نهماس کووت یاهشهیاند یادیو بن لیاص میاز مفاه یکی( Paradigm) میپارادا 2.

است. به  یرشته علم کیموضوع  یادیبن یریتصو میپارادا ادامه دارد.و درگرفته است  شیها پاز مدت یاریآن مناقشات بس یستیکه بر سر چ یمفهوم

 میدرواقع پارادا .کندیکمک م ردیگیشده مورد استفاده قرار م تافیدر یهاپاسخ ریتفس یبرا یچه قواعد مطرح شود و ییهاچه پرسش نکهیا

عمل  میمورد قبول اشخاص که بر اساس پارادا یوالگ -3:  عبارتند از میمتشکله پارادا یعلم است. اجزا کی ننظرامشترک صاحب دگاهید نیترگسترده

 ها و ابزارها.روش -0 ؛ وهایتئور -1 ؛موضوع -2 ؛کنندیم

ها، قوانین، ابزارهای ای از مفاهیم، باورها، پیش پندارها، نظریهتوان از منظر کوهن پارادایم را چنین تعریف کرد: پارادایم مجموعه ویژهمیدرنهایت، 

های شبه لعملای از تعهدات فراطبیعی و دستوراشناختی و معرفت شناختی و بالاخره مجموعهگیری و نحوه به کارگیری آنها، قواعد و موازین روشاندازه

ها هایی برای آن به جستجو بپردازند و این پاسخگوید چه چیزی مسئله است و باید برای یافتن پاسخاخلاقی جامعه علمی است که به اندیشمندان می

منجر به رشد ثمربخش علم  ها هماهنگی داشته باشد تا پژوهش آنهابندی شود و با کدام اصول و نظریهباید در قالب کدامین مفاهیم و اصطلاحات صورت

 (.3142به نقل از زیبا کلام،  3042وکیلی و همکاران، )عادی گردد 

شواهد  هیبر پا هینظر کی حی. توضدهدیم حیرا توض هادهیاز پد یامجموعه ای دهیپد کی گریکدیبا  وندیاست که در پ یمیمفاه و مجموعه اصول هینظر. 1

زنده در  موجود راتییتغ یونگگتکامل، چ هیمثال، نظر یبهره گرفت. برا ندهیآ یرخدادها ینیبشیپ یاز آن برا وانتیو م شودیم میو تحک ابدییقوام م

 ک،یشامل ژنت گرید یهاو رشته اتیگوناگون ح یهادر شاخه عیبا شواهد و مشاهدات وس هینظر نی. ادهدیرا شرح م یعیانتخاب طب قیطول زمان از طر

 قیو از طر دهدیم حیتوضزمان و فضا و جاذبه را  نیارتباط ب تینسب هی. نظرردیگیقرار م دیأیو ت تیمورد حما یستیز یایجغراف و یشناسنیرید

 گریکدیمرتبط به  یهاو سازه میاثبات شده، مجموعه مفاه یهاهیدرواقع مجموعه فرض هینظرقرار گرفته است.  دیأیو مشاهدات پرشمار مورد ت اتیتجرب

 در) جوصرفه -)نامتناقض( یرونیو ب یدرون یداشته باشند: سازگار یعلم یهایژگیاست که و یانگره یعلم هیباشند، نظریم بخصوص معل کیدر مورد 

 و مشروط –( یقبل یهاهینظر جیو جلو رفتن ازنتا هب یابیدست) رونده جلو – ایپو -  یو رد شدن تجربی – کاربردی –اضافه(  یهافرض شیو پ حتوضی

 .یشیآزما

 https://farsi.khamenei.ir/audio-content?id=31724( 3/3/3131حرم مطهر رضوی سخنان رهبری )0. 

https://farsi.khamenei.ir/speech-content?id=25993
https://farsi.khamenei.ir/speech-content?id=25993
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یعنی  ؛مفاد این سخنان گواه بر این است که در یک اقتصاد مقاومتی، علاوه بر آنکه لازم است عوامل تولید

گیری و تصمیم شوندمردم مدیریت  ها نیز به دستنیروی کار و سرمایه به دست مردم باشد، باید بنگاه

گیری و اراده مردم، های اقتصادی کشور توسط مردم انجام پذیرد. از این رو، سه مؤلفه تصمیمفعالیت

 3محور در اقتصاد مقاومتی هستند.مردمدهنده ساختار گذاری مردم و مدیریت مردم تشکیلسرمایه

ویژه در عرصه بهدر اداره کشور  مشارکت حداکثری مردم سازی وبر تحول اقتصادی با رویکرد مردمیهمچنین، 

مجموعه دولت و و شده کید أاقتصادی و لزوم طراحی نقشه راه اقتصاد ملی به عنوان یک رویکرد تحولی ت

استار تعریف وهایی که توسط مردم قابل اداره است برحذر داشته و خهای دولتی از ورود به آن بخششرکت

 2.اندآفرینی مردم در عرصه اقتصاد و اداره کشور شدهنقشثرتری برای ؤمزمین بازی بزرگتر و 

  ،با بیشتری اقناع و ارتباط بتوان که معناست این به ساده نگاه در اقتصاد سازیمردمی»همچنین 

سازی اقتصاد درواقع فرهنگ مدیریتی برخاسته از توده مردمی. داشت مردم مشکلات رفع و خواست

بردار از فعالیت اقتصادی را دارند و در مرحله بعد مردم نقش بهره ،سازی اقتصادمیدر مرد مردم است.

یعنی از ظرفیت مردم در اتخاذ سیاست،  ؛داریمردم شوند.دار تبدیل میبردار به میدانبهره مردم از

ترین سازی اقتصاد از ظرفیت مردم که بالابا اجرای مردمی .شودسازی و اصلاح امور استفاده پیاده

رفیت رسمی موجود که مبتنی بر درون سازمان است، وارد ظرفیت برون سازمانی ظظرفیت نسبت به 

سازی استفاده از ظرفیت مردم در مرحله پیاده .دگردمیکه تصمیم سیاستگذار اصلاح  دشومی

ر و از آفات دو کردههای نظام مدیریتی که دچار آن هستیم را برطرف کند ضعفها کمک میسیاست

کند مدیریت و رهبری فراهم می شسازی اقتصاد در مرحله نظارت زمینه را برای توسعه نقمردمی کند.

با استفاده از این ظرفیت میلیونی مردم توان چند برابری اقتصاد فراهم  .و دیگر امکان فریب نیست

 1.«شودمی

 «به دستیابی برای ملت -تتنظیم نوع رابطه دول ،سازی اقتصادمردمیترین متغیر دخیل در اصلی 

 تغییر تواندمی تحول تریناصلی مردمی اقتصاد به و برای دستیابیاست  اقتصادی رشد و پیشرفت

دولت منبع  از حامی، دولت به مردم رقیب دولت از سکاندار، دولت به پاروزن دولت از هادولت رویکرد

در این شرایط رشد اقتصادی به  .باشد رمحوثبت دولت به مجوزمحور دولت از وور محور به دولت بهره

 .دنماینمیبنیان موتور محرک پیشرفت کشور را فراهم دانشهمراه تغییرات فناورانه 

                                                 
 (3133قاسمی و رجایی رامشه ) 3.

  3042در سال  رهبریمجموعه رهنمودهای 2. 

 (%/https://www.javanonline.ir/fa/news/1186613دولت سیزدهم )به عنوان نماینده قوه مجریه( ) و دارایی وزیر امور اقتصادیبیانات . 1
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امکان مشارکت  ،های مختلف و حاکمیت قانونهای میانی در حوزهحکمرانی مردمی باید با تقویت حلقه

سازی، نباید نظام حکمرانی به جای مردمی مردم در اداره امور کشور را به طور حداکثری فراهم کند.

 کند. درخود را فدای حفظ منافع خواص یی اکارگرایی را در پیش گیرد و حفظ کارآمدی و خواص

افراد منفعت  ،های عادلانه اقتصادی و اجتماعیعلت حاکمیت قانون و فرصته حکمرانی مردمی ب

 3.«کمتری در چسبیدن به هسته قدرت دارند

 2سازی اقتصاد ارائه داد:توان تعریف کلی زیر را برای مردمیر اساس مطالب بیان شده، میبنابراین ب

 «سازی اقتصاد عبارت است از حضور و نقش فعال، نوآورانه و مشارکت حداکثری آحاد مردم برای مردمی

صادی و های اقتسرمایه و مدیریت در فعالیت گذار از نقش ذینفع به ذینفع فعال اعم از نیروی کار،

 «.پیشرفت و رشد اقتصادی فراگیر مردم برای دستیابی به -منافع حاصله با تأکید بر نوع رابطه دولت

 سازیسازی و خصوصیتفاوت مردمی -1-3

که طی آن دولت با  باشدمییندی افرسازی است. خصوصی« Privatization»سازی معادل لاتین خصوصی

کند. هایش به بخش خصوصی میها یا بنگاهی از فعالیتهدف افزایش کارایی، اقدام به واگذاری بخش

های تحت حاکمیت یا مالکیت دولتی به بخش خصوصی است که معمولاً از سازی، انتقال شرکتخصوصی

سازی، تغییر مالکیت ترین بخش از خصوصیدر حقیقت، اساسی 1پذیرد.ها صورت میطریق فروش این شرکت

سازی صرفاً یک انتقال باشد که در خصوصیاین به این مفهوم نمی ؛ امااز دولت به بخش خصوصی است

گردد بلکه دلیل عمده آن، این است که مالکیت توسط بخش دارایی از یک مدعی به دیگری واگذار می

 یشتریبالاتر به نوبه خود، منابع ب یوربهرهوری بالاتر خواهد شد. خصوصی منجر به تولید محصولات با بهره

را از  ییاندازهاپس تواندیم یسازیخصوص ن،یشود. علاوه بر ا رهیذخ ایتواند مصرف یکند که میم دیتول

 یمعمولاً زمان نینباشد. ا ریپذامکان یسازیصورت ممکن است بدون خصوص نیا ریکه در غ خارج جذب کند

. فراتر کنند یداریمانند مخابرات را خر ییهاشرکت نیچن یتخصص یتیچندمل یهاکه شرکت افتدیاتفاق م

کند. به عنوان مثال،  کیانداز را تحرپس میرمستقیتواند به طور غیم یسازیخصوص ول،اثرات دور ا نیاز ا

تواند منجر به کاهش یم نیاستفاده شود، ا یعموم یهایبده یبازنشستگ یاگر درآمد حاصل از فروش برا

مطلوب  ریبه تأث گرید المث. دگرد یانداز عمومپس کمتر با اثرات مطلوب بر اتیمال قیاندازه دولت از طر

                                                 
  3042های مجلس شورای اسلامی )به عنوان بازوی پژوهشی قوه مقننه( در فرودین ماه سال مرکز پژوهشیس ئرسخنرانی 3. 

https://rc.majlis.ir/fa/news/show/1768954 

شان داده شده، استخراج شده یت نایلانکات کلیدی این بخش که به صورت ه برداشت نویسنده از  ه ذکر است که تعریف ارائه شده بر اساسلازم ب. 2

 است.
3. Harvey (2011) 
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کالاها و خدمات  دیتول نهیکه هزیصورتدر  شود،یمربوط م گرید عیصنا یریپذبر رقابت یسازیخصوص

با  میرمستقیبه طور غ تواندیم یسازیخصوص ت،ی( را کاهش دهد. درنهای)برق و خدمات مخابرات یاواسطه

 3.دگردتواند منجر به افزایش رشد اقتصادی این امر میکه  کمک کند دازانبه پس هیتوسعه بازار سرما تیتقو

های تخصیص مجدد دارایی از منظر بخش عمومی یا دولت به بخش خصوصی سازی یکی از روشخصوصی

تواند نقش اساسی در رشد اقتصادی داری به عنوان مؤلفه اساسی است که میاست که در کشورهای سرمایه

در کشورهای فقیر، اقتصاد دولتی ممکن است نسبت به بخش خصوصی کارایی بیشتری  ؛ امااشدداشته ب

 2داشته باشد.

های اقتصادی از طریق افزایش نقش سازی بدنه دولت و بهبود عملکرد فعالیتککوچ رویکردبنابراین، 

ها ت و یا مالکیت داراییهای اقتصادی به بخش خصوصی با انتقال مدیرینیروهای بازار و محول کردن فعالیت

موجب  ،عمومی مشیخطیک با سازی خصوصی 1د.دهسازی را تشکیل میبه این بخش مفهوم خصوصی

که بخش خصوصی مسئولیت  تواند رخ دهدزمانی میاین امر . گرددکاهش کنترل دولت در امور مختلف می

 0.بیشتری برای ارائه خدمات داشته باشد

شود که این امر علاوه بر میانتقال مالکیت از بخش عمومی به خصوصی  باعث سازیخصوصیبر این اساس، 

تواند به دلیل انگیزه بالای بخش خصوصی منجر شود، میاینکه باعث کاهش نقش بخش دولتی در اقتصاد می

 دینافرتسریع در  مانندتواند به دلیل اهدافی سازی میهمچنین، خصوصی 3.دگرد تولید محصولات کارآمد به

بازار سرمایه، تشویق به  گسترشها، ساختار شرکتساختن  پذیری، شفافتوسعه اقتصادی، بهبود رقابت

گذاری در سرمایه تسریعکاهش بودجه دولت و توانایی آن در جهت  گذاری خارجی، افزایش اشتغال،سرمایه

 1صورت پذیرد. تهای دولتی و بهبود ارائه خدماوری دستگاهبهره افزایش، ساختیزیرهای پروژه

های متفاوت نظیر؛ واگذاری خدمت، حراج کردن یا اجاره دادن توان به تکنیکسازی میبرای تحقق خصوصی

ها اشاره های بازرگانی و تجاری و نیز استفاده از منابع خارجی یا عقد قراردادها با آنها، واگذاری پروژهدارایی

 7داشت.

بر بازارهای رقابتی، بخش خصوصی به عنوان محور توسعه در نظر گرفته یافته و مبتنی در یک اقتصاد توسعه

گری دولت به حداقل تصدی ،گیرد. در چنین اقتصادیرا در اقتصاد به خود می« بخش پویا»شود و نقش می

گذاری و نظارت برای فراهم آوردن محیط یابد که در شرایط آرمانی، دولت مسئول سیاستکاهش می

                                                 
1. Galal (2006) 

2. Filipovic (2006) 
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4  . Balaker & Sumers (2008) 

5  . Bakr (2003) 

6  . Chlopek & Penton (2009) 

7  . Segal & Moore (2012) 
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های تثبیتی شود که بخش خصوصی بتواند در آن رشد کند. دولت با استفاده از سیاستتی میثبا اقتصادی با

و بدین وسیله، بخش خصوصی را در انجام  کوشد نوسانات اقتصادی را تا آنجا که مقدور است کاهش دهدمی

گرانه راتژی غیرمداخلههای دقیق یاری رساند. اساساً روح این استریزیهای قابل اتکا و اجرای برنامهبینیپیش

 و بر نوآوری برای پیشبرد اقتصاد استوار است. باشدمیدولت بر مبنای شرایط مطلوب محیط کسب و کار 

است.  یمرتبط با نقش مردم در تحول حکمران یهااز بخش یکی یسازیو مردم یسازیخصوص ینرابطه ب

قرار  یرثأدولت و مردم را تحت ت ینتعامل ب یو چگونگ یریگیمتصم یوهنحوه اداره کشور، ش ی،سازیخصوص

ها و یژگیو یافتنشود و به دنبال یم یدارپد یسازیخصوص یانبه عنوان بن یحکمران یتدهد و درنهایم

بر تحول  یگریاز هر عامل د یشاست و ب یرمالیو غ یمال یبازارها ینددر فرا یسازیخصوص یازهاینیشپ

 3.ورزدیم یدبه آن تأک یافتندست  یجوامع برا یرسمیرو غ یرسم ینو قوان یدرون ینهادها و ساختارها

باید  ؛ امااگرچه فعالیت بخش خصوصی در اقتصاد و سهم بالای بخش خصوصی از بدنه اقتصاد پسندیده است

در بخش خصوصی، صاحبان سرمایه در اقتصاد ایران نقش  .که بخش خصوصی تمام مردم نیست داشتتوجه 

 سازیخصوصی از لزوماً رقابت و شودمی حاصل رقابت از بنا بر تجربه جهانی نیز، کارایی. ندکنپررنگ ایفا می

سازی بدون توجه در رویکرد خصوصی. است بازار نیاز مورد نهادهای گیریشکل حاصل بلکه آیدنمی دسته ب

 و مسئولیتیبی به هشد ایجاد آزاد بازار ،(اقتصاد بخش نظم نهادهای غیاب در)به بهبود فضای کسب و کار 

 سازیخصوصی از قبل فضای از متأثر همچنان که ناکارآمد بانکداری بخش. خوردبرمی...  و نامتوازن رشد

 .کندمی غیرممکن یا پرهزینه را استقراض است،

 و مخفیانه همکاری برای سازیخصوصی در زیرزمینی و پنهان مناسبات و روابط کاری،پنهان بالقوه ظرفیت

 پیامدهای از دیگر یکی که است فساد افزایش موجب نیز دیگران و دولتی مقامات بین ونیغیرقان

 بخش به اقتصادی هایبنگاه مالکیت انتقال .باشدمی کار و کسب فضای به توجه بدون سازیخصوصی

 در خصوصی بخش عمل آزادی با همراه که انجامدمی کشور اقتصادی شرایط بهبود به صورتی در خصوصی

 ها متوجهشود بنگاهدر حقیقت، زمانی که صحبت از بخش خصوصی می .باشد اقتصادی هایفعالیت جامان

 سازی اقتصاد است.که متفاوت از مردمی باشدمیهای بزرگ و صاحبان ثروت بنگاه

در حقیقت، زمانی که صحبت از  .سازی به معنی واگذاری تمام اقتصاد به بخش خصوصی نیستمردمی

تأکید بر مشارکت  با وجود اینکه، شود( میاقتصاد )بر اساس روح حاکم بر اقتصاد مقاومتی سازیمردمی

، سهیم کردن همه مردم در تولید ثروت است ها به بخش خصوصی(بخش خصوصی در اقتصاد )نه واگذاری

باشند در ای تجهیز شود که تک تک ایرانیان امکان داشته امکانات به گونه مولد مدنظر است، یعنی تمامی

شوند. این هدف  منتفعو صد البته از آن  نمایندنقش ایفا و گردونه تولید مولد اقتصاد حضور پیدا کرده 

                                                 
 (3133منیره بیگی )3. 
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ترین منابع تولید کید بر استفاده حداکثری از منابع انسانی که در اقتصاد مدرن متعالیأمتعالی ضمن ت

از اصول پایداری اجتماعی سهیم زیرا یکی  ،شوند، تلاشی در جهت تضمین امنیت ملی استمحسوب می

های کوچک بنگاه ،هاتوجه به نهادهایی مانند تعاونی به این ترتیب، .شدن همه اقشار در منافع اقتصادی است

زایی دارند و هم سهم عامه مردم را نقش اساسی در اشتغال و متوسط به عنوان بخشی بزرگ از اقتصاد که هم

کاهش فساد و توزیع عادلانه را تواند می سازیمردمیباشد. همیت میدهند، حائز ادر اقتصاد افزایش می

 است.سازی اقتصاد کاهش تضاد طبقاتی و افزایش قدرت مردم یکی دیگر از نتایج مردمی کهچرا ،سازدفراهم 

اما زمانی که زمینه حضور  ؛داران استسازی، سرمایه در دست تعداد محدودی از سرمایهدر مسئله خصوصی

کاهش فاصله طبقاتی و توزیع سبب که این ند گردمی، آحاد مردم از سود حاصله منتفع شودفراهم مردم 

سازی و استحکام اقتصاد را به دنبال دارد و حضور مردم سبب مهار سازی، مقاوممردمی شود.میعادلانه 

مات قانونی و اصلاحات الزانیازمند سازی اقتصاد اجرای فرایند مردمیالبته  .دگردمیهای اقتصادی تکانه

باشد که مین مالی، نظام اخذ مجوزهای تولید و ... میأکه شامل اصلاح نظام مالیاتی، نظام ت استنهادی 

 .استسازی اقتصاد بیانگر سطح راهبردی رویکرد مردمی
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 بازار در تحلیل مردمی سازی اقتصاد -رویکرد دولت -2

بازار باید تحلیل گردد. در این راستا، دو دیدگاه غالب در  -سازی اقتصاد بر اساس رویکرد دولترویکرد مردمی

 های اقتصادی بخش عمومی و بخش خصوصی وجود دارد:خصوص حوزه فعالیت

بر اساس دیدگاه اول، رشد اقتصادی در مرتبه نخست اهمیت و اولویت قرار گرفته و رشد سریع اقتصادی را 

دانند. در این دیدگاه به توزیع فراد یا نهادهای خصوصی میهای اقتصادی به اگیریمنوط به واگذاری تصمیم

عادلانه درآمد توجه جدی نشده و فرض بر این است که در فرایند رشد اقتصادی رفاه طبقات پایین جامعه از 

. همچنین این دیدگاه یابدرخنه نتایج حاصل از رشد اقتصادی به طبقات فرودست افزایش میمکانیسم طریق 

تر از بخش خصوصی است و مقررات های اقتصادی دولت به مراتب پایینوری در فعالیتبهرهه ککند فرض می

شود که افراد ویژه در بازارهای سرمایه، کار و کالاهای قابل تجارت مانع از آن میبهو مداخله دولت در اقتصاد 

 کنند.گذاری را آزادانه انتخاب های سرمایهترین راههای خصوصی سودبخشو بنگاه

جای دخالت یا  هدیدگاه دوم، نقش دولت را در توسعه اقتصادی مسلم دانسته و تمرکز اصلی در این دیدگاه ب

های اقتصادی حجم وسیع فعالیت به این ترتیب،و است عدم دخالت دولت، بر نحوه و حوزه دخالت دولت 

 کند.صادی تصور میدولت را به منزله قدرت بیشتر برای به حرکت درآوردن موتور توسعه اقت

 های متفاوتی در مورد نوع و حوزه مداخله دولت دارند که از حالتمکاتب مختلف دیدگاه ،در این خصوص

های لیبرال )پولیون( مطرح شده تا حدی عدم دخالت مطلق دولت که توسط مکاتب اتریش و نئوکلاسیک

بندی کرد که در توان تقسیممیحالت حدی دخالت کامل دولت که توسط مکتب سوسیالیسم مطرح شده 

 ( ارائه شده است:3جدول )

 دیدگاه مکاتب مختلف اقتصادی در مورد نوع و حوزه مداخله دولت :9 جدول
شکست بازار و مداخله 

 دولت

 عنوان مکتب

شکست در 

 تخصیص منابع

شکست در 

 اشتغال منابع

شکست در اهداف 

 اجتماعی
 نوع و حوزه مداخله دولت

 نوانبه هیچ ع - - - اتریش

نئوکلاسیک لیبرال 

 )پولیون(

 به هیچ عنوان - - -

 هر کجا که رقابت به خطر افتد. - - ✔ نئولیبرال

 مالکیت عمومی انحصارات طبیعی - - ✔ کلاسیک

 های اقتصاد کلان در دوران کمبود تقاضای مؤثرسیاست - ✔ - هاکینزی

ها و ورت نیاز به این سیاستهای اقتصاد کلان در صسیاست ✔ ✔ ✔ های رفاهنئوکلاسیک

 برقراری مالیات در صورت وجود پیامدهای جنبی

های بازار از طریق نهادسازی )وضع قوانین، جبران شکست ✔ ✔ ✔ نهادگرایان

هایی در جهت اعمال مققرات تنظیمی، ایجاد سازمان

 حمایت از نهادهای سیاسی(

 ابرقراری مالکیت اجتماعی در همه ج ✔ ✔ ✔ سوسیالیسم

 (.3141منبع: حسینی و شفیعی )
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اکثریت مکاتب قائل به نقش تنظیمی دولت در اقتصاد هستند و مجادله بین آنها بر سر حوزه مداخله و 

 .چگونگی اعِمال تنظیم است

های حدی پیرامون دولت و بازار بستر تاریخی مداخلات دولت در اقتصاد جهان و ایران نشان داده که دیدگاه

های اخیر بر رویکرد اند و گرایش عمومی در سالایی اداره امور اقتصادی با شکست مواجه شدهدر تأمین کار

بازار است که در آن دولت نقش هدایتی، نظارتی و تنظیمی را به عنوان مکمل سازوکار بازار  -همکاری دولت

شرایطی است که در آن،  ،شکست بازارشود. نحوه دخالت دولت، با میزان شکست بازار تعیین میکند. ایفا می

شکست بازار بر حسب . ها از تأمین مقدار تولید بهینه از نظر اجتماعی، ناتوان باشدسازوکار بازار یا نظام قیمت

 ناکارایی(، اقتصاد کلان )شکست در اشتغال منابع آنکه حوزه بررسی اقتصاد خرد )شکست در تخصیص منابع

نابرابری و فقر( باشد، نتایج متفاوتی به دست  -داف اجتماعیبیکاری( یا اقتصاد توسعه )شکست در اه

عبارتی ممکن است عملکرد بازار با توجه به رویکرد اقتصاد خرد، دربردارنده کارایی تخصیصی  دهد. بهمی

شکست باشد. بنابراین هنگام  دهندهنشانای های اقتصاد کلان و یا توسعهباشد، حال آنکه به لحاظ دیدگاه

کست بازار لازم است ابتدا نوع شکست یا هدفی که بازار در تأمین آن شکست خورده است، صحبت از ش

در ادامه،  3.دگردمشخص شود سپس از طریق آن بهترین روش برای جبران شکست یا نیل به هدف تعیین 

 های بازار و حوزه مداخله دولت ارائه شده است:دیدگاه مکاتب مختلف در خصوص شکست

 اتریشمکتب 

یی به قلافرض کارآمدی کامل بازار و انسان عپیشها که با دو سیکلاف نئوکلابرخ فداران مکتب اتریشیطر

کنند که نه بازار ل میلااینگونه استد ،پرداختند و خواستار حداقل دخالت دولت بودنددفاع از بازار آزاد می

های دولت شود و نه انسان آنقدر د سیاستآنقدر کارآمد است که بتواند مانع اثرگذاری عوامل غیربازاری همانن

با این حال به علت آنکه بازار را قادر به  اما ؛نی است که بتواند همه مسائل موجود در جهان را درک کندلاعق

بر اساس این مکتب در  2.دهنددانند، بازار رقابتی را به دخالت دولت در اقتصاد ترجیح میتخصیص منابع می

 و نیازی به دخالت دولت نیست. مانند شکست بازار وجود نداردای هیچ پدیدهبازار 

کسانی  فقط مکتب ینا وانپیر تعریف به ایرز ،ستایستا ا ممفهو یکاز  ترافر ایمسئله قابتر مکتب یندر ا

. کنند دهستفاو ا شناخته به خوبیرا  زاربا یهاتفرص نندابتو یا باشند آورنو یا که نددازبپر قابتر به ننداتومی

 یکسانی یکالا هتولیدکنند که کوچکی یهاهبنگا نمیا قعیوا قابتداری، رسرمایه دقتصاا یکدر  نهاآ نظراز 

و  پویا رنحصاا یک مکتب ینا هددمیرخ  هاهبنگا سایرو  آورنو یهاهبنگا نمیا بلکهشود ، انجام نمیهستند

                                                 
 (3141حسینی و شفیعی )3. 

 (3134پارسی ). 2



  نگریهای توسعه و آیندهکز پژوهشمر 
 

 
22 

 

 فرایند طریق از هایشناکارآمدی حذف به مایل بازارهمچنین، هد. دمی ترجیح نقوربی قابتر یک بهرا  وشرپی

 3.سود است انگیزه با کارآفرینی

از اقتصاددان و دانشمندان علوم اجتماعی مکتب اتریشی و عنصر اصلی و متأخر این مکتب با اشاره به  2هایک

. بر کننده عرضه و تقاضا معرفی کرده استنظم خودجوش وظیفه دولت را تنها مراقبت از مکانیسم تنظیم

اساس دیدگاه هایک، دولت خادم مردم است نه مخدوم، وظیفه دولت مدیریت اقتصادى جامعه نیست بلکه 

بیند. به نظر یزمه توسعه است آسیب ملانگهبانى از آن است. با دخالت دولت و کاربرد اجبار، آزادى فرد که 

تماعى را جارى سازد. با دخالت هایک حکومت نباید تبدیل به مؤسسه نیکوکارى بشود و بخواهد عدالت اج

دولت در این امر دیگر حکومت قانون ممکن نیست، چون اصل برابرى در مقابل قانون جاى خود را به رفتار 

 1.دهدمینابرابر به منظور توزیع امتیازات 

 های لیبرال )پولیون(مکتب نئوکلاسیک

و  اریگذسرمایه ،دسو هنگیزآزاد، ا زاربا حاکمیت دی،اقتصا فعالیتآزادی  مانند هاییردر این مکتب، معیا

 بر. دشومی شناخته زاربا منظا لیهاو لصوا انعنو بهو  هشد نستهدا زملا دیقتصاا اموردر  لتدو دننکر خلهامد

 که موقعی تا لبتها دبو هداخو یبیشتر تثبادارای  د،شو هار دخو لحا به دقتصاا گرا نپولیو هیدگاد سساا

 .مدیریت کندآن را  هدابخو حتیاطیاهای ستسیا باو  دهکر خالتد لتدو

 ستدرنا یهاستسیا ،دیقتصااهای ننوسا یشاپید لیل مهمد 0،فریدمنمانند طرفداران این مکتب نظر از 

 خصوصی تلادمبا طریقاز  انتومی که فیاهدا به ستیابید به منظور عامل یک انعنو به لتدو .ستالت دو

 نهاآ به ستیابیدر راه د که هستند رداربرخو فیاهداز ا هادولتعمل در  و ستا مدرآناکا ،یافت ستآن د به

 ست.ا دممر منافع فبرخلا که برندمی رکا به اردیمو ایبررا  عمومی منابعاز  قسمتی

 تثبا دیجاو ا اریگذسرمایهبه  درقا خصوصی بخشاز  بهتر لتدو کهرا  سرمایه مسئله نپولیو ترتیب ینا به

تنها د. ارند دیعتقاا تنظیمی راتمقرو  نکلا دقتصادر ا مصلحتی هایستسیا بهو  دپذیرنمی ستا دیقتصاا

 اردنگذ رکنا قالبدر  که ستا قیمتی تصلاحادارد، اهمیت ا مکتب ینا اربنیانگذ نظراز  کهای مسئله

 3شود.طرح می« مقیمتی تصلاحاا» انعنو با زاریبا هایقیمت اریبرقرو  ریستودهای قیمت

                                                 
 (3141حسینی و شفیعی ) .3

2. Hayek 

 (3134پارسی ). 1
4. Friedman 

 (3173گریفین ). 3
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 هالیبرالمکتب نئو

مرزهای دولت را به عقب »نولیبرالیسم دو ستون اصلی دارد: بازار و فرد. هدف اصلی نولیبرالیسم آن است که 

ای خواهد داشت. داری بازار بدون کنترل حکومتی، کارایی، رشد و رونق گسترده، با این باور که سرمایه«براند

گذاری خصوصی در برابر و ترجیحی که به سرمایه این نگرش در توجه راست نولیبرالی به سیاست مالکیت

. «خصوصی خوب است، دولتی بد است»دهد، بازتاب یافته است: گذاری حکومتی یا ملی کردن میسرمایه

لیبرالیسم نو به خودیاری، مسئولیت فرد و گرایش به کارآفرینی اقتصادی بسیار معتقد است و به طور 

ها از راه فرایند جهانی شدن که برخی آن را جهانی شدن نو ه اندیشهشود که این گونای دیده میگسترده

 3.ندهست دانند، رو به گسترشلیبرالی می

دهد. نئولیبرالیسم با توجه به این مکتب کنترل عوامل اقتصادی را از بخش عمومی به خصوصی سوق می

های عمومی و اری، کاهش هزینهکند که به آزادسازی تجها پیشنهاد میسیک به دولتلااصول اقتصاد نئوک

سازی حات مالیاتی، گشایش بازارهای داخلی به بازرگانی خارجی یا حداقللاها، اصمحدود کردن یارانه

 2.زدایی بپردازندسازی، تأمین امنیت مالکیت خصوصی و مقررات، خصوصی(آزادسازی تجاری)ها محدودیت

در  ماا ؛هستند دقتصاا تولیدو  هاقیمت رمودر ا لتدو قیممست خلهامد لفمخابنابراین طرفداران این مکتب، 

در  قابتر به ف،صر دیقتصاآزادی ا نناآنظر . از نددار دعتقاا نیز منابع تخصیصدر  زاربا شکست به لحا عین

 .دشومی منابع تخصیصدر  زاربا شکست باعثو  هساندر صدمه زاربا

و  نمایندبرقرار را  قعیوا قابتر یطاشر کند تا خلهامد لتدو باید ،فتدا خطر به قابتر که بخش هردر  ینابنابر

 ضد یهارفتار ممنوعیت با مرا ینا گیرد.بهره می رات تنظیمیمقرو  رنحصاا ضد نیناقواز  طتباار یندر ا

 انمیداز  سرمایه ساختن رج)خا مسها نصاحبا نمیا دیقتصاا یهاهبنگا دسو تقسیماز  ممانعت ،قابتیر

 سد.رمی منجاا به آنمانند  و شدنی فاسد یکالاها وشفردر  ورزانکشا هب کمک، قابت(ر

 مکتب کلاسیک

و  خصوصی )مالکیت( منافع دجوو ورتضر دی،قتصاآزادی ا صلا سه به دیقتصاا هایفعالیت با بطهدر را

 ادفراز ا حمایت ،جامعهاز  ستاحرو  حفظ ظیفهو سه سساا نهما برو  دهبو معتقد هاصتفر کسبدر  قابتر

ها یککلاس. شد قائل لتدو ایبررا  عمومی تخدماو  جتماعیا یهادنها ارینگهدو  برپاییو  ظلم مقابلدر 

شکست بازار در تخصیص منابع به شمار رفته و در نوعی  نناآ دعتقاا به که طبیعی راتنحصاا ردمودر  جزبه

 1دانستند.غیرمجاز و مضر میکردند، مداخله دولت را در سایر موارد آن مالکیت عمومی را توصیه می

                                                 
 (3131) دوهیو .3

 (3133) لو و خانیهاجوشن. 2

 (3130باغستانی میبدی )1. 
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 مشخص عمده وظیفه سه قالب در حاکمیت عنوان به را دولت مداخله برای لازم هایزمینه 3اسمیت آدام

 توسط فقط که است دیگر جوامع حمله و قهر از جامعه حراست و حفظ دولت وظیفه نخستین است. دهکر

 عضو زورگویی و ظلم برابر در اجتماع عضو هر از حمایت ،دولت دوم وظیفه ممکن میشود. انتظامی نیروی

 است. دقیق عدلیه یک یعنی استقرار ،آن دیگر

 که باشدمی عمومی خدمات و اجتماعی نهادهای آن نگهداری و داشتن پا بر ،دولت وظیفه آخرین و سومین

 رای یهگذارهزینههای سرما هرگز هاآن از ناشی سود اما ؛باشند اجتماع سود به یتدرنها است ممکن اگرچه

 آن و حفظ ایجاد در افراد از کمی تعداد و فرد یک که داشت توقع نمیتوان کرد. بنابراین نخواهد جبران

 نهادهای از پس. دارد احتیاج گوناگونی هزینههای به اجتماع مختلف مراحل در نیز وظیفه این انجام. بکوشند

 گونهینا دیگر انواع شد برده نام هانآ از قبلاً هک عدلیه استقرار و کشور از دفاع برای لازم عمومی اجتماعی

 2.است لازم مردم تربیت و تعلیم و اجتماع در بازرگانی کردن آسان برای اغلب نهادها و خدمات

 هامکتب کینزی

کینز به دنبال یافتن پاسخ به این پرسش بود که اگر قرار است بازارها، عرضه و تقاضا را برابر سازند، پس 

رسند؛ بنابراین وی ت به فروش نمیلاشوند و محصوها راکد میمدت، کارگران، بیکار و کارخانهچطور در بلند

های توازن بودجه باید جای خود را به توان به دست نامرئی اسمیت اعتماد کرد. سیاستتأکید کرد که نمی

لت از طریق که دو ندپیشنهاد دادطرفداران این مکتب  بنابراین 1.بودجه بدهند یهای کسرسیاست

در اقتصاد مداخله کند و اقتصاد را به  (افزایش مخارج دولت و کاهش مالیات)های مالی انبساطی سیاست

سمت تولید متناظر با ظرفیت کامل و رونق سوق دهد و برای این اقدام نگران کسری بودجه نباشد. دولت 

ان کمبود تقاضا باید در اقتصاد دخالت کند. وه بر تأمین امنیت و انجام امور حاکمیتی برای مقابله با بحرلاع

های های بیکاری و صندوقهای انتقالی به مردم بدهد، بیمه، پرداختنمایدباید سندیکاهای کارگری را تقویت 

قیمتی  هایگیچسبندو  راتنحصاا دجوو به رهشاا باها کینزین حقیقتدر  0.تأمین اجتماعی را گسترش دهد

 تولید سطحاز  قبتامررا  لتدو ظیفهو تنها اد،فردی اقتصاآزادی ا همیتا لحا عین و در نهاآ دجواز و حاصل

 .گیرندنمی نظررا در  تنظیمیرات مقرو  ننددامی رینحصاا یا دخر یحدهادر وا تولید نهو  دقتصاا کل

                                                 
1. Smith 

 (3137) اسمیت آدام2. 

ها نه با تنظیم مخارج نسبت به درآمدها رعایت کند. در نقطه مقابل کینزینلاها بر این باور بودند که دولت موظف است تعادل بودجه را ساسیکلاک. 1

های هش درآمدهای مالیاتی، افزایش کمکهای کسری بودجه نظیر کااعتقاد داشتند که در شرایط رکود داشتن کسری بودجه ناشی از اعمال سیاست

گذاری دولت، به دلیل اثر مثبتی که بر انبساط اقتصاد ملی دارد نه تنها نامطلوب نیست بلکه بسیار مطلوب ارزیابی عوض و افزایش مخارج سرمایهلاب

 .شودمی

 (3147)شاکری  0.
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 های رفاهمکتب نئوکلاسیک

 .سیک لیبرال قابل بررسی استدر دو شاخه اصلی مکتب نئوکلاسیک رفاه و نئوکلانئوکلاسیک عقاید مکتب 

در هر دو مکتب نئوکلاسیک لیبرال و نئوکلاسیک رفاه، از مقوله حداقل دخالت دولت در اقتصاد مورد نظر 

شود، البته میان این دو شاخه یک تفاوت عنوان بهترین سیاست قلمداد می ها حمایت شده و بهکلاسیک

توان منکر اهمیت مداخلات دولتی شد که فاه تنها هنگامی میهای روجود دارد و آن اینکه از نظر نئوکلاسیک

 های مصلحتی اقتصاد کلان ضروری نباشد. بهدر اقتصاد اثرات خارجی وجود نداشته باشد و یا اعمال سیاست

های بازاری در تخصیص منابع )بنا بر وجود اثرات عبارتی مکتب نئوکلاسیک رفاه با اعتقاد به وجود شکست

شمارد که این مداخلات صالح اقتصاد کلان، مداخلات اقتصادی دولت در این شرایط را مفید میخارجی( یا م

 3.های مالی و اخذ مالیات در شرایط بروز اثرات خارجی قابل انجام استطور عمده از طریق اعمال سیاست به

 مکتب نهادگرایان

 یرندهدربرگکه رخاسته از چارچوب نهادی هایی بهزینههای مبادله )بر هزینهاقتصاددانان نهادگرای جدید 

و انتخاب افق  وکارکسبریزی های تجاری هستند که بر برنامهساماندهی و انجام فعالیت هایهزینه

های سازماندهی و های تولید، هزینهوه بر هزینهلاکه عو معتقدند دارند تأکید  2(گذاری اثرگذارندسرمایه

در هنگام انجام خرید و گاهی  لاًهمانند زمان و پولی که عم(قتصادی های اضمانت اجرا و انجام فعالیت

شوند یا حتی بیش از آن همانند هزینه تأمین نیروهای پلیس برای زنی برای کسب قیمت بهتر صرف میچانه

ید در نیز وجود دارند که با( هاها و حتی پایش و نظارت بر کارگران کارخانهمقابله با سرقت، اداره نظام دادگاه

 1.هزینه مبادله گنجانده شوند

 ،اقتصاد نهادگرا را در قالب چهار سطح 0،ویلیامسون .راهکار اصلی کاهش هزینه مبادله، توسعه نهادی است

داند. این دهد و فرایند توسعه اقتصادی را منوط به تغییر در این سطوح میمورد تجزیه و تحلیل قرار می

 از: اندبارتعچهار سطح نهادی تحلیل اجتماعی 

 .ندتهس (نهادهای غیررسمی)ها و آداب و رسوم سنت ،دار اجتماعی که فرهنگسطح ریشه( الف

شامل قواعد رسمی بازی مانند قانون اساسی، حقوق مالکیت، تشکیلات  (نهادهای رسمی)محیط نهادی ( ب

 .سیاسی، نهادهای اولیه مالی و سایر قوانین عادی است

                                                 
 (3130باغستانی میبدی ) 3.

عات، هزینه تهیه منابع مالی و سرمایه، هزینه تضمین و اجرای حقوق مالکیت، هزینه انعقاد، اجرا و لانه کسب اطهزیتوان به های مبادله میاز هزینه 2.

 اشاره داشت. نظارت بر قراردادها

 (3134) چانگ. 1
4. Williamson 
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هایی که برای نامه و بخشنامهیعنی مجموعه آیین ؛یا انجام بازی (حکمرانی)مدیریت سطح نهادهای اعمال  (ج

تی در این سطح لاشوند و عمده مباحث مربوط به اقتصاد هزینه مبادتضمین اجرای قواعد بازی تنظیم می

 .گیردقرار می

یابد و از سیک نمود میلاهای اقتصاد نئوکتخصیص منابع و اشتغال و سایر نظریهدر سطح اقتصادی کردن ( د

 بنابراین بر اساس این دیدگاه، مداخله دولت وجود دارد. 3.شودیابی و تحلیل نهایی استفاده میابزارهای بهینه

 عجتماو ا ادفرا منافع نمیا دتضا فعر برای تنظیمی راتمقر لعماا طریقاز  ستا ممکن خلهامد ینا لحا

 یندر ا یعنی ؛نکلا دقتصاا مصلحتی هایستسیا لعماا طریقاز  زاربا منظا به صحیح هیدجهت یا باشد

 ،باشدمی خصوصی بخشو  زاربا مکمل دنها انعنو به ینکها لیلد به لتدو خلهامد عنودو  هر یفکر مکتب

 ست.ا هشد پذیرفته

 مکتب سوسیالیسم

اقتصاد آزاد  موضوع مداخله دولت در اقتصاد، در کشورهای سوسیالیستی از جهات مهمی با کشورهای دارای

متفاوت است. در این ممالک دولت به نمایندگی از اجتماع، مالکیت و اداره صنعت را بر عهده دارد و تعیین 

ریزی های تولید در دست دولت است. تصمیمات مربوط به تولید از طریق برنامهسطح قیمت و اعمال سیاست

شود. در ر رشته به این وسیله تعیین میهای تولید و میزان تولید در هگیرد و هدفمرکزی صورت می

 بارا  برنامه ایجراو  دهنمودادن ر ،برنامه تنظیم ظیفهومرکزی  رتقد یک سوسیالیستی منظادر  حقیقت،

 2.دارد هعهد بر دموجوهای اولویت به توجه

راتر نهادن های سوسیالیستی، اهتمام آنها بر ترجیح جامعه بر فرد و فمؤلفه مشترک تمامی نظریه ترینمهم

به  «مالکیت خصوصی»ها به سوی سود همگانی بر سود فردی است. از این رو لبه تیز انتقاد سوسیالیست

داری بوده است. از این رو مالکیت خصوصی ابزار تولید را سرچشمه تمامی ترین مؤلفه سرمایهعنوان اساسی

دانند. به همین خاطر این تفکر در مقابل عی میخیز اقتصادی و اجتمازیانهای ها و نابرابریبیدادگری ،مفاسد

 1کند.تأکید می «برابری»بر اصل « آزادی»

رود، زیرا دولت با تعیین دولت به شمار می ابزارترین های کنترل قیمت یکی از مهمدر این مکتب، سیاست

گذاری جدید ود و سرمایههای خسطح قیمت بالاتر از هزینه تمام شده، درآمد لازم را برای تأمین مالی فعالیت

کند. کشورهای سوسیالیستی از سیستم مالی و پولی خود به حد ممالک تابع رژیم اقتصاد آزاد تحصیل می

                                                 
 (3143متوسلی و فتح الهی ) 3.

 (3134تقوی ) 2.

 (3171)آشوری . 1
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کنند، زیرا معتقدند که با مالکیت عمومی سرمایه، برای توزیع عادلانه درآمد و تخصیص منابع استفاده نمی

 3بخش است.رضایت ،گیردیستی صورت میکه به وسیله سیستم اقتصادی سوسیالدرآمد توزیع 

تواند ایده داری و سوسیالیستی میهای اقتصادی سرمایهحال سؤال اساسی این است که آیا مکاتب یا نظام

 یتدرنهاتواند کارساز باشد؟ و اقتصاد مشارکتی می مانندرویکردها سازی اقتصاد را پیاده کنند و آیا سایر مردمی

 از کدام اصول و قوانین است؟ برگرفتهصاد سازی اقتمردمی رویکرد

که دارند و  یدیتول هیسهم سرماافراد بر اساس ارزش  یدارهیدر سرماطور که در بالا مطرح شد، همان

 نیبه مردم چن یدارهیسرما آلدهیمدل ا کیکم در . دسترندیگیارزش سهم کارشان پاداش م نیهمچن

درآمد و ثروت  ،قدرت بازار، اطلاعات نامتقارن و شانس ض،یتبع ،یاقعو یدارهی. در سرماشودیداده م یپاداش

است از  نممک «یدارهیسرما عدالتییب»که  یبازار در حال سمیالی. در سوسکنندیم عیتر توزار ناعادلانهیرا بس

 کیت که ارزش بازار خدما یی. از آنجارندیگیمپاداش سهم کارشان ی ارزش بازاربرود، مردم بر اساس  نیب

کن چقدر جمعکه زباله  ستیگرد خواهد بود، مهم نزباله کیبرابر ارزش بازار خدمات  نیجراح مغز ماهر چند

 .سخت و خوب کار کند

 یبرا یمتفاوت یهاییتوانا شهیکه افراد هم ییخواهد بود. از آنجا نهدستمزد ناعادلا زیبازار ن سمیالیدر سوس

چقدر  نکهیاز ا نظرصرفدارند،  یکمتر یهاییکه توانا یت، کسانخواهند داش گرانیبه دنسبت  سود بردن

 بازار محروم خواهند بود. سمیالیدر سوس شهیهم ،شوندیو چقدر فدا م کنندیتلاش م

 ایافراد بر اساس تلاش  بهمدعی است که  2یاقتصاد مشارکت کیبازار،  سمیالیسوس ای یدارهیبرخلاف سرما

های برابر برای مشارکت در اقتصاد مشارکتی، برای ایجاد فرصت. دهدیمپاداش  دهندیکه در کار انجام م یفداکار

 .نیاز داردگیری اقتصادی و ایجاد مشارکت مؤثر، به توانمندسازی افراد برای مشاغل تصمیم

 شده است: یطراح ریموارد ز یارتقا یبرا یاقتصاد مشارکت

 .شودیم فیتلاش تعر ای یمتناسب با فداکار یاش اقتصادکه به عنوان پاد یبرابر ای یالف( عدالت اقتصاد

 کیاز  یریرپذیتأث زانیبه نسبت م یریگمیکه به عنوان قدرت تصم یتیریخود مد ای یاقتصاد یب( دموکراس

 شود.یم فیتعر میتصم

 .شودیم فیتعر گرانیرفاه د یبرا یکه به عنوان نگران یج( همبستگ

 نیاما ا؛ شده است یطراح یرمادیغ یهازهیانگ یزشیانگ لیرساندن پتانسبه حداکثر  یبرا یاقتصاد مشارکت

 یوربهره شیوجود ندارد. مشارکت باعث افزا یمشارکت یدر اقتصادها یماد زهیانگ چیکه ه ستیبدان معنا ن

 شود.یم نیروی کار

                                                 
 (3171بشیریه ). 3

2. Participatory Economics   



  نگریهای توسعه و آیندهکز پژوهشمر 
 

 
24 

 

تمامی فعالان اقتصادی و عادلانه در اختیار  سریعدر اقتصاد مشارکتی، تمامی دستاوردهای نوآورانه به صورت 

به جای انباشت ثروت فردی به عنوان محرک « پذیری اجتماعیمسئولیت»گیرد. در چنین نظامی، قرار می

کند، چرا که در این الگو، ثروت اندوزی شخصی نه تنها اعتبار اجتماعی به همراه ندارد، اصلی نوآوری عمل می

 .شودبلکه به رسمیت شناخته نمی

صاد مشارکتی در تخصیص بهینه منابع به تحقیق و توسعه نهفته است. از آنجا که دانش و مزیت کلیدی اقت

شوند، برخلاف اقتصادهای بازار که معمولاً با کمبود نوآوری در این نظام به عنوان کالای عمومی تلقی می

ریزی شده آن وجود ، در اقتصاد مشارکتی امکان توزیع عادلانه و برنامهاندمواجهگذاری در این حوزه سرمایه

داری، تنها مکانیسم تشویق نوآوری از طریق نظام انحصاری حق دارد. این در حالی است که در نظام سرمایه

 .شودها محسوب میثبت اختراع است که خود مانعی بر سرعت انتشار فناوری

نوآور از طریق اعطای  هایجالب توجه اینکه در اقتصاد مشارکتی، امکان حمایت از نیروی کار فعال در بخش

های مادی را صرفاً در توان پاداشهای موقت به سادگی میسر است. این نظام نشان داده که میهزینهکمک

 3.وری کلی سیستم تحت تأثیر قرار گیردموارد ضروری و به اندازه لازم اعطا کرد، بدون آنکه بهره

آزادی فردی اساس »دانست: و دایرکسن آلبرت یکل توان این نقل قول مااساس منطق اقتصاد مشارکتی را می

اقتصاد مشارکتی نه  «.خواهی جناح چپ استمدیریتی اساس آزادی خواهی جناح راست است و خودآزادی

داری فردگرایانه بازار آزاد و نه شکل های موجود در شوروی و بلوک شرق باشد؛ نه سرمایهقرار است از جنس نظام

ت سوسیالیسم بازار. همچنین قرار نیست سوسیال دموکراسی از نوع نظام کشورهای شمال تلفیقی این دو در قام

 .اروپا باشد

را به مردم دادند و به وقت ای ، حقوق بیشینهیدوقطبمبارزات مردمی و جهان  یجهدرنتیی که هانظام

خودگردانی و خرد شارکتی بر اساس کنند. اقتصاد منشینی میداری از این حقوق عقبهای سرمایهبحران

وری، نژاد، جنسیت، در این نظام دستمزد بر اساس تفاوت در میزان بهرهجمعی بر پایه عدالت اجتماعی است. 

شود بلکه تلاش و از خودگذشتگی افراد برای اهداف ذات و ژنتیک، استعداد و نخبگی افراد پرداخت نمی

برند. مشارکت در این نظام به معنای امعه میهای مادی جکننده سهمی است که از ارزشاجتماعی، تعیین

ای و یا رأی دادن به این یا آن نماینده حزب و شورا گرایانه، صوری و حداقلی شرکت در انتخابات دورهتقلیل

دموکراسی عمیق و مستمر در سازمان کار و زندگی جریان دارد و شرایط مناسب برای مشارکت  ، البتهنیست

داران و نهادهای مالی ها، سرمایهشود. در اقتصاد مشارکتی این بانکوندان فراهم میآگاهانه و فعالانه شهر

                                                 
1. Albert and Hahnel (2002) 
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های کنندگان بر این قدرتکنند بلکه شورای مصرفکنندگان را تعیین میخصوصی نیستند که اعتبار مصرف

 3.قاهره تسلط دارند

تری مفاهیم بدیع و گسترده ،«تیاقتصاد مشارک»مفهوم مرکزی  به عنوان« خودمدیریتی»آلبرت با تأکید بر 

های جامعه دارای منافعی یرکسن افراد و گروهادهد. به باور دارائه می« کار»و « رفاه اجتماعی»، «آزادی»از 

توان آن را به حاصل جمع منافع فردی تقلیل داد و مدیریت سیاسی دموکراتیک امری هستند که نمی

اما وجدان  ؛کندکار ارزش تولید می به این ترتیب،است. ضروری برای تأمین منافع عمومی شهروندان 

 یجهدرنت .دهد که درآمد منشأ ارزش استکارانه نشان میدهد و فریببورژوایی این رابطه را معکوس جلوه می

اعضای مفید  عنواناما درآمد دارند به  تولید ندارند؛گذاران غیرمولد که گران و سرمایهبازان، معاملهسفته

 2شوند.تلقی می جامعه

مکانیسم اقتصادی اصلی برای  به عنوانگیری مشارکتی نظامی اقتصادی مبتنی بر تصمیم ،اقتصاد مشارکتی

دربرگیرنده مالکیت اشتراکی ابزار تولید است. نظریه تخصیص در جامعه است. اقتصاد مشارکتی مسئله 

الیسم بازار دارد و آلترناتیوی رقیب برای های جدی و بنیادین با نظریه سوسیریزی مشارکتی تفاوتبرنامه

رود. اساس منطق اقتصاد مشارکتی بر خودمدیریتی همگانی داری و سوسیالیسم موجود به شمار میسرمایه

نیروهای کار است. جنبش اقتصاد مشارکتی تلاشی است برای کارآمدسازی نظام اقتصادی و اجتماعی برای 

 کنند.ت جامعه را تولید میاکثریت نابرخورداری که بیشترین ثرو

بدون اینکه حق قانونی مالکیت است توزیع دارایی با دیگران برای مدت زمان محدود یند افراقتصاد اشتراکی، 

های دیجیتال تعریف سیستم عامل هطسآن دارایی را داشته باشد. اقتصاد اشتراکی، معمولاً با معاملاتی با وا

ه منابع بیکار قرار دارند و افرادی که مایل به استفاده از این منابع در شود و بین افرادی که در سمت عرضمی

اقتصاد اشتراکی شامل  وکارکسبهای بعد مختلف در مدلهفت  1.شودانجام می ،سمت تقاضا هستند

بسترهای فیزیکی و دیجیتالی همکاری، منابع بدون استفاده، تعاملات همسان و دو به دو، اداره کردن 

 0محور، تأمین سرمایه جایگزین و اتکا به فناوری هستند.أموریتممشارکتی، 

در  3.دهدینشان م ییدوره اشتراک دارا کیبه  ییدارا تیرا از دوره مالک یترروند گسترده یاقتصاد اشتراک

، معمولاً گیردصورت میشود و با خریدهایی که اقتصاد اشتراکی بر منابع خارج از مجموعه تکیه می

                                                 
  (3134و دایرکسن ) آلبرت3. 

 همان 2.
3. Parente (2018) 

 (3133خلج و همکاران ) 0.
5. Netter et al. (2019) 

https://www.iranketab.ir/profile/13609-michael-albert
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های اقتصادی، در اقتصاد مشارکتی، افراد انگیزه 3شود.یی برای افراد خارج از مجموعه فراهم میهادارایی

 محیطی مختلفی برای مشارکت دارند: -اجتماعی و زیست

 های مشارکت افراد در اقتصاد مشارکتیانگیزه :2 جدول

 محقق / سال هاشاخص نوع انگیزه

 Hamari et al., 2016 Böcker & Meelen, 2016 سود اقتصادی اقتصادی

 اجتماعی

 Möhlmann, 2015 جوییفرصت صرفه

 Hamari, 2016 کاهش مشکلات اجتماعی

 Ritter et al., 2019 کمک به محرومان اجتماعی

 Ritter et al., 2019 تقویت همبستگی جامعه و پیوند اجتماعی

 Ritter et al., 2019 انسجام جامعه

 Botsman & Rogers, 2010 تعامل با افراد

 محیطی -زیست 

 Hamari et al., 2016 Böcker & Meelen, 2016 زیستیطمحپایداری 

 Ritter et al., 2019 Ritter et al., 2019 هااستفاده از کالاها تا پایان عمر آن

 Böcker & Meelen, 2016 کاهش استفاده از منابع طبیعی کمیاب

 Ritter et al., 2019 ترلات بادوامافزایش علاقه به استفاده از محصو

 (.3133) آبادییعلزاده منبع: جوزی

که به عنوان باشد می محیطییستزبر مبنای دموکراسی، عدالت و پایداری  اقتصاد مشارکتی، اقتصادی

کلیدی یک اقتصاد مشارکتی  اهدافها یا جایگزینی برای سیستم اقتصادی فعلی پیشنهاد شده است. ارزش

 است. 4و پایداری محیطی 7کارایی 1،تنوع 3،همبستگی 0،(، عدالت1)دموکراسی 2ود مدیریتیشامل خ

به  یریگمیدر تصم یرا به عنوان گفتار یاقتصاد یدموکراس، یاقتصاد مشارکت انیحام 3:دموکراسی اقتصادی

 ریتأث گرانیز دا شتریبر شما ب یمی. اگر تصمکنندمی فیتعر میتصم کی جهیاز نت یریرپذیتأث زانیتناسب م

زد.  دیکمتر از آنها حرف خواه د،یریبگ رارق ریزد. اگر کمتر تحت تأث دیاز آنها حرف خواه شتریب گذارد،یم

 .نامندیم یتیریرا خودمد نیا یطرفداران اقتصاد مشارکت

 اصل توزیعی برای توزیع عادلانه مزایای اقتصادی وجود دارد:چهار  34:عدالت اقتصادی

                                                 
1. Orsi (2013) 

2.  Self-Management 

3. democracy 

4. Justice 

5.  Solidarity 

6. Diversity 

7 Efficiency 

8.  Environmental Sustainability 

9. Economic Democracy 

10. Economic Justice 
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های مولد افراد در اقتصاد بالاتر باشد، مستحق مزایای سهم اموال مولد: هرچه سهم دارایی توزیع به نسبت

کسب دارایی بالاتر برای افراد از طریق ارث و جهت ها ترین راهاقتصادی بالاتری هستند که متداول

 های نابرابری ثروت است.شود که این امر ناشی از ریشهحاصل می یشانسخوش

ت سهم کار شخصی خود: افراد بر اساس اینکه کار آنها سهم بالاتری در تولید محصول اجتماعی توزیع به نسب

باید در  ؛ امارسددارند مستحق دریافت مزایای اقتصادی بالاتری هستند. این امر در ظاهر خوب به نظر می

بر آنها ندارند. به  یترلدارد که کن یبستگ یافراد به عوامل یشخص یوردر بهره هاتفاوت شتریبنظر گرفت که 

صنعت کار  ایکه در هر طبقه  یبه تعداد افراد یادیتا حد ز کنندیم دیکه مردم تول یزیعنوان مثال، ارزش چ

 ابزار ،آلاتنیمانند ماش یلیتکم یواحدها ریسا تیفیو ک تیکننده، کممصرف یدر تقاضا راتییتغ کنند،یم

 یهوش بیضر ای یقو کلیه کیهم که  هرچقدردارد. خود مردم  یبستگ یذات یهاتیفیتر از همه، کو مهم

که استعداد  یگرینسبت به شخص د یژگیو نیکه صاحب ا ستیمعنا ن به این، داشته باشندمثمرثمر  یبالا

 یبه همان اندازه فداکار ایکند یکار م ندازهاست بلکه به همان ا یشتریدارد، مستحق درآمد ب یکمتر

 .نمایدیم

سبت تلاش یا فداکاری شخصی: افراد بر اساس تلاش و زحمات شخصی مستحق دریافت پاداش و توزیع به ن

کار کنند و درآمد  شتریب ایدر انتخاب دارند که آ یکسانی یآزاد افرادهمه مزایای اقتصادی بالاتر هستند. 

هدف  یصاد مشارکتلذت ببرند. در اقت یشتریکمتر کار کنند و از اوقات فراغت ب ای نمایند افتیدر یشتریب

 یتواند اشکال مختلفیم نیباشد. ا یشخص یفداکار ایبر اساس تلاش  دیاست که جبران خسارت با نیا

 خطرناک و ناسالم. دتر،یکار شد ای یردلپذتر، کار کمتر یطولان یداشته باشد مانند ساعات کار

 ایبه کالاها  یشتریب یدسترس دیافراد با در آن از بعد انسانی وجود دارد که ییهاتیموقعتوزیع به نسبت نیاز: 

افراد معلول، ناتوان، مانند  اند، داشته باشندکه انجام داده ییهایبر اساس فداکار آنچهخدمات نسبت به 

ناعادلانه  ،یها در فداکارگرفتن تفاوت دهیباورند که ناد نیبر ا یاقتصاد مشارکت انیحامسالمندان و بیماران. 

اصل کامل  ن،یبنابرا؛ است یرانسانیغ طیشرا یدر برخ ازهایگرفتن تفاوت ن دهیحال، ناد نیخواهد بود. با ا

 است.)اصول سوم و چهارم(  یشخص ازیو ن یفداکار ایبر اساس تلاش  یاقتصاد مشارکت یعیتوز

 کهیطوربه رد،یگیاست که منافع ما در مقابل هم قرار م یاما به گونه یمنطق اقتصاد کنونهمبستگی: 

 جادیبه دنبال ا ی. در مقابل، اقتصاد مشارکتشودیتمام م یگرینفر اغلب به ضرر شخص د کی یشرویپ

نفر،  کی شرفتیپ یکه برا در حالیشده است،  دهیاست که نشان دهد چگونه منافع ما در هم تن یطیشرا

 یبه عنوان نگران یهمبستگ در حقیقت، .میکن شرفتیپ یو همبستگ یکمک متقابل، همکار هیهمه ما با روح

 .شودیم فیتعر خواهیمیمخود  یبه همان اندازه که برا یشانهاتلاشدر  گرانیتوجه به د یرفاه و اعطا یبرا
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دارند.  یمتنوع یهاانتخابخود  یهاخواستهو  ازهایبرآوردن ن یکه افراد برا شودیماطلاق  نیتنوع به اتنوع: 

از خود نشان  یزندگ یهاوهیها و شلی، پتانسهایقهسل حات،یدر ترج یادیها تنوع زکه انسان ییاز آنجا

همه ما  یزندگ ی. تنوع به غناستین یگرید یبرا یزندگ نیبهتر لزوماً یکی یبرا یزندگ نیدهند، بهتریم

ما رد  یتنوع در زندگ ییرا به نفع شکوفا یبندو گروه یسازانطباق، همگن ی. اقتصاد مشارکتدیافزایم

 کیرا در  یمانهامرغتخماست که همه  نیآورد ایتنوع به ارمغان م یگذارکه ارزش یگرید تیمز کند.یم

و  نماید یمختلف را بررس یهانهیگز د،یکن شیمختلف را آزما یهادهی. مهم است که امیدهیسبد قرار نم

 شده اشتباه باشد. مودهیپ ریمس کیکه  یدر صورت د،یکن قیرا تشو تیاقل یهادگاهید

 «ییکارا»، بنا به دو دلیل از مفهوم کنندیانتقاد م یکنون یاقتصاد ستمیکه از س یاز افراد یاریبسایی: کار

که  -سود است یازسهمان حداکثر ییکنند که کارایفکر م یاریرسد بسیبه نظر منخست اند. شده دیناام

 یدر حال -ت که کارآمد هستنداس نیآزاد ا یبازارها لتیکه فضگفته شده است اغلب  ،دومو  -ستین نطوریا

رونق و رکود و  ،یمال یهابحران ن،یاقتصاد کارآمد منجر به گرم شدن کره زم کیبه عنوان مثال،  .ستندیکه ن

اتلاف منابع، زمان، کار و  نیبا کمتر یبه اهداف اقتصاد یابیدست یبه معنا ییکارا مداوم نخواهد شد. یکاریب

همه به  یاقتصاد کارآمد باشد تا رفاه انسان را برا کینبال آن است که به د یاست. اقتصاد مشارکت یانرژ

انجام  ای نیسنگ یکارها انجام یبرا هودهیب ،یوقت و انرژ ایداده نشود هدر  ابیحداکثر برساند تا منابع کم

 .شودتلف ن ،ندارند یکه ارزش اجتماع ییکارها

. به عنوان مثال، کنندیکمک م یداریبه درک از پا یشده به طور ضمن انیب یهاارزش ریساپایداری محیطی: 

اگر اقتصادی منابع طبیعی را خیلی سریع مصرف کند و کمی را برای بعد بگذارد، کارآمد نیست. اگر 

پا گذاشته  ریرا ز ینسل نینسل حاضر کند، عدالت ب یهاخواسته یرا فدا ندهیآ یهانسل یازهاین یاقتصاد

ذکر  یهااز ارزش یرویفراتر از پ یزیرا چ یطیمحستیز یداریپا ،یقتصاد مشارکتا انیحال، حام نیاست. با ا

 نیبنابرا؛ ارزش مهم است کیخود  یبه خود یعیطب طیمحو مراقبت از  یگذار. ارزشدانندیشده در بالا م

 یهالنس ییبدون کاهش توانا یاقتصاد یازهایاقتصاد سبز است که به دنبال برآوردن ن کی یاقتصاد مشارکت

 ندهیآ یهانسل یبرا یطیبدان معناست که شرا نیاست. ا شرفتیخود و ادامه پ یازهایبرآوردن ن یبرا ندهیآ

 3باشد. دیمف د،بریاز آن لذت م هامروز بشر که یطیکه حداقل به اندازه شرا ایجاد بشود

اوت است. عناصر کلیدی متفبر اساس مطالب ارائه شده واضح است که اقتصاد اشتراکی با اقتصاد کمونیستی 

اقتصاد اشتراکی،  ؛ اماکمونیسم، دولت متمرکز و مالکیت مشترک ابزارهای تولید بدون مالکیت خصوصی است

ای، کند. نظام سیاسی کمونیسم این است که جامعه بدون دولت و طبقهمالکیت خصوصی را نفی نمی

                                                 
1. www.participatoryeconomics.info 
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بنابراین ؛ کندراکی نقش دولت را نفی نمینظام سیاسی اقتصاد اشت اما، مستقیماً توسط مردم اداره شود

 .اقتصاد مشارکتی تطابق بیشتری با مفهوم مشارکت مردم در اقتصاد دارد

 های اقتصاد مردمی در ایرانلفهؤم

داری، ، به محور و حلقه مشارکت مردم در سه نوع نگاه در مکاتب کلی سرمایهدر توضیحات سطور بالا

نوپاتر بودن آن،  یلبه دل. البته برای رویکرد اقتصاد مشارکتی؛ ره شدو اقتصاد مشارکتی اشاسوسیالیسم 

مردمی شدن اقتصاد در ایران از  به عنوانکه هنوز آنچه  باید اذعان نمود همه یناتوضیح بیشتری داده شد. با 

ها نزدیک هایی از آن، کمابیش به هر کدام از این رویکردکنند، مفهومی شناور است که در برداشتیاد می آن

؛ حتی در حد پذیرش تفاهم )اجماع( و وردمشده است و همچنان به عنوان یک رویکرد یا حتی مفهوم 

توان فعلا این را پذیرفت که اصول قانون اساسی تا نهادهای سیاسی و اقتصادی؛ نرسیده است. با این همه می

 به صورتنار روح کلی این اصول، آنچه کننده جایگاه این مفهوم در اقتصاد ایران هستند. در کحدودی تعیین

ها، به عنوان پررنگ و رساتر، در این قانون، بر آن ابرام و تاکید شده است، اصل تعاون و تعاونی بودن فعالیت

 های مردمی است.محور گردآوری و جذب مشارکت

ریزان اقتصادی امهگذاران و برنسیاست مدنظرسازی اقتصادی در حقیقت، آنچه در ایران از مفهوم مردمی

اقتصادی های آموزهگیرد. در های اقتصادی اسلام، قانون اساسی و روح تعاون سرچشمه میاز آموزه است،

قانون  03های مشترک است )که اصل که بخشی از آن انفال و بخشی ثروت اسلام، مالکیت مختلط و ترکیبی

بیشتر بر اساس حضور و نقش مردم در اقتصاد سازی است و اساسی نیز به آن اشاره دارد(، مبنای مردمی

 بند  است. های بزرگ )خصوصی یا دولتی( متفاوتشدن مردم در بنگاه شکل گرفته که با کارمندی و اجیر

همچنین،  کند.رکن اصلی مشارکت در اقتصاد تأکید می به عنوانقانون اساسی بر نقش مردم  01 اصلِ دومِ

و آراء عمومی مردم یکی از اصول مهم و لایتغیر قانون اساسی است. افزون بر  بر مشارکت اتکااداره امور با 

وظایف دولت  ازجملههای آن، گیری از مشارکت اقتصادی مردم و ایجاد زمینهمطابق قانون اساسی بهره ،این

مشارکت عامه مردم در تعیین سرنوشت سیاسی، اقتصادی و »است. قانون اساسی در این راستا با بیان 

های کلی اقتصاد مقاومتی نیز با در نظر گرفتن این است. سیاستده کربر این موضوع تأکید « فرهنگی خویش

 مردم در اقتصاد نهاد استوار نموده و توجه خویش را به مشارکتمردمهای خود را بر اقتصاد مهم، بنیان

 .سازی، روح تعاون استیمبنای مردم 3های کلی اقتصاد مقاومتی(.( سیاست3معطوف کرده است )بند )

 1و همدستی است. واژه تعاونی رساندنبه لحاظ معنایی به مفهوم یکدیگر را یاری دادن، به هم یاری  2تعاون

                                                 
 (3043) احمدی بنی و همکاران 3.

2. Cooperation 

3. Cooperative 
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تعاونی،  3آیند.شود که بر مبنای اصول و قواعد تعاونی به وجود مینیز به فعالیت رسمی مؤسساتی اطلاق می

که آن را به منظور تأمین کالاها و خدمات مورد نیاز و با نظارت انجمن ارادی و داوطلبانه از افرادی است 

 2کنند که همه اعضا در تأمین سرمایه و پذیرش سود و زیان، سهم برابر دارند.دموکراتیک ایجاد می

ویژگی اقتصادهای نوین، وجود همزمان نهادهای اجتماعی و اقتصادی است که وظیفه آنها هدایت اقتصاد به 

های دولتی و خصوصی که بنا به ماهیت خود با انواع ست. در دنیای واقعی، علاوه بر بخشسوی کارایی ا

ها در جهت حصول به کارایی مواجه هستند، بخش تعاونی که با مشارکت همراه است زیرمجموعه شکست

ار یافته، بخش تعاونی پویاتری در کنرود. در کشورهای توسعهبخش سوم )اقتصاد اجتماعی( به شمار می

ها در واکنش به شدت و ضعف آن بین کشورها متفاوت است. تعاونی اما ؛شودبخش خصوصی مشاهده می

شکست بازار در فراهم آوردن کالاهای شبه عمومی و در پاسخ به مسائل اجتماعی مؤثر هستند. این نهادها 

گیرند، زیرا اطلاعات ر میگرایانه را کمتر به کارفتار فرصت و متکی به اطمینان و اعتماد به اعضا بوده

ها پخش کننده اطلاعات کمتری نسبت به تولیدکننده دارد( در تعاونیغیرمتقارن )که بر اساس آن مصرف

شود. تأمین سرمایه اجتماعی، ایجاد همبستگی و مشارکت در سطوح مختلف اجتماعی، بهبود عملکرد نمی

ها محسوب های تعاونیخارجی مثبت از ویژگیاقتصادی و تأمین کارایی اجتماعی با ایجاد پیامدهای 

 1شود.می

های نظام کند تا نقش مردم در اقتصاد تقویت شود. روح نظام تعاونی، پرهیز از آشفتگیروح تعاون کمک می

های اشتراکی غرق شود. بر مبنای تعاون، سالاری خشک نظامبرنامهآنکه در گرداب بیداری است، سرمایه

های بزرگ( بگیری از بنگاهبگیری و مزدمشارکت واقعی اقتصاد )عکس حقوقیند افرردم در تعداد بیشتری از م

 .گیردسازی اقتصاد شکل میشالوده مردمی یجهدرنتکنند و حرکت می

                                                 
 (3110معین ) 3.

 (3171طالب ) 2.

   (3141صباغ کرمانی و عاقلی ) 1.
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 سازی در بازارهای اقتصادیمردمی -3

 نقش اقتصاد مردم محور در بازار کار -3-1

که در آن هدف این است که  باشدمی 3محوروظیفهوضعیت فعلی بازار کار برخی کشورها، از نوع اقتصاد 

بتوانند خلق ارزش کنند،  نیز همه مردم نکهیبا فرض اها به حداکثر برسد. در چنین وضعیتی کارایی هزینه

به طور کامل  یبازار کار فعل یرا؛ زاقتصاد ممکن است برای تحقق هدف رشد فراگیر با مشکل مواجه شود

در این کشورها شود که پس این ضرورت احساس می حرکت نماید.اقتصاد نوآور  متباید به سو  نبودهکارآمد 

امر  نیا است، تغییر یابد. تمرکز از کار به شخصکه در آن  محوراقتصاد مردممحور به وظیفهرویکرد از اقتصاد 

به حداقل  یجا افراد بهکاری کند که هدف آن به حداکثر رساندن ارزش یم بجایمحور را امردمزبان اقتصاد 

 است. فیوظا نهیرساندن هز

است که  نیا هی. فرضدشومیمحسوب  یجزء ضرور کیمشاغل به عنوان  یبرا ینوآوردر این صورت، 

را  آنرا مختل کند و  یکاریب تواندیم نیآپ کارآفراستارت یهاشغل از شرکت یبرا ینوآور ستمیاکوس

 کی تواندیم شهیشغل هم یبرا ینوآور ستمیاکوس کی وجود دارد که هیفرض نیا ،کاهش دهد. در ادامه

تر از هر اقتصاد دلخواه موفق رساند،یمحور را که خلق ارزش توسط مردم را به حداکثر ماقتصاد مردم

افراد  رایدارند، ز یکاریبرهم زدن ب یبرا یازهیانگ نانیمحور، کارآفراقتصاد مردم درعمل نماید.  محورفهیوظ

از این رو،  .شودیکه کمتر از آنها استفاده م شوندیدر نظر گرفته م یبه عنوان منابع اشتغالیو ب کارکم کار،یب

را  ییهااست که استارت آپ ینانیشغل از جمله شامل کارآفر یبرا ینوآور ستمیاکوس کهتوان بیان داشت می

در این  .یگذاران عموماستیس و ریگذاران خطرپذهیسرما نید، همچنکننیم جادیا یکاریبرهم زدن ب یبرا

 :کردتوان به موارد زیر اشاره های بالقوه برای اکوسیستم میراستا، از محرک

 است.شغل  یبرا ینوآور ستمیاکوس یبرا یمحرکو  فرصتبه عنوان بازار کار  نییپا ییکارا 

 یهانهیهز نیچناست.  ستمیاکوس یبالقوه برا یهااز محرک گرید یکی یکاریب یبرا یعموم یهانهیهز 

 یمال یهامشوق ،یکاریاختلال در ب جادیدر ا ینیکارآفر تیکه موفق ابدییم اهشک یزمان یعموم

 را همسو کند. یو خصوص یعموم

)به علاوه  )بازار کار( و در بازار کنندیم ینیآفرکه ارزش ییهامحور در داخل شرکتاقتصاد مردم نکهیا یبرا

بتواند با اقتصاد  دیباشد، با داشته نانهیبواقع یکردیرو ،کنندیم نییزش را تع( که کار و ارهانهیزم ریسا

دو فرض منطقی در  ،ینوآور دبرابر و نامحدو یهارقابت کند. با توجه به قدرت در سطح خرد محورفهیوظ

 خصوص نوآوری وجود دارد:

                                                 
1. Task-Centered Economy 



  نگریهای توسعه و آیندهکز پژوهشمر 
 

 
11 

 

 دهند. شیر اقتصاد افزاتواند افراد را قادر سازد تا ارزش خالص خود را دیم شهیهم ینوآور -3

 .شودیافراد اعمال م یفعل فینبودن وظا ایصرف نظر از خودکار بودن  امر، نیا -2

مشاغل به اقتصاد  یبرا ینوآور ستمیتواند با افزودن اکوسیمحور مفهیوظاقتصاد  رسدبه نظر می ن،یبنابرا

ارزش  ،یتواند از نظر تئوریم شهیمحور هممردم یاقتصاد نوآور کهمچنین، ی شود. لیمحور تبدمردم

به  ستمیاست که س لیدل نیفقط به ا چنین نباشد،کند. اگر  جادیمحور افهیوظبه اقتصاد  سبتن یشتریب

 3نکرده است. ینوآور یاندازه کاف

روی نیص به افزایش تخص هاهمیت توج «انبنیاد دانشاقتص»رح د و طاتوجه روزافزون به نقش دانش در اقتص

آموزشی دولت ت دهد. در این راستا، سیاسان میر دانش در تولید را نشوعنوان یکی از مجراهای تبل کار را به

بین بخش عرضه و تقاضای بازار د توانب و کار مینیازهای تولیدی و کس برایهای تخصصی م آموزشو تنظی

آموزش مهارت یا ایجاد ای هک هزینهتعادل ایجاد کند. ارائه اعتبارهای مالیاتی و یارانه دستمزد، کم ،کار

ها برای مداخله در بازار ه دولتاست کی اقدامات ءی جزهای مهارت و ... همگارت، انجمنسسات آموزش مهؤم

ش گذاری دولت در بازار کار نقتری در سیاسکارایی و براب اتحظلان، موه بر ایلاع. دتوانند انجام دهنکار می

هم روی کار و ها با تغییرات ساختاری مستمر، دستمزدها هم هزینه نیاق مهارتانطبئله نظر از مسدارد. صرف

ت، از کار توسط دول ازاردهد. در این شرایط تنظیم برار میثیر قأت تسرریز به پایین رشد را به شدت تح

ه امنیت شغلی و دسترسی به مزایای منصفان رپذیری دستمزدها و شرایط کاری و از سوی دیگیکسو انعطاف

ویژه برای مدیریت تقاضای داخلی و حفظ مصرف داخلی در هب است،یروی کار را مورد توجه قرار داده برای ن

 2.ودی اهمیت داردهای رکوکشع مواق

 ؟ارتباط دارند یمحور و مردم محور با نوآورفهیوظچگونه اقتصاد  سؤال:

 دیرا تول یآلدهیخدمات اکه محصولات و  بیرق یهابا شرکت ،استدر تعادل کامل  اقتصادفرض شود که 

همان سهم بازار را  قاًیدق بیآنها مطابقت دارد. در ابتدا، هر شرکت رق یکه کاملاً با تمام تقاضاها برا کنندیم

 دارد.

درصدی  33صورت فوری موجب افزایش کند که بهنوآوری را معرفی می ،علاوه بر این، زمانی یک کارآفرین

اید توجه داشت که بازار در شرایط رقابت کامل قرار ندارد. در چنین شرایطی، شود، بوری نیروی کار میبهره

های بازار )مانند توزیع پواسون( به زمان نیاز دارد و بلافاصله محقق گیری واکنشانتشار اطلاعات و شکل

 .شودنمی

                                                 
1. Nordfors (2016) 

 (3042) رجب پور.  2
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 محوردر یک اقتصاد وظیفه واکنش تحولی -9

 را  دیتول یهانهیسازد هزیآنها را قادر م رایدارند، ز یوآورزودهنگام ن یمعرف یبرا یازهیها انگشرکت

و سهم بازار را به دست  اورندیب نیی، رقبا را پاکم کنندفروش خود را  متیکاهش دهند تا بتوانند ق

 آورند.

 یترنییپا یهامتیرا متوجه شوند و همچنان ق یسود بالاتر هیتوانند حاشیدر ابتدا م 3هیاول رندگانیپذ 

 بازار ارائه دهند. ییدر زمان پاسخگو ریخأت لیه دلرا ب

 خواهند گرفت. 2یبعد رندگانیسهم بازار را از پذ ه،یاول رندگانیپذ ن،یبنابرا 

 سود به سطوح  هیاند، رقابت باعث کاهش حاشرفتهیرا پذ یرقبا نوآور همهکه بازار متوجه شود که  یزمان

 خواهد شد. هیاول

 قرار خواهد گرفت. یثابت تیبازار دوباره در وضع 

 جهینت: 

 کار یروین یوربهره شیدرصد افزا ازدهی -3

 کار یرویدستمزد ن /نهیده درصد کاهش هز -2

 ترنییپا متیده درصد ق -1

 محصولات و خدمات رییتغ نمقدار بدو -0

 کنند( افتیدر یهمه کارگران کاهش مساو نکهیدرآمد )مگر ا ینابرابر شیافزا -3

 م محورمرددر یک اقتصاد  واکنش تحولی -2 

 دارند: هیاول رشیپذ یبرا زهیها دو انگشرکت 

سهم بازار، شکست دادن رقبا،  آوردنبه دست  یفروش برا یهامتیو ق دیتول نهیدر کاهش هز رقباانگیزه  -3

 (.محورفهیسود بالاتر )همانند اقتصاد وظ هیدست آوردن موقت حاش به

 آنها. یانسان هیاز سرما ینیآفرشکار و به حداکثر رساندن ارز یروین یسودآور شیافزا -2

 سود موقتاً بالاتر سود  هیکه از حاش (هیاول رندگانیپذ) کنندیم رشیکه زودهنگام پذ ییهاشرکت

کارشان که  یرویکنند تا با ده درصد ن یگذارهیمشاغل دوباره سرما یبرا یدر نوآور توانندیم برند،یم

 دارد: ریبه موارد ز یبستگ 1هیازگشت سرماکنند. ب جادیا یدیارزش جد شود،یدر دسترس م

 0کار آنها یروین ییتوانا -3

                                                 
1. Early adopters 

2. later adopters 

3. Return on Investment 

4. Ability of Their Workforce 
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 3دیارزش فرصت جد -2

 2دیفرصت جد جادیا ییتوانا -1

 کند و یم جادیشغل ا جهت ینوآور ستمیاکوس یرا برا یبازار ی،گذارهیبازده سرما اندنبه حداکثر رس

 :دهدیم شیارزش افراد حاضر در بازار کار را افزا

 کنند.یبا هم رقابت م ستمیدرون اکوس 1آوراننو -3

 ها وجود دارد.شرکت ها/سازمان یافراد و هم برا یخدمات هم برا جادیا یبرا یبازار -2

در  یبه عنوان مثال، با نوآور. توسط افراد به طرق مختلف وجود دارد ینیآفرارزش شیافزا یبرا یازهینگا -1

با  ای یمشخط ایو/ هالیها، بازارها، تحلسازمان ،یتجار یهاها، مدلکار، آموزش، قرارداد تیاشکال و ماه

 دهد.یم شیکه ارزش افراد را افزا دیجد یهامیپاراداو  میمفاه یمعرف

 یکه با نوآور ییهااز شرکت و بیشتر ، بهترکنندعمل میمحور مردم یکه با نوآور ییهاشرکت 

 :، موفق خواهند شدکنندعمل میمحور فهیوظ

 هیپول نقد را از حاش یشوند، سهم بازار و مقدار ثابتیمحور موفق م فهیوظ یکه در نوآور ییهاشرکت -3

 آورند.یسود به طور موقت بالاتر به دست م

از  شیرا ب یآورند و سودآورشوند، سهم بازار را به دست یمحور موفق ممردم یکه در نوآور ییهاشرکت -2

بالا(  2و  3) یمنطق اتیشغل از فرض یبرا ینوآور ستمیفرض که اکوس نیبا ا ،دهند شیدرصد افزا ازدهی

دهند،  شیتواند افراد را قادر سازد تا ارزش خالص خود را در اقتصاد افزایم شهیهم یکند. نوآوریم یرویپ

 نه. ایآنها خودکار است  یشغل قبل نکهیصرف نظر از ا

 ها دهد که با مشاغل ارائه شده توسط شرکتیاد ارائه مرا به افر یشغل، کار یبرا ینوآور ستمیاکوس

 است. سهیقابل مقا

 جهینت: 

 کار یروین یوردر بهره شیدرصد افزا ازدهیاز  شیب -3

 افتهی شیفزاا ای کسانیکار  یرویدستمزد ن /نهیهز شیافزا -2

 ترنییپا متیده درصد ق -1

 0شتریدرصد محصولات و خدمات ب ازدهیاز  شیب -0

 یرویپنج بعد توسعه ن، بازار کار یهااستیو س یانسان هیدر سرما یگذارهیو سرما ینوسازن اساس، برای بر ای

 باید مد نظر قرار گیرد:کار 

                                                 
1. Value of the New Opportunity 

2. Ability to Create the New Opportunity 

3. Innovators 

4. Nordfors (2016) 
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و آموزش  لیتعد یمناسب برا طیدر اقتصاد، مح راتییسرعت تغ شیفعال بازار کار: با افزا یهااستیس -3

کشورها  نیا ها،توجه ناکافی به این سیاست. شودیم تریاتیشغل( ح یکارگران )آموزش و کمک در جستجو

کار و  یرویکاهش مستمر نرخ مشارکت ن مدت،یطولان یکاریو ب یکارکمها، را مستعد عدم تطابق مهارت

 .کندیم -ترنییپا یکمتر و شمول اجتماع یرشد اقتصاد یعنی -ییایجغراف هایحاشیه

 یکاریو ب یکاراز کم یگرینابرابر منبع د یآموزش یها: فرصتتیفیبا ک هیبه آموزش پا یدسترس یبرابر -2

 است. یو اقتصاد یقابل اجتناب و سرکوب توان انسان

 نیثرترؤاز م یکیتواند یکار م یرویعمده در مشارکت زنان در ن یهای: جبران نابرابریتیجنس یبرابر -1

 گسترده باشد. یزندگ یردهادر استاندا شرفتیو پ ینرخ رشد اقتصاد شیافزا یها براراه

 2447و  3333 یهاسال نیشده ب جادیاز مشاغل ا یمین باًیاستاندارد: تقرریغ یکار یهاتیو حما ایمزا -0

به  انیو کارفرما تالیجیبوده است. اقتصاد د یخوداشتغال ایوقت پارهبه صورت موقت،  OECD یدر کشورها

رشد خواهد کرد. از  شتریبخش از کار احتمالاً ب نیهستند، ا یهانتا حد امکان در بازار ج یریپذدنبال انعطاف

 یهاتیو حما ایاز کشورها مزا یاریدارند در بس لیوقت تماپاره ایکه کارگران خوداشتغال، موقت و/ ییآنجا

 .ابدیکار گسترش  تیماه رییتغ جهیدر نت یخطر وجود دارد که نابرابر نیرا تجربه کنند، ا یترفیضع یقانون

که به  یآموزدانش تینسبت جمع شیدر افزا شرفتهیپ یاز اقتصادها یاریانتقال از مدرسه به کار: بس -3

 3.اندکرده یادیز شرفتیرسند، پیم یعال لاتیتحص

 قتصاد مردم محور در بازار سرمایهقش ان  -3-2

خش غیرمولد اقتصاد به کننده منابع مالی از بهای هدایتدر ادبیات اقتصادی، بازارهای مالی به عنوان جریان

یرهای پولی و مالی و در غگذاری، تثبیت متزایی، سرمایهالغبخش مولد آن دارای نقشی حیاتی در اشت

های اصلی اقتصاد عنوان شریان ست که از آنها بهالامجموع رفاه جامعه هستند. اهمیت این بازارها به حدی ب

بندی کرد. به ای مالی را به دو بازار پول و سرمایه دستهتوان بازارهبندی کلی میود. در یک طبقهشیاد می

های ایران، از دو شاخص ارزش بازار سهام منظور بررسی نقش هر کدام از این بازارها در تأمین مالی بنگاه

نقش بازار پول استفاده  جهتت اعطایی بانکها به بخش غیردولتی لاهیرمایه و مانده تسبرای نقش بازار س

 2.م تأمین مالی در اقتصاد ایران مبتنی بر بازار پول استظان .شودمی

 اثرگذارد، ثیر زیادی بر سایر متغیرهای اقتصادی میأهای پولی و مالی در یک اقتصاد، علاوه بر آنکه تیاستس

های پولی و مالی که به طور ترین بخش از سیاستآوری اقتصاد دارد. یکی از مهمچشمگیری بر میزان تاب

نظام ایران، های اقتصادی است. در مین مالی فعالیتأتله ئمسآوری اقتصاد مربوط است، به تابمستقیم 

                                                 
1. Samans & Davis (2017) 

 (3137) شرکت خدمات پژوهش و خدمات مالی تابان خردگزارش   2.
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و همین موضوع سبب شده است که در چند سال  بودهمحور بانکبه صورت انحصاری  مین مالی، تقریباًأت

های روشروی نظام بانکی چه در حوزه مدیریت ریسک و چه در حوزه های پیشاخیر، مخاطرات و چالش

آوری نظام اقتصادی ایران ایجاد هایی را در مورد کاهش نرخ تابهای معوق بانکی، نگرانیمین مالی و بدهیأت

  .دکن

ترین یکی از مهماست.  مین مالیأتغییر در رویکردهای ت اقتصاد، آوریتاب افزایشیکی از راهکارها برای 

 .مین مالی استأهای تاد تنوع در روشهای مالی کشور، ایجابزارها برای تغییر در سیاست

روی واحدهای تولیدی  ترین مسائل پیشمین مالی یکی از مهمأه بازار سرمایه و تبدسترسی در این راستا، 

توجه  ویژه بابهی دارد. ها و هم توسعه آنها نیاز به دسترسی به نقدینگی و منابع مالتسهیل فعالیتم است. ه

سسات مالی و ؤم)ی های جدید، نظام مالعه فعالیتگذاری برای توسرمایهبودن س آمیزازده و مخاطرهبه دیرب

مین مالی هستند، درنتیجه أشدن در مخاطرات این نوع ت ه سهیمکمتر مایل ب (اعتباری و بازار سرمایه

. وندشرو همین مالی روبأده تت عدیلاهای پربازده، ممکن است با مشکورداری از ایدهکارآفرینان در عین برخ

تواند از طریق اعطای ی میشود و در حالت کلی میها طراحتیسیاست اعتباری برای مواجهه با این کاس

های ی فعالیتسسات خصوصی، دسترسؤیا ارائه ضمانت وام به م (ینرخ بهره ترجیح)ره یارانه به نرخ به

ی دهای تولیطرح تقیماًای، مسعهبانک توسبه بازار سرمایه را تسهیل کند یا آنکه فراتر از آن با ایجاد ه نوآوران

های رکتتواند به درجات مختلف با شت میت ارائه کند. همچنین دوللاهیرا غربال و از منابع خود به آنها تس

برای انجام این  تقیماًپذیر مشارکت کند و حتی در موارد خاص مسهای مخاطرهگذاریرمایهخصوصی در س

 3.داینمها اقدام گذاریرمایهس

دهد که ایجاد بسترهای مین مالی نشان میأهای متنوع تهای پیشرو در زمینه استفاده از روشتجربه کشور

تواند های تنظیمی میگذاری مردم در زیربناهای اقتصاد در کنار استفاده از ابزار مالیاتنوین برای سرمایه

های غیرمولد اقتصادی ر مردم در فعالیتتر کردن حضورنگعلاوه بر ایجاد شتاب در توسعه کشور، به کم

بینجامد و از همین رو، به کمتر شدن نوسانات اقتصادی کشورها کمک کند. به بیان دیگر، وجود بسترهای 

 و غیرمولد گذاریسرمایه گذاری مردم در کنار محدود کردن مسیرهایدرست، پایدار و ایمن برای سرمایه

 .شودمی شناخته جهان در رشد به رو و پویا اقتصادهای مهم مشخصه ود سودجویانه،

های ها و شیوههای زیربنایی در کشور ما نیز نبود روشترین دلیل نیمه تمام ماندن پروژهبدون شک مهم

گذاری در کنون برای مردم مسیری در جهت سرمایهتوان ادعا کرد تامردمی برای این مهم است. درواقع می

ها نیازی به این مسئله تاکنون دولت چراکه ،های مستقر در کشور ایجاد نشده استها توسط دولتین پروژها

                                                 
  (3042پور ) رجب3. 

https://www.tinn.ir/fa/tags/%D8%B3%D8%B1%D9%85%D8%A7%DB%8C%D9%87_%DA%AF%D8%B0%D8%A7%D8%B1%DB%8C
https://www.tinn.ir/fa/tags/%D8%B1%D8%B4%D8%AF
https://www.tinn.ir/fa/tags/%D8%B1%D8%B4%D8%AF
https://www.tinn.ir/fa/tags/%D8%AC%D9%87%D8%A7%D9%86
https://www.tinn.ir/fa/tags/%D8%AC%D9%87%D8%A7%D9%86
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 است سال چندین شود،نمی حاصل نفت اما در کشورهایی که درآمد پایه آنها از فروش؛ کردنداحساس نمی

 ها است.آن دولتمردان توجه مورد و گرفته قرار اهمیت مورد مسئله این که

در بسیاری از کشورهای دنیا، بازار ثانویه بورس فقط مختص به افراد متخصص این است که  همیتانکته حائز 

ازند و سایر مردم یا ای بپردتوانند در این نوع از بازار به معامله حرفهاین افراد می در این حوزه بوده و صرفاً

 دهند و یا آنکه صرفاًهای مختصص در حوزه بازار سرمایه قرار میهای خود را در اختیار افراد و شرکتسرمایه

 کنند.گذاری میدر بازار اولیه سرمایه

کی مین مالی غیربانأثیرگذار در ایجاد یک اتمسفر تأتوان ادعا کرد که یکی از راهکارهای مهم و تبنابراین می

تواند گذاری خرد و مردمی میدر کشور و منطبق با اقلیم اقتصاد داخلی و ملی با نگاه به رویکردهای سرمایه

های ها برای تحقق چنین هدفی، ایجاد شرکتترین روشمسیر اقتصادی ایران را تغییر دهد. یکی از مهم

رود. این شیوه نوین رفته به شمار میمحور است که امری رایج در بسیاری از کشورهای پیشپروژهسهامی عام 

مین مالی چندین سال است که در کشور ما نیز مطرح شده اما به واسطه نبود انگیزه کافی در مسئولان أاز ت

 برای اجرای آن تاکنون اجرایی نگردیده است.

و کلان گذاری خرد تواند یک بستر مناسب برای سرمایهمحور میپروژهگذاری های سرمایهایجاد شرکت

مردمی بوده و به هدایت نقدینگی در مسیر تولید کمک کند و در عین حال به ایجاد و توسعه روزافزون 

توانند بستری امن برای زیربناهای اقتصادی یاری رساند. ضمن آنکه به واسطه این شیوه مردم می

ها کمک نماید. لازم به ذکر آوری به حفظ ارزش سرمایه آنگذاری خود داشته باشند که علاوه بر سودسرمایه

یس شده و سهام عرضه سأت سازمان بورس و اوراق بهادار محور ذیل قوانینپروژههای سهامی عام است شرکت

برداری از پروژه مربوط، در بازار ثانویه بورس ها در ابتدا در بازار اولیه و پس از تکمیل و بهرهشده این شرکت

 3.داشت خواهد را غیر به انتقال یا و خرید و فروش قابلیت توثیق،

                                                 
1. https://www.tinn.ir/fa/tiny/news-233444   

https://www.tinn.ir/fa/tags/%D9%86%D9%81%D8%AA
https://www.tinn.ir/fa/tags/%D9%86%D9%81%D8%AA
https://www.tinn.ir/fa/tags/%D8%B3%D8%A7%D8%B2%D9%85%D8%A7%D9%86_%D8%A8%D9%88%D8%B1%D8%B3_%D9%88_%D8%A7%D9%88%D8%B1%D8%A7%D9%82_%D8%A8%D9%87%D8%A7%D8%AF%D8%A7%D8%B1
https://www.tinn.ir/fa/tags/%D8%B3%D8%A7%D8%B2%D9%85%D8%A7%D9%86_%D8%A8%D9%88%D8%B1%D8%B3_%D9%88_%D8%A7%D9%88%D8%B1%D8%A7%D9%82_%D8%A8%D9%87%D8%A7%D8%AF%D8%A7%D8%B1
https://www.tinn.ir/fa/tags/%D8%AE%D8%B1%DB%8C%D8%AF_%D9%88_%D9%81%D8%B1%D9%88%D8%B4
https://www.tinn.ir/fa/tags/%D8%AE%D8%B1%DB%8C%D8%AF_%D9%88_%D9%81%D8%B1%D9%88%D8%B4
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 سازی و هدف رشد اقتصادیمردمی -4

ه بودهای بعد از انقلاب های توسعه کشور، در دورهگذاری بر مقوله رشد، جزء مفاد آشکار همه برنامههدف

لفه ؤپاسخ این است که در غیاب م ؟گذاری چیستدر دستیابی به این هدفعلت عدم موفقیت  ؛ امااست

، «های اقتصادی برونزا و نوسان درآمدهای نفتیشوک»کلیدی بهبود نهادی، رشد اقتصادی ایران از 

از بنابراین باید ؛ ثیرپذیری بیشتری داردأت« ثباتیبشرایط سیاسی »و « بینی نشدهمتغیرهای بیرونی پیش»

گذاری رشد اقتصادی از گذشته تا چگونگی سیاست .کردگذر  رشد تک ساحتی به رویکرد رشد فراگیررویکرد 

به امروز در فهرست مسائل بسیار مورد توجه علم اقتصاد بوده است. بسیاری از اجزای بنیادی نظریات مدرن 

ها مواردی م شد. این ایدهرشد اقتصادی از سوی اقتصاددانان کلاسیک مانند آدام اسمیت، دیوید ریکاردو فراه

نوان انگیزه ع به ...های تعادلی، نقش بازدهی کاهنده در انباشت سرمایه فیزیکی ورفتار رقابتی، پویایی مانند

موج  3344های دهه گیرد. با عبور از میانههای تکنولوژیک را دربر میتلاش برای دستیابی به پیشرفت

کاس آغاز شد. انگیزه این موج از تحقیقات به مواجهه با این پدیده جدیدی از تحقیقات با مقالات رومر و لو

تر از تعیین کننده نرخ رشد اقتصادی بلندمدت بسیار حیاتید که شناخت عوامل تعیینوشمربوط می

های پولی و مالی است. آخرین رویکردهای رشد ای سیاستمکانیسم وقوع ادوار تجاری و اثرات ضدچرخه

مان رشدزدایی است که اهمیت و محوریت رشد مادی و اقتصادی در توسعه را با ارجاع به ورود به نگاه گفت

گیرد. پیشنهاد اصلی رشدزدایی، کاهش تولید و مصرف پیامدهای منفی آن در سطوح مختلف به چالش می

 .در ادبیات توسعه است GDP به جای روزیبههایی مانند در سطح جهانی و جایگزینی شاخص

 :باشدهای مختلف رشد فراگیر شامل موارد زیر میدلالتاس، بر این اس

 های محروم؛تمرکز بر اشتغال مولد به جای توزیع مستقیم درآمد برای گروه :اشتغال مولد 

 ها در حوزه خصوصی؛آنهای درآمدی به فقرا برای مخارج مازاد ارائه مکمل :کاهش فقر 

 های انسانی و بهبود کیفیت فراگیر و ارتقا قابلیت کید بر طرف عرضه رشدأت :توسعه فراگیر انسانی

 3.سرمایه انسانی

کاملاً محسوس محور انسانو  نیگزیجا یمدل رشد اقتصاد کنیاز به ی بر اساس آنچه مطرح شد، بنابراین

 یهماهنگ برا یدر تلاش یاقتصاد استیجنبه مرتبط س نیآگاهانه در چند یاست که در آن شمول اجتماع

 شیها و جوامع، افزاکارگران، خانواده نیتر در برشد با انتشار گسترده یریپذانعطاف تیو تقو هیگسترش پا

 .انجام شود، کندیم ریپذامکانرا شدن  یو جهان یکه فناور ییاهخالص رفاه و فرصت

                                                 
 (3044تیموری )3. 
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گذاری تاین استراتژی روشنگرانه با محور قرار دادن مردم و بهبود استانداردهای زندگی آنها در کانون سیاس

بینانه به د که واقعندهنگرانه ارائه میالگویی مشارکتی و آیندهکرده و اقتصادی، مسیری نوین را ترسیم 

 .پردازدها میچالش

اتکا  یدیفراتر رفته و به مدل جد ریاخ یهامدت دههکوتاه یسازنهیاز مدل رشد کارآمد و به دیبا هادولت

 یاجتماع سکیکاهش ر یبرا نفعانیبا ذ ریپذبا کار فعالانه و انعطافرا  یفناور شرفتیکه در آن پ نمایند

 .کنند تیدهند و رشد و شمول را به طور همزمان تقو شیافزا

 یقلب انقلاب صنعت در باید بیان کرد کهفناورانه  یهاستمیدر س یشمول اجتماع یطراحاز یک سو، برای 

ها خدمت به انسان ریو فراگ داریپا یهاامت به روش فناورانه یهاستمیوجود دارد که س دهیا نیچهارم ا

به  دیبا یآورفن یهاستمیکه س ردیگیرا در بر م دهیا نیو هم ا ریچارچوب هم مفهوم رشد فراگ نیند. اکمی

قدرت  شیبا افزا ژهیوبه، هاهمه نسل یرا برا یو اقتصاد یشوند که اصول شمول اجتماع یطراح یاهگون

 .کنند تیمنعکس و تقو شدن آن ریو فراگ یفناور

 یهایو فناور یوتکنولوژیب ،یمرتبط با هوش مصنوع یهای)مانند فناور دیجد یهایاز فناور یبرخ تیماه

 یبر نحوه رفتار و تفکر مردم داشته باشند. برا یقابل توجه ریتأث توانندیاست که آنها م یمعن نی( به ایعصب

 نیکه از چن ییهاو سازمان بوده فافش دیبا ینفوذ نیباشد، چن «محورانسان»چهارم  یانقلاب صنعت نکهیا

اثرات  ینوظهور دارا یهایاز فناور یپاسخگو باشند. به عنوان مثال، تعداد ،کنندیاستفاده م ییابزارها

 و در برابر آن محافظت شوند. یابیارز دیو سلامت هستند که با ستیز طیمرتبط با مح یخارج

 یهایفناور رامونیپ یگذاراستیها و سبحث یبندچارچوب یبرا یدیارم از چهار اصل کلچه یانقلاب صنعت

 :کندیم تیحمای( نوآور یهاستمیدر اکوس یشمول اجتماع)نوظهور 

 شود.تمرکز باید ها ستمیبر س ریتأث یباشد، روتمرکز داشته ها یفناور تیقابل یصرفاً رو نکهیا یبه جا الف(

 اتخاذ گردد. نفعانیشهروندان و ذ یتوانمندساز یبرا ییهاراهباید نها، کنترل آ یبه جا (ب

اصول را به سمت انسان محور بودن  نیو ا بودهدر حال تکامل آگاه  یهاستمیدر قلب س یاز اصول طراح (ج

 دهند.سوق 

 را به یل اخلاقمسائ نکهیا یبه جا ،نمایند لیتبد یآورفن یهاستمیس یژگیعنوان و مثبت را به یهاارزش (د

 گیرند.در نظر « ناخواسته یامدهایپ»صرفاً  ای نهیاز انطباق، هز یوان مواردعن

وجود  یاجتماع یهادر بافت هایاست که فناور تیواقع نیا رشیپذ یبه معنا ریفراگ یهااستیس ت،یدرنها

 ای استمدارانیر، سوکا، رهبران کسب«متخصصان» جای به -عموم مردم نکهیو ا ابندییدارند و توسعه م

با انتشار و استفاده از  طهدر راب یمشخط تیو هدا یدهشکل تیو هم مسئول توانایی هم -هاتکنوکرات

 را داشته باشند. نوظهور یهایفناور
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 کهی نیز باید بیان کرد المللنیو ب یمل یاقتصاد یهااستیدر س یشمول اجتماع یطراحاز سوی دیگر، برای 

که درآمد  یاست، مفهوم یزندگ یو گسترده در استانداردها داریپا شرفتیپ ،یاقتصاد استیس یینها هدف

 ،است که مردم بر اساس آن یاصل یمبنا نی. اردیگیرا در بر م یزندگ تیفیو ک تیامن ،یخانوار، فرصت شغل

 .را یرقابت صنعت ای یکنند و نه رشد اقتصادیم یابیکشورشان را ارز یرهبر یبعد اقتصاد

شاخص کلیدی عملکرد اقتصاد ملی در نظر  به عنوانتوان رشد اقتصادی را وکار، میلهام از مفاهیم کسببا ا

استراتژی رشد فراگیر در پی . که همراه با بهبود پایدار در سطح زندگی عموم مردم باشد یبه شرطگرفت، 

معه است. این مهم از های کلان اقتصادی و نتایج ملموس برای جاایجاد پیوندی ناگسستنی بین شاخص

 در 3.شودمی تر منافع رشد و شکوفایی اقتصادی پایدار محققهای شغلی، توزیع عادلانهطریق بسط فرصت

 چارچوب رشد و توسعه فراگیر ارائه شده است:، 3در شکل  ادامه

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 چارچوب رشد و توسعه فراگیر() ریرشد فراگ یربنایز ینهاد ستمیو اکوس استیس :9شکل 

Source: World Economic Forum. The Inclusive Growth and Development Report (2017). 
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زیرمحور فرعی  33محور اصلی و  7سیاست و اکوسیستم نهادی زیربنای رشد اقتصادی دارای  ،3در شکل 

 ر:است. بر این اساس برای داشتن رشد فراگی

بر را باید در 0و تساوی 1کیفیت 2،ویژگی در دسترس بودن سهاست که  3هاآموزش و مهارتمحور اول،  -3

 بگیرد.

؛ است ریثروتمند و فق یشهروندان کشورها یبرا منحصر به فرد ،موارد شتریو در ب هیکار منبع درآمد اول یروین

 یمهم هر استراتژ یو مناطق مختلف، سنگ بنا هاکار در بخش یروین رشدو رو به  یقو یوربهره ن،یبنابرا

امر در حضور  نیاست. ا یاجتماع ینینشهیو کاهش حاش یزندگ یگسترده در استانداردها پیشبرد یبرا

از راه  یو امکان اجرا یگریانجیبردن م نیاز ب ،عملکرد اتوماتیک و خودکارکه  یکیتکنولوژ عیسر راتییتغ

مشاغل عملکرد هم  یرییتغ نیکند. چنیم دایپ یشتریب تی، اهمدنماییمهم از عملکردها را فرا یاریدور بس

 یکار در هر مرحله از توسعه اقتصاد یرویدرآمد ن یبرا یدیجد یهاو هم فرصت نمایدمیموجود را مختل 

ن، در این میاها هستند. مهارت قیاست که قادر به کسب و تطب افرادیکند و در هر دو مورد به نفع یم جادیا

به برای دسترسی  باکیفیت و برابر ستردهگ ،مناسب یطیمح جادیجوامع وجود دارد ا یکه برا یچالش

 ها و بهبود مستمر آن است.مهارت

و  1تالیجیو د هیپا یهارساختی( زالفدر برگیرنده  3هارساختیو ز یخدمات اساسدسترسی به محور دوم،  -2

 است. 7مرتبط با سلامت یهارساختی( خدمات و زب

را  یخدمات اساس ریمشترک و سا ،یاصل یهارساختیکشور تا چه اندازه ز کی کهاساسی این است  پرسش

 هایمساعدتو معمولاً  سازدیرا ممکن م مشارکت مولد در اقتصادکه  کندیشهروندان خود فراهم م یبرا

 کند؟یارائه م آنها یاستاندارد زندگ ی ارتقاءبرا یزندگ تیفیدهنده بودجه و بهبود ککاهش

( بو  3یاسیو س یالف( اخلاق تجاراست که دربرگیرنده دو زیر محور  4فساد و رانتکنترل محور سوم،  -1

 ی( است.بخش بانک یهاییدارا و نیزم تیمالکبر تمرکز ) 34و رانتتمرکز 

                                                 
1. Education and Skills 

2. Access 

3. Quality 

4. Equity 

5. Basic Services and Infrastructures 

6. basic and digital infrastructure 

7. health-related services and infrastructure 

8. Corruption and Rents 

9. business and political ethics 

10. concentration and rents 
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 صیو تخصگسترده  یاقتصاد یهاکشور تا چه اندازه فرصت یها و نهادهااستیس کهسؤال اساسی این است 

 هیمحصول و سرما یعدم تحمل رشوه و فساد، موانع کم ورود و رقابت عادلانه در بازارها قیکارآمد منابع را از طر

 کنند؟یم تیتقورا 

 (الفاست که دربرگیرنده دو زیرمحور  3یدر اقتصاد واقع یگذارهیسرما یمال یگرواسطهمحور چهارم،  -0

 است. 1یتجار یگذارهیسرما یگرواسطه( بو  2؛یمال ستمیشمول س فراگیری و

در  دیجد هیسرما لیو تشک یدیتا چه اندازه به اهداف تول یخصوص یاندازهاپس کهاساسی این است  پرسش

است.  جیو نتا یاقتصاد یهافرصت نیب یدیکل وندیپ کیبه اعتبار  یدسترس شوند؟یم تیهدا یاقتصاد واقع

 نیباشد. ا ریرشد فراگ یبرا یتواند عامل قدرتمندیم یشمول مال ،هاتپرورش فرص یافراد برا یبا توانمندساز

و  نیرتریفق یبرا یبر بانکدار ژهیو دیرا با تأک یو مقرون به صرفه بودن خدمات مال یدسترس ی،رکن فرع

به  یرسم یسسه مالؤم کیحساب در  کی. کندیم یریگ( اندازهنییدرصد پا 04افراد ) نیترنینشهیحاش

به وجوه  یانداز و دسترسپس یآماده برا یالهیدهد، وسیرا کاهش م یانجام معاملات مال نهیهز یطور کل

توسعه کسب و کار کوچک جهت اعتبار  افتیبه در لیکه ما یافراد یبرا یو به عنوان مرجع نمایدیمفراهم 

در را  یگذارهیو سرما توانند مصرف را هموار کردهیها مخانواده ،یمال یکند. با بهبود دسترسیعمل م

از  نیبنابرا ؛شوند مهیتوانند در برابر حوادث نامطلوب بیمآنها  نیهمچن .دهند شیافزاآموزش و سلامت 

 کنند. نابتر در فقر اجتقیسقوط عم

 )کسب و کارهای( مشاغل تی( مالکالفشامل دو زیرمحور  4ینیو کارآفر ییداراساخت محور پنجم،  -3

 است. 1یمال یهاییخانه و دارا تی( مالکبو  3؛کوچک

جهت  ینیگسترده و کارآفر یهاییانباشت دارا یتوانمند برا طیچه حد مح تا سؤال اساسی این است که

 نینخستخانه معمولاً  تیکوچک و مالک یکارها و کسب ینیکارآفر مساعد است؟ یوراشتغال و بهره افزایش

 یدستمزد و حقوق بازنشستگ یاندازهافراتر از پس یآن ثروت هلیوسبه یکارگر یهاهستند که خانواده یابزار

 کی یو اجرا یاندازسهولت راه یابیارز یهااز شاخص یعیوس فیرکن شامل ط نی. اکنندیم یآورجمع

 جادیا جهیکار و درنت و کسب یبرا یاست که عامل مهم یو فرهنگ یکار با توجه به عوامل نظارت و کسب

خانه و  تیمرتبط با مالک یطیمح طیسطوح و شرا گیریهایی برای اندازهشاخص همچنیناشتغال است. 

                                                 
1. Financial Intermediation of Real Economy Investment 

2. Financial System Inclusion 

3. Intermediation of Business Investment 

4. Asset Building & Entrepronourship 

5. Small Business Ownership 

6. Home and Financial Asset Ownership 
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و انباشت  سهام کارکنان تیمسکن به درآمد، نفوذ وام مسکن و مالک متینسبت ق مانند یانداز خصوصپس

 توان در نظر گرفت.می یخصوص یبازنشستگ ییدارا

ب( و  2؛الف( اشتغال مولدشامل دو زیرمحور  است که 9کارجبران خسارت نیروی  اشتغال و محور ششم، -1

 است. 1دستمزد ریو غ دستمزد جبران خسارت

شغل  جادیگسترده در قالب ا یاقتصاد یهافرصت جادیاکشور تا چه اندازه در  نیا کهاساسی این است پرسش 

از  چقدر کارآمد طیمحهمچنین،  مناسب موفق است؟ یکار طیکار و شرا یرویمشارکت گسترده ن ،یقو

اشتغال  بر این اساس، کند؟یم یبانیکار پشت یروینخسارت و جبران  یوررشد بهره نیب کینزد یهمبستگ

مشارکت  زانیم مانند ییهاشاخص که است ریبه رشد فراگ یابیدست یبرا های اساسیمحوریکی از مولد 

و  موقت ر،یپذبیش آساشتغال ناقص و اشتغال در بخ ،جوانان() یبرا یکاریب ،)زنان(برای کار  یروین

 کند.یم یریگرا اندازه درک کارفرما از سهولت حفظ کارکنان ماهر و یررسمیغ

 یمزدریو غ یکار دستمزد یرویغرامت ن عیتواند بر سرعت و توزیرا که م یطیعوامل مح نیهمچن 1 ستون

 یاست که پراکندگ ییهاشامل شاخص یکار دستمزد یرویکند. غرامت نیم یریگبگذارد را اندازه ریتأث

 یهاهی(، تراکم اتحادنیانگیدو سوم م ری)ز نییدستمزد )نسبت متوسط به حداقل دستمزد(، دستمزد پا

و نقض حقوق  یتیدر روابط کار و کارفرما، شکاف دستمزد جنس یهمکار ،یجمع یزنپوشش چانه ،یکارگر

از  نیز نیمادر و والد یراقبت از کودک و مرخصم یهانهیمانند هز ییارهایمع .نمایدمیگیری را اندازه کارگران

 .هستند یدستمزد ریغرامت غ یدیکل یهاجنبه

 است. 1یاجتماع تی( حمابو  3؛یاتی( کد مالالفاست شامل  0ینقل و انتقالات مال محور هفتم، -7

 یرشد اقتصاد فیبدون تضع یدرآمد ینابرابرکشور تا چه اندازه با  کی یاتیمال نظام کهسؤال اساسی این است 

کشور تا چه اندازه  کی یعموم یاجتماع تیحما یهاستمیس کند؟یمقابله مبر اساس بار مالیاتی عادلانه 

 7هستند؟ ینینشهیو حاش یریپذبیکاهش فقر، آسدرگیر 

 33محور زیربنایی و نهادی اصلی و  7رشد و توسعه فراگیر دربرگیرنده شد،  یانآنچه ببنابراین، بر اساس 

 .ر فرعی استمحو

                                                 
1. Employment and Labor Componsation 

2. Productive Employment 

3. Wage And Non-Wage Compensation 

4. Fiscal Transfers 

5. Tax Code 

6. Social Protection 

7. World Economic Forum (2017) 
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 سازی اقتصاد هستند؟مهم این است که آیا محورهای هدف رشد اقتصادی فراگیر در چارچوب مردمیپرسش 

های ، ابتدا ضروری است مصادیق محوری اقتصاد مردم پایه در چارچوب سیاستپرسشبرای پاسخ به این 

 شده است:( ارائه 1که مصادیق مذکور در جدول )د گردکلی اقتصاد مقاومتی تشریح 

 های کلی اقتصاد مقاومتیمصادیق محوری اقتصاد مردم پایه در چارچوب سیاست :1 جدول
 های کلی اقتصاد مقاومتیسیاست مصادیق محوری )برای اقتصاد مردم محور(

 مشارکت اقتصادی 

 هاتوسعه تعاونی 

 توانمندسازی نیروی کار 

 های کوچکحمایت از بنگاه 

 توسعه روستایی 

  کارآمایش اقتصادی نیروی 

 گری دولتتصدی کاهش 

 سازی مردمیخصوصی 

های انسانی و علمی کشور به منابع مالی و سرمایه ،سازی همه امکاناتتأمین شرایط و فعال -3بند 

های اقتصادی با تسهیل و منظور توسعه کارآفرینی و به حداکثر رساندن مشارکت آحاد جامعه در فعالیت

 .و متوسط درآمدکمرتقای درآمد و نقش طبقات های جمعی و تأکید بر اتشویق همکاری

گذاری و وری، کارآفرینی، سرمایهتقویت فرهنگ جهادی در ایجاد ارزش افزوده، تولید ثروت، بهره -2بند 

 .اشتغال مولد و اعطای نشان اقتصاد مقاومتی به اشخاص دارای خدمات برجسته در این زمینه

 (3132منبع: سیف )

 در اقتصاد مقاومتی یساختار مردم محورسازی و مطالب ارائه شده در بالا، یف مردمیهمچنین، بر اساس تعر

 .استمردم  سرمایه توسط گذاری مردم و مدیریتگیری و اراده مردم، سرمایهسه مؤلفه تصمیم دربرگیرنده

صادیق هدف اصلی این سه مؤلفه، عدالت اقتصادی، سلامت اقتصادی و مقاومت و امنیت اقتصادی است که م

 بیان شده است: 0محوری در جدول مردمهای محوری بر اساس مؤلفه

 های کلی اقتصاد مقاومتیاقتصاد مردم پایه در چارچوب سیاست یهامؤلفهمضمون و مصادیق محوری  :4 جدول
مردم محوری  یهامؤلفه

 در اقتصاد مقاومتی
 گزاره مستخرج

مضمون / 

 یهمادرون

مصادیق محوری )بر اساس 

 محوری( دمهای مرمؤلفه
 های کلی اقتصاد مقاومتیسیاست

 گیری و اراده تصمیم

 مردم

 گذاری مردمسرمایه 

  مدیریت سرمایه توسط

 مردم

های اقتصادی سودجویان ضعف بنیان

سازی داخلی را به سمت فساد و ویران

 اقتصاد کشور سوق دهد.

 سلامت اقتصادی

 زداییرانت 

 مقابله با قاچاق 

 نبود مفاسد اقتصادی 

 له با احتکارمقاب 

 نظارت بر بازار 

 زداییاختلاس 

 زداییرشوه 

  شفافیت قوانین و

 مقررات

سازی اقتصاد و شفاف -33بند 

سازی آن و جلوگیری از اقدامات، سالم

های فسادزا در ها و زمینهفعالیت

 های پولی، تجاری، ارزی و ...حوزه

سازی نظام شفاف و روان -21بند 

آمدسازی گذاری و روزتوزیع و قیمت

 های نظارت بر بازارشیوه

افزایش پوشش استاندارد  -20بند 

برای همه محصولات داخلی و ترویج 

 آن

مطابق عدالت اقتصادی در مدیریت 

بایست به اندازه ها، هر کس میسرمایه

سهمی که در بنگاه دارد در تصمیمات 

 و مدیریت بنگاه نیز سهیم باشد.

 عدالت اقتصادی

 تأمین اجتماعی 

 زداییحرومیتم 

 عدالت توزیعی 

 

بری عادلانه عوامل در سهم -3بند 

زنجیره تولید تا مصرف متناسب با 

نقش آنها در ایجاد ارزش، به ویژه با 

افزایش سهم سرمایه انسانی از طریق 
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ارتقای آموزش، مهارت، خلاقیت، 

 کارآفرینی و تجربه

سرمایه در یک اقتصاد حکم سوخت در 

در صورتی که به اتومبیل را دارد، 

تواند کارایی و خوبی مدیریت شود، می

وری را بالا برده و به میزان بهره

 کهیهنگاممقاومت اقتصادی بیفزاید. 

تهدیدی مانند تحریم بر پیکر یک 

شود و سرمایه به عنوان اقتصاد وارد می

پیشران اقتصاد و یکی از عوامل تولید 

گیرد، در صورتی مورد هجمه قرار می

مردم و مدیریت آن  آنها از رمایهکه س

به دست مردم باشد، با توزیع ریسک 

ناشی از تحریم بین تمامی مردم فشار 

 شود.تحریم بسیار اندک می

مقاومت و امنیت 

 اقتصادی

 امنیت درآمدی 

  امنیت شغلی و اشتغال

 پایدار

 گذاری امنیت سرمایه

 )داخلی و خارجی(

  ثبات سیاسی کلان

 اقتصادی

 ثبات ارزی 

 بات مقررات اقتصادیث 

  ثبات بازارهای مالی و

 بورس

  واپایش تورم و رکود

 تورمی

جانبه نظام اصلاح و تقویت همه -3بند 

مالی کشور با هدف پاسخگویی به 

نیازهای اقتصاد ملی، ایجاد ثبات در 

اقتصاد ملی و پیشگامی در تقویت 

 بخش واقعی

 (.3132( و سیف )3133رجایی رامشه )های تحقیق بر اساس مطالعات قاسمی و منبع: یافته

مصادیق محوری  ( با3ذکر شده در شکل ) ریرشد فراگ یربنایز ینهاد ستمیو اکوس استیسدر ادامه، انطباق 

( ارائه 3( در جدول )0و  1های جداول های کلی اقتصاد مردمی مربوطه )یافتهاقتصاد مردم پایه و سیاست

 شده است:

های های آن و سیاستمحور و مؤلفه مصادیق محوری اقتصاد مردم با ریرشد فراگ یربنایز یهادن ستمیو اکوس استیسانطباق  :۲ جدول

 مقاومتی کلی اقتصاد

مصادیق محوری )اقتصاد مردم 

 های آن(محور و مؤلفه

های کلی اقتصاد مقاومتی مربوط به مصادیق اقتصاد سیاست

 مردم محور

 ینهاد ستمیو اکوس استیس

 ریرشد فراگ یربنایز

 شارکت اقتصادیم 

 هاتوسعه تعاونی 

 توانمندسازی نیروی کار 

 های کوچکحمایت از بنگاه 

 توسعه روستایی 

 آمایش اقتصادی نیروی کار 

 گری دولتتصدی کاهش 

 سازی مردمیخصوصی 

سازی همه امکانات و منابع مالی و تأمین شرایط و فعال -3بند 

رآفرینی و به های انسانی و علمی کشور به منظور توسعه کاسرمایه

های اقتصادی با حداکثر رساندن مشارکت آحاد جامعه در فعالیت

های جمعی و تأکید بر ارتقای درآمد و نقش تسهیل و تشویق همکاری

 .و متوسط درآمدکمطبقات 

تقویت فرهنگ جهادی در ایجاد ارزش افزوده، تولید ثروت،  -24بند 

مولد و اعطای نشان  گذاری و اشتغالوری، کارآفرینی، سرمایهبهره

 .اقتصاد مقاومتی به اشخاص دارای خدمات برجسته در این زمینه

  اشتغال و جبران خسارت

 نیروی کار

 ساخت دارایی و کارآفرینی 

 زداییرانت 

 مقابله با قاچاق 

 نبود مفاسد اقتصادی 

 مقابله با احتکار 

 نظارت بر بازار 

 زداییاختلاس 

 زداییرشوه 

سازی آن و جلوگیری از اقدامات، سازی اقتصاد و سالمشفاف -33بند 

 های پولی، تجاری، ارزی و ...های فسادزا در حوزهها و زمینهفعالیت

گذاری و سازی نظام توزیع و قیمتشفاف و روان -21بند 

 .های نظارت بر بازارروزآمدسازی شیوه

صولات داخلی و افزایش پوشش استاندارد برای همه مح -20بند 

 .ترویج آن

 فساد و رانت 
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 شفافیت قوانین و مقررات 

 تأمین اجتماعی 

 زداییمحرومیت 

 عدالت توزیعی 

بری عادلانه عوامل در زنجیره تولید تا مصرف متناسب با سهم -3بند 

ویژه با افزایش سهم سرمایه انسانی از بهنقش آنها در ایجاد ارزش، 

 .طریق ارتقای آموزش، مهارت، خلاقیت، کارآفرینی و تجربه

 آموزش و مهارت 

 امنیت درآمدی 

 امنیت شغلی و اشتغال پایدار 

 گذاری )داخلی و امنیت سرمایه

 خارجی(

 ثبات سیاسی کلان اقتصادی 

 ثبات ارزی 

 ثبات مقررات اقتصادی 

 ثبات بازارهای مالی و بورس 

 واپایش تورم و رکود تورمی 

جانبه نظام مالی کشور با هدف اصلاح و تقویت همه -3بند 

ی به نیازهای اقتصاد ملی، ایجاد ثبات در اقتصاد ملی و پاسخگوی

 .پیشگامی در تقویت بخش واقعی

  اشتغال و جبران خسارت

 نیروی کار

 گری مالی واسطه

گذاری در اقتصاد سرمایه

 واقعی

 های تحقیق.منبع: یافته

ی بیان محورها هر یک از توان بیان داشتمی (،3( و انطباق آن با شکل )0( و )1های جداول )یافته بر اساس

های کلی اقتصاد مقاومتی مرتبط با حوزه سیاستمصادیق محوری و منطبق با  ریرشد فراگشده برای 

سازی اقتصاد به عنوان زیربنای لازم برای رشد فراگیر رویکرد مردمی ؛ بنابراینباشندسازی اقتصاد میمردمی

 یافته لحاظ نمود. توان تحققگیر را نیز میتواند محسوب شود که با تحقق کامل آن، رشد فرامی
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 سازی اقتصادنظری مردمی چارچوب -5

ها و اهداف کلیدی، چهار محور ارزش سازی اقتصاد را ازبا توجه به مفاهیم مطرح شده، رویکرد مردمی

 توان مورد بررسی قرار داد:ها، ابعاد و هدف میمؤلفه

سازی اقتصاد بر اساس رویکرد اقتصاد لیدی رویکرد مردمیها و اهداف کارزشها و اهداف کلیدی: ارزش -3

و پایداری  مقاومتی و اقتصاد مشارکتی شامل خودمدیریتی )دموکراسی(، عدالت، همبستگی، تنوع، کارایی

 محیطی است.

مردم و  گذارییهسرماگیری و اراده مردم، سازی شامل تصمیممؤلفه اصلی حوزه مردمی سه ها:مؤلفه -2

اساسی آنها سلامت اقتصادی، عدالت  هاییهمادرونیه است که بر این اساس، مضامین و مدیریت سرما

 اقتصادی و امنیت و مقاومت اقتصادی است.

ملت  -دولت ، توجه به دو بعد اساسی دولت و مردم و تنظیم رابطهسویکسازی اقتصاد از در مردمی ابعاد: -1

 حائز اهمیت است.و از سوی دیگر، بعد اقتصاد و توجه به ابعاد آن 

 :اند. این یک نظام سیاسی را شکل داده ،منظور از مردم، جمعیت است که در جغرافیای مختلف مردم

چرخش تحولی رویکرد  تعریف شاهد عنصر جمعیت، جغرافیا، نظام سیاسی و حاکمیتی است.

آفرین و ارزش مردم بدون مهارت به مردم کارآفرینمندی از بهره، مردمسازی اقتصاد در بعد مردمی

 است.

 :داری و هدایت و گری و سکاننقش اصلی حاکمیت و دولت در مردمی کردن اقتصاد، تسهیل دولت

سازی اقتصاد در بعد دولت، حرکت از دولت . چرخش تحولی رویکرد مردمیحمایت هوشمندانه است

 گر است.گر و هدایتگر به دولت تسهیلتصدی

 :کنند یش از تولید و آن دسته از عواملی که بستر تولید را فراهم میدر این بعد، به مباحث پ اقتصاد

شود. هدف از اقتصاد دهد، پرداخته میو به همراه مباحث روابط تولیدی که در اقتصاد کشور رخ می

محور است که مردممحور به اقتصاد نوآور و وظیفهسازی اقتصاد، حرکت از اقتصاد در رویکرد مردمی

 نجر به اقتصاد تولیدمحور گردد.باید م یتدرنها

باشد. برای تحقق سازی اقتصاد، پیشرفت و رشد اقتصادی فراگیر میهدف اساسی رویکرد مردمیهدف:  -4

و  یاساسدسترسی به خدمات ؛ هاآموزش و مهارت این امر لزوم توجه به عوامل نهادی و زیربنایی

ساخت دارایی و ؛ گذاری در اقتصاد واقعیایهگری مالی سرمواسطه؛ کنترل فساد و رانت؛ هازیرساخت

 است. یتحائز اهم نقل و انتقالات مالیو نیز  اشتغال و جبران خسارت نیروی کار؛ کارآفرینی
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 بررسی مصادیق مردمی سازی اقتصاد  -6

به  تعاریف رایج در زمان خود؛ نا برب؛ سازیمردمیمصادیق صاد، سازی اقتبرای تشریح بهتر رویکرد مردمی

( ارائه 7( و )1در جداول ) های توسعهبرنامهو  های ریاست جمهوریهای اجرایی دورهبر اساس برنامهترتیب 

 شده است:

 های ریاست جمهوریهای اجرایی دورهمصادیق مردمی سازی بر اساس برنامه :4 جدول
 مصادیق ره زمانیدو های ریاست جمهوریدوره 

   3137-3134 بازرگان

   3134-3114 صدریبنسید ابوالحسین 

   3114 محمدعلی رجایی

 3114-3114  دوران جنگ تحمیلی

 گسترش مالکیت و مدیریت دولتی 

  نظام کوپنیبرقراری 

 ویژه توزیعی و مصرفها بهگسترش تعاونی 

 3114-3171 اکبر هاشمی رفسنجانی

 نایع سبکسازی بخشی از صخصوصی 

 م به بخش خصوصی از طریق سهاو واگذاری  بورس اوراق بهادار تهراناندازی راه

 بورس

 تأسیس مدارس غیرانتفاعی 

 واگذاری سهام دولتی به ایثارگران و کارگران 

 سپاری خدمات دولتیبرون 

 3171-3140 سید محمد خاتمی

 پارسیان(نکارآفری)اقتصاد نوین، سامان،  های خصوصیبانک ایجاد ، 

  های دولتداراییفروش بخش اندکی از 

  خصوصی هایبیمهایجاد 

 سپاری خدمات دولتیتداوم برون 

 محب( هایبیمارستانبیمارستان خصوصی )مثل  تعدادی تأسیس 

 3140-3132 نژادیداحممحمود 

 بانک   1 توسط نویسی سهامپذیرههای دولتی از طریق واگذاری شرکت

بانک  و بانک اقتصاد نوین ،شرکت تأمین سرمایه امین) زه تأسیستا گذاریسرمایه

 بورس سهام سازی وبه عنوان واسطه میان سازمان خصوصی (پاسارگاد

  درآمد حاصل از واگذاری مالکیت )اختصاص بخشی از  هاتعاونیحمایت از

 (ر کشوراسرس هایتعاونی نهادهای دولتی به

 طرح توزیع سهام عدالت 

 سازی مردمی و مسکن مهرخصوصی 

 برداری از اماکن ثبت میراث فرهنگیهای مشارکتی در بهرهطرح 

 هاهدفمندی یارانه 

 ایجاد پیشخوان خدمات دولتی 

 3132-3044 حسن روحانی

 بورس اوراق بهادار تهران فروش سهام از طریق 

 انتقال مدیریت سهام عدالت به مردم 

 بر اساس سازی اقتصاد های تخصصی برای تحقق اهداف مردمیتشکیل کارگروه

 های اقتصاد مقاومتیبرنامه

  خدمات )مولدسازی( ارائهدولتی در  تأسیساتواگذاری 

https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%A8%D9%88%D8%B1%D8%B3_%D8%A7%D9%88%D8%B1%D8%A7%D9%82_%D8%A8%D9%87%D8%A7%D8%AF%D8%A7%D8%B1_%D8%AA%D9%87%D8%B1%D8%A7%D9%86
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%A8%D9%88%D8%B1%D8%B3_%D8%A7%D9%88%D8%B1%D8%A7%D9%82_%D8%A8%D9%87%D8%A7%D8%AF%D8%A7%D8%B1_%D8%AA%D9%87%D8%B1%D8%A7%D9%86
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%A8%D8%A7%D9%86%DA%A9%D8%AF%D8%A7%D8%B1%DB%8C_%D8%AF%D8%B1_%D8%A7%DB%8C%D8%B1%D8%A7%D9%86
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%A8%D8%A7%D9%86%DA%A9%D8%AF%D8%A7%D8%B1%DB%8C_%D8%AF%D8%B1_%D8%A7%DB%8C%D8%B1%D8%A7%D9%86
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%A8%D8%A7%D9%86%DA%A9%D8%AF%D8%A7%D8%B1%DB%8C_%D8%AF%D8%B1_%D8%A7%DB%8C%D8%B1%D8%A7%D9%86
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%A8%D8%A7%D9%86%DA%A9%D8%AF%D8%A7%D8%B1%DB%8C_%D8%AF%D8%B1_%D8%A7%DB%8C%D8%B1%D8%A7%D9%86
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%A8%D8%A7%D9%86%DA%A9%D8%AF%D8%A7%D8%B1%DB%8C_%D8%AF%D8%B1_%D8%A7%DB%8C%D8%B1%D8%A7%D9%86
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%A8%D8%A7%D9%86%DA%A9%D8%AF%D8%A7%D8%B1%DB%8C_%D8%AF%D8%B1_%D8%A7%DB%8C%D8%B1%D8%A7%D9%86
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%A8%D8%A7%D9%86%DA%A9%D8%AF%D8%A7%D8%B1%DB%8C_%D8%AF%D8%B1_%D8%A7%DB%8C%D8%B1%D8%A7%D9%86
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%B4%D8%B1%DA%A9%D8%AA_%D8%AA%D8%A3%D9%85%DB%8C%D9%86_%D8%B3%D8%B1%D9%85%D8%A7%DB%8C%D9%87_%D8%A7%D9%85%DB%8C%D9%86
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%B4%D8%B1%DA%A9%D8%AA_%D8%AA%D8%A3%D9%85%DB%8C%D9%86_%D8%B3%D8%B1%D9%85%D8%A7%DB%8C%D9%87_%D8%A7%D9%85%DB%8C%D9%86
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%A8%D8%A7%D9%86%DA%A9_%D8%A7%D9%82%D8%AA%D8%B5%D8%A7%D8%AF_%D9%86%D9%88%DB%8C%D9%86
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%A8%D8%A7%D9%86%DA%A9_%D8%A7%D9%82%D8%AA%D8%B5%D8%A7%D8%AF_%D9%86%D9%88%DB%8C%D9%86
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%A8%D8%A7%D9%86%DA%A9_%D9%BE%D8%A7%D8%B3%D8%A7%D8%B1%DA%AF%D8%A7%D8%AF
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%A8%D8%A7%D9%86%DA%A9_%D9%BE%D8%A7%D8%B3%D8%A7%D8%B1%DA%AF%D8%A7%D8%AF
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%A8%D8%A7%D9%86%DA%A9_%D9%BE%D8%A7%D8%B3%D8%A7%D8%B1%DA%AF%D8%A7%D8%AF
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%A8%D9%88%D8%B1%D8%B3_%D8%A7%D9%88%D8%B1%D8%A7%D9%82_%D8%A8%D9%87%D8%A7%D8%AF%D8%A7%D8%B1_%D8%AA%D9%87%D8%B1%D8%A7%D9%86
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%A8%D9%88%D8%B1%D8%B3_%D8%A7%D9%88%D8%B1%D8%A7%D9%82_%D8%A8%D9%87%D8%A7%D8%AF%D8%A7%D8%B1_%D8%AA%D9%87%D8%B1%D8%A7%D9%86
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%B4%D8%B1%DA%A9%D8%AA_%D8%AA%D8%B9%D8%A7%D9%88%D9%86%DB%8C
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%A8%D9%88%D8%B1%D8%B3_%D8%A7%D9%88%D8%B1%D8%A7%D9%82_%D8%A8%D9%87%D8%A7%D8%AF%D8%A7%D8%B1_%D8%AA%D9%87%D8%B1%D8%A7%D9%86
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%A8%D9%88%D8%B1%D8%B3_%D8%A7%D9%88%D8%B1%D8%A7%D9%82_%D8%A8%D9%87%D8%A7%D8%AF%D8%A7%D8%B1_%D8%AA%D9%87%D8%B1%D8%A7%D9%86
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 تاکنون -3044 سید ابراهیم رئیسی

 توسعه اقتصاد تعاونی برای تولید مسکن 

 ایصدور مجوز کالابرگ الکترونیک برای کالاهای اساسی و جهیزیه 

  وکارکسبتسهیل صدور مجوزهای 

 بنیانشقانون جهش تولید دان 

 های تحقیق.منبع: یافته

 های توسعهسازی در برنامهمصادیق مردمی :۱ جدول

 سازیمصادیق مردمی سازی و خصوصی های توسعهبرنامه

 های اقتصادی نشده است.گذاری و حاکمیت به مردم در فعالیتحرفی از واگذاری سیاست  (3114-3172برنامه اول توسعه )

 (3170-3174برنامه دوم توسعه )

 های مختلف، توسعه نقش مردم در امور فرهنگی های تخصصی در زمینهشویق و حمایت از ایجاد تشکلت

های اقتصادی و اجرایی و عمرانی های مالی، واگذاری بخشی از فعالیتاز طریق اصلاح قوانین و حمایت

 زند.دولت به مردم که به اعمال حاکمیت دولت لطمه نمی

 (3173-3141برنامه سوم توسعه )

 های خصوصی داخلیتأسیس بانک 

 ای و های منطقهاندازی بورسهای خارجی در مناطق آزاد به همراه تقویت بازار بورس )راهتأسیس بانک

 کالا(

  نظام مالی غیربانکی به منظور انحصارزدایی و تمرکززدایی از شبکه بانکی و تأمین اطمینان بیشتر برای

 گذاریسرمایه

 ایجاد بیمه خصوصی 

 جاد حساب ذخیره ارزیای 

 (3140-3144برنامه چهارم توسعه )

 زدایی، واگذاری پذیر، اعم از مقرراتهای امکاندر این برنامه به دولت اجازه داده شده بود که از همه روش

مدیریت )نظیر اجاره، پیمانکاری عمومی و پیمان مدیریت( و مالکیت )نظیر اجاره به شرط تملیک، فروش 

 ها استفاده شود.انحلال و ادغام شرکت واگذاریاز سهام، واگذاری اموال( تجزیه به منظور  تمام یا بخشی

 سازی محقق نشده است.در عمل خصوصی 

 (3134-3130برنامه پنجم توسعه )
  در رشد اقتصادی هاتعاونیدرصدی  23تأکید بر سهم 

 صندوق توسعه ملی 

 (3131-3044برنامه ششم توسعه )

 های تعاونیتوسعه و تعاون جهت ارتقای مشارکت مردم و فراهم آوردن زمینه فعالیت افزایش سهم بانک 

 برداری از گازهای همراه تولید در کلیه میادین نفت و آوری، مهار، کنترل و بهرههای جمعواگذاری طرح

 تأسیسات صنعت نفت به مردم

 توجه و تضمین مالکیت خصوصی 

 وکارکسبها برای بهبود محیط یهتأکید بر اصلاح قوانین، مقررات و رو 

 (.3134پور )منبع: محمدی

 شود:می سازی اقتصاد پرداختهدر ادامه، به تشریح برخی از اقدامات منتخب مردمی

 یسازیخصوص

لزوم تمرکز دولت بر  ،3133و شروع جنگ تحمیلی در سال  3137پس از پیروزی انقلاب اسلامی در سال 

های اقتصادی کشور در شرایط حساس دوران جنگ ای از صنایع و فعالیتمالکیت و مدیریت بخش عمده

ها ازجمله ( قانون اساسی نیز مالکیت بسیاری از فعالیت00موجب اصل )ه ناپذیر شد. ضمناً بتحمیلی اجتناب

این عمومی اعلام شد. با توجه به  ،کشتیرانی و بانکداری، بیمه، تأمین نیرو، صنایع مادر و بزرگ، هواپیمایی
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 14های اقتصادی در اختیار کامل دولت قرار گرفت. این روند تا اواخر دهه امر، مالکیت بسیاری از فعالیت

های بازسازی کماکان ادامه یافت تا اینکه پس از خاتمه جنگ، دولت اقدام به تدوین و تصویب برنامه

های دولتی و حضور لکرد شرکتهای اول و دوم توسعه جهت بهبود عماقتصادی، اجتماعی در قالب برنامه

که به طوری 3،سازی را فراهم کردتر بخش خصوصی در اقتصاد ملی نمود و بستر لازم جهت خصوصیفعال

 23/42/3174 تاریخ قرار گرفت. سپس درمقننه مورد تصویب قوه  33/33/3114 تاریخ سازی درخصوصی

های دولتی انتشار سازی و واگذاری شرکتهای خصوصیعملی و اجرای روش بر اتخاذبیانیه دولت مبنی 

یافت. پس از تصویب بیانیه دولت و شروع کارها با توجه به تجربیات حاصله و نقاط قوت و ضعف تا 

اما ؛ های قابل واگذاری به تصویب رسیدانتخاب شرکت مصوبات مختلف در زمینه اصلاح و 21/33/3173

طبق به تصویب رسید.  32/43/3171 تاریخ سازی درصوصیترین اتکای قانونی مربوط به خنخستین و مهم

معادل  به قیمتی های دولتیها و شرکتسازمان ،متعلق به دولت یاگذارودرصد سهام  11 یدقانون مقرر گرد

روز سهام به اشخاص  تولیدی و باقیمانده به قیمت قیمت اسمی و قیمت سهام به کارکنان واحدهای ینیانگم

شرکت که  133ید و اسامی گردن ی تعییروش واگذارین استفاده از بورس به عنوان نخستدیگر واگذار شود و 

 2.اعلام شد گردند،واگذار  باید

یعنی مواد موجود در فصل  ؛ای منسجمقابل اجرا و رویه ،بر مبنای قوانین و مقررات شفاف سازیخصوصی

ای که این برنامه با معرفی به گونه ،تروند رو به رشدی به خود گرف 3173دوم برنامه توسعه دوم، مصوب 

بندی شده سازی به غیر از واگذاری مالکیت سهام دولتی، ارائه برنامه زمانهای متعددی برای خصوصیروش

که بخش خصوصی تمایلی  یهایبخش رهای حاکمیتی، انحصاری و سایبرای مشخص نمودن و تفکیک فعالیت

های دولتی، گامی بسیار بلند در این برنامه جهت تعیین تکلیف شرکتگذاری در آن ندارد و ارائه به سرمایه

در ادامه این مسیر طی قانون برنامه سوم توسعه نیز برنامه  1سازی برداشت.جهت ارتقاء مفهوم خصوصی

ها دنبال های دولتی و واگذاری سهام آنهای دولتی را تحت عنوان ساماندهی شرکتسازی شرکتخصوصی

( این برنامه و با تغییر 33ماده ) به موجبسازی اجرای برنامه سوم توسعه، سازمان خصوصی. در طول دکر

اساسنامه اولیه آن در تاریخ  که 0اساسنامه سازمان مالی گسترش مالکیت واحدهای تولیدی تشکیل گردید

 31/42/3144توسط هیئت محترم وزیران تصویب و پس از تأیید شورای نگهبان در تاریخ  23/43/3144

 3ابلاغ گردید.

                                                 
 سازی کشور. سایت سازمان خصوصی. 3

https://ipo.ir/%D8%AA%D8%A7%D8%B1%D9%8A%D8%AE%DA%86%D9%87 
 (3133و مورخ ) جشور. 2

 (3144. رمضانی )1

 https://ipo.irسازی کشور. سازمان خصوصی . سایت0

 https://rc.majlis.ir/fa/law/show/121379 های مجلس.سایت مرکز پژوهش 3.
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سازی یک شرکت سهامی دولتی وابسته به وزارت امور اقتصادی و دارایی و دارای شخصیت سازمان خصوصی

باشد. در حال حاضر مرکز کل آن معاون وزیر امور اقتصادی و دارایی میحقوقی و استقلال مالی است و رئیس

 3.فتر و یا نمایندگی نداردهای کشور داستان ردیگاین سازمان در تهران است و در 

های غیردولتی از های کلی توسعه بخشسیاست، بر 00های کلی اصل سیاست« ج»در ادامه با ابلاغ بند 

شتاب گرفتن  به ضرورتبا توجه کید شد که بر این اساس، أت های دولتیها و بنگاهطریق واگذاری فعالیت

ساله  24انداز اجتماعی و فقرزدایی در چارچوب چشم رشد و توسعه اقتصادی کشور مبتنی بر اجرای عدالت

 گردید:توصیه ، اقدامات زیر کشور

 ؛هدایت و نظارت ،گذاریتغییر نقش دولت از مالکیت و مدیریت مستقیم بنگاه به سیاست 

 جهت رقابت کالاها در  های خصوصی و تعاونی در اقتصاد و حمایت از آنتوانمندسازی بخش

 ؛المللیبازارهای بین

 های داخلی جهت مواجهه هوشمندانه با قواعد تجارت جهانی در یک فرایند سازی بنگاهآماده

 ؛تدریجی و هدفمند

 ؛پایه و متخصصتوسعه سرمایه انسانی دانش 

 ؛المللیهای ارزیابی کیفیت با استانداردهای بینتوسعه و ارتقاء استانداردهای ملی و انطباق نظام 

 پذیری و گسترش مالکیت عمومی بنا بر رقابت ،افزایش کارایی نظوربه مسازی گیری خصوصیجهت

 یرانا ا. قانون اساسی ج. 00های کلی اصل سیاست «ج»پیشنهاد مجمع تشخیص مصلحت نظام بند 

 شد.ابلاغ  334اصل  3مطابق بند 

 خصوصی هایبخش به 00 اصل صدر مشمول دولتی هایبنگاه سهام ازدرصد  44 واگذاری ،ینهمچن

 2دانسته شده است.مجاز  رایطیشنیز با  غیردولتی عمومی هایبنگاه و عام سهامی تعاونی هایرکتش

 یرانتفاعیمدارس غ سیتأس

و  استخود والدین  های مدرسه به عهدهشود که هزینهبه مدارسی گفته می یرانتفاعیغیا  یردولتیغمدارس 

 بین ،3112در میانه سال  ا نبودن آموزش در مدارسبحث رایگان بودن ی .دشوشهریه دریافت می ،از والدین

مسئولان مطرح شد. جناح موسوم به چپ در آن زمان به شدت طرفدار آموزش و پرورش رایگان تا پایان 

اما جناح موسوم به راست بیشتر طرفدار ادامه کار و توسعه مدارس مذهبی  ؛تحصیلات دانشگاهی بود

)وزیر آموزش و پرورش( از انقلاب بود. همین اختلاف، اکبر پرورش  خصوصی مانند مدارس علوی و رفاه قبل

                                                 
 https://ipo.irسازی کشور. سایت سازمان خصوصی .3

 قانون اساسی کشور 00های کلی اصل ابلاغیه سیاست 2.
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قانون اساسی را  14از شورای نگهبان تقاضا کند تفسیر خود از اصل  3112را بر آن داشت که در آذر سال 

که  الله صافی نظر شورای نگهبان را به دولت اعلام کردالله لطفآیت 3111. پس از آن، در مرداد نمایدبیان 

سیس مدارس أقانون اساسی دولتی بودن آموزش و ممنوعیت ت 14 اصل از مستفاد که است تذکر به لازم…»

 «.های ملی به موجب قوانین عادی نیستو دانشگاه

 نگرفت؛خصوصی یا غیردولتی مورد پذیرش قرار  سایجاد و توسعه مدارن امخالفاز طرف  تفسیر و دیدگاهاین 

انداخت. با این  یرتأخوافق نبودند و همین امر تنظیم قانون و مقررات ضرور را به بنابراین با اجرایی شدن آن م

قانون . آوردفراهم را مدارس غیردولتی  یستأسزمینه قانونی  قانون اساسی 14وجود، تفسیر یادشده از اصل 

تصویب  در مجلس بهتبصره  33ماده و  23در قالب  3117سیس مدارس غیرانتفاعی در تاریخ سوم خرداد أت

قانون تأسیس مدارس غیرانتفاعی مصوب، مدارس غیرانتفاعی در زمره مدارسی محسوب  3مطابق ماده رسید. 

های عمومی ها و دستورالعملها، ضوابط، برنامههای مردمی و مطابق هدفشوند که از محل مشارکتمی

د. منظور از غیرانتفاعی بودن شونمذکور احداث اداره می وزارتخانهوزارت آموزش و پرورش و تحت نظارت 

 .استهای جاری و توسعه آتی مدارس مدارس مذکور، صرف انحصاری درآمد حاصله مدارس در جهت هزینه

 یساتتأسشد و در جریان همین  یستأسیکی پس از دیگری  دولتییمهننمونه مردمی و  ،مدارس غیردولتی

 ،جز انتفاع صاحبان موضوعیبه  هاآنرسی که در بیشتر افتاد؛ مدا هازبانبود که نام مدارس غیرانتفاعی روی 

 3.شدفکر نمی

در زمینه مدارس غیرانتفاعی و حضور بخش خصوصی در عرصه آموزش، دو نگاه متفاوت مشهود است. اغلب 

ها و کاهش دخالت هایی نظیر تجارتی کردن علم، استقلال مدارس و دانشگاهدر اخبار مرتبط با آموزش، شعار

های تجاری و هایی که به نظر برخی قصد دارند مؤسسات آموزشی را به بنگاهشود، شعارده میدولت دی

 .منافع سیاسی برای نخبگان قدرت تبدیل کنند ینتأماقتصادی همراه با 

این سیاست، آموزش به یک محصول قابل معامله در بازار تبدیل شده و دولت نقش خود را در  یجهدرنت

کند. در یک گوشه، برخی از مدارس دولتی الهام گرفته از مدارس ماندن آن کمرنگ می یمتقارزانحمایت از 

سازی های داوطلبانه پیادهمانند کمک به مدرسه یا کمک هایی جهت جذب منابع مالیروشغیرانتفاعی، 

چه از های آموزشی همیشه اما از نظر موافقان مدارس غیرانتفاعی، استدلال این است که هزینه ؛کنندمی

 است. وجود داشتهطرف دولت چه از طرف بخش خصوصی 

اما  ؛پردازندبه عبارت دیگر در مدارس خصوصی، شهروندان به صورت مستقیم هزینه خدمات را به مدرسه می

ها یا فروش منابع طبیعی )نفت و گاز که متعلق به نسل حاضر و آینده است( دولت همچنان از طریق مالیات

ها و چه از چه از طریق مالیاتها توسط مردم ، این هزینهدرواقعکند. می ینتأمشی را هزینه خدمات آموز

                                                 
 ( مراجعه شود.3132( و یاری قلی )3131برای مطالعه بیشتر به حاضری ) .3
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به مدارس غیرانتفاعی مرتبط نیست  تنهانه مسئلهتر، به طور ساده .شودپوشش داده میطریق درآمد ملی 

 .تر در اقتصاد آموزشی ایران است که مورد بحث و بررسی قرار داردبلکه یک جنبه عمومی

پذیری، افزایش میزان انتخاب، نوآوری و انعطاف مانندتوان به مواردی مزایای مدارس غیرانتفاعی می از

همچنین، از معایب مدارس غیرانتفاعی  3کنندگان اشاره داشت.افزایش رقابت و پاسخگویی نسبت به مراجعه

 2اره داشت.اش ...توان به مواردی نظیر افزایش نابرابری، انسجام اجتماعی پایین و می

 یخصوص یهابانک جادیا

 کردهآوری اندازهای خرد و کلان را در اقتصاد جمعپساین است که  قاعده کلی و خاستگاه اصلی نظام بانکی

موجب افزایش رشد اقتصادی و رفاه یند افرکه این  های اقتصادی سودآور قرار دهددر اختیار فعالیترا و آنها 

انداز مردم را که یک کنند تا پسهای مردم را جذب و تلاش میمازاد دارایی هابنابراین بانک .عمومی شود

ها و خانوارها، و نیز ارائه خدمات به بنگاه گذاریسرمایه مانندمتغیر نشتی در اقتصاد است را به طرق مختلف 

صادی را به همراه تواند رشد اقتگذاری مؤثر ایجاد شده میبه اقتصاد تزریق نمایند که در این صورت، سرمایه

 داشته باشد.

اندرکاران مسائل اقتصادی ، انتظار مردم و تمامی دست3173های خصوصی در سال با تصویب و تأسیس بانک

توان از مسائل حال حاضر در بانکداری خصوصی ایران می بر این بود تا روند اقتصادی کشور رو به بهبود رود.

ها نسبت به حجم اقتصاد و رشد مورد نیاز، عدم اجماع در خصوص کم بودن سرمایه بانک مانندبه مواردی 

لزوم وجود مدیریت متخصص، فقدان سیاست جامع در خصوص سود بانکی، ضعف توان نظارت بانک مرکزی 

 1گذاری پولی اشاره داشت.در سیاست -و ذینفع یرمتخصصغ -یرمسئولغهای و نیز دخالت سازمان

هر  اما؛ و مثبتی در افزایش تولید و رشد اقتصادی دارد کنندهیینتعلی نقش در این زمینه، اگرچه توسعه ما

ها گسترش یابد، ممکن است تأثیر منفی بر های خصوصی در حوزه تسهیلات و سپردهچه دامنه فعالیت بانک

ها در آن فعالیت توان به فضای نهادی که بانکترین دلایل آن میرشد اقتصادی داشته باشد که از مهم

های خصوصی منابع خود را به بازارهای ای است که بیشتر بانک. فضای نهادی به گونهکرد، اشاره نمایندمی

بندی تسهیلات بخش یا در اولویتداده های زیرمجموعه خود تسهیلات کنند یا به بنگاهبازی روانه میسفته

را در مضیقه قرار ش تولید کالایی بخها همه دهند که اینخدمات و بازرگانی را در ردیف نخست قرار می

گری های واسطهتر شدن روز به روز بخشهای خصوصی موجب فربهدهد. علاوه بر این، نحوه عمل بانکمی

های غیردولتی در محیط نهادی خاصی شروع به زننده تولید خواهد بود. بانکشود که این نیز آسیبمی

داد حکمرانی ضعیف، بانک مرکزی ضعیف و بوده است. برونفعالیت کردند که نتیجه آن جز تضعیف تولید ن

                                                 
1. Madsen (2005) 

2. Geller et al. (2006) 

 (3132رضا بیگی ) 1.
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های دلالی و های قدرت بر نظام بانکی، فضای کسب و کار نامناسب، تسلط فعالیتغیرمستقل، تسلط گروه

ها دلالی و فساد اقتصادی گسترده فضایی جز ورود بانک ،گریواسطه کنندهیقتشوگری، نظام مالیاتی واسطه

های ها در املاک و مستغلات، توزیع تسهیلات به نفع فعالیتارز، انجماد منابع بانکبه بازار مسکن و 

ها نداشته که نتیجه آن تضعیف تولید داری بانکهای سود تسهیلات بالا و بنگاهبازی، فساد گسترده، نرخسفته

 3بوده است.

نکی این است که خلق پول بدون توان منکر این مسئله شد که یکی از مشکلات نظام بابنابراین اگرچه نمی

برای اینکه خلق پول به  ؛ امارو ساخته استهپذیری انجام شده و اقتصاد را با بحران روبمندی و قاعدهقاعده

 که بانک خصوصی حذف شود بلکه اتفاقاً بانک خصوصیهای مولد تخصیص یابد، راهکار این نیست فعالیت

انک خصوصی، بانکی است که سهامداران و مدیران آن مشارکت جدی باید وجود داشته باشد. ب )البته واقعی(

های ریسکی بانک داشته باشند و ثروت مدیران و صاحبان بانک به عنوان تضمین و در تأمین مالی فعالیت

زیرا اگر نسبت کفایت ؛ سرمایه قرار گیرد. لازمه این امر این است که نسبت کفایت سرمایه باید رعایت شود

گیری بانک به مدیران بانک منتقل شود. بانک یین باشد، بدون اینکه هزینه ضررهای تصمیمسرمایه پا

؛ مند شده و در مقابل هیچ نهاد و بخشی خود را پاسخگو نداندپذیری در اقتصاد بهرهتواند از ریسکمی

لایه بر تمامی شکل گرفته و نظارت چند واقعی های خصوصی های دولتی، باید بانکبنابراین در کنار بانک

 ها حاکم گردد.بانک

 یخصوص یهامهیب جادیا

، موضوع ورود بخش خصوصی به صنعت بیمه کشور در مجلس شورای اسلامی مطرح شد. با 3144در سال 

. گردیدهای بیمه خصوصی فراهم مقدمات تشکیل شرکت« قانون تأسیس مؤسسات بیمه غیردولتی»تصویب 

مجوز فعالیت چند شرکت بیمه خصوصی صادر و انحصار دولت در  3142و  3143 هایدر سال یتدرنها

 صنعت بیمه کشور شکسته شد.

های دولتی و تغییر نظارت بر اساس طرح تحول صنعت بیمه، دو سیاست آزادسازی تدریجی سهام شرکت

 ای به نظارت مالی در دستور کار قرار گرفت.تعرفه

درصد سهام دو شرکت بیمه آسیا و البرز  44 ،های دولتیتدریجی سهام شرکت یآزادسازاعمال سیاست  برای

از طریق بورس عرضه شد. یکی از انتقادات وارد بر  3143درصد سهام بیمه دانا در سال  34و  3144در سال 

های مطرح سازی است. به طور مشخص یکی از سیاستسازی به جای خصوصیغیردولتیاین طرح، تمرکز بر 

سازی ساختار صنعت عنوان شده نه خصوصی« نمودن ساختار صنعت بیمه لتییردوغ»شده در این طرح 

ای های بیمهای به نظارت مالی، حذف تعرفه رشتهاعمال سیاست تغییر نظارت تعرفه به منظوربیمه. همچنین 

                                                 
 ( 3044مؤمنی و همکاران )3. 
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ای به حذف نظام تعرفه، 3144در دستور کار صنعت بیمه قرار گرفت. با نظر شورای عالی بورس در سال 

 ای و طی یک دوره پنج ساله اجرا شد.مرحله صورت

به روش  3173سازی صنعت بیمه ایران در دوره توان اظهار داشت خصوصیبه طور خلاصه، می

سازی از پایین بود که به آزادسازی صنعت بیمه نیز مشهور شد. در این روش ورود به صنعت برای خصوصی

شرایطی که صنعت در انحصار دولت قرار دارد استفاده  خصوصی مجاز شد. این روش معمولاً، در یهاشرکت

با افزایش مشارکت بخش سپس و آید به وجود میدر این روش ابتدا رقابت مقداری  ،؛ بنابراینشودمی

 3رود رقابت قیمتی شکل گیرد.خصوصی انتظار می

شود. قسمت اول سیم میای به دو قسمت بازاریابی و سودآوری تقهای بیمههای شرکتدر حالت کلی، فعالیت

ها و پرداخت خسارت بوده و قسمت دوم مربوط به سود حاصل گری، دریافت حق بیمهمربوط به عملیات بیمه

رو، . از ایناستهای شرکت از محل منابع حاصل از حوزه بازاریابی گذاریگری و سرمایهاز عملیات بیمه

خیر بسیار مورد توجه مدیران این صنعت قرار گرفته باید های اای که در سالهای بیمهارزیابی عملکرد شرکت

این دو بخش به عنوان دو  چراکه، شرکت را پایش کندفرایندهای کل  ،ای باشد که در یک نگاه جامعبه گونه

شوند و هر یک به تنهایی عاملی برای موفقیت شرکت نخواهد بود. تمرکز بر فروش بال شرکت محسوب می

گذاری پربازده، کم ریسک و با ای صحیح برای سرمایهحق بیمه تولیدی تنها با برنامه نامه و افزایشبیمه

 2تواند بر کارایی شرکت مؤثر باشد.قدرت نقدشوندگی بالاست که می

ناکارای فرایندهای که بیمه مرکزی با بازنگری و اصلاح کرد در خصوص عملکرد صنعت بیمه باید بیان 

های کلیدی جدید توانسته جایگاه عملکردی صنعت بیمه طبق اختموجود در صنعت و ایجاد زیرس

قانون  00های کلی اصل های جهانی را ارتقاء بخشد. همچنین، اقدامات مؤثری را در اجرای سیاستشاخص

بیمه البرز، آسیا و دانا از طریق بورس اوراق بهادار، مانند های دولتی اساسی از قبیل واگذاری برخی شرکت

های بیمه، لغو انحصار شرکت سهامی بیمه ایران، لغو ممنوعیت ایجاد اقل سرمایه شرکتافزایش حد

گذاری خارجی جهت مشارکت در تأسیس نمایندگی، شعبه مؤسسات بیمه خارجی و جذب سرمایه

تواند باعث توسعه معنادار نفوذ بیمه شود. همچنین با مدیریت های بیمه کشور انجام داده که میشرکت

ای نیز تأمین شده و از های بیمهگذاران، منافع سهامداران شرکتمؤثر به بیمه یرسانخدمتلاوه بر ریسک، ع

 1.گردنداین رهگذر موجبات تقویت صنعت بیمه 

                                                 
 ( مراجعه شود.3044سازی در صنعت بیمه کشور: وضعیت فعلی پژوهشکده بیمه )برای مطالعه بیشتر به گزارش خصوصی  3.

 (3044صانعی و همکاران )  2.

 ( 3132کریمی )  1.
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 خصوصی در درمان -های تحول در مدیریت دولتی و مشارکت عمومیطرح

معاونت درمان وزارت متبوع تدوین،  ها توسطدستورالعمل نظام نوین اداره امور بیمارستان 3170در سال 

ها درآمدزایی های نقدی و بیمههای عمومی اجازه داد از محل پرداختغ شد و به بیمارستانلاتصویب و اب

این طرح فقط یک  ؛ اماها معروف شد. با وجود اینکه این طرح به طرح خودگردانی بیمارستانکنند

 (44)برنامه سوم توسعه، ماده ( 332)ماده  «ب»مت در بند لاحات در نظام سلادستورالعمل پرداخت بود. اص

قانون برنامه چهارم توسعه ( 44)و  (03) مواد ،3144سال قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت مصوب 

 های مالی و ساختاری ادامه پیدا کرده و در جریان است.و سایر قوانین و دستورالعمل

عنوان یکی از  های نوین مدیریت بهسازی خودگردانی، توجه به نظامدهدر جهت پیا 3170از سال  همچنین،

قانون و تصریح الگوهای ( 44)ویژه ماده بههای برنامه سوم و مواد مختلف برنامه چهارم توسعه کشور استراتژی

سالیانه و نیز قوانین بودجه  (...هیئت امنایی، شرکتی و تفویض اختیارات مدیریتی و)نوین اداره بیمارستان 

طرح  بر اساسکشور  3143قانون بودجه سال  «7»یعنی قسمت ح بند  ؛کشوری و آخرین بند قانونی مربوط

ساختار جهت هیئت امنایی ح لااص ،ی دولتیهابیمارستانها مقرر شد در تعدادی از نظام نوین بیمارستان

گیری و پاسخگویی، تصمیم تتا با اجرای این طرح دو هدف عمده افزایش اختیارات جه شدن صورت گیرد

ها، کاهش بوروکراسی و دیگری افزایش منابع در دسترس تحقق یابد. بدین منظور وزارت تسریع فعالیت

های علوم پزشکی سراسر کشور را ملزم کند تا هر دانشگاه حداقل دو بهداشت تصمیم گرفت دانشگاه

 .دنمایم لاعصورت پایلوت انتخاب و به وزارت بهداشت ا بیمارستان را به

توسط مرکز توسعه نیز  3141های کشور در سال ح ساختار مدیریت اقتصادی بیمارستانلاطرح جامع اص

ساختار  بعُد شروع کرد: ششحات را در لامدیریت و تحول اداری وزارت متبوع شروع شد. این طرح اص

دیریت نگهداشت و سامانه سپاری، مبر عملکرد، برون ریزی عملیاتی، مدیریت مبتنیبیمارستان، بودجه

عنوان پایلوت انتخاب شدند و بودجه دولتی  عات بیمارستان. چهل و یک بیمارستان از سراسر کشور بهلااط

عدد کاهش داده  31ها به این بیمارستان 3143ها اختصاص یافت. در سال ای نیز به این بیمارستانویژه

بیمارستان و تحت عنوان  34اضافه گردید و این طرح با بیمارستان جدید نیز به این طرح  3شدند و البته 

 .استمرار داردهیئت امنایی ادامه یافت که در حال حاضر نیز های منتخب طرح کشوری بیمارستان

خصوصی در بخش بهداشت و درمان برای نخستین بار در  -در اجرای طرح فوق مدل مشارکت دولتی

کننده در این طرح، مؤسسه پزشکی محب بوده صی مشارکتبیمارستان محب به کار گرفته شد. بخش خصو

های کلیوی در ایران شناخته شده عنوان مرکز ارجاع کشوری بیماری به تهران نژاداست. بیمارستان هاشمی

های مالی، ای همچون محدودیتت عدیدهلااین بیمارستان با مشک 3143تا  3174های است. در بین سال

بنابراین مشارکت بخش ؛ مواجه بود نیاز شدید به ارتقای خدمات کیفی خود امکانات درمانی و کمبود
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وآمد متخصصان  طراحی و ساخت بیمارستان محب، رفت .خصوصی در این بیمارستان آغاز به فعالیت کرد

صورت  متخصصان از منافع بخش دولتی و خصوصی به درواقعمیان بخش دولتی و خصوصی را از بین برده و 

های های عملکردی، بیمارستان محب نیازمند ممیزیاز لحاظ شاخص هرچندکنند. اده میمؤثرتر استف

صورت مشارکت  . تجربه دیگری نیز بهاستمت لابر اهداف نظام س خارجی در جهت بررسی عملکرد مبتنی

ی های علوم پزشکای توسط گروه محب و دانشگاههای زنجیرهح رایج بیمارستانلاخصوصی و با اصط -عمومی

صورت سرمایه  ها بههزینهدرصد از  14تهران و ایران مانند محب کوثر در چند سال گذشته شروع شده که 

تخت و با سود  234تر از لابیمارستان بات با شرط احداث لاصورت تسهی درصد به 74بخش خصوصی و  اولیه

 3.باشددرصد در جریان می 23تضمینی 

 هایاز تعاون تیحما

بنا  یو خصوص یتعاون ،یسه بخش دولت هیکشور بر پاقانون اساسی، نظام اقتصادی  00و  01بر مبنای اصول 

و  یانسان یهاتیظرف یبر مبنا یاقتصاد یهاتیفعال یریگشکل یاز بسترها یکیشده و تعاون به عنوان 

 نرایا یاسلام یبخش تعاون جمهور قانون کیبر اساس ماده  نیهمچن. شده است یجامعه معرف یاجتماع

و  طیشرا نیمأو ت جادیا مانند یبه اهداف لین یبرا یثرؤم لهینظام تعاون وس ،3174شهریور  31مصوب 

 کارکه قادر به  یکسان اریکار در اخت لیبه اشتغال کامل، قرار دادن وسا دنیبه منظور رس یامکانات کاربرد

تحقق  یخاص برا یهاو گروه افراد ستاز تمرکز و تداول ثروت در د یریشگیکار ندارند، پ لیاما وسا هستند؛

و منابع حاصل در  هیسرما تیریمطلق شدن دولت، قرار گرفتن مد یاز کارفرما یریجلوگ ،یعدالت اجتماع

مشارکت و تعاون  میاز حاصل کار خود و توسعه و تحک میمستق یبردارو بهره قیکار و تشو یروین اریاخت

ها در کشور یتوسعه تعاون ،یبخش تعاون یکل یهااستیدر س مبنا، نیاباشد. بر یهمه مردم م نیب یعموم

به  یدهتیو اولو یتعاون یهاو توسعه شرکت تیتقو یبرا یسازنهیشناخته شده و زم یاتیو ح یضرور یامر

 2است.ده گردی هیتوص یتیها در ارائه خدمات حماشرکت

ای داف اولیه خویش با مشکلات عدیدهتا حد زیادی در دستیابی به اه هاتعاونیدهد که شواهد نشان می

 بیان شده است: 4که در جدول  رو هستندهروب

                                                 
 ( مراجعه شود.3130برای مطالعه بیشتر به گزارش ابوالحلاج و همکاران )  3.

 ( 3134یعقوبی فرانی و معتقد )  2.
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 هاتعاونی یسازمانبرونمشکلات درون سازمانی و  :۹ جدول

 درون سازمانی سازمانیرونب

 هاموازی کاری و عدم انسجام بین تعاونی 

 های تعاونیبالا بودن سود تسهیلات بانکی برای تشکیل شرکت 

 ها در خصوص تسهیلات تکلیفیعدم همکاری بانک 

 هاکاهش تسهیلات تکلیفی و وجوه داده شده در حوزه تعاونی 

 هابالا بودن مالیات برخی از تعاونی 

 عدم خرید سهام 

 مند برای بازپرداخت سود و اصل سهام عدم وجود برنامه نظام

 اعضا

 هاتفاوت، تداخل و تناقض ناظر بر تعاونی 

 ن و عدم حمایت کافی از مداخله زیاد دولت در بخش تعاو

 هاتعاونی

 ساختار نامناسب نهادهای مرتبط با بخش تعاون 

 هافقدان نظارت کافی بر کار تعاونی 

 محیط کسب و کار نامناسب 

 های عدم آشنایی افراد نسبت به اهداف و مسیر توسعه شرکت

 تعاونی

 هاساختار ناکارآمد حاکم بر مدیریت تعاونی 

 مشخص نبودن اهداف 

 ختار مناسب و تناسب آن با اهداف سازمانسا نبود 

 کمبود نقدینگی و سرمایه در گردش 

 های بازرگانی و بازاریابیعدم دارا بودن مهارت 

 های تعاونیعدم مشارکت اعضا در فعالیت 

 هاتعاونی کوچک بودن مقیاس فعالیت 

 کیفیت نامناسب محصولات و ارائه خدمات 

 هامشخص نبودن وظایف و مسئولیت 

 طابق اهداف فردی و سازمانیعدم ت 

 های برابر برای اعضای شرکت در جهت تحقق اهداف فراهم نبودن فرصت

 سازمانی

 های شرکت به اعضای آنعدم ارائه آمار و اطلاعات دقیق فعالیت 

 (3134منبع: شجاعی و همکاران )

ا توجه به مشکلات مطرح بکلان اقتصادی و اجتماعی  مسائلبسیاری از رفع در  هاثر تعاونیؤنقش م امروزه

طرح سهام عدالت، طرح  ازجملههای کلان دولت حضور بخش تعاون در برنامه یده است.به اثبات رسشده 

اندازی ها، راهها و پالایشگاهتکمیل نیروگاه ومسکن مهر و توزیع سبد کالای حمایتی، مشارکت در ساخت 

های توسعه عمران شهرستانی، وجود شبکه اونیهای بزرگ سهامی عام و فراگیر ملی، تشکیل تعتعاونی

گذاری اندازی بانک و بیمه تعاون و صندوق ضمانت سرمایههای مصرف، توزیعی و تولیدی، راهعظیم تعاونی

 .های بالای بخش تعاون داردها و قابلیتهمه و همه نشان از پتانسیل

به نقش مدیریت و رهبری، عوامل سازمانی  توانمله میجها مؤثرند که ازعوامل متعددی بر توسعه تعاونی

بندی، سرمایه، ریزی و بودجه، عوامل اقتصادی )همچون برنامه()ارکان سازمانی و تغییر و تحول سازمانی و ...

گذاری و نیروی انسانی(، عوامل اجتماعی )توسعه خدمات اجتماعی و ...( و عوامل فرهنگی انداز و سرمایهپس

 3.فعالیت و روحیه تلاشگری، روحیه تیمی و کار گروهی و ...( اشاره کرد)تقویت فرهنگ کار و 

ماندگی بخش تعاون در ترین علل عقبیکی از اصلیبه عنوان  کمبود نقدینگی و ضعف مدیریتی در این میان،

امکان رفع  تواندمی تزریق به موقع منابع مالی و اختصاص تسهیلات بانکی مناسبهای گذشته بوده که سال

                                                 
 ( 3140آبادی و شاه حسینی )جلال3
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های که ریشه بسیاری از ناکامی معتقدندفعالان بخش تعاون  .نمایدها و مشکلات پیش رو را فراهم چالش

های بخش خصوصی و آمیز نسبت به فعالیتبخش تعاون ناشی از نبود فرهنگ تعاون در کشور، نگاه تبعیض

یت و اعتماد نظام بانکی های دولتی، نبود فضای رقابت و صادرات و عدم حماگریتعاونی، عدم کاهش تصدی

 .ها استبه تعاونی

 سهام عدالت

 مانندترین هدف این سهام، اجرای عدالت بین آحاد جامعه است؛ اما علاوه بر این هدف، اهداف دیگری مهم

، توزیع عادلانه ثروت و درآمد در جامعه، کاهش درآمدکمهای گذاری خانوادهافزایش درآمد و قدرت سرمایه

مدیریت خدمات عمومی به بخش بخشی از گذاری وا، ت، گسترش و افزایش بازار سرمایهگری دولتصدی

های دولت و ترویج فرهنگ سهامداری در کشور از اهداف طرح جلوگیری از انباشت سرمایه ،خصوصی

 3واگذاری سهام عدالت بوده است.

در قالب  یدولت یهاکترش هامس یبه واگذار طمربو ی،ازسیوصصخ استیس یتااز اقدامات در راس یکی

. گرفت ارقر نهم لتدو رکا رستودر د 3140 لسا ماهبهمندر  لتاعد مسها حطر. تعدالت بوده اس هامس

 صلا دستناا بهو  ییو دارا یدقتصاا رمووزارت ا دپیشنها به بنا 23/4/3143 رخمو جلسهدر  انیروز یئته

و  جتماعیا ،یدقتصاا توسعه رمچها برنامه نقانو( 3) دهماو  انیرا سلامیا یرجمهو ساسیا نقانو 314

 سهم شگستر طریقاز  نیایرا یهاارخانو وتثر یشافزا ییاجرا نامهیینآ انیرا سلامیا یرفرهنگی جمهو

و  یدقتصاا رمووزارت ا ،نامهیینآ ینا سساا بر .دنموب تصویرا  لتاعد مسها یعزتو سساا بر ونتعا بخش

ی هاشرکتدر  لتدو مالکیت حق لعماو ا یددگر رمچها برنامه نقانو( 7) دهما «زبند » یاجرا لمسئو ییدارا

 تخانهوزار طریق زا ستا رجمهو ئیسر باآن  عمومی مجمع یاستر که هاییشرکت یستثناا به تخصصی درما

 هطمربو راتمقرو  نیناقو عایتر با شد موظف ییو دارا یدقتصاا رمووزارت ا همچنین. گردید لعماا هشد دیا

 مسها یارگذوا به سط نسبتوا شرکت تشکیلاز  پسو  ساسیا نقانو 00صل ا به طمربو کلی یهاستسیاو 

 2.نماید امقدا آن به لتیدو

 قیاز طر یسازیوصصخاز روش  یبیترک رانیعدالت در ا هامدر قالب س یدولت یهارکتش هامس یذارواگ

 نیمأت) گانیرا رتوابتدا به ص هارکتش هامکه س ی؛ به طوراستعام  ورتبه ص هامس هکوپن و عرض ارانتش

آن، سهام در بازار بورس عرضه  یبه مردم واگذار و مقرر شد با آزادساز طریق سود سهام(از  هامس متیق یمال

 .دگرد

                                                 
 (3140) فراهانی فرد 3.

 ( 3132عمرانی )2. 
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 یسازیوصصخ ازمانو س دش یدیوارد فاز جد لاعدالت پس از ده س هامس عیتوز، 3133از نیمه دوم سال 

، ارائه صورتحساب به آنها و 3131و  3133ها سال در نلامومش یاماندهبه س طمربو ییاقدامات اجراز پس ا

های کلی اصل قانون اجرای سیاست 14تا  10توزیع سود، لایحه ساماندهی سهام عدالت موضوع اصلاح مواد 

 ( را درEFTگذاری قابل معامله )های سرمایهقانون اساسی برای آزادسازی سهام عدالت در قالب صندوق 00

تار موجود سهام عدالت خسا رغییمذکور، ت لایحهکرد.  یاسلام یمجلس شورا میتقد 3131اواسط بهمن ماه 

قابل معامله مد  یگذارهیرماس یهاقندوبه ص یهرستانش یهایو تعاون یتاناسی گذارهیسرما یهارا از شرکت

 اساس بر یتاناس یگذارهیارمس یهارکتگرفته به ش ورتص یهایواگذار تا دنظر قرار داده و مقرر ش

 یهاققابل معامله، به صندو یگذارهیسرما یهاقو صندو یسازیصوصخ ازمانس نیب دیجد یقراردادها

 هامس تیو مالک تیریمد یبر واگذار دیکأعدالت با ت هامس یازآزادس ،دگردیمقرر  سپسمذکور منتقل شود. 

 3، انجام و سهام عدالت آزادسازی و قابل معامله شود.مردم از طریق دو شیوه مستقیم و غیرمستقیمعدالت به 

کاهش کسری بودجه دولت از طریق  مانندتوان به مواردی از نقاط قوت طرح واگذاری سهام عدالت می

های دولتی، کاهش ریسک ناشی های سنگین و افزایش بار مالی دولت بر بودجه توسط شرکتتحمیل هزینه

ها به صورت یک سبد سهام مختلف، گسترش فرهنگ سهامداری بین شرکت از سهام به دلیل واگذاری سهام

های پایین آحاد مردم جامعه، بهبود توزیع درآمد و فراهم نمودن زمینه کسب درآمدهای دائمی برای دهک

 سازی اشاره داشت.سازی دولت و گسترش خصوصیدرآمدی، افزایش ثروت مردم و کوچک

گذاری سهام، نحوه شناسایی و میزان سهم توان به نحوه قیمتام عدالت میهای طرح واگذاری سهاز نارسایی

افراد مشمول، نحوه خرید و فروش سهام، سبدی بودن سهام، نحوه ورود سهام عدالت به بازار بورس، حمایت 

 ها بعد از واگذاری، تشکیلها بعد از واگذاری، نحوه پرداخت سود سهام، نحوه مدیریت شرکتدولت از شرکت

ها، فراهم نهادهای اداری بزرگ و بوروکراتیک، دامنه زمانی بلندمدت طرح، تعداد بسیار زیاد اعضای تعاونی

 2نیازهای لازم و نیز عدم تعیین و تکلیف مناسب سهام عدالت متوفیان اشاره داشت.نبودن پیش

 و دیتول یمال نیتأم یبرا هیرمارونق بازار س املش هیرماعدالت به بازار س هامابعاد ورود س ینترمهمهمچنین، 

 یهاچالش از .استبودجه دولت  یمال نیو تأم یوربهره شیبه منظور افزا یوصصخبه بخش  تیمالک لانتقا

حاضر در آن  یهاسهام شرکت متیبه کاهش ق توانیموجود م یهاعدالت با توجه به روش سهام یواگذار

ه ب ریپذبیر، به هدف اصابت نکردن کمک به اقشار آسبازا یموقت زشیفروش و ر یهاصف جادیاز ا یناش

 ادیتعداد ز ودوج ن،یمشمول نیها بسهام شرکت عیتوز وهحسهام، مشخص نبودن ن متیکاهش ق لیدل
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تورم در صورت فروش  جادیمجمع و ا یبرگزار یاز آن برا یها و مشکلات ناششرکت یرد براخسهامدار 

ارتباط با هایی را بیچنین واگذاری ،منتقدان طرح همچنین 3ه کرد.از سهام توسط مردم اشار یبخش اعظم

ها را و تنها مالکیت بنگاهنشده ها ایجاد ، چراکه تغییری در مدیریت دولتی این بنگاهنندداسازی میخصوصی

گذاری سهام و چه در تعیین به شیوه نامعلومی عمومی کرده بود. دوم آنکه طرح چه در اجرا چه در ارزش

ها از سبد سهام عدالت و برخی شرکت ود ابهامات محاسباتی داشت و از شفافیت لازم برخوردار نبودس

از طرفی نحوه عملکرد باید برای آزادسازی هلدینگ تشکیل شود.  که بودندغیربورسی 

های استانی سهام عدالت که در هر استان استانی سهام عدالت یا همان تعاونی گذاریسرمایه هایشرکت

باید هیئت مدیره  بنابراین. داشتندکردند، عملکردی نامعلوم تشکیل شده بود و این سهام را مدیریت می

ها پذیر به این شرکتهای سرمایهاستانی تشکیل شود تا پس از آن مدیریت شرکتگذاری های سرمایهشرکت

 2.استدیگر انتقاد وارد بر این طرح، کم و زیاد شدن افراد مشمول واگذاری سهام عدالت واگذار گردد. 

 مسکن مهر

عیت مسکن ها و مشکلات متعدد در حوزه مسکن و عدم توفیق چشمگیر در بهبود وضبه دلیل وجود نارسایی

( دولت مکلف شد که تا 3140-3144) قانون برنامه چهارم توسعه (14)ماده  (ج)، در بند درآمدکماقشار 

پایان سال اول برنامه، طرح جامع مسکن را با هدف تحقق عدالت اجتماعی و با رویکرد توانمندسازی تدوین 

طرح دیگری را جانشین آن نمود که  ،اما دولت نهم پس از روی کار آمدن بدون توجه به این طرح؛ نماید

نام گرفت. دولت نهم که رویکرد خود را به تأسی از برنامه چهارم عدالت محوری معرفی کرده « مسکن مهر»

طرح  .بود، در بخش مسکن نیز به دنبال توسعه عدالت و تأمین مسکن ارزان برای همه اقشار جامعه برآمد

 وسیله دولت، تسهیلات بانکی و کمک خود متقاضیان به درآمدکمر تأمین انبوه مسکن برای اقشا ،مسکن مهر

اندازشان کنند و مردم هم پسها تسهیلات مالی را فراهم میکند، بانک. دولت هزینه زمین را حذف میاست

اما دچار  ؛بودن امحروماین طرح در ابتدا، مفید و در جهت ارتقا گرچه ا. دنماینمیرا برای تکمیل، صرف 

 1.دشایی است که تبعات آن در اجرا و سپس فضای اجتماعی دیده هنقص

بودجه سال  1ذیل تبصره « د»بند  کرد:باید بیان  بندهای قانونی مرتبط با طرح مسکن مهردر خصوص 

تأکید جدی داشته و  درآمدکمکل کشور بر تأمین مسکن مناسب برای آحاد ملت به خصوص اقشار  3141

ن شده راهکارهای متعددی مانند اجاره بلندمدت زمین در چارچوب حق جهت نیل به اهداف تعیی

های دولتی به منظور کاهش قیمت واحدهای مسکونی و حذف قیمت زمین از قیمت برداری از زمینبهره

                                                 
 (3133هوشمندی و همکاران ) 3.

 ( مراجعه شود.3044لعه بیشتر به گزارش نظارتی بررسی اقدامات دولت در واگذاری سهام عدالت )برای مطا 2.

 (3134. هزار جریبی و امامی غفاری )1

https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%B3%D8%B1%D9%85%D8%A7%DB%8C%D9%87%E2%80%8C%DA%AF%D8%B0%D8%A7%D8%B1%DB%8C
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قانون بودجه سال  (1) تبصره (د) بند نامهآیین اجرایی دستورالعمل تمام شده واحد مسکونی را پیشنهاد کرد.

ط وزارت مسکن و شهرسازی در جهت اجرایی شدن اهداف طرح مذکور تهیه و در تاریخ توس 3141

آن، کلیه وظایف « ب»ذیل بند  0توسط وزیر مسکن و شهرسازی ابلاغ شد که طی تبصره  31/0/3141

نفر اعم از تهیه زمین، دریافت  32444وزارت مذکور در خصوص اجرای طرح مسکن مهر در شهرهای زیر 

های عامل جهت اخذ تسهیلات و ضیان پالایش شده از وزارت تعاون و معرفی متقاضیان به بانکمتقا فهرست

سازی و عملیات ساخت واحدها به بنیاد مسکن سازی تفکیکی و عملیات آمادههای آمادهنظارت بر تهیه طرح

 قانون مسکن، عرضه و تولید زمینه در یادشده اهداف پیشبرد جهت در دهم دولت .انقلاب اسلامی واگذار شد

جهت  3/1/3141 تاریخ در فوریتی یک لایحه عنوان به و تهیه را مسکن عرضه و تولید از حمایت و ساماندهی

 23/2/3147تصویب به مجلس شورای اسلامی تقدیم کرد و متعاقباً مجلس شورای اسلامی نیز در تاریخ 

دولت و با  یئتهطی مصوبه  34/3/3147 ختاری در .قانون مذکور را با تأیید شورای نگهبان مصوب نمود

نفر جمعیت اقدامات مربوط به مسکن مهر به قائم  23444امضای معاون اول رئیس جمهور در شهرهای زیر 

اجرایی طرح  نامهیوهش .مقامی وزارت مسکن و شهرسازی به عهده بنیاد مسکن انقلاب اسلامی قرار داده شد

ت با مبنای واگذاری مسئولیت کلیه امور مسکن مهر به بنیاد نفر جمعی 23444مذکور در شهرهای زیر 

ها و که به همراه فرم گردیداز سوی وزیر مسکن ابلاغ  7/2/3144مسکن انقلاب اسلامی در تاریخ 

نفر  23444 منبع و مرجع طرح مذکور در شهرهای زیر ینترمهماجرایی پیوست آن  یهادستورالعمل

 3.جمعیت است

بتواند دسترسی  یلهوس به اینقیمت مسکن بود تا  حذف قیمت زمین از ،ح مسکن مهرن هدف در طرنخستی

به دلیل  این امر فروش وجود نداشت، و . در ابتدا امکان خریددکندرآمد فراهم و راحتی برای اقشار کم

ن مسک کمکمشد و فراهم فروش هم  و خرید یتهای بعدی قابل. در ویرایشحائز اهمیت بود بسیارحقوقی 

فروش  و وارد بازار خرید نیز و گردیدمتوسط تبدیل درآمد به مسکن اقشار مهر از یک طرح حمایتی افراد کم

که مبتنی بر عرضه و تقاضا است. در طرح مسکن مهر  باشدمیمسائلی  ازجملهتأمین مسکن  .مستغلات شد

زمندان داشته باشد با فراخوان بنابراین دولت بدون آنکه برآوردی از نیا؛ تمرکز بر روی عرضه بوده است

سازی و ساخت وقتی عرضه بر اساس انبوه یجهدرنت .عرضه سامان دهد بر حسبعمومی بر آن بود تقاضا را 

 ،بر اساس میزان درآمد درآمدانکمشناسایی دقیق ، واسطه فراخوان عمومی شکل گیرد رویه و تقاضا بهبی

 همان اقشار محرومکه شوند گروهی در این میان حذف می د وپذیرصورت نمی هزینه خانوار و رعایت اولویت

 2.های یک و دو هستندو دهک

                                                 
1. News.mrud.ir/news/1333 

 (3134هزار جریبی و امامی غفاری ) 2. 
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 هاارانهی یهدفمند

 یهالسا در تخدماو  کالا تولید هشدم تما قیمت دنکر قعیوا تیربه عبا یا هایارانه دنکر هدفمند نقانو

 ،هانهرایا یهدفمند نقانو ستدرای مچنین عدم اجرهو  هاتوجهییب برخی و هایریتء مدسو اههمر به خیرا

در  یورهبهرو  تولید بخشدر  دموجو تمشکلا با اههمررا  رمزبو حطر ایجرا یهاظرفیتاز  دهستفاا ناییاتو

در  ژینراهای حامل قیمت یشافزاز ا حاصل یمدهادرآ دبو ارقر هاینا بر وهعلاار داد. قر پایینی سطح

ای، دهجا خطرپذیر طنقا فعر ،ییاهوو  یلیر ی،ادهجا اعم از میعمو و نقل حمل یی مانند توسعههازهحو

های اقتصادی و صنعتی و توانمندسازی بنیه توسعه بیمه سلامت و درمان، موضوع بهسازی و نوسازی بنگاه

درصد از درآمد ناشی از هدفمندی صرف پرداخت نقدی و  34 بایداقتصادی کشور هزینه شود. همچنین، 

 .دگردینشد که چنین امری به طور کامل محقق نعت، سلامت و تولید هزینه میمابقی برای بخش ص

ها، تنها پرداخت یارانه نقدی مورد توجه قرار بینی شده در قانون هدفمندی یارانههمه موارد پیش با وجود

رده خارج های فرسوده و از . تکنولوژیدگردگرفته و این موضوع باعث شده تا حوزه تولید با مشکلاتی مواجه 

های درآمدی به های نفتی و تجویز یارانه نقدی به همه دهکهای اقتصادی ایران، قاچاق فرآوردهدر بنگاه

 ازجملهوری گذاری و نیز بهرهصورت یکسان، ضعف در تولید و به تبع آن پایین بودن اشتغال و سرمایه

سازی طرح مردمی»م، این طرح با عنوان در دولت سیزده 3ها در اجرای این طرح بوده است.ترین چالشمهم

رسد با توجه به اینکه این طرح، بخش توزیع عادلانه از سه بخش ادامه یافت. به نظر می« هاو اصلاح یارانه

بردار از منافع ملی خواهند بود به عنوان مصادیق تولید، توزیع و نظارت را در برگرفته و مردم به عنوان بهره

 شود.سازی لحاظ میمردمی

 سازی اقتصادنهادسازی برای تحقق مردمی

مورخ  14444های اقتصاد مقاومتی نامه شماره بر اساس برنامهسازی اقتصاد مردمی رویکرد سازیبرای پیاده

معاونت اول ریاست جمهوری، وزیر امور اقتصادی و دارایی به عنوان رئیس کارگروه  31/43/3134

توانمندسازی بخش »های تخصصی در چهار محور کارگروه سازی اقتصاد، موظف به تشکیلمردمی

تداوم و تسریع در اجرای »، «های عمرانیخصوصی در تکمیل طرح -توسعه مشارکت عمومی»، «خصوصی

. بر این اساس جلسات مختلفی در یدگرد« دولت گریتصدی کاهش»و (« 00های ابلاغی اصل )سیاست

که مقرر  شدهای مربوطه تشکیل ها و دستگاها مشارکت سازمانوزارت امور اقتصادی و دارایی تشکیل و ب

 مورد بررسی و ارزیابی قرار گیرد:زیر  محور تعیین شدهچهار در هر یک از  گردید

 توانمندسازی بخش خصوصی -3

                                                 
 ( 3130زیرک ) 3. 
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 بهبود فضای کسب و کار؛ 

 های تثبیتی؛تدوین سیاست 

 لانه؛بررسی نحوه افزایش سهم بخش خصوصی در تشکیل سرمایه ثابت سا 

 های سهامی عام و فراگیر ملی؛توانمندسازی تعاونی 

 ارتقاء رقابت و تنظیم انحصارات و تشکیل نهادهای تنظیم مقررات بخشی؛ 

  های بخش خصوصی.مالی پروژه ینتأمارتقاء کارایی ابزارها و نهادهای برای 

 های عمرانیخصوصی در تکمیل طرح -توسعه مشارکت عمومی -2

 های خصوصی برای بستر قانونی و بهبود محیط حقوقی و سایر ظرفیت -کت عمومیقانون مشار یرتأث

 لازم برای توسعه مشارکت؛

 کننده؛ارائه برنامه بلندمدت برای دریافت بهای محصول پروژه از مصرف 

 های قراردادهای مشارکتی متناسب با فضای اقتصادی کشور و پوشش برخی از آنها شناسایی ریسک

 توسط دولت؛

 محور در قراردادهای مشارکتی و کمک دولت در بازار پول و سرمایه؛پروژهمالی  ینتأمسازی دهپیا 

  تعریف سازوکارهای کارآمد استفاده از منابع صندوق توسعه ملی و سایر نهادها برای ارائه تسهیلات

 به بخش خصوصی قرارداد مشارکت؛

 ها و طراحی ودجه کشور برای واگذاری پروژههای اجرایی و سازمان برنامه و بسازی در دستگاهظرفیت

 سازوکارهای نظارتی برای ارزیابی آنها.

 (00های ابلاغی اصل )تداوم و تسریع در اجرای سیاست -1

  ها؛و واگذاری سازییخصوصبهبود روند 

 تغییر الگو از واگذاری مالکیت به واگذاری مدیریت؛ 

 آزادسازی سهام عدالت؛ 

 باشند؛واگذاری نمی یئتههای قابل واگذاری که در فهرست هها و بنگاشناسایی شرکت 

 نظام بانکی؛ یرمجموعهزهای واگذاری شرکت 

 اجتماعی و بازنشستگی. ینتأمهای زیرمجموعه صندوق واگذاری شرکت 

 دولت گریتصدی کاهش -0

 شناسایی وظایف و کسب و کارهای حاکمیتی؛ 

 های موازی؛شناسایی فعالیت 

 ناپذیر؛اجتناب اجتماعی اقتصادی هایدمات بجای تولید خدمات در تصدیهای خرید خسیاست 
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 ها و طراحی سازوکارهای نظارتی برای های اجرایی برای واگذاری تصدیسازی در دستگاهظرفیت

 ارزیابی آنها.

 333410/2های جلسات مختلف این چهار کارگروه به صورت احکام پیشنهادی طی نامه شماره خروجی

ها این با توجه به تحولات در تغییر دولت شد؛ اماجمهوری ارسال ریاستاول به معاونت  33/34/3133مورخ 

  .پروژه راکد ماند
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 برنامه هفتم توسعه قانوندر  اقتصاد سازیاحکام مردمی -7

 برنامه هفتم توسعه به شرح زیر است:قانون سازی اقتصاد در حکام مرتبط با مردمیا

های دولت و نهادهای سازی اقتصاد، جلب مشارکت بخش خصوصی و کاهش تصدیبه منظور مردمی -3ماده 

 :گرددنسبت به اجرای موارد زیر اقدام می عمومی غیردولتی

 -الف

( قانون اساسی و با 00های کلی اصل چهل و چهارم )در چهارچوب سیاست اندمکلف ییاجراهای دستگاه -3

با  4/33/3141( قانون اساسی مصوب 00و چهارم ) های کلی اصل چهلرعایت قانون اجرای سیاست

 های تولیدی، خدماتی و بازرگانی بهها اعم از شرکتاصلاحات و الحاقات بعدی تمامی سهام خود در شرکت

( قانون اساسی، تصریح 00های کلی اصل چهل و چهارم )استثنای مواردی که منع واگذاری آنها در سیاست

 .ی، حداکثر تا پایان سال دوم این قانون واگذار نمایندصورت تدریج شده است را به

سازی نبوده و سازمان مذکور مکلف است علاوه بر این حکم مانع انجام وظایف قانونی سازمان خصوصی

ربط انجام نشود، ذی یهادستگاهنظارت و اجرای این جزء در صورتی که در موعد مقرر واگذاری از طریق 

به که تا پایان سال سوم  یبه نحو ،در مورد واحدهای مشمول این جزء اقدام نمایدرأساً نسبت به واگذاری 

 .کامل واگذاری صورت پذیرد صورت

های بار به کمیسیونیک سه ماهوزارت امور اقتصادی و دارایی مکلف است گزارش عملکرد این جزء را هر 

 .دکنبرنامه و بودجه و محاسبات و اقتصادی مجلس ارسال 

های با رعایت سیاست اندمکلفهای بازنشستگی ت و نهادهای عمومی غیردولتی و کلیه صندوقمؤسسا -2

 یهاشرکت( قانون اساسی نسبت به واگذاری سهام مدیریتی یا کنترلی خود و 00کلی اصل چهل و چهارم )

در وجود سهام  ایمهملزتحت مالکیت حداکثر تا پایان سال دوم برنامه اقدام نمایند. در مواردی که مصلحت 

اجرای  یعال یشوراربط و تأیید بالاترین مقام دستگاه ذیولیت ئمسمدیریتی یا کنترلی با پیشنهاد و 

های کلی اصل چهل و ( قانون اساسی موضوع قانون اجرای سیاست00های کلی اصل چهل و چهارم )سیاست

ر حدود و مهلت مصلحت مقرر در وزیران وجود دارد، صرفاً د یئته( قانون اساسی و تصویب 00چهارم )

وزیران از شمول واگذاری سهام مدیریتی یا کنترلی مؤسسات و نهادهای عمومی غیردولتی و  یئتهمصوبه 

 .است مستثناهای بازنشستگی صندوق

شده در بازار سرمایه عرضه شود. در صورت خودداری از عرضه تا پایان بار باید سهام یادهر سال حداقل یک

 به عنوان( سهم سود سهام مؤسسات و نهادهای عمومی غیردولتی 24۲برنامه معادل بیست درصد )سال اول 

. سهام دگردمیواحد درصد به نرخ مالیات مذکور افزوده  پنج هر سالشده و  مالیات از شرکت مزبور اخذ

و انحصاری در کننده کالا و خدمت عمومی شرکت تحت مالکیت مؤسسات و نهادهای عمومی غیردولتی تولید
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ها و وظایف اصلی مندرج در قوانین حاکم بر مؤسسات و نهادهای مذکور از شمول این چهارچوب مأموریت

الذکر توسط مؤسسات و نهادهای مذکور با رضایت آنها است. این استثنا مانع واگذاری سهام فوق مستثناحکم 

 .باشدنمی

که مانع اجرای  ییهاشرکتقوقی مجمع و مدیرعامل اعضای حقیقی و ح ازجملهمتخلف از اجرای این حکم 

به انفصال از خدمات عمومی و دولتی و ممنوعیت از عضویت و مدیریت  پنج سالحکم مذکور شوند به مدت 

 .شوندتجاری محکوم می یهاشرکتدر 

 شش ماهمشمول این جزء را گردآوری و گزارش تجمیعی را هر  یهادستگاهسازمان مکلف است عملکرد 

 یهادستگاههای برنامه و بودجه و محاسبات، اقتصادی و اجتماعی مجلس ارسال نماید. بار به کمیسیونیک

تخلف محسوب و در  ،مشمول در این خصوص مکلف به همکاری با سازمان بوده و عدم اجرای این حکم

 .شودصلاح رسیدگی میمراجع ذی

تا پایان سال دوم برنامه با  ییاجراهای ری سایر دستگاهوزارت امور اقتصادی و دارایی مکلف است با همکا -ب

ها با میزان سازی اختیارات مدیریتی دولت و مؤسسات و نهادهای عمومی غیردولتی در بنگاههدف متناسب

 :اقدامات زیر را انجام دهد سهامشان

 جهتاد سهامداران خُرد سازوکارهای مناسب برای ارائه پیشنهتقویت جایگاه سهامداران خُرد،  منظور به -3

( 323و افزایش شفافیت معاملات با اشخاص وابسته بر اساس ماده ) هاشرکتمدیره و مجامع  هیئتطرح در 

از طریق اقداماتی مانند افشای جزئیات  20/32/3107لایحه قانونی اصلاح قسمتی از قانون تجارت مصوب 

لایل عدم انجام معامله با اشخاص غیروابسته و گزارش موضوع معامله، قیمت معامله، فرایند تعیین قیمت، د

 .گذاری دارایی مذکور را فراهم نمایدکارشناسی در مورد قیمت

اصلی توسط  هایشرکتشفاف از طریق تملک سهام جلوگیری از ایجاد ساختارهای غیر منظور به -2

واگذاری  ه را مشخص و سهام قابلشداصلی یاد هایشرکتنفعان واحد فرعی و وابسته به آنها ذی هایشرکت

های کلی اصل نظر را با رعایت سیاست را تعیین نموده و مطابق با فهرست اعلامی این وزارت سهام مورد

 .( قانون اساسی و قانون اجرای آن واگذار کنند00چهل و چهارم )

به آنها در سال اول فرعی یا وابسته  هایشرکتسهامی عام توسط  هایشرکتدر صورت تملک سهام  -تبصره

مالیات و از سال دوم به بعد  عنوان بهفرعی یا وابسته  هایشرکت( از سود متعلق به 23۲بیست و پنج درصد )

مالیات اخذ  عنوان بهفرعی یا وابسته علاوه بر مالیات قانونی  هایشرکت( از سود متعلق به 34۲پنجاه درصد )

مربوط به  هاینصابحبان این سهام فاقد حق رأی بوده و در شود و نیز از سال سوم اجرای برنامه صامی

 .شونددعوت و تشکیل مجامع عمومی و تصمیمات آنها منظور نمی
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مدیره و مدیر  هیئتسال انفصال از خدمات عمومی و دولتی و ممنوعیت از عضویت در مدیران متخلف به دو 

شوند. ای دریافتی در آن دوره مدیریتی محکوم میبرابر حقوق و مزایتجاری و استرداد دو  هایشرکتعاملی 

( تحت باواسطهمستقیم )طور مستقیم یا غیرمدیریتی آنها به کرسی یککه حداقل  هاییشرکتمدیران 

 هایشرکتفهرست  اندمکلفشده نزد سازمان بورس و اوراق بهادار است، سهامی عام ثبت هایشرکتمالکیت 

 .ر آنها را به سازمان بورس و اوراق بهادار ارائه دهندتحت تملک و درصد مالکیت خود د

اقدام نماید که اعلام  نحوی بهوزارت امور اقتصادی و دارایی )سازمان بورس و اوراق بهادار( مکلف است 

گذاری مرکزی اوراق بهادار و تصفیه وجوه ترکیب سهامداران دارای حق رأی هر شرکت توسط شرکت سپرده

مدیره  هیئتدولتی برای عضویت در  مسئولانند صورت پذیرد. هرگونه صدور حکم توسط با لحاظ مفاد این ب

( قانون اساسی، 00های کلی اصل چهل و چهارم )شده در اجرای قانون اجرای سیاستواگذار هایشرکت

 .باشدمزبور ممنوع می هایشرکتبیش از درصد مالکیت دولت در 

های بار به کمیسیونیک ماه ششت گزارش عملکرد این بند را هر وزارت امور اقتصادی و دارایی مکلف اس

 .برنامه و بودجه و محاسبات و اقتصادی مجلس ارسال نماید

وزارت امور اقتصادی و دارایی مکلف است تا پایان سال اول برنامه برای جلب مشارکت بخش خصوصی و  -پ

( قانون اساسی بر اساس شرایط 00چهارم ) های کلی اصل چهل وتسهیل فرایند واگذاری با رعایت سیاست

 کند:زیر اقدام 

الشرکه به مؤسسات و نهادهای عمومی استفاده از روش رد دیون از طریق انتقال مالکیت سهام و سهم -3

های کلی اصل چهل و های بازنشستگی با رعایت سیاستتعاونی و صندوق ،خصوصی هایخشبغیردولتی، 

تنها از طریق مزایده عمومی و با امکان تهاتر ثمن معامله با مطالبات نهادهای ( قانون اساسی، 00چهارم )

 .پذیر خواهد بود( قانون اساسی، امکان31مذکور از دولت با رعایت اصل پنجاه و سوم )

شده به قراردادهای واگذاری ناشی از قصور یا تقصیر خریدار نباشد، باید تا حد که ایرادات وارددر صورتی  -2

 رعایت و خریدار رضایت با -مورد حسب قراردادها تجدید یا اصلاح مانند -کان از راهکارهای جایگزینام

( قانون اجرای 14داوری موضوع ماده ) هیئتدر صورتی که این ایرادات، به تشخیص  و شود استفاده قوانین

د باشد، دولت مکلف ( قانون اساسی موجب بطلان یا فسخ قراردا00های کلی اصل چهل و چهارم )سیاست

سوی خریدار )که شده از گذاری انجاماست مبالغ پرداخت شده توسط خریدار و ارزش کارشناسی سرمایه

اساس نظر شود( را که بر حسب قوانین مربوط توسط کارشناس یا کارشناسان رسمی دادگستری تعیین می

 .نماید کارشناسی رسمی به قیمت روز تعدیل شده است، به خریدار پرداخت

گذاری، اموال منقول باشد و خریدار قصد انتقال داشته باشد، امکان نقل برای در مواردی که موضوع سرمایه

 .شودو نظر کارشناسی رسمی پرداخت می تراضیخریدار وجود دارد و در غیر این صورت، هزینه بر اساس 
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قابل واگذاری به  هایبنگاهدولت در الشرکه سهام یا سهم جزبههای دولت واگذاری اموال و دارایی -1

 درصد صدبار فراخوان عمومی و صرفاً از بخش مؤسسات و نهادهای عمومی غیردولتی تنها پس از دو 

 .( خصوصی یا تعاونی و عدم استقبال بخش خصوصی و تعاونی از فراخوان، مجاز است344۲)

های دولت که پس از دو بار فراخوان عمومی یوزارت امور اقتصادی و دارایی مکلف است فهرست اموال و دارای

 .دکنبار به مجلس ارسال ماه یکاند را هر ششبه نهادهای عمومی واگذار گردیده

سهامی عام توسط سهامدارانی که با تشخیص شورای رقابت دارای تعارض  هایشرکتدر صورت تملک  -ت

تی تشخیص داده شوند، ضمن سلب حق رأی منافع در زنجیره ارزش آن شرکت باشند و مصداق رویه ضدرقاب

به  ،مدیره و مجامع قانونی، سهامداران مذکور ظرف دو سال ملزم به واگذاری سهام هستند هیئتاز ایشان در 

 .البدل با حق رأی یا بدون حق رأی نباشندعضو اصلی و علی هاشرکتمدیره این  هیئتای که در گونه

خود یا دیگری یا تصرف غیرمجاز در اموال متعلق به مؤسسات  هرگونه برداشت غیرقانونی به نفع -ث

وابسته به آنها و همچنین  هایشرکتهای بازنشستگی و ها و سازماناعتباری، دانشگاه آزاد اسلامی، صندوق

است، توسط اشخاصی  اجرایی هایدستگاهغیردولتی که بخشی از سهام یا سرمایه آنها متعلق به  هایشرکت

شده حسب وظیفه به آنها سپرده شده، حسب مورد در حکم اختلاس یا تصرف غیرقانونی دکه اموال یا

 .دگردمی محسوب

های بخش خصوصی و تعاونی، سازی اقتصاد، دولت مکلف است با استفاده از ظرفیتمردمیبه منظور  -ج

لاح قانونی یا صجهادی که مجوز آنها توسط سازمان بسیج مستضعفین یا از طریق مراجع ذی هایگروه

شود، نهادهای انقلابی یا سازمان بسیج سازندگی با تأیید و هماهنگی سازمان بسیج مستضعفین صادر می

های اقتصادی و نهاد و نیز با استفاده از ابزار بازار سرمایه، امکان مشارکت مردم را در فعالیتهای مردمسازمان

 -برداری و مدیریت مراکز بهداشتیوانداری، ساخت، بهرهتوسعه روستایی، آبخیزداری و آبخ ازجملهعمرانی 

های ریلی( و خطوط آهن )پروژه هایطرحبرداری درمانی و اماکن ورزشی، فرهنگی و هنری، ساخت و بهره

(های شهری، خدمات بازرگانی داخلی و خارجی، خدمات پروژه) طرحای، ساخت و تولید مسکن، جاده

خرید خدمات،  هایروشو فناوری ارتباطات و اطلاعات و نظایر آن با اجتماعی، خدمات فنی، مهندسی 

مندرج در قوانین  هایروشبرداری و نیز سایر خصوصی، اجاره، بهره -واگذاری مدیریت، مشارکت عمومی

الذکر انجام وظایف فوق مسئول هایدستگاههای که سالانه بخشی از تصدی نحوی به ،دائمی فراهم نماید

 .وزیران برساند هیئت تصویب بهنامه مربوط را تنظیم نماید و . سازمان مکلف است آیینکاهش یابد
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 سازی اقتصادرویکرد مردمی سازیاحصاء شده برای پیاده هایآسیب -8

ریزی مناسب با برنامهباید قرار گیرد که این امر  امورمشارکت مردم در رأس  ،برای کارآمدی بیشتر حاکمیت

ر صورت موفقیت برای جلب مشارکت مردم در امور کشور، موفقیت حاکمیت نیز حاصل عملیاتی شود. د

بخش خصوصی های دولتی و های بخشمشارکت مردمی مزایای فراوانی نسبت به فعالیتگسترش  گردد.می

ترند های مردمی چابکهای دولتی، گروهدر مقایسه با بخش. داردکنندگان آن کوچک از منظر تعداد مشارکت

ست که در امر یالبته این بدین مفهوم ن .تری دارندو انسانی و نسبت به بخش خصوصی، نگاهی اجتماعی

و استفاده  اقتصادسازی مردمی مسئلهدر کند بلکه سازی و جلب مشارکت مردم، دولت نقشی ایفا نمیمردمی

به گری . کار دولت تصدیردرا بر عهده داهدایت، نظارت و حمایت  وظایف مهمدولت  ،های مردمیاز ظرفیت

ترین قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران به عنوان مهمدر  ،در این خصوصدر حوزه اقتصادی نیست.  ویژه

به طوری که در مقدمه این  ،سند قانونی کشور، بر نقش و جایگاه مشارکت مردمی بسیار تأکید شده است

کمتر  ،هاهای دولتاند؛ اما این رویکرد در برنامههسند، مشارکت مردم در حکمرانی را امری ضروری دانست

 سازی اقتصادمردمیپیش روی  هایآسیببرای تحقق این امر، ضروری است  .توجه قرار گرفته است مورد

گذار از مسیر تحلیل آنها بتواند به رفع و رجوع انواع ناهماهنگی در برداشت مفهومی یا تا سیاست احصا گردد

با یک دیدگاه و تصویرسازی روشن،  مسائل در نهادسازی و اجرا بپردازد و به این ترتیببرداشتن موانع و 

های موجود در جلب رو، از آسیباز ایناقدامات ضروری برای دستیابی به هدف مذکور صورت پذیرد. 

و  های اخذ شده از خبرگانهای موجود در متن گزارش و مصاحبهبر اساس گزاره اقتصادمشارکت مردم در 

 بندی شدند.( استخراج و طبقه3نظران این حوزه به شرح جدول )صاحب

 سازی اقتصادهای احصاء شده در حوزه مردمیآسیب :1 جدول
 هاابعاد آسیب هاآسیب گزاره ردیف

3 
های خاص بسته نباید فضای سیاسی و اقتصادی به نفع گروه

شود تا حداکثر سود ممکن را از بازارهای اقتصادی و سیاسی 
 .صیب آنها نمایدن

ها یا افراد ها به اقشار، گروهمحدود نمودن مشارکت
 خاص

 اجرایی

2 
گذاری وجود بسترهای درست، پایدار و ایمن برای سرمایه

 غیرمولد گذاریسرمایه مردم در کنار محدود کردن مسیرهای
 رو و پویا اقتصادهای مهم مشخصه دو سودجویانه، و

 .شودمی شناخته جهان در رشد به

عدم توجه به بسترسازی برای جذب، نگهداشت و 
 مولد هاییتفعالگذاری مردمی در هدایت سرمایه

 ساختاری و نهادی

1 
 ایفای نسبت به خصوصی یبخشیناناطم عدم

 عمومی بخش تعهدات توسط
 ساختاری و نهادی

0 

صادی و حکمرانی مردمی باید خود را در قبال نیازهای اقت
خواست جامعه پاسخگو بداند و برای برقراری نظم، جلوگیری 
از دزدی، فساد، تبعیض، تقلب، اعمال قراردادهای منعقده 

ای از های عمومی و منظومهمیان مردم، ایجاد زیرساخت
 .نماید ینیآفرنقشقوانین و مقررات زیربنایی 

 خصوصی برای بستر قانونی  -تأثیر قانون مشارکت عمومی
های لازم برای بهبود محیط حقوقی و سایر ظرفیتو 

 توسعه مشارکت

فقدان و یا ابهام در تفسیر مفاهیم و مبانی فراگیر و 
 ها در این حوزهرویه

سیاستگذاری و 
 تنظیم مقررات

3  ساختاری و نهادیبه  های بانکذات یتمأمورفقدان انگیزه متناسب با توان حال حاضر در بانکداری خصوصی ایران می از مسائل 

https://www.tinn.ir/fa/tags/%D8%B3%D8%B1%D9%85%D8%A7%DB%8C%D9%87_%DA%AF%D8%B0%D8%A7%D8%B1%DB%8C
https://www.tinn.ir/fa/tags/%D8%B1%D8%B4%D8%AF
https://www.tinn.ir/fa/tags/%D8%B1%D8%B4%D8%AF
https://www.tinn.ir/fa/tags/%D8%AC%D9%87%D8%A7%D9%86
https://www.tinn.ir/fa/tags/%D8%AC%D9%87%D8%A7%D9%86
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 ها نسبت به حجمکم بودن سرمایه بانک مانندبه مواردی 
اقتصاد و رشد مورد نیاز، عدم اجماع در خصوص لزوم 
وجود مدیریت متخصص، فقدان سیاست جامع در خصوص 
سود بانکی، ضعف توان نظارت بانک مرکزی و نیز دخالت 

و ذینفع در  یرمتخصصغ -یرمسئولغهای سازمان
 گذاری پولی اشاره داشت.سیاست

 از قبل فضای از متأثر همچنان که ناکارآمد بانکداری بخش 
 یرممکنغ یا پرهزینه را استقراض است، سازیخصوصی

 .کندمی

و آماده نبودن نظام بانکی از  یداربنگاهدلیل 
ایفای نقش در  های سیاستی و اداری برایجنبه
)مانند ارائه های با مشارکت مردم اقتصاد پروژه

مشارکت در ریسک  های بلندمدت،وام
 نرخ سود( و گذاری، امکان توثیق پروژهسرمایه

1 
نبود هماهنگی و اجماع نظر بین بازیگران مختلف 

 سازی از مرحله تعریف تا اجرابرای یک پروژه مردمی
 اجرایی

7 

 تیو مالک تیریمد یبر واگذار دیکأعدالت با ت هامس یازآزادس
از طریق دو شیوه مستقیم و مردم عدالت به  هامس

غیرمستقیم، انجام و سهام عدالت آزادسازی و قابل معامله 
 شود.

های گوناگون در عدم توجه کامل به ابعاد و گزینه
 مشارکت مردم در اقتصاد. مثال: سهام عدالت

 

گذاری و سیاست
 مقررات

4 
 سازی، بدون توجه به بهبود فضای در رویکرد خصوصی

 بازار ،(اقتصاد بخش نظم نهادهای ابغی در)کسب و کار 
...  و نامتوازن رشد و مسئولیتیبی به شده ایجاد آزاد
 .خوردیبرم

 داد حکمرانی ضعیف، بانک مرکزی ضعیف و برون
های قدرت بر نظام بانکی، فضای غیرمستقل، تسلط گروه

های دلالی و کسب و کار نامناسب، تسلط فعالیت
گری و واسطه کنندهیقتشوگری، نظام مالیاتی واسطه

ها به دلالی و فساد اقتصادی گسترده فضایی جز ورود بانک
ها در املاک و بازار مسکن و ارز، انجماد منابع بانک

بازی، های سفتهمستغلات، توزیع تسهیلات به نفع فعالیت
داری های سود تسهیلات بالا و بنگاهفساد گسترده، نرخ

 عیف تولید بوده است.ها نداشته که نتیجه آن تضبانک

مشخص نکردن عوامل انگیزشی یا عدم تضمین در 
ساز توسط دولت )کمک، حمایت، موارد انگیزه

 زمین و ...( ینتأممعافیت، مشارکت در پروژه، 

گذاری و سیاست
 مقررات

3 

و محدودکننده دولت به نفع  یرمسئولانهغمداخلات 
و عدم دولتی  دارییهسرما، یدولتشبهجریان دولتی، 

برای صاحبان کار و  سازییتظرفتوجه به 
 خرد مردمی و... هاییهسرما

 اجرایی

34 
با توزیع ریسک ناشی از تحریم بین تمامی مردم فشار تحریم 

 شود.بسیار اندک می
 

  وجود  لیتوسط مردم به دل سکیر رشیعدم پذ
و  ماتیاز تصم یناش ینامطمئن اقتصاد طیشرا

 اقتصاد هیعل گرید یهاکشور یالمللنیاقدامات ب
 رانیا

 اجتماعی -فرهنگی 

33 
مند شده و در پذیری در اقتصاد بهرهتواند از ریسکبانک می

 مقابل هیچ نهاد و بخشی خود را پاسخگو نداند.
  تسهیم نامطلوب ریسک بین دولت و

 کنندگانمشارکت
گذاری و سیاست

 تنظیم مقررات

32 

یکی به عنوان مدیریتی کمبود نقدینگی و ضعف  در این میان،
های ماندگی بخش تعاون در سالترین علل عقباز اصلی

منابع مالی و اختصاص  موقعبهگذشته بوده که تزریق 
ها و امکان رفع چالش تواندمی تسهیلات بانکی مناسب

 .نمایدمشکلات پیش رو را فراهم 
 های لزوم اولویت ارائه مجوز فاینانس خارجی به پروژه

 مشارکتی
 ینترمهممین مالی یکی از أه بازار سرمایه و تبسترسی د 

 روی واحدهای تولیدی است. مسائل پیش
 گذاری آمیز بودن سرمایهتوجه به دیربازده و مخاطره با

سسات مالی ؤم)های جدید، نظام مالی برای توسعه فعالیت
شدن در  کمتر مایل به سهیم (و اعتباری و بازار سرمایه

کارآفرینان  یجهدرنتمین مالی هستند، أمخاطرات این نوع ت
های پربازده، ممکن است با برخورداری از ایده با وجود

 داخلی در مواردی همچون:نبود منابع مالی پایدار 
 های خارجی در قراردادهای استفاده از فاینانس

 مشارکتی
 ر سرمایه در های بازااز ظرفیت کافیناگیری بهره

تأمین مالی قراردادهای مشارکتی )مانند عرضه 
سهام شرکت پروژه، اوراق مشارکت، بورس اوراق 

 بهادار(

 اجرایی
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 .رو شوندهمین مالی روبأت عدیده تلامشک

31 
تعریف سازوکارهای کارآمد استفاده از منابع صندوق توسعه 
ملی و سایر نهادها برای ارائه تسهیلات به بخش خصوصی 

 قرارداد مشارکت

اعم از مالی و غیرمالی  ناکارآمدی نهادهای ضروری
شورای رقابت،  مانندگر ها، نهادهای تنظیم)بانک

سازمان برنامه و بودجه کشور و ...( برای مورد و 
 منظور مشارکت

 ساختاری و نهادی

30 

  ،برای مقابله با ساختارهای سهامداری هرمی و چندلایه
وزارت امور اقتصادی و دارایی مکلف است پس از شناسایی 

های مادر نفعان واحد شرکتی سهامداری، ذیهالایه
 ها( را مشخص نماید.)هلدینگ

وجود ساختارهای نهادی پیچیده و عدم شفافیت 
 گذاری مردمساختاری برای حفاظت از سرمایه

 ساختاری و نهادی

33 
های که ریشه بسیاری از ناکامی معتقدندفعالان بخش تعاون 

در کشور، نگاه  بخش تعاون ناشی از نبود فرهنگ تعاون
های بخش خصوصی و تعاونی، آمیز نسبت به فعالیتتبعیض

های دولتی، نبود فضای رقابت و گریعدم کاهش تصدی
 .ها استصادرات و عدم حمایت و اعتماد نظام بانکی به تعاونی

سازی در مردم برای تلاش ناکافی برای فرهنگ
 مشارکت

 اجتماعی -فرهنگی 

 ساختاری و نهادی ها در ایرانن در راه رشد تعاونیوجود موانع گوناگو 31

37 
 

موفق مهم است احساس  یسازیمردم ندیفرا کیآنچه در 
 ازیمشکل، شناخت آن مشکل و احساس ن کیحل  یبرا ازین

افراد  یتوانمند دانش و زانیم هبا توجه ب یگروه یبه همکار
 حداکثر و امکانات موجود و هاییتوانا شناخت آنان از و

 استفاده از آنهاست.

 نظام اجرایییا کمبود دانش و مهارت بخش عمومی 
 سازیدر موضوع مردمی

 اجتماعی -فرهنگی 

 های گذاران نسبت به ویژگیآشنا نبودن سیاست
وضع موجود آن و کاربرد  ،مردم ایران ،سرزمین

الگوهای یکسان و بدون انعطاف و عدم توجه به 
 یاهای منطقهشرایط و قابلیت

 اجتماعی -فرهنگی 
34 

33 
احساس نیاز بر استفاده از ظرفیت نهادهای  نبود

محلی )شهرداری، دهداری، شوراها( برای جلب 
 مشارکت

 اجتماعی -فرهنگی 

24 

 سازی اقتصاد در مرحله نظارت زمینه را برای توسعه مردمی
کند و دیگر امکان فریب مدیریت و رهبری فراهم می شنق

 .نیست
 های خصوصی های دولتی، باید بانکراین در کنار بانکبناب

ها واقعی شکل گرفته و نظارت چندلایه بر تمامی بانک
 حاکم گردد.

ها، نبود نظام نظارت و بازخورد برای اصلاح برنامه
 ها و ...اهداف، فرآیندها، سیاست

 ساختاری و نهادی

23 
مشارکت با بهبود بخشیدن آگاهی و روابط میان 

های کنندگان، اطلاعات مفیدی در رابطه با چالشتمشارک
سازد. گذاران فراهم میریزان و سیاستمحیطی برای برنامه

همچنین با شناخت علل مسائل، ضمن تأثیر و انتقال دانش 
شوند و در حقیقت باعث مند ساختن رفتار میمنجر به قاعده

 د.گردنیندهای اجتماعی میاانطباق نیازهای جامعه با فر

کمبود دانش و مهارت مردم جهت مشارکت در 
 اقتصاد

 اجتماعی –فرهنگی 

22 
های حاکمیتی در رسانی کافی دستگاهعدم اطلاع

خصوص موارد مورد نیاز به مشارکت مردم در 
 اقتصاد

 اجرایی

 های تحقیق.منبع: یافته

سازی اقتصاد مردمی رویکردسازی ادهاحصاء شده برای پیهای توان آسیبیم 3بنابراین بر اساس نتایج جدول 

اجتماعی و اجرایی را به صورت  -فرهنگی 3،دیگذاری و تنظیم مقررات، ساختاری و نهابر اساس ابعاد سیاست

 کرد.تنظیم  2شکل 

                                                 
در این گزارش تفکیک شده  ؛ امابه عنوان بخشی از نهاد به  معنای وسیع آن در نظر گرفتتوان لازم به ذکر است اگرچه مقررات و سیاستگذاری را می 3.

گذاری و سیاستگذاری نیاز به تغییر نهاد و هایی که جدا از قانونگذاری دارد از حوزهگذاری و وضع مقررات و سیاستنهایی که نیاز به قانواست تا حوزه

 ساختار دارد تفکیک شود.
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 سازی اقتصادمردمی سازی رویکردهای احصاء شده برای پیادهآسیب :2شکل 
 های تحقیقمنبع: یافته

های آسیب

رویکرد 

 سازیمردمی
 اقتصاد

ساختاری  اجرایی

 و نهادی

-فرهنگی

 اجتماعی

گذاری سیاست

و تنظیم 

 مقررات

 

  عدم توجه به بسترسازی برای

، نگهداشت و هدایت جذب

گذاری مردمی در سرمایه

 های مولدفعالیت

  عدم اطمینان بخش خصوصی

نسبت به ایفای تعهدات توسط 

 بخش عمومی

  فقدان انگیزه متناسب با

 به دلیل ،های بانکذات تیمامور

ی و آماده نبودن نظام بنگاه دار

های سیاستی و بانکی از جنبه

اداری برای  ایفای نقش در 

ای با مشارکت مردم هپروژه

 اقتصاد

  ناکارآمدی نهادهای ضروری اعم

از مالی و غیرمالی برای مورد و 

 منظور مشارکت

  وجود ساختارهای نهادی پیچیده

و عدم شفافیت ساختاری برای 

 گذاری مردمحفاظت از سرمایه

  وجود موانع گوناگون در راه رشد

 ها در ایرانتعاونی

 برای نبود نظام نظارت و بازخورد 

ندها، ایها، اهداف، فراصلاح برنامه

 ها و ...سیاست

 

 ها محدود نمودن مشارکت

ها یا افراد به اقشار، گروه

 خاص

  نبود هماهنگی و اجماع

نظر بین بازیگران مختلف 

برای یک پروژه 

سازی از مرحله مردمی

 تعریف تا اجرا

 مسئولانه و ریغ مداخلات

محدودکننده دولت به 

به ش ،یدولت انینفع جر

 یدارهیسرما ،یدولت

و عدم توجه به  یدولت

 یبرا یسازتیظرف

 یهاهیصاحبان کار و سرما

 و... یخرد مردم

  نبود منابع مالی پایدار

 داخلی 

 رسانی کافی عدم اطلاع

های حاکمیتی در دستگاه

خصوص موارد مورد نیاز 

به مشارکت مردم در 

 اقتصاد

 ها در این حوزهی فراگیر و رویهفقدان و یا ابهام در تفسیر مفاهیم و مبان 

 های گوناگون در مشارکت مردم در اقتصاد. مثال: سهام عدالتعدم توجه کامل به ابعاد و گزینه 

 ساز توسط دولت )کمک، حمایت، مشخص نکردن عوامل انگیزشی یا عدم تضمین در موارد انگیزه

 مین زمین و ...(أمعافیت، مشارکت در پروژه، ت

 کنندگانیسک بین دولت و مشارکتتسهیم نامطلوب ر 

  عدم پذیرش ریسک توسط مردم به دلیل وجود شرایط نامطمئن اقتصادی ناشی از تصمیمات و اقدامات

 المللی کشورهای دیگر علیه اقتصاد ایرانبین

 سازی در مردم برای مشارکتتلاش ناکافی برای فرهنگ 

 سازیوضوع مردمیکمبود دانش و مهارت بخش عمومی یا نظام اجرایی در م 

 و کاربرد  های سرزمین و مردم ایران و وضع موجود آنگذاران نسبت به ویژگیآشنا نبودن سیاست

 ای؛های منطقهالگوهای یکسان و بدون انعطاف و عدم توجه به شرایط و قابلیت

  احساس نیاز بر استفاده از ظرفیت نهادهای محلی )شهرداری، دهداری، شوراها( برای جلبنبود 

 مشارکت

 کمبود دانش و مهارت مردم جهت مشارکت در اقتصاد -
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 بندی و ارائه پیشنهادهاجمع -9

سازی اقتصاد عبارت از حضور و نقش فعال، نوآورانه و مشارکت حداکثری آحاد مردم برای گذار از مردمی

ادی و منافع حاصله با های اقتصسرمایه و مدیریت در فعالیت نقش ذینفع به ذینفع فعال اعم از نیروی کار،

 مردم برای دستیابی به پیشرفت و رشد اقتصادی فراگیر است. -تأکید بر نوع رابطه دولت

باشد که فعالیت در بازارهای سازی اقتصاد، پیشرفت و رشد اقتصادی فراگیر میهدف اساسی رویکرد مردمی

 د توجه قرار گیرد.بازار کار و بازار سرمایه نیز باید این رویکرد مور ماننداقتصادی 

سازی اقتصاد بر اساس رویکرد اقتصاد مقاومتی و مشارکتی شامل ها و اهداف کلیدی رویکرد مردمیارزش

 خودمدیریتی )دموکراسی(، عدالت، همبستگی، تنوع، کارایی و پایداری محیطی است.

اری مردم و مدیریت گذگیری و اراده مردم، سرمایهسازی نیز شامل تصمیممؤلفه اصلی حوزه مردمی سه

اساسی آنها سلامت اقتصادی، عدالت اقتصادی و  هاییهمادرونسرمایه است که بر این اساس، مضامین و 

 امنیت و مقاومت اقتصادی است.

ملت و از سوی  -دولت ، توجه به دو بعد اساسی دولت و مردم و تنظیم رابطهسویکسازی اقتصاد از در مردمی

 جه به ابعاد آن حائز اهمیت است.دیگر، بعد اقتصاد و تو

 مردم بدون مهارت به مردم مندی از بهرهسازی اقتصاد در بعد مردم، چرخش تحولی رویکرد مردمی

 آفرین است.کارآفرین و ارزش

 گر گر به دولت تسهیلسازی اقتصاد در بعد دولت، حرکت از دولت تصدیچرخش تحولی رویکرد مردمی

 گر است.و هدایت

 محور به اقتصاد نوآور و وظیفهسازی اقتصاد، حرکت از اقتصاد تصاد در رویکرد مردمیهدف از اق

 .دشوباید منجر به اقتصاد تولید محور  یتدرنهامحور است که مردم

سازی، تأسیس مدارس اقتصاد شامل خصوصیسازی در ایران پس از انقلاب، مردمیبرخی از مصادیق 

ی به خصوص هایمارستانیب یبرخ سیتأسهای خصوصی، ، ایجاد بیمههای خصوصیغیرانتفاعی، ایجاد بانک

سازی مردمی و خصوصی، سهام عدالت، هایاز تعاون تیحما، محب( هاییمارستانب) روش مشارکتی با دولت

 سازی اقتصاد است.و نیز نهادسازی برای تحقق مردمی هاارانهی یهدفمند، مسکن مهر
سازی رویکرد های لازم برای عملیاتی، الزامات و چارچوبین حوزهدر ا های احصا شدهبر اساس آسیب

اجتماعی و  -نهادی، فرهنگی ساختاری و گذاری و تنظیم مقررات،بعد سیاست چهارسازی اقتصاد در مردمی

 است:رائه شده ا 34در جدول اجرایی 



 هاالزامات و چارچوبسازی اقتصاد در ایران: رویکرد مردمی 
 

 

 
33 

 

 سازی اقتصادسازی رویکرد مردمیهای پیادهالزامات و چارچوب :94 جدول
 سازی اقتصادسازی رویکرد مردمیهای پیادهالزامات و چارچوب ابعاد هاآسیب ردیف

3 
های گوناگون در عدم توجه کامل به ابعاد و گزینه

 مثال: سهام عدالت مشارکت مردم در اقتصاد

ت
اس

سی
ت

ررا
مق

 و 
ی

ذار
گ

 

 و تشریح وظایفهای مردمی تدوین قانون جامع مشارکت 

 ر آنمختلف و مردمی داجتماعی  هایتشکل

2 
فقدان و یا ابهام در تفسیر مفاهیم و مبانی فراگیر و 

 ها در این حوزهرویه

 حوزه  یهاهیو رو ریفراگ یو مبان میکامل مفاه فیتعر

 اقتصاد یسازیمردم

 مبتنی بر مبانی نظریلتی دو راتنحصاا ایجاد محدودیت وجود 

 دیقتصاا یفعالیتهادر  مؤثر قابتیر یفضا توسعهو  دیجاو ا

 در  دیقتصاا یتشکلها مؤثرو  لفعا کترمشا ب و تأمینجل

 ییاجرا ییههاو رو بخشنامهها رات،مقر حصلاا یا ینوتد

1 

مشخص نکردن عوامل انگیزشی یا عدم تضمین در موارد 

ساز توسط دولت )کمک، حمایت، معافیت، انگیزه

 زمین و ...( ینتأممشارکت در پروژه، 

  بهبود معیشت ساز زمینهو  حمایتی فراگیر هاییاستستوجه به

 درآمدکماقشار 

  ی و مردمی بخش خصوص یقتشو نامهیوهشتدوین و اجرای مؤثر

 مردمی جلب مشارکتایجاد عوامل انگیزشی برای به منظور 

 کنندگانتسهیم نامطلوب ریسک بین دولت و مشارکت 0

 وارده  یهاینهجبران خسارات و هز یلازم برا یسازوکارها یجادا

 دم در جهت جلب مشارکت مردمیمربه 

 های قانونی و حقوقی برای استفاده از انواع سازی چارچوبشفاف

 هامشارکت

 و  یتجار ی،مال ی،اقتصاد با ثبات کلان یهایاستس ینتدو

 افزایش مشارکت مردمی برای کاهش ریسکبه منظور  یتیحما

3 
عدم توجه به بسترسازی برای جذب، نگهداشت و 

 مولد هاییتفعالذاری مردمی در گهدایت سرمایه

ی
اد

 نه
ی و

تار
اخ

س
 

 محیط دبهبودر  هندزداربا صلیا ملاعو با جههاموو  شناسایی 

 دیقتصاا یشاخصها یتقاو ار رکاوکسب

 سازی شوراهای مردمیتشکیل و فعال 

  های برای جلب سرمایه ییزداو مقررات گذارییهموانع سرمارفع

 مردمی

 اقل رساندن مداخله دولت در کاهش نقش بخش دولتی و به حد

 های مختلف اقتصادیفعالیت

 تغییر ساختار بازارها به منظور تسهیل فرآیند رقابت 

 از  یردولتیغ یعموم ینهادها سازوکار خروج ینو تدو یطراح

و/یا برقراری محیط رقابتی ی بخش خصوص هاییتفعال یطمح

 یکسان )فرصت برابر( برای آنها

1 
تعهدات  ایفای نسبت به یخصوص اطمینان بخش عدم

 عمومی بخش توسط

 طریقاز  خصوصی بخشدر  دیقتصاا منیتا سحساا برقراری 

 ثروتید و تولمالکیت  قحقو شگستر یهارکازوسا دیجاا

 یردولتیو غ یدولت یهابخش بین یضرفع تبع 

7 

به دلیل  ،های بانکذات یتمأمورفقدان انگیزه متناسب با 

های نظام بانکی از جنبهو آماده نبودن  یداربنگاه

های با ایفای نقش در پروژه سیاستی و اداری برای

های بلندمدت، مشارکت )ارائه واممشارکت مردم اقتصاد 

 گذاری، امکان توثیق پروژه، نرخ سود(در ریسک سرمایه

 های سازی نظام بانکی برای ایفای نقش مؤثر در پروژهآماده

 مشارکتی
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4 

وری اعم از مالی و غیرمالی ناکارآمدی نهادهای ضر

شورای رقابت، سازمان  مانند گریمتنظها، نهادهای )بانک

 ( برای مورد و منظور مشارکت...برنامه و بودجه کشور و 

  کارآمدسازی نهادهای ضروری مالی و غیرمالی برای جلب

 مشارکت مردمی

3 
وجود ساختارهای نهادی پیچیده و عدم شفافیت 

 گذاری مردماز سرمایه ساختاری برای حفاظت
 از بین بردن ساختارهای موازی و ایجاد شفافیت در فرآیندها 

 ها در ایرانوجود موانع گوناگون در راه رشد تعاونی 34

 یو خصوص یتعاون یهابخش یتوانمندساز رفع موانع و 

 ورود  یبرا یو تعاون یخصوص یهابخش یتو تقو یتوانمندساز

جلب  یتبا اولو هاگذارییهسرما یزنو  هایتر در واگذارفعال

 یمردم مشارکت

33 
ها، اهداف، نبود نظام نظارت و بازخورد برای اصلاح برنامه

 ها و ...، سیاستیندهاافر

  ای و قرار دادن اطلاعات و نظارت سامانهبرقراری نظام

 به صورت بر خط در سامانه های مردم بنیانهای تشکلفعالیت

32 

 طیوجود شرا لیتوسط مردم به دل سکیر رشیعدم پذ

و اقدامات  ماتیاز تصم یناش ینامطمئن اقتصاد

 رانیا اقتصاد هیعل گرید یکشورها یالمللنیب

ی 
نگ

ره
ف

– 

ی
ماع

جت
ا

 
 بخشی به مردم برای پوشش ریسک در شرایط وضعیتاطمینان 

 رکشو مناسبنا دیقتصاا

  تلاش در جهت ایجاد شرایط باثبات اقتصادی و اجتماعی در 

 جامعه

 های گذاری در پروژهبخشی به مردم برای سرمایهاطمینان

 مختلف در خصوص ایفای تعهدات توسط دولت

 سازی در مردم برای مشارکتتلاش ناکافی برای فرهنگ 31

 سازی نقش بخش مردمی و خصوصی در اقتصاد و تبیین شفاف

 آن در جامعه

 )بهبود اعتماد اجتماعی )سرمایه اجتماعی 

 ترویج فرهنگ مشارکت و همدلی بین مردم با استفاده  تقویت و

 از ابزارهای مناسب

 تلاش برای توسعه گفتمان مشارکت مردم 

30 
در  نظام اجرایییا کمبود دانش و مهارت بخش عمومی 

 سازیموضوع مردمی

  تلاش در جهت ارتقای دانش و مهارت بخش عمومی و نظام

 سازیاجرایی در موضوع مردمی

33 

های گذاران نسبت به ویژگیبودن سیاستآشنا ن

سرزمین و مردم ایران و وضع موجود آن و کاربرد 

به شرایط و  الگوهای یکسان و بدون انعطاف و عدم توجه

 ایهای منطقهقابلیت

  ،توسعه تعامل و گفتگوهای چندجانبه دولت، بخش مردمی

 های کشورها و بخش خصوصی پیرامون مسائل و اولویتدانشگاه

31 
عدم وجود احساس نیاز بر استفاده از ظرفیت نهادهای 

 محلی )شهرداری، دهداری، شوراها( برای جلب مشارکت

 جلب مشارکت مردم برایمدیران دولتی سازی و تشویق آگاه 

 مردمی محلی حمایت از تشکیل و تقویت نهادهای دیده بان 

 کمبود دانش و مهارت مردم جهت مشارکت در اقتصاد 37
 در جهت ارتقای دانش و مهارت مردم جهت کسب  تلاش

 مشارکت حداکثری مردم

34 
ها یا افراد ها به اقشار، گروهمحدود نمودن مشارکت

 خاص

ی
رای

اج
 

 ها به و فروش بنگاه هایواگذارو  یسازیروند خصوص یبهساز

 و منصفانه یشفاف، کارا، رقابت اییوهش

33 
ان مختلف برای نبود هماهنگی و اجماع نظر بین بازیگر

 سازی از مرحله تعریف تا اجرایک پروژه مردمی

 سازیایجاد اجماع نظر بین بازیگران مختلف یک پروژه مردمی 

 لتو دو خصوصی بخش یگووگفت رایشو با لفعا ریهمکا 

 های مردم نهادص کردن متولی واحد برای تشکلخمش 
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24 

مسئولانه و محدودکننده دولت به نفع  ریغ مداخلات

و عدم  یدولت یدارهیسرما ،یدولتشبه ،یدولت انیجر

 هاییهسرماصاحبان کار و  یبرا سازییتظرفتوجه به 

 ... و یخرد مردم

 های ها، دستگاهوزارتخانه یهایتظرف یاز تمام یریگبهره

انجام اقدامات فعالانه در  یبرا المللیاجرایی و نهادهای بین

 کسب و کار یجهت بهبود فضا

  های اجرایی دولت گری دستگاهو کاهش فعالیت تصدیبازنگری

 ها به بخش غیردولتیو واگذاری آن

 مندی از قانون رفع تعارض منافعبهره 

23 

 داخلی در مواردی همچون:نبود منابع مالی پایدار 

 های خارجی در قراردادهای استفاده از فاینانس

 مشارکتی

 در  های بازار سرمایهاز ظرفیت کافیناگیری بهره

تأمین مالی قراردادهای مشارکتی )مانند عرضه سهام 

 شرکت پروژه، اوراق مشارکت، بورس اوراق بهادار(

 یمال ینتأم یسازمفراه یانجام اقدامات لازم برا 

 از خارج یردولتیغ یهابخش هایگذارییهسرما

 های پروژه و ابزارها و نهادهای مالی متناسب استفاده از صندوق

 ایهبا بازار سرم

 هاایجاد فضای جذاب و پربازده برای جذب سرمایه 

 ایهای رو به رشد سرمایهاجتناب از تنگناهای مالی و چالش 

 ای به منظور غلبه بر تنگناهای مالیگسترش بازارهای سرمایه 

 گیری از های عمرانی دولت با بهرهتأمین حداکثری هزینه

 مرانیهای عظرفیت بخش غیردولتی در تأمین مالی پروژه

  و هزینه کرد مفید آن  المللیینبایجاد منابع مالی پایدار ملی و

 گذاریهای سرمایهبرای پروژه

 های و مصرف منابع مالی مشارکت یآورجمعبخشی به انضباط

 مردمی

 بانک توسعه یستأس 

22 
های حاکمیتی در رسانی کافی دستگاهعدم اطلاع

 اقتصاد خصوص موارد مورد نیاز به مشارکت مردم در

 مسئول یهادستگاههای اطلاعاتیِ سازیِ بانکیکپارچه 

 های جدید رسانی شفاف و مستمر از فرصتاطلاع

 گذاری و اقدامات انجام شدهسرمایه

 های تحقیق.منبع: یافته
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 سازی و تدوین الگوی راهبردی مناسب برای ایران.خصوصی(. مطالعات تطبیقی 3132زرمجویی )محرم امیر اسکندری، فرداد و 

 .214-243 ،32سال بیست و سوم، شماره ، پژوهشنامه بازرگانی

 .11-3، 30444343(. بررسی اقدامات دولت در واگذاری سهام عدالت. گزارش نظارتی 3044اندیشکده اقتصاد مقاومتی )

 روارید.تهران: م .دانشنامه سیاسی (.3171) شوری، داریوشآ

 تهران:. ترجمه بابک پاکزاد، جنبش برای اقتصاد مشارکتی اقتصاد و منفعت عمومی (.3134و دایرکسن، وان ) مایکل ،آلبرت

 .اختران

گذاری و نظارت (. لزوم دخالت دولت در مقررات3130صمدی بروجنی )رضا باغستانی میبدی، مسعود، اشرف السادات میری و 

 .34-01، 4و  7 سال پانزدهم، شماره ،مجله اقتصادیبر بازارهای مالی. 

 تهران: نی.، چاپ سوم، شناسی سیاسیجامعه(. 3171بشیریه، حسین )

 https://farsi.khamenei.ir/message-content?id=41673(. 3137بیانیه گام دوم انقلاب )

 .03-3های اقتصادی، (. مروری بر مکاتب اقتصادی منتخب. مرکز تحقیقات و بررسی3134پارسی، سارا )

 .214-3سازی در صنعت بیمه کشور: وضعیت فعلی. میز تخصصی مطالعات مالی، (. خصوصی3044پژوهشکده بیمه )

 تهران: دوران.. چاپ بیست و پنجم، مالیه عمومی(. 3134هدی و مهندس، ابوطالب )تقوی، م

های مرکز پژوهشتهران: . گذاری برنامه هفتم توسعه بر رشد اقتصادیهای هدفها و امکاندلالت(. 3044تیموری، سیدرحیم )

 .نگریتوسعه و آینده

ها در ایران و عوامل مؤثر بر توسعه و عملکرد آنها. دفتر مطالعات (. تعاونی3140حسینی )شاهسمیه آبادی، اسدالله و جلال

 .47-3، شورای اسلامی های مجلساقتصادی مرکز پژوهش

فصلنامه یند توسعه پایدار: مردم، منابع، فضاها و نقش مشارکت مردمی در آن. ا(. عوامل اصلی در فر3142پور، محمود )جمعه

 .314-341 ،22سال دهم، شماره ، علوم اجتماعی

https://www.iranketab.ir/profile/13609-michael-albert
https://farsi.khamenei.ir/message-content?id=41673
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ششمین کنفرانس ملی علوم تهران: (. اقتصاد اشتراکی: یک مدل کسب و کار جدید. 3133آبادی، آناهیتا )زاده علیجوزی

 .انسانی و مطالعات مدیریت

فصلنامه می ایران، لاثیر آن بر توسعه اقتصادی در جمهوری اسأنئولیبرالیسم و ت (.3133)ها ینسرین خان و لو، حسینجوشن

 .37-13، 21سال پنجم، شماره ، جغرافیا

اتاق  ، تهران:خوشخو و محمدمهدیپور فرهادی ترجمه محمدرضا .کتاب اقتصاد: راهنمای کاربری(. 3134)هاجونگ ، چانگ

 .بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی ایران

سال اول، شماره ، مه انقلابناتاریخ(. مسئله عدالت آموزشی در دهه نخست دوره جمهوری اسلامی. 3131حاضری، علی محمد )

3، 303-373. 

تعامل دولت و بازار و رویکرد تنظیم در اقتصاد ایران؛ تأملی در سیاستهای (. 3141الدین و افسانه شفیعی )حسینی، سید شمس

 .14-23(، 01)33، ی اقتصادیهاها و سیاستفصلنامه پژوهش. قانون اساسی 00کلی اصل 

های اقتصاد اشتراکی در (. شناسایی ابعاد و مؤلفه3133خلج، محسن، شفیعی رودپشتی، میثم، آذر، عادل و شهبازی، میثم )

 .17-03(، 2)33، مدیریت تولید و عملیاتسازی استان قم(. های قطعههای تولیدی )مورد مطالعه: شرکتسیستم

 های اتاق ایران: تهران.لزامات توسعه اقتصادی مردم محور. مرکز پژوهش(. ا3042رجب پور، حسین )

مجله مطالعات پذیری مردم. (. درآمدی بر نقش دولت در فرآیند مشارکت3132اللهی، حسین و آقا محمدآقایی، احسان )رحمت

 .17-347(، 1)3. حقوقی دانشگاه شیراز

المللی حماسه سیاسی صی در تحولات اقتصادی. اولین کنفرانس بینهای خصو(. بررسی نقش بانک3132رضا بیگی، صدیقه )

 .4-3)با رویکردی بر تحولات خاورمیانه( و حماسه اقتصادی )با رویکردی بر مدیریت و حسابداری(. 

پردازی در حوزه یند نظریها(. مقایسه تحلیلی کاربرد رویکرد دستوری و رویکرد اثباتی در فر3144رمضان احمدی، محمد )

 .44-73(، 2و  3) سال اول، شماره، های حسابداری مالیمجله پژوهشمعرفتی حسابداری. 

 .333، شماره ماهنامه کشت و صنعت دام. 00سازی نمودار اجرای تحقق اصل (. خصوصی3144رمضانی، رضا )

مقام معظم قق از منظر محور؛ مبانی، ضرورت و کیفیت تح(. اقتصاد مردم3044غیاثی )هادی رجبی و سجاد رنجبران، رضا، 

 . تهران: انتشارات بسیج دانشگاه امام صادق )ع(.رهبری

مجله های کلی اقتصاد مقاومتی. پذیری اقتصاد ایران بر مبنای سیاستشناسی مخاطره(. آسیب3130زیرک، معصومه )

 .71–07، 34و  3، اقتصادی

 https://ipo.irسازی کشور. سایت سازمان خصوصی

فصلنامه های کلی اقتصاد مقاومتی جمهوری اسلامی ایران. سازی سیاستای بر نقشه راه پیاده(. مقدمه3132سیف، اله مراد )

 .333-43(، 13) 31، مطالعات راهبردی بسیج

کنفرانس ملی کارآفرینی،  روی.ها و موانع و مشکلات پیش(. تعاونی3134شجاعی، مرضیه، فروزان، بتول و شرف دین، فرزانه )

 .34-3. تعاون، جهاد اقتصادی

تببین جایگاه،  :تأمین مالی بنگاههای اقتصادی ایران و بازار سرمایه(. 3137) شرکت خدمات پژوهش و خدمات مالی تابان خرد

 . تهران.ها و راهکارهاچالش

کتی در حفظ و احیاء منابع طبیعی و عملیات های مردمی و مدیریت مشار(. اثرات جلب مشارکت3142شفقتی چروده، مهدی )

 .داریسومین همایش آبخوان :ارومیهداری، آبخوان

https://qjerp.ir/article-1-281-fa.pdf
https://qjerp.ir/article-1-281-fa.pdf
https://qjerp.ir/article-1-281-fa.pdf
https://ipo.ir/
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، فصلنامه علمی اقتصاد اسلامی(. 3131 – 3134(. ارزیابی وضعیت اجرای اقتصاد مقاومتی )دوره 3134شقاقی شهری، وحید )

33(71 .)33-44. 

 .07-21(، 37)3، فصلنامه شاخص کارآفرینیسازی. (. همه ابعاد خصوصی3133مورخ )هادی شورج، فردین و 

 .14-33، 4، حکمرانی متعالیسازی حکمرانی. شناسی مردمی(. مفهوم3044شیرعلی، اسماعیل )

های بیمه کشور ایران با (. ارزیابی عملکرد مالی شرکت3044زاده لطفی، فرهاد و موحدی سبحانی، فرزاد )صانعی، رضا، حسین

 .03-3، 04، فصلنامه مهندسی مالی و مدیریت اوراق بهادارای. های دو مرحلهتحلیل پوششی دادهاستفاده از تکنیک 

فصلنامه مدرس ها و جایگاه آن در بخش سوم اقتصاد. (. ضرورت ارتقای تعاونی3141صباغ کرمانی، مجید و عاقلی، لطفعلی )

 .304 – 327(، 2)4، علوم انسانی

 ، چاپ چهارم، انتشارات دانشگاه تهران، تهران.های تعاونشهاصول و اندی(. 3140طالب، مهدی )

های (. بررسی فرآیند واگذاری سهام عدالت )نقاط قوت و ضعف(. دفتر مطالعات اقتصادی مرکز پژوهش3143عطایی، امید )

 .21-3 .4343مجلس. شماره مسلسل: 

 .204- 237(، 2)3، های مالی و اقتصادیتفصلنامه سیاس(. تحلیل عملکرد طرح سهام عدالت. 3132عمرانی، هوشنگ )

 .34-3(، 24) 3، فصلنامه اقتصاد اسلامی(. سهام عدالت از نظریه تا اجرا. 3140) فراهانی فرد، سعید

محوری در اقتصاد مقاومتی. های مردمها، معیارها و شاخص(. مؤلفه3133قاسمی، علی و رجایی رامشه، سید محمد کاظم )

 .13-13(، 3)23، فصلنامه معرفت

 های کوچک و متوسطبنگاه با رویکرد حمایت ازبسته توانمندسازی بخش خصوصی (. 3134کارگروه مردمی کردن اقتصاد )

(SMEs).وزارت امور اقتصادی و دارایی: معاونت امور اقتصادی: تهران . 

 : معاونت امور اقتصادی: تهران.(. مستندات کارگروه. وزارت امور اقتصادی و دارایی3134سازی اقتصاد )کارگروه مردمی

های مالی و فصلنامه سیاستانداز آینده. (. ارزیابی عملکرد صنعت بیمه کشور و تبیین چشم3132کریمی، سید محمد )

 .242-341(، 2)3، اقتصادی

 . ترجمه: راغفر، حسین و هاشمی، محمد حسین، نشر نی: تهران.راهبردهای توسعه اقتصادی(. 3173گریفین، کیت )

 .ای بر نظریات ویلیامسون و کاربرد آن در تحلیل مسائل توسعه ایرانمقدمه(. 3143) اللهی، جمالمتوسلی، محمود، فتح

 .(1)34،های اقتصادیفصلنامه پژوهش

فصلنام (. بررسی تطبیقی لیبرالیسم و نئولیبرالیسم؛ مارکسیسم و نئومارکسیسم در اقتصاد جهانی. 3131محمدی، غلامحسن )

 .231 – 203(، 72)21، ردراهب

های توسعه بعد از انقلاب اسلامی: پیشنهادهایی برای قانون برنامه (. بررسی اقتصاد مردمی در برنامه3134پور، احمد )محمدی

 .334-40، 20، فصلنامه دین و قانونهفتم. 

. 3314424شماره خبر: ی. (. ضرورت توجه به مردمی سازی اقتصاد و تولید قدرت اقتصاد3133های مجلس )مرکز پژوهش

https://rc.majlis.ir/fa/news/show/1568028 
 .3437، مؤسسه انتشارات امیرکبیر، جلد اول، ص فرهنگ فارسی(. 3110معین، محمد )

الگوی حکمرانی خوب: مطالعه شش کشور ایران، کویت،  (. بررسی تطبیقی رابطه رانتیریسم و3133منیره بیگی، سید وحید )

 .331-313، 71(، علوم اجتماعی )دانشگاه علامه طباطباییآذربایجان، اندونزی، مالزی و ترکیه، 

https://rc.majlis.ir/fa/news/show/1568028
https://rc.majlis.ir/fa/news/show/1568028
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(. تأثیر بانکداری خصوصی بر تولید اقتصادی ایران. 3044مؤمنی، فرشاد، شاکری، عباس، طاهرپور، جواد و عزتی اختیار، بهنام )

 .01-34(، 41)21، های اقتصادی ایرانپژوهش

 تهران: دات. چاپ دوم، ده،ازللهعبدا ترجمه محمود .تاریخ مختصر نئولیبرالیسم. (3133)هاروی، دیوید 

ریزی فصلنامه برنامهگذاری رفاهی مسکن در ایران. (. بررسی تحولات سیاست3134هزار جریبی، جعفر و امامی غفاری، زینب )

 .333-73، 14، اعیرفاه و توسعه اجتم

(. آزادسازی سهام عدالت، اثرات و پیامدهای آن. گروه مطالعات و 3133هوشمندی، سعیده، ادبی، باقر و ولی بیگی، حسن )

 .33-3های بازرگانی. پژوهی مؤسسه مطالعات و پژوهشهای اقتصاد کلان و آیندهپژوهش

 تهران: نی.هفتم،  چاپ، ترجمه عبدالرحمن عالم، سیاست(. 3131)هیوود، اندرو 

(. بررسی فلسفه ایجاد مدارس غیرانتفاعی و سازگاری آن با عدالت تربیتی از منظر متخصصان تعلیم و 3132یاری قلی، بهبود )

 .234-333(، 2)1، های تعلیم و تربیتپژوهشتربیت: رویکردی هرمنوتیکی. 

برنده آموزش و شناسایی عوامل بازدارنده و پیش(. 3133) یزدی، محمد، سوداگر، محمد رسول، دلگشائی، یلدا و نصیری، رکسانا

 .37-01(، 3)3، فصلنامه آموزش محیط زیست و توسعه پایدار. های شهرداری تهرانمشارکت مردمی در فعالیت

های ی(. راهکارهایی برای توانمندسازی کسب و کارهای تعاونی )مورد مطالعه: تعاون3134یعقوبی فرانی، احمد و معتقد، مهسا )

 .330-34، 37، های بازرگانیبررسیطیور استان همدان(. 
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