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 خلاصه مدیریتی

مقام معظم  1088ور و مسئولین ارشد نظام بوده است. سال اصلاح نظام مالیاتی یکی از مطالبات اصلی کش

 خطاب به هیئت دولت فرمودند:اشاره کرده و ، که اصلاح نظام مالیاتی بوده است ییهامؤلفهبه یکی از  رهبری

بعضی کارهای اساسی را که در دولت شما ممکن است جواب ندهد، برای دولت بعد به یادگار بگذارید؛ بگذارید »

کار  اینفرض کنید اصلاح ساختار بودجه؛  مثلاً های بعدی.با نام نیک و با تشکر از شما یاد بشود در دولت

های یا اصلاح قانون اجرای سیاست مالیاتی نظام اصلاحاست، کار مهمی است؛ یا اصلاح نظام بانکی،  یبلندمدت

 .«مانداست، کارهای اساسی است که برای بعد باقی می ماندگار کارهای هااین؛ 00اصل 

 زاکارکرد تنظیمی خود را  ،که نظام مالیاتی در اقتصاد ایران شودرسی نظام مالیاتی کشور مشاهده میبا بر

 زالاختلا به صورتشفاف و غالباً مولد،  هایفعالیتدارای از افراد حقیقی و حقوقی  کهطوریبهاست،  داده دست

از  آماریبدنه در ضعف  وجود های نامولد به دلیلناشی از فعالیت درآمدها و اما رانت ؛شودمالیات کسب می

 پرداخت مالیات در نظام مالیاتی فعلی مصون هستند.

 شود شاخصهای وصولی مشاهده میمسکن و نرخ رشد مالیات قیمت ،کنندهمصرفمقایسه بین نرخ تورم با 

 .برابر شده است 0560 ،مالیات از مستغلات امابرابر شده  0061 ،ریاخ سال 24 یط در کنندهمصرفهای قیمت

 82و  114به ترتیب بیش از ز کارکنان بخش خصوصی و بخش عمومی میزان مالیات دریافتی ادر صورتی که 

 ی برای شناساییمؤثر است که سازمان امور مالیاتی کشور تلاش آن دهندهنشان موضوع برابر شده است. این

ستانی الیاتممشاغل( نکرده و تمرکز بیشتر بر  درآمدمستغلات و  درآمدمالیاتی در این دو پایه مالیات )مالیات بر 

 های تولیدی داشته است.و شرکت کنندگانمصرفاز کارمندان، 

ر استرداد د تأخیر ،افزوده ارزشمالیاتی در نظام مالیات بر  یانمؤدروی  مسائل پیش برانگیزترین چالشیکی از 

د. ی خواهد شتلیاام اعتبار مسعکوس عمل کردن مکانیاست. این امر منجر به م هاآنبه  افزوده ارزشمالیات بر 

فزایش ا درنتیجه. شودمیبدین ترتیب که مالیات بر مصرف به مالیات بر تولید یا مالیات بر صادرات مبدل 

به دلیل کشش  .دهدشعاع قرار میالتحتگذاری را شرایط سرمایه افزوده ارزشفشارهای مالی ناشی از مالیات بر 

ت بر تواند مالیاغلب اوقات نمیاقیمتی بالای کالای ایرانی، تولیدکننده نهایی جهت فروش محصولات خود در 

 شده دادهمالیات  گیریبازپسرا بر قیمت نهایی محصول خود اضافه کند که این امر منجر به عدم  افزوده ارزش

ستانی مالیاتنظام این ایده به تدقیق  ،به موارد فوقا توجه ب .گرددتوسط تولیدکننده از زنجیره بعدی خود می

ی، اتیالم نظامی میتنظ کارکرد بهبود و عدالت توسعه برایدهندگان ایده هایبررسیاست. طبق  کشور پرداخته

، آفرینارزشهای افزایش یابد و جهت رونق فعالیت درصد 05و عایدی سرمایه به  درآمدباید سهم مالیات بر 

کاهش  یبرا نیهمچنمحدود گردد و  آنانحاصل از عایدی سرمایه  درآمدها تنها به شرکت درآمدات بر مالی
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ر ب اتیمال دیاقتصاد با یاز دو سمت عرضه و تقاضا تحمای جهت محصولات متیو کاهش ق دیتول یهانهیهز

 .گردد افزوده ارزش بر اتیمالی برای نیگزیجا ،یبا نرخ حداقل یبانک هایتراکنش

شبکه شاپرک،  هایتراکنشمجموع  ،هادر حوزه مبلغ تراکنش بانک مرکزی عملکردبا بررسی آمارهای 

 مالیات درصد 1 فرض با. است بوده تومان میلیارد هزار 10015 حدود 1044سال خودپردازها و پایانه شعب در 

 .است تومان میلیارد هزار 10061 حدود عددی سیاست این اجرای از حاصل عایدی ،بانکی هایتراکنش بر

 جایگزینی بر مالیات و به عنوان بانکی هایتراکنشمالیات بر  در ایده مذکور، شدهمطرحبا توجه به مطالبه 

دولت، کاهش قیمت کالاهای با مراحل تولید کم همچون اقلام خوراکی و افزایش  درآمدخدمات باعث افزایش 

ای از نیروی سازمان شدن بخش عمده آزادتقاضا برای این نوع محصولات به دلیل افزایش قدرت خرید مردم و 

مالیاتی  وگیری بارلج برایو در فاز دوم  شودمیامور مالیاتی به دلیل حذف پایه مالیات بر کالا و خدمات 

ی خال هایخانهوصول مالیات بر  برایشناسایی  هایسامانههای دولت، ایجاد درآمدتولیدی و افزایش  هایبنگاه

و عایدی سرمایه تا دو سال آینده باید در دستور کار سازمان امور مالیاتی قرار گیرد که این  درآمدو مالیات بر 

نقدینگی از سمت  دهیجهتو  به سمت سوداگری جلوگیری از هجوم نقدینگی و اعتبارموضوع باعث 

 .شودمی مولد هایفعالیتنامولد به سمت  هایفعالیت

زیر  به صورتضمانت اجرای طرح  ،پیروی از این نظام مالیاتی جهتدر ادامه برای تشویق و ترغیب جامعه 

 است: شده پیشنهاد

 تخصیص تسهیلات و خدمات برایر های اعتبارسنجی شبکه مالی کشولحاظ امتیاز مالیاتی در شاخص. 

  و نمره اعتباری افراد یبهره تسهیلات اعطایایجاد وابستگی بین نرخ. 

 اشخاص حقیقی و حقوقی در شبکه  درآمدهای مالیاتی به سندی برای شناسایی میزان تبدیل پرونده

 .بانک
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 زمان برگزاری و اعضای حاضر در جلسه

ها ارزیابی پیشنهادها، ایده همچنیننو و  هایفناوریو  نگریآینده محوله به گروه هایمأموریت به منظور انجام

های ایده از مرکز بررسی پنجمین به عنوان مالیاتی نظام اصلاح طرحکشور،  ها در جهت توسعهو طرح

 چهارشنبهاندیشی این ایده در روز نشست هم .است شده دادهاستراتژیک ریاست جمهوری به این مرکز ارجاع 

حضوری/ مجازی در سالن جلسات طبقه هشتم این  به صورت 37تا  34 ساعت از ،3483 شهریورماه 9 مورخ

 به نقد و بررسی ایده مذکور پرداختند.برگزار شد که کارشناسان و خبرگان زیر با حضور مرکز 

 نگرییندهآتوسعه و  هایپژوهش مرکز ریاست ذات،پاک مهدی سید 

 پژوهشگر حوزه اقتصاد و عضو اندیشکده سرآمد مرکز پژوهشی آرا ،ابوالحسنی پویا 

  کز پژوهشی آراپژوهشگر حوزه اقتصاد و عضو اندیشکده سرآمد مر ،پورملکسامان 

 هایپژوهش مرکز پژوهشی هاییافتهو کاربست  یدفتر خدمات پژوهش یرکلمد یری،نتاج ام یغلام سعید 

 نگرییندهآتوسعه و 

 نگریهای توسعه و آیندههای نو مرکز پژوهشنگری و فناوریگروه پژوهشی آیندهمحمدی، رئیس  حمید 

 توسعه و  هایمرکز پژوهش زیستمحیطو  یامور بخش یگروه پژوهش رئیس ،نژادگرایی غلامرضا

 نگریآینده

 مالیات حوزه در نظرصاحببهشتی و  عضو هیئت علمی دانشگاه شهید ،مازاراکبر عربیعل 

 بودجه و نماینده امور اقتصاد کلان سازمان برنامه ،نژادمیرزائی محمدرضا 

 نماینده اتاق اصناف ایران ،احمد زمانی 

  نماینده سازمان امور مالیاتی ،مهدیان رادامیراحمد 

 نظر در حوزه مالیاتصاحب ،معبودی حمیدرضا 

  الیاتینظر در حوزه حقوق مصاحبعضو هیئت علمی دانشگاه شاهد و  ،عبداللهیحسین 

 عضو هیئت علمی پژوهشگاه حوزه و دانشگاه ،عبداللهی علی 

 نگرییندهتوسعه و آ یهاپژوهشگر مرکز پژوهش ،نژادیخسرو اکبریعل 

 نگرییندهتوسعه و آ یهاپژوهشگر مرکز پژوهش ،یوسالارد یدالله 

 نگرییندهتوسعه و آ یهاپژوهشگر مرکز پژوهش ،صلواتینساء  گل 
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 نگرییندهتوسعه و آ یهاپژوهشگر مرکز پژوهش ،مشهدییربش محدثه 

 نگرییندهتوسعه و آ یهامرکز پژوهش علمی هیئتعضو  ،یموریت یونس 

 نگرییندهتوسعه و آ یهاپژوهشگر مرکز پژوهش ،یاستادعل رضوان 
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 مقدمه

 ییافتگتوسعههای عمومی کشور متفاوت بوده و بستگی به سطح درآمدکل  در اقتصاد کشورها، سهم مالیات از

و عزم جدی  المللیبینشرایط  به واسطهدر کشور ما نیز در سالیان اخیر  .و ساختار اقتصادی کشورها دارد

های کشور رشد درآمدی حاصل از فروش نفت، سهم مالیات از درآمد دولت بر وابستگی هرچه کمتر به منابع

 شودمی تأمینهای دولت از محل مالیات درآمداز  توجهی قابل و در حال حاضر درصد کرده پیداروزافزونی 

 رینتسالمو  ترینمهمیکی از  .خود نیاز به منابع مالی دارند هایهزینه تأمینبرای  هادولت .(1088پور، سنایی)

 مندبهرهکه از منابع نفتی  ایراناست. در کشورهایی مانند کشور  های مالیاتیدرآمدی دولت، درآمدمنابع 

 بنابراین این کشورها همواره در سیستم ؛است توجه مورد استفاده از این منابع بیشتر از مالیات معمولاًهستند 

که  به نام فرار مالیاتی است ایاین مشکلات پدیدهترین مهم. یکی از اندبودهرو هروببا مشکلاتی مالیاتی خود 

ظرفیت اقتصادی دولت، ایجاد نابرابری اقتصادی و  اجتماعی و اقتصادی خاصی مانند محدود کردن هایهزینه

عدالت مالیاتی در کشور با دریافت مالیات واقعی  بنابراین برقراری .اخلال در سیاست کلان دولت را در پی دارد

ی و توانایی دولت در تدارک کالا و خدمات، درآمد از اهداف آناز مؤدیان، ممانعت از فرار مالیاتی و اثرات منفی 

 هایکی از راه(. ی1081است )صیادی سومار،  نفتی در شرایط تحریم درآمد یبه جامالیاتی  درآمدجایگزینی 

ی هااستفاده از پارامترهای حساب ،اخیرهای سال نظر دولت در مالیات مورد تأمینجلوگیری از فرار مالیاتی و 

 است.بانکی مؤدیان مالیاتی 

ی رود و عواید و وجوه غیرقانونعموماً از قلمرو یک کشور فراتر می است که ایپیچیدهیند افرپدیده فرار مالیاتی 

یا از راه اجرای  مربوط و یهاواسطهمالی یا دیگر  مؤسساتاز طریق  تفاوتم هایزمینسربا گذر از  آنحاصل از 

های ارزششدن  یانبنسستنقص اصول اخلاقی و  ،. فرار مالیاتیدکنمیقانونی جلوه  ،عملیات متعدد بانکی

بخشی از  زیرا ؛کندمیشورها خلل وارد آزادی و دموکراسی در ک هایپایهاجتماعی را به همراه دارد و حتی به 

 به صورت آناز معاملات  یایران که بخشمانند . در کشوری شودمیرشوه به اشخاص پرداخت صرف  آنعواید 

، شودمی گذاریسپرده ،یمال مؤسساتو  هابانکدر صورت لزوم در  یاو  گیردمیقرار  استفاده مورد ینقد

ه ب دشوارتر است. به مراتب یاتیانجام فرار مال ،یستمتداول ن یمعاملات نقد هاآنکه در  ییکشورها برعکسِ

ذکر است که  یان. شاکنندیعمل م یناقدام به ا (یرتجاریو غ یتجار) یحقوق یتراد با شخصاف یلدل ینهم

که مقررات به نسبت آسانی  و ویژه( کشورهایی آزادهای قضایی و مناطق )حوزهدر  عمدتاً ،یحقوقاشخاص برای 

 (.1080، و کاظمی فردمحمدی ) پذیر استامکان ،دارند هاتأسیس و ثبت شرکت درباره
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 ها ازجملهآوری و توجه افراد به نهادهای موازی و مؤسسات مالی غیربانکی، کماکان بانکپیشرفت فنرغم به

)چالی،  شودیاستفاده م هاآنهای حاصل از فرار مالیاتی از قانونی جلوه دادن عایدی برایمؤسساتی هستند که 

ساختار و حجم بالای تراکنش بانکی برای فراریان از پرداخت مالیات مناسب و از همه جهت با  زیرا ؛(2419

های حاصله در محل امنی نگهداری شود و افزون خواهند عایدیافراد می ،است. برای مثال منطبق هاآناهداف 

شود، نجام میا آننیز سود تعلق گیرد و با فعل و انفعالی که از طریق عملیات بانکی بر روی  به این منابع ،آنبر 

ها در مبارزه با کشف بانک ویژهبهپنهان بماند. بدین ترتیب نقش مؤسسات مالی،  هم آن منشأمالکیت و 

 (.1089کلیدی است )فرخیان،  های مشکوک بسیارحساب
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 مبانی نظری 

 نآمالیات و انواع  -1-1

 89/020051نامه شماره  و مالیاتی فرار برای بانکی 1سازیمستند و پولشویی ،آن انواع ،یاتمال درباره ابتدا باید

 با زهمبار و بانکی مجوزهای کل مقررات مدیریت توسط شده ابلاغ بانکی، هایتراکنش سازیشفاف مبنی بر

اده شود پاسخ د هاپرسش، به این آن از پسکمی توضیح داده و  بانکی، مقررات و مطالعات اداره پولشویی

وده ب هادولت درآمدمالیات، بخشی از   چگونه است؟ آن بانکی چیست و نحوه پرداخت هایتراکنشمالیات  که

 عبارت به. ندکنمیرا پرداخت  آنمالیاتی،  خوداظهاری از پس قانون، این به موجب که افراد مشمول

 تی،مالیا یریرهگ کد دریافت است که پس از آنیا دارایی افراد مشمول پرداخت  درآمدمالیات بخشی از  ،دیگر

های مستقیم و غیرمستقیم، از مالیات .دشومیحساب دولت واریز  های مخصوص بهطریق سامانه از

  .ندهست مختلفی انواع و هازیرمجموعه دارای نیز خود که بوده مالیات انواع

 و سکه طلا، ارث، خودرو، مانند هاییدارایی بر مالیات حقوق، بر مالیات عملکرد، بر مالیات ،درآمدبر  مالیات

 دارایی و درآمد از مستقیماً است، مشخص آن اسم از که طورهمان و هستند مستقیمهای مالیات انواع از ملک،

 شودمی دریافت هاآن کنندگانمصرف از غیرمستقیم که مصرفی خدمات و کالاها بر مالیات .ندشومی اخذ افراد

 .(1080، فردکاظمیمحمدی و ) است غیرمستقیم مالیات ،نیز شده لحاظ خدمات و کالا قیمت روی بر و

 جدید مالیات انواع -1-2

 ابه،نوش و سیگار ی،بانک یهاکارت به کارت، سپرده ی،تجار یا یاز حساب شخص اندعبارت یدجد مالیات انواع

 هاآن یحلوکس که در ادامه به توض یو خودروها ارز فروش و خریدکارتخوان،  هایدستگاه ی،خال هایخانه

 .شودیپرداخته م

 حساب شخصی یا تجاری 

ا ها و دفاتر تجاری بشوند تا مالیات شرکتتوسط مؤدیان مالیاتی بررسی می وارههمهای بانکی تجاری حساب

جاری ت یبه جاهای شخصی های فرار مالیاتی، استفاده از حساباما یکی از راه ؛تری محاسبه شوندتقریب درست

های بانکی شخصی مجاز سقف مشخصی برای انتقال پول در حساب، 1044به همین منظور در سال است. 

 1041میلیون تومان، نیاز به ارائه سند وجود داشت. از سال  244اعلام شد و در صورت انتقال بالاتر از مبلغ 

اگر حساب بانکی فردی  .دشویمهای تجاری و شخصی توسط سازمان امور مالیاتی انجام هم تفکیک حساب

تر سازمان امور وجه باشد، برای بررسی دقیق آنبا مبالغ بالا و بدون سند برای انتقال  هایتراکنشحاوی 

                                                 
1. Documentation 

https://www.heyvalaw.com/web/articles/view/1789/%D9%85%D8%A7%D9%84%DB%8C%D8%A7%D8%AA-%DA%86%DB%8C%D8%B3%D8%AA-%D9%88-%D8%A7%D9%86%D9%88%D8%A7%D8%B9-%D8%A2%D9%86.html
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حساب بانکی را بررسی خواهد کرد. طبیعتاً در صورت مشخص شدن خطا، جریمه در انتظار فرد  آنمالیاتی 

 .خاطی است

 مالیات جدید کارت به کارت 

خواهند ، از مشتریان خود میدارند هم بالایی درآمد که …از مشاغل مانند پزشکان، مشاوران املاک و بسیاری

خوان که مبنای محاسبه مالیات است، اقدام به پرداخت نقدی پول پرداخت وجه از طریق دستگاه کارت یبه جا

مورد  05بانکی یک فرد بیش از  تا اگر کارتبانکی کنند. سازمان امور مالیاتی پیشنهاد داده  یا کارت به کارت

 یالیاتمفرار از  جلوگیریبررسی دقیق قرار بگیرد. هرچند برای  مورد مشکوک مورد به عنوان، واریز داشته باشد

 .اما هنوز در حد یک پیشنهاد است ؛ایده بدی نیست

 های بانکیمالیات سپرده 

 های سپرده بانکی مردمحسابسود شده بود از  پیشنهاد نویس لایحه بودجهیکی از احکام پیش در اینکه با

ماده  2اما سازمان امور مالیاتی با این پیشنهاد مخالفت کرده است. طبق بند  ؛گرفته شود درصدی 14مالیات 

 های بانکی افراد از پرداخت مالیات معاف است.های مستقیم، سود سپردهقانون مالیات 105

 مالیات جدید سیگار و نوشابه 

هم مالیات  1044درصدی روی سیگارهای وارداتی گرفته شود. البته سال  14قرار شد مالیات  1041سال در 

 های گازدار وشد. مالیات انواع نوشابهگرفته می کنندگانمصرفبابت خرید هر پاکت سیگار از  درصدی 05

 بینی شده بود.پیشدرصد  00 ،1041سال  برایبدون گاز وارداتی هم 

 های خالیخانه مالیات 

هزار خانه خالی وجود دارد.  104میلیون و حدود یکدر کشور بینی سازمان امور مالیاتی این است که پیش

ها مشمول کدام خانه ،اما طبق قانون ؛گرفته شود هاآنمالیات از صاحبان  1041سال هایی که قرار است از خانه

 :دنشومالیات محسوب می

  خالی از سکنه باشدماه  0اگر خانه بیش از. 

 ده نش آناما هنوز کسی ساکن  ؛که بیش از یک سال از صدور پایان کار ملک گذشته باشدصورتی در

 .باشد

 شده در روستا یا های واقعخانه) اگر خانه خالی در شهر با جمعیت بالای صد هزار نفر قرار داشته باشد

  .(شوندشهرهای کوچک مشمول دریافت مالیات نمی
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 خوانهای کارتدستگاه مالیات 

که نای به صرفکس یعنی هیچ ؛خوان وجود نداردهای کارتدر حال حاضر قانونی برای گرفتن مالیات از دستگاه

های پوز یا تمام مالکان دستگاه 1044اما در اواخر سال  ؛خوان دارد، مشمول مالیات نخواهد شددستگاه کارت

م در سامانه عملیات الکترونیک اداره مالیات، کد مالیاتی بگیرند. دلیل ناخوان مکلف شدند تا بعد از ثبتکارت

یکی از  .این کار هم مشخص نبودن حوزه فعالیت صدها هزار دستگاهی بود که در دست مردم وجود داشت

راکنش اما ت ؛اندهای بلاتکلیف که فعالیت شغلی خود را ثبت نکردهی گرفتن مالیات از صاحبان دستگاهاهراه

ها باید در بود. برای همین هم همه مالکان این دستگاه هاآندارند، نظارت بر  الایی هم در دستگاه پوز خودب

اید که تراکنش زیادی انجام دهند، بصورتی نام کرده باشند و درسامانه عملیات الکترونیکی امور مالیاتی ثبت

 .مالیات قانونی خود را پرداخت کنند

 فروش ارز و مالیات جدید در خرید 

 بانک سایت یا کشور داخل هایصرافی یقاما اگر از طر است؛ یاتمعاف از مال یهر عنوان باواردات ارز به کشور 

 .دنبپرداز یاتمال به عنواندرصد مبلغ معامله را  14 یدبا گرانمعامله، دنکنفروش ارز  و خرید به اقدام مرکزی

 مالیات خودروهای لوکس 

که مشمول گرفتن مالیات محسوب  شده هزار خودروی لوکس در داخل ایران شناسایی 514 کنون حدودتا

 لوکسهای اما ماشین ؛دارند، معاف از مالیات هستند . خودروهایی که تا یک میلیارد تومان ارزششوندمی

از یک درصد تا چهار درصد ارزش واقعی نسبت به مازاد یک میلیارد تومان باید مالیات پرداخت  تریمتقگران

 .(1041)گزارش امور مالیاتی،  کنند

 بانکی هایتراکنش بر مالیاتمفهوم  -1-3

ملکرد ع مالیات مستقیم و از نوع مالیات ، نوعیمالیات سود سپرده بانکی بانکی همچون هایتراکنشمالیات 

 فردی توسط باید ار،گذنظر قانون بیش از سقف مجاز مورد هایتراکنشاست که در صورت داشتن 

)رمضانی و  شده، پرداخت گردد مالیاتی اعلام امور سازمان به او ملی کد با و بوده او نام به هاتراکنش که

 .(1082همکاران، 

https://www.heyvalaw.com/web/articles/view/3498/%D9%85%D8%A7%D9%84%DB%8C%D8%A7%D8%AA-%D8%B3%D9%88%D8%AF-%D8%B3%D9%BE%D8%B1%D8%AF%D9%87-%D8%A8%D8%A7%D9%86%DA%A9%DB%8C.html
https://www.heyvalaw.com/web/articles/view/3498/%D9%85%D8%A7%D9%84%DB%8C%D8%A7%D8%AA-%D8%B3%D9%88%D8%AF-%D8%B3%D9%BE%D8%B1%D8%AF%D9%87-%D8%A8%D8%A7%D9%86%DA%A9%DB%8C.html
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 کنار کاهش هرچه بیشتر در)پایان عصر رازداری بانکی را اعلام کردند  G1-20تاکنون که گروه  2448سال از 

ا ت اند، کشورهای زیادی در تلاش(دسترسی نهادهای مالیاتی به اطلاعات بانکیهای داخلی برای محدودیت

برداری مالیاتی را نیز فراهم هدف بهره بسترهای حقوقی لازم جهت انواع تبادل اطلاعات بانکی با

و  ناداس آزماییراستی، پولشوییبانکی در مبارزه با  هایتراکنشاساساً نقش بررسی  ).O’Reilly(2019 ,کنند

وضوع م قابل کتمان است و همچنین اثر این مدارک مالی مؤدیان، شناسایی و پیشگیری از جرائم مالیاتی غیر

 .توجه است در حسابرسی مبتنی بر ریسک نیز قابل

 212)ماده  ییقضاافشای اطلاعات بانکی در ابتدا منحصر به ارائه نهادهایی چون: محاکم  ،در نظام حقوقی ایران

قانون دیوان  02و  2دیوان محاسبات )مواد  و (های عمومی و انقلاب در امور مدنیدادرسی دادگاهقانون آئین 

 قانون مالیات بر ارزش 04 ماده مستقیم و سپس هایقانون مالیات 201 ادهبا تصویب ممحاسبات کشور( بود. 

های مستقیم، ایجاد و گسترش دسترسی به اطلاعات تراکنش مکرر قانون مالیات 108ماده  نهایتاًافزوده و 

وضوع م گسترش حقوق بانکی در ایران به موازاتتوان گفت . میصورت گرفت امور مالیاتیتوسط سازمان بانکی 

دلیل  .تسبانکی در نظام حقوق مالیاتی ایران مورد واکاوی قرار نگرفته ا هایتراکنش تشخیص مالیات بر اساس

در  آنگذشته و رونق های سالرنگ بودن استفاده از این ظرفیت توسط سازمان در این موضوع، اولاً به کم

به اقتضائات حقوقی خاص هر کشور در مواجهه با افشای اطلاعات بانکی مربوط  ،دوم .گردداخیر بازمی هایسال

 .(1080 ،یزنگبار) ردخواهد کها را دشوار که الگوبرداری از سایر نظام شودمی

 های بانکی مشمول مالیاتگردش بانکی و حساب -1-3-1

دریافت مالیات گردش حساب بانکی و یا مالیات تراکنش بانکی است.  ،یکی از اهداف سازمان امور مالیاتی کشور

گردش حساب موظف به پر کردن اظهارنامه مالیاتی هستند و باید  بر این اساس مشمولین پرداخت مالیات بر

 دیدیج اصطلاح که است چندی زمان مقرر اظهارنامه مالیاتی را به سازمان امور مالیاتی کشور تسلیم کنند. در

 یبانک هایحساب گردش بر مالیات به مردم عامه بین اصطلاح این ؛رایج شده است مردم میان مالیات قانون از

راتر پا را ف برخیشود. شناخته می بانکی هایتراکنش بر مالیات نام با مالی مدیران و مشاغل صاحبان بین و

اند و حتی به دنبال فرمول نحوه محاسبه مالیات های بانکی نامیدهقانون مالیات بر حساب را رسماً آننهاده و 

 .گردش حساب هستند بر

های بانکی گردش حساب ،گرفته است توجه سازمان مالیاتی قرار اخیر موردهای سالیکی از مواردی که در 

که چه مبلغی از چه حساب بانکی است. این هایتراکنشت. گردش حساب درواقع ریز دقیق و با جزئیات اس

                                                 

 ستبی های مرکزیبانک گروهی متشکل از وزرای اقتصاد )دارایی( و مسئولان بیست اقتصاد بزرگ یا گروه :G)-20( انگلیسی هب 08گروه  .1 

و دو  قتصاد جهانیا درصد کل 95ت که در مجموع اس اقتصاد در زمینه کشورهای جهان متشکل از قدرتمندترین 24اقتصاد برتر دنیا است. گروه 

 .دارند را دربر جمعیت جهان سوم

https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%B2%D8%A8%D8%A7%D9%86_%D8%A7%D9%86%DA%AF%D9%84%DB%8C%D8%B3%DB%8C
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%B2%D8%A8%D8%A7%D9%86_%D8%A7%D9%86%DA%AF%D9%84%DB%8C%D8%B3%DB%8C
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%A8%D8%A7%D9%86%DA%A9_%D9%85%D8%B1%DA%A9%D8%B2%DB%8C
https://fa.wikipedia.org/wiki/%DA%A9%D8%B4%D9%88%D8%B1%D9%87%D8%A7%DB%8C_%D8%AC%D9%87%D8%A7%D9%86
https://fa.wikipedia.org/wiki/%DA%A9%D8%B4%D9%88%D8%B1%D9%87%D8%A7%DB%8C_%D8%AC%D9%87%D8%A7%D9%86
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%82%D8%AA%D8%B5%D8%A7%D8%AF
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%82%D8%AA%D8%B5%D8%A7%D8%AF
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%82%D8%AA%D8%B5%D8%A7%D8%AF_%D8%AC%D9%87%D8%A7%D9%86%DB%8C
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%AC%D9%85%D8%B9%DB%8C%D8%AA_%D8%AC%D9%87%D8%A7%D9%86
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%AC%D9%85%D8%B9%DB%8C%D8%AA_%D8%AC%D9%87%D8%A7%D9%86
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شده است به همراه تاریخ  شده و یا چه مبلغی از حساب شخص برداشت حساب بانکی شخص واریز حسابی به

های مالیاتی منظور از گردش حساب، حساب در مقوله شود.و ساعت دقیق، گردش حساب بانکی تعریف می

حسابی جدا از  ،رسمی شود. حساباستفاده می آنوکار از بانکی رسمی است که برای انجام کارهای کسب

 شده است. به اداره مالیات معرفی کهشود انجام می آنتجاری در  هایتراکنشحساب شخصی است که فقط 

های مالیاتی، شاخصی را در نظر گرفته است که یاتی برای رسیدگی به پروندهسازمان امور مال ،برای مثال

خودکار در سیستم بانک مرکزی  به صورتاشخاص دارای گردش حساب بانکی بیش از پنج میلیارد تومان 

دریافت اصل مالیات و رسیدگی به جرائم مالیاتی انتقال داده  برایو سپس به سازمان امور مالیاتی  اعلام

د. جدا باش یتجار یهاتراکنشها و از حساب یشخص یهاتراکنشها و بهتر است که حساب ینبنابرا شوند؛یم

و  نخواهد داشت یمثبت یرتأثمتعدد  یبانک یهاداشتن حساب یقی،است که در مورد افراد حق یننکته مهم ا

اد افر یکد مل ،یها از طرف بانک مرکزحساب گزارش یمبنا یراز ؛باشد برانگیزیتممکن است حساس یحت

اگر گردش حساب بالاتر از سقف مجاز  .شودیم یینافراد تع یهابر اساس گردش کل حساب یاتاست و مال

ماه  یکظرف  یدبا یحقوق یا یقیو شخص حق کندیم یرسانو تماس اطلاع یامکپ یقباشد، بانک از طر

 .شودیحساب مسدود م ،صورت ینا یرغدر  ؛مستندات خود را ارائه دهد

 بخشنامه گردش حساب بانکی -1-3-2

این سازمان  .گرفته است توجه سازمان امور مالیاتی قرار شدت مورداخیر گردش حساب بانکی بههای سالدر 

طبق  .است قرار داده خود کار های بانکی را در دستوررسیدگی به حساب ،های متعددبا صادر کردن بخشنامه

ر مورخ د /د0158/204های مالیاتی سازمان امور مالیاتی در ابلاغیه درآمدآخرین بخشنامه از طرف معاون 

نسبت به  10/88/244کننده اعلام شد که با در نظر گرفتن بخشنامه به واحدهای رسیدگی 01/40/1044

 1085اند )برای عملکرد سال مؤدیانی که گردش مالی یا گردش بستانکاری بیش از پنج میلیارد تومان داشته

کمتر  هاآنماه سال جاری رسیدگی شود و نسبت به مؤدیانی که گردش بستانکاری ، باید تا بهمن(1081تا پایان 

 .اند، مشمول حسابرسی و رسیدگی مالیاتی نیستندو تاکنون رسیدگی نشده بودهاز پنج میلیارد تومان 

 بانکی هایتراکنشنحوه بررسی  -1-3-3

وکارهای کوچک یا بانکی برای هر مؤدی حقیقی یا حقوقی که دارای کسب هایتراکنشامروزه رسیدگی به 

ناد بندی اسآوری و طبقه. افراد به دلیل عدم امکان دریافت یا جمعباشدمیبزرگ است، موضوع بسیار حیاتی 

حل مالیاتی هستند. بهترین راهو مدارک قابل استناد در زمان معاملات تجاری، نگران سوءظن سازمان امور 

 برای اثبات ادعاها و هاآنهای بررسی تراکنش بانکی است که به آگاهی از آخرین دستورالعمل ،برای این افراد

 .کندمیها کمک رفع نگرانی
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شده است. این  ها اشارهبه چگونگی نحوه بررسی و رسیدگی به تراکنش 10/88/244در بخشنامه شماره 

شوند و چگونه و به چه میزان ها مشمول مالیات میطور کامل توضیح داده است که کدام تراکنشهبخشنامه ب

 ی ندارند. در اجرای مفاد ایندرآمدباید مالیات پرداخت کنند. طبق این بخشنامه بعضی از مبادلات مالی جنبه 

 این کمیته قبل از ورود بهشود. تشکیل می نفره در هر یک از ادارات کل مالیاتیبخشنامه یک کمیته شش

ق های مالی افراد تطبیفعالیت حجم ریالی گردش حساب بانکی را با سوابق مالیاتی و سایر ،حساب مالیاتی

در ادامه  .آمده، نیازی نخواهد بود دست حساب مالیاتی اطلاعات بهدهند و اگر مغایرتی وجود نداشت، بهمی

 ولشوییپشود و به دفتر مبارزه با ور برگ تشخیص مالیات تنظیم میای مبنی بر عدم نیاز به صدجلسهصورت

 ها با رسیدگی مالیات اشخاص. تمامی فرایندهای رسیدگی مالیات بر تراکنشدگردمیو یا فرار مالیاتی ارسال 

 .یکسان است و امکان اعتراض به برگ تشخیص صادره وجود دارد

 بانکی هایتراکنششرایط اخذ مالیات  -1-4

 لازم است تا همچون سایر ؛بانکی از مؤدیان مربوطه، قابل اخذ و دریافت باشد هایتراکنشمالیات  اینکهبرای 

 داشته وجود آن پرداخت به موظف مؤدیان مورد در نیز مالیات از نوع این انواع مالیات، شرایط مربوط به اخذ

بانکی پرداخته که شامل موارد زیر  هایتراکنشمالیات  اخذ شرایط توضیح به بخش این در ،بنابراین. باشد

 است:

 برای که بوده مسئله این بانکی، هایتراکنش مالیات اخذ شرایط در میان آنترین اولین شرط و مهم 

 نهسالا) قانونی مقرر سقف از بیش شده انجام هایتراکنش حجم تا است لازم مالیات، از نوع این پرداخت

 .باشد( تومان میلیارد 5

 ی بودن حساب مؤدی، درآمداطمینانی مبنی بر  همچنین، ضروری است که مدارک، شواهد و قراین قابل

 یهاتراکنش مالیات دریافت و اخذ تراکنش بانکی، ادارات مالیات مجاز به انجام به صرفوجود داشته و 

اب ی بودن حسدرآمداثبات  بانکی، هایتراکنش مالیات اخذ بنابراین، در مورد ؛باشندمؤدی نمی از بانکی

 با سازمان امور مالیاتی کشور است.

 ( تبصره )که واریزی بهصورتی ( قانون بودجه سال هزار و چهارصد کل کشور، در12با توجه به بند )م 

ل خوان بانکی انجام گیرد، اصهای بانکی از قبیل دستگاه کارتبانکی با استفاده از ابزار پرداخت حساب

 ی بودن حسابدرآمدشده، مگر اینکه غیر بانکی از صاحب حساب اخذ هایتراکنشمالیات  است که آنبر 

 ی بودن تراکنش بانکی با مؤدی استدرآمدبنابراین، در این مورد اثبات غیر ؛توسط مؤدی اثبات گردد

 .(1080، زنگباری)
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 نحوه محاسبه مالیات تراکنش بانکی -1-5

های مستقیم، قانونی با عنوان قانون ت و در متن قانون مالیاتبانکی مبحثی جدید اس هایتراکنشمالیات بر 

بانکی از سوی سازمان  هایتراکنشفرمول محاسبه مالیات  درواقعبانکی وجود ندارد.  هایتراکنشمالیاتی 

ن ی بوددرآمدرا کتمان کند و دلیلی برای غیر  درآمدمالیاتی تعیین نشده است. اگر شخص صاحب حساب 

 وجود نداشته باشد، شخص صاحب حساب، اعم از حقیقی یا حقوقی، مشمول پرداخت مالیاتها تراکنش

جداگانه برگ  به صورت هر سالگیرد و برای بررسی قرار می سالیانه مورد به صورتشود. حساب افراد می

 .شودتشخیص و قطعی صادر می

 :است یرصورت ز گردش حساب به بر یاتنحوه محاسبه مال

 قانون  101ق.م.م( بر اساس نرخ مصوب ماده  118اشخاص حقیقی و حقوقی )ماده  ات ازدریافت مالی

 .شودهای مستقیم محاسبه میمالیات

  حاصل از فعالیت  حکم درآمدبانکی در  هایتراکنشکه صورتی اشخاص حقوقی در درآمدمالیات بر

مشمول  درآمد»و با فرمول  )ق.م.م( های مستقیمقانون مالیات 145اقتصادی باشد، بر اساس نرخ ماده 

 .شودمحاسبه و دریافت می« %25مالیات*

 درصد  04ای معادل عنوان جریمه کتمان به مبالغ فوق برای کلیه اشخاص حقیقی و حقوقی، جریمه به

های قانون مالیات 182بخشش است )ماده  قابل شود که این جریمه غیرشده اضافه میمالیات محاسبه

 .(مستقیم

  حوزه رسیدگی به مالیات تراکنش بانکی نیز ارتباطی با محل شعبه بانک ندارد و در اولویت اول بر اساس

 .شودبر اساس محل سکونت فرد تعیین می ،محل اشتغال فرد و در اولویت دوم

 درآمد زا بخشی یا کرده پولشویی به اقدام سندسازی، و بانکی هایتراکنش آنجاکه برخی افراد از طریق انجام از

 دبیریت دولت شدند،می مالیاتی کردند و بدین ترتیب، مرتکب فرارپنهان می هاتراکنش این طریق از را خود

 هایشتراکنمالیات  اجرایی کردن به منظور .داد قرار بینیپیش مورد را بانکی هایتراکنشمالیات  و کرد اتخاذ

کل  مدیریت توسط شدهتنظیم ،89/020051 نامه شماره طی دولت است، مالیات عملکرد که نوعی بانکی

 را کیبان هایتراکنش سازیشفاف بانکی، مقررات و مطالعات اداره پولشویی با مبارزه و بانکی مجوزهای مقررات

شتر بی هایتراکنشرا در تمام  آن، سقف تعیین نمود و ذکر عبارت بابت و شرح در مقابل آنبرای  .الزامی کرد

رد ف درآمدبانکی،  هایتراکنش اینکه بر مبنی مثبت مدارک ارائه همچنین، .از سقف قانونی، ضروری دانست

 تفعالی برای خود بانکی هایبر اساس این نامه، افرادی که از حساب نیستند را در صورت نیاز، خواستار شد.

 مالیات تعلق عدم برای هستند، مجاز سقف از بالاتر بانکی هایتراکنش همواره دارای و کننداستفاده می تجاری

https://www.heyvalaw.com/web/articles/view/3181/%D9%85%D8%A7%D9%84%DB%8C%D8%A7%D8%AA-%D8%B9%D9%85%D9%84%DA%A9%D8%B1%D8%AF.html
https://www.heyvalaw.com/web/articles/view/3181/%D9%85%D8%A7%D9%84%DB%8C%D8%A7%D8%AA-%D8%B9%D9%85%D9%84%DA%A9%D8%B1%D8%AF.html
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توانند با دریافت شناسه اقتصادی و متصل کردن حساب خود به ، میهاآن هایتراکنش به بانکی هایتراکنش

 ،ولشوییپگردند. در این نامه برای مبارزه با  مستثنابالاتر از سقف مجاز  بانکی هایتراکنش مالیات از پرداخت ،آن

  در طی یک روز در نظر بگیرند. تراکنش انجام برای را تعدادی و سقف تا شده خواستهها بانک از

 بانکی جهت تشخیص مالیات هایتراکنشابعاد  -1-5-1

 یبانکی جهت تشخیص مالیات، دارای چه ابعاد هایتراکنش قرار دادنتوجه به این نکات، باید پرسید ملاک  اب

 (.1088)عبدالهی،  است ماهیت، مبانی و ضوابط حاکم لحاظاز 

 الکترونیکی که بنا به تقاضای مشتری درواژه است: یک پیام  همان تعریف قانونی از این بانکی هایتراکنش

یا پایانه فروش، ایجاد و به شبکه الکترونیکی بانکی ارسال  خودپرداز مانندهای ارائه خدمات بانکی یکی از درگاه

 و نه غیرمعتبر. نددهمیمعتبر را مدنظر قرار  هایتراکنشهمچنین  ؛شودمی

ز اقدام به نیاند شده مرکزی تأسیس قانون یا با مجوز بانک به موجبآنجاکه مؤسسات اعتباری غیربانکی که  از

 .بحث هستند مشمول قلمروپس  ،اندانجام تراکنش بانکی کرده و دارای اعتبار قانونی

ها )اعم از: سند رسمی، سند عادی ماهیت حقوقی تراکنش توجه به ،هاتراکنش قرار دادنملاک  برایشرط اول 

 .اقتضائات خود را دارد هر کدامو یا اقرار( است که 

 ماهیت حقوقی -1-6

 زامج به صورتباید ماهیت حقوقی خاص هریک را نیز  ،بنابراین ؛بانکی واجد دو بعد مجزا است هایتراکنش

توان ها است که فارغ از محتوا و ماهیت تراکنش بوده و میناظر بر اصل وقوع تراکنش بعدبررسی کرد: اولین 

 یاد کرد. آنشکلی از  بعدعنوان  تحت

علت وقوع )ماهیت تراکنش(  ها )بعد ماهوی( مربوط است که بهدیگر به محتوا یا همان منشأ تراکنش بعد

نش نوع تراک مانندکه بسته به متغیرهایی  وجود دارد. بر اساس این تفکیک، دو ماهیت حقوقی مجزا پردازدمی

اوت متف تواندمی( و... آن)مأمور رسمی یا غیر  نکیبا هایتراکنشکننده ی، نامشخص(، ارائهدرآمدی، غیر درآمد)

 (.1088)عبدالهی،  باشد

 نظر شکلی بانکی از هایتراکنشبررسی  -1-6-1

 بوده و به پیام مختلفی قابل انعکاس و نمایش است: اعم از اینکه در قالب داده هایروشبانکی به  هایتراکنش

 هایهای الکترونیک و ذخیرهالکترونیک )رایانامه(، پیامهای اجتماعی، پست شکل اطلاعات وبگاه، مفاد شبکه

 تواندمیبانکی  . همچنین ارائه تراکنش(2013Pendleton ,) ه باشددرآمدچاپی  به صورتیا و باشد ای رایانه
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 بیانگر اصل وقوع نوعیتوسط اشخاص مختلف )مأمور رسمی یا غیر او( انجام شود. هرچند تمامی این اقسام به

در جریان  رویناها مؤثر است. از در امکان یا میزان استناد به تراکنش تنوع اشکال اما این ؛استتراکنش 

ر از منظ) هاتراکنش بانکی، شناخت ماهیت حقوقی در انواع مختلف هایتراکنشتشخیص مالیات بر اساس 

 .اهمیت پیدا خواهد کرد (آنشکلی 

 یاتالم یصمنبع تشخ یننخست به عنوان یانمؤد یمیتسل یهااظهارنامه یبررس یات،مال یصدر مرحله تشخ

برخوردار است تا جهت  یکاف یقانون یت، سازمان از صلاحینا وجودبا  .(1084 ی،)رستم شودیشناخته م

. م.م(. ق 228)ماده  یدمراجعه نما یزدفاتر، اسناد و مدارک مربوط ن یهبه کل یمؤد درآمدهرگونه  یصتشخ

نموده است.  یفتعر ،دفاع قابل استناد باشد یا یسند را هر نوشته که در مقام دعو 1290در ماده  یقانون مدن

 انیصفحه نما یدانست که بر رو یعلامت یاهر نوع نوشته، خط  یدماده، سند را با ینبا توجه به عموم و اطلاق ا

 ینروابط ب یچند نفر برا یاکه دو  یتمانند رمزها و علاما یرمتداول؛غ یاباشد؛ خواه از خطوط متداول بوده و 

 (.1084 ی،اند )امامخود قرار داده

پیام پرداخته الکترونیک در قالب داده جایگاه و ارزش اثباتی ادله به 12 تا 0قانون تجارت الکترونیکی در مواد 

اطلاعات یا مفهوم است که با وسایل  است: هر نمادی از واقعه،ده کرتعریف  گونهاین 2 مادهرا در  آنو 

 ین. همچنشودیذخیره یا پردازش م اطلاعات تولید، ارسال، دریافت،های جدید آوریالکترونیکی، نوری و یا فن

 یک وجود: هرگاه داردیمقرر م 0و معادل نوشته پرداخته و در ماده  یلدل به عنوان آنبه ارزش  یدر مواد بعد

: اسناد داردیاعلام م یکل طوربه 12در حکم نوشته است و در ماده  «یامپ داده»باشد،  نظر قانون لازم از نوشته

بر اساس  توانینم یاداره دولت یامحکمه  هیچ در و بوده یامپداده به صورتممکن است  یدعو اثباتو ادله 

 شکل و قالب آن رد کرد. یلرا صرفاً به دل «یامداده پ» یقواعد ادله موجود، ارزش اثبات

روی ا ی باشد رایانه حافظه محتوای یا الکترونیک هایذخیره به صورت اینکه از اعم) هاپیامبنابراین در مورد داده

ر دمریکا آاند و در سند نامیده را در قانون مدنی صراحتاً آنها گونه که فرانسویهمان( نمایش داده شود صفحه

 به 1441ماده  در 0اند و در قانون قواعد ادله فدرال کرده یاد سوابق الکترونیک عنوان به آن از 1قـانون یوتـا

 در نظام حقوقی ایران نیز با توجه به مستندات(؛ 1080)صادقی نشاط،  شده است نوع دلیل نیز اشاره این

 ی فوقهاهریک از قالب بانکی نیز در هایتراکنشبنابراین چنانچه  ؛را سند به شمار آورد آن بایدقانونی فوق 

 فحهای باشد و چه در صمحتوای حافظه رایانه به عنوانهای الکترونیک یا اعم از پست الکترونیک )رایانامه(، پیام

 نمایش داده شود از منظر قانونی، نوعی نماد یا نمود اطلاعات بانکی است که با وسایل الکترونیکی تولید، ارسال،

 .را نوعی سند تلقی کرد هاآن بایدبه مواد فوق  شود و مستنداًمیدریافت، ذخیره یا پردازش 

                                                 
1. Yuta Law 
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 .مدنی( قانون 1290 دسته رسمی و عادی تقسیم کرده است )ماده قانون مدنی اسناد را به دو ،از سوی دیگر

یت صلاح های دولتی و در چارچوببانکی توسط متصدیان بانک هایتراکنش رسد چنانچه فهرستبه نظر می

ور شروط مذک چراکه تمامی ؛این فهرست را سند رسمی تلقی کرد بایدشده باشند  مطابق قانون، صادرو  هاآن

 (.1098بود )شمس،  قانون مدنی محقق است و بنابراین محتویات این اسناد دارای اعتبار خواهد 1291در ماده 

 است؛ اسناد عادی تلقی شده سایر ،1291قانون مدنی غیر از اسناد مذکور در ماده  1298همچنین طبق ماده 

سند عادی به شمار خواهند  به عنوانوجود شرایط قانونی لازم  صورت دربانکی،  هایتراکنشبنابراین سایر 

توسط مأموران مالیاتی و  آنتشخیص  ها نیست، چراکهالبته این سخن به معنای اعتبار ماهیت تراکنش. آمد

 و یدرآمد ماهیت از فارغ) هاتراکنش مستند امکان خواهد داشت بلکه مراد کلام، اعتبار اصل وقوع به صورت

 .تاس آن (یدرآمدغیر یا

 نظر منشأ )محتوا( از یبانک یهاتراکنش یبررس -1-6-2

اما چون ازجمله منابع اصلی مالیاتی،  ،تفکیک است ها بر اساس معیارهای ماهوی متفاوت قابلانواع تراکنش

ی مؤدی کمک بیشتر درآمدبندی این اطلاعات بر اساس میزان ارتباط با تقسیم بنابراین ؛مؤدیان است مددرآ

در موارد متعددی به لزوم تفکیک  های صادره از سازمان نیزموضوع خواهد داشت. دستورالعمل در بررسی

 01/1/1088مورخ  10/88/244شماره  دستورالعمل 8بند  نهایتاً از اطلاعات پولی تصریح داشته و اطلاعات مالی

آخرین مقرره معتبر در زمان تهیه این نوشته است با توجه به همین معیار، اقدام به تفکیک  که سازمان

ی و درآمدغیر ،یدرآمدتوان به ها را مینظر ماهوی تراکنش از ،است. بر این اساس دهکربانکی  هایتراکنش

 (.1088)عبدالهی،  یک را بررسی کردو ماهیت حقوقی هر نامشخص تقسیم نمود

 یدرآمدی و غیردرآمدبانکی با منشأ  هایتراکنشماهیت حقوقی 

 :ی شامل مواردی چوندرآمدبانکی فاقد ماهیت  هایتراکنش

 ؛مدیره و سهامداران اشخاص حقوقیبانکی مربوط به اعضای هیئت هایتراکنش 

 ؛حق شارژ مربوط به یو پرداخت یدریافت 

 ؛حساب بستگان به یو پرداخت یدریافت 

 ؛زندگی واریزهای مربوط به مخارج روزمره 

 ؛تسهیلات بانکی دریافتی 

 ؛سود بانکی دریافتی 

 ؛های شخصانتقالی بین حساب 
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 ؛های شرکا در مشاغل مشارکتیانتقال بین حساب 

 ؛ربطکارفرمای ذی یدأیتحساب اشخاص توسط کارفرما با  های واریزی بهتنخواه 

 مدیره اشخاص حقوقی؛ مشروط بر آنکه طرف مقابل های سهامداران و اعضای هیئتها و پرداختدریافت

 ؛های دریافتنی و پرداختنی جاری شرکا( منظور شوددر دفاتر شخص حقوقی )حساب آن

 ؛قرض و ودیعه دریافتی و پرداختی 

 ؛وجوه دریافتی ناشی از جبران خسارت 

 ؛نباشد درآمدکه مربوط به صورتی رهای بانکی اشخاص دانتقالی بین حساب 

 ورتی در ص) حقیقیوکار اشخاص عنوان واسطه با توجه به نوع کسب مبالغ دریافتی و پرداختی اشخاص به

 (.که ماهیت درآمدی آن توسط اداره امور مالیاتی اثبات نشود

 دیسند عا ماهیت دارای تواندمی (آن محتوای از فارغ) هاها ذکر شد که این تراکنشدر بررسی شکلی تراکنش

ی یا درآمداثبات محتوای  صورت درمذکور  هایتراکنش. اکنون پرسش این است که باشد میو یا رس

 وادمچه ماهیت حقوقی برخوردار است؟ پاسخ اینکه در اینجا نیز بسته به وجود شرایط مقرر در  از یدرآمدغیر

ا ام ؛عنوان سند رسمی یا عادی در نظر گرفته شود به تواندمیها مدنی، ماهیت تراکنش قانون 1298 یا 1291

)امامی،  اعتبار مندرجات اسناد، با یکدیگر متفاوت است محتویات با اعتباربین  این دو مبحث به دلیل تفکیک

1084.) 

ر به جها مناعتبار محتویات، اعتبار موضوعات شکلی سند مانند مهر و امضا است که در بحث تراکنش منظور از

اما در موضوع اعتبار مندرجات، مراد معتبر بودن مفاد و محتوای اسناد است  ؛وقوع تراکنش است اعتبار اصل

ان برای مأمور ،دیگر بیان مندرجات این اسناد نیز محقق است. به بررسی و احراز منشأ، اعتبار که با توجه به

 یدرآمدی و یا غیردرآمدده که محتوای این اسناد، ش شکل مستند ثابتاز  اعم) مندرجات این اسناد مالیاتی

 .معتبر تلقی خواهد شد (رسمی یا عادیدرنتیجه  ؛است

دفاتر  اگر مؤدی )تاجر( در مثلاًبانکی را اقرار دانست.  هایتراکنشتوان ماهیت همچنین در برخی موارد می

 ه عنوانبشده است به اطلاعات تراکنش بانکی خود  قانونی یا دیگر اسناد و مدارک مالی که توسط وی تنظیم

اده م چراکه طبقدانست. اقرار کتبی  به منزلهتراکنش قیدشده در اسناد فوق را  توانتصریح کند می درآمد

 یزدر دفاتر قانونی ن درآمداقرار کتبی است و تصریح به  به منزلهقید دین در دفتر تاجر  ،مدنی قانون 1291

 12. در این مورد، اجزای اقرار مذکور در ماده کندمیرا مکلف به پرداخت مالیات )دین(  القاعده شخصعلی

دوم،  و ؛اخبار و از نوع کتبی )تنظیم در دفاتر قانونی( بوده ،نخستچراکه  ؛رسدقانون مدنی محقق به نظر می

 .(1088)عبدالهی،  به ضرر مؤدی است سوم،و  ؛برای غیر و به نفع سازمان است
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 بانکی با منشأ نامشخص هایتراکنشماهیت حقوقی 

 بر اساس هاآنی درآمدسو، ماهیت هایی هستند که از یکبانکی نامشخص )مشکوک( تراکنش هایتراکنش

 هب بخشاین . استه گردیدننیز محرز  هاآنی درآمدماهیت غیر ،تشخیص سازمان ثابت نشده و از سوی دیگر

 رایب درآمداماره قانونی است و بر کسب  ،هاکه ماهیت اصلی این نوع تراکنش استدنبال اثبات این موضوع 

 .نمایندمؤدی، دلالت می

 حکم قانون و یا در نظر قاضی عبارت از اوضاع و احوالی است که به اماره ،مدنی قانون 1251موجب ماده  به

دلیل  را آننونی اماراتی است که قانون امارات قا :مدنی قانون 1022شود. طبق ماده دلیل بر امری شناخته می

 (.1098)شمس،  است قرار دادهبر امری 

 به ابراینبن ؛است توسط مؤدی به اثبات نرسیده آنخلاف  بانکی نامشخص نیز با توجه به اینکه هایتراکنش

 ددرآمعنوان اماره قانونی بر  مؤدی داشته و به برای درآمداوضاع و احوال است که دلالت بر تحقق  نوعیعنوان 

 هیافت تعمیمکه قانونمند شده و  احتمالی است آنجاکه امارات قانونی، نشانه همچنین از .شودمؤدی تلقی می

 یدرآمددادرسی مالیاتی الزامی است. لازم به ذکر است  توسط مراجع آنلذا رعایت  ،(1090)کاتوزیان،  است

چراکه اماره در حقیقت نوعی  ،اصل عملی در نظر گرفت عنوان توان بهنامشخص را نمی هایتراکنشبودن 

 (.1090)کاتوزیان،  دلیل است؛ نه اصل عملی

 مبانی حقوق -1-7

 :بانکی توسط سازمان، تفکیک بین دو موضوع ضروری است هایتراکنشر بررسی مبانی حقوقی استفاده از د

ر ب و دوم، صلاحیت سازمان در تشخیص مالیات ؛بانکی هایکنشتراصلاحیت سازمان در دسترسی به  اول،

 بانکی. هایتراکنش اساس

الزاماً به معنای صلاحیت در  هرچند در نگاه اول ممکن است چنین به نظر برسد که وضع صلاحیت دسترسی

ر م در نظاستثنائاتی را ه باید اشاره شد کهاما در ادامه  ؛شودحساب می آنتشخیص نیز هست و شرط کافی 

 با که دسترسیگذاشته شود تا اصل بر این  کندمیهرچند فرض حکمت مقنن حکم  ،دیگر بیان گرفت. به

ر توجیه حقوقی تشخیص مالیات ب ها، شرط کافی برایاما صلاحیت دسترسی به تراکنش ؛هدف تشخیص است

ه موردی و دسترسی کلی ب دسترسی ها نیست. همچنین تمیز دادن بین صلاحیتاساس تمامی اقسام تراکنش

الهی، )عبد منجر به نتایج اشتباه خواهد شد های مهمی است که عدم توجه به هریک،ها نیز منشأ تفاوتتراکنش

1088.) 

 بانکی هایتراکنشمبانی حقوقی صلاحیت دسترسی به  -1-7-1
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بنای چراکه هریک از م ؛باشدمیبانکی توسط سازمان  تراکنشبررسی  دو نوعِ شامل مبانی حقوقی این صلاحیت

 ؛ها به شکل موردی و تشریفاتی استتراکنش متفاوت و سابقه قانونی مجزایی برخوردار است: نوع اول، بررسی

های بانکی( را شامل مانده سالانه انواع حساب ها )اطلاعات مجموع گردش وبررسی کلی تراکنش ،و نوع دوم نیز

 های مستقیمقانون مالیات 201تبصره ماده  اول از زمان تصویب شود. سابقه تقنینی پیرامون صلاحیت نوعمی

 های اعتباریمؤسسه ها و: در مورد بانککندمیبیان که  است (1091 آغازاز  الاجرالازم) 1094 مصوب

وزیر امور اقتصادی و  مؤدی را از طریق درآمدغیربانکی، سازمان امور مالیاتی کشور اسناد و اطلاعات مربوط به 

موردی، ویژه و  به صورتنوع از صلاحیت دسترسی به اطلاعات بانکی مؤدیان  این. دارایی مطالبه خواهد کرد

 اطلاعات از طریق چراکه لزوم مطالبه این ،آیدبه شکل استعلام است. این برداشت از سیاق ماده به دست می

ه باطلاعات بانکی  دهنده کسبنشان ،یمؤد درآمدصرف  به آنمعین )وزیر امور اقتصادی و دارایی( و انحصار 

 .صره استاین تب تصویبیند افرخاص، غیرکلی و با رعایت تشریفات قانونی است. دلیل دیگر، بررسی  صورت

لایحه، عبارات  201متن ماده  در 1094های مستقیم مصوب در جریان تصویب لایحه اصلاح قانون مالیات

 وامور اقتصادی  حسب درخواست وزارت های مؤدیان مالیاتی وعالیت، دارایی و فدرآمدزمینه  اسناد لازم در

 و حسب درآمدبه  تشخیص مالیات وجود داشت که به ترتیب به عبارات اطلاعات مربوط و یا مأمورین دارایی

عبارت اطلاعات مربوط  اما پس از اعاده لایحه از شورای نگهبان به مجلس ؛نظر وزیر امور اقتصادی تغییر یافت

ن نظر مقنن ای رسد ازمی بنابراین به نظر ؛شد آنمؤدی از طریق وزیر اقتصاد و امور دارایی جایگزین  درآمدبه 

جود و مأمورین تشخیص به آنکه امکان تفویض صلاحیت، یک صلاحیت قائم به شخص برای مقام اداری است 

است و صلاحیت ارائه اطلاعات  مؤدیان درآمداطلاعات مربوط به  ها تنها ارائه اسناد ووظیفه بانکدوم، . ندارد

داشت. این برداشت با مفاد بند  های اقتصادی مؤدیان به شکل کلی را نخواهندپیرامون دارایی و عموم فعالیت

قانون مجازات اسلامی  009ماده  آیین دادرسی کیفری، قانون 150پولی و بانکی کشور، ماده  قانون 10 ماده 14

مرکزی  بانک 0/1/1091مورخ ه  .000 شماره و 21/14/1010 مورخ 1415شماره  هایو همچنین بخشنامه

های بانکی اشخاص حسابت اند اطلاعاها و مؤسسات اعتباری مکلفبانک هاآننیز مطابق است که مستفاد از 

 هاآنباشند، از ارائه می عاتقانون مکلف به ارائه اطلا به صراحترا محرمانه تلقی کرده و جز در مواردی که 

 .مگر طبق ضوابط قانونی )بر اساس دستور قضایی( خودداری کنند

لبته به ا بانکی هایتراکنشکننده صلاحیت دسترسی سازمان به اطلاعات دومین مستند قانونی که منعکس

 این ماده نیز گویای یدأیتافزوده است. روند تصویب و  قانون مالیات بر ارزش 04 ماده ،شکل موردی است

شماره  9بند  به موجبچراکه  ،صلاحیت سازمان در دسترسی به اطلاعات تراکنشی مؤدیان است موردی بودن

 صرفاً اطلاق اعلام موارد مذکور نسبت به مواردی که ،شورای نگهباننظر  25/12/1090 مورخ 04/90/ 25001

کال اش رفع برایشناخته شد. مجلس شورای اسلامی مربوط به تأدیه امور مالیاتی نیست، خلاف موازین شرع 
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 اطلاعات صرفاًها( را از مصوبه قبلی خود حذف و عبارت مذکور، عبارت عملیات پولی و اعتباری )گردش حساب

 .دکرمؤدیان را در مصوبه نهایی خود جایگزین  درآمدو اسناد لازم مربوط به 

 های موردی و دارای تشریفات قانونی در دسترسی بهصلاحیتهای حقوقی نیز نوع مشابهی از نظامر دیگدر 

 کسبمأموران ارشد، ید أیتبا باید استعلام از بانک در خصوص صاحب حساب خاص  .وجود داردها تراکنش

شورها کاز در بعضی  .انجام شود قضایی یا رسمی و یا تلفیقی از اقدامات فوقیندهای افرها طی از بانک اطلاعات

 شوندهای بانکی خود مطلع میدرخواست سازمان مبنی بر کسب اطلاعات حساب ها ازحساب نیز صاحبان

(OECD, 2007). 

 هایبانکی است که قیود و محدودیت هایتراکنشاز صلاحیت سازمان، صلاحیت بررسی کلیه  یوع دیگرن

 هاینده سالانه انواع حسابقانونی در نوع اول را ندارد و امکان دسترسی او را به اطلاعات مجموع گردش و ما

 بند 2است. بستر قانونی این سطح از دسترسی که به شکل کلی است از زمان تصویب جزء ده کربانکی فراهم 

 آنموجب  ایجاد شد که به (1085 از ابتدای سال الاجرالازم) های مستقیمقانون مالیات مکرر 108ماده پ 

 .گرفتای اشخاص در اختیار سازمان قرار میاعتباری و سرمایه اطلاعات مالی، پولی و

 آغاز ، چراکهدکربه دو نوع متفاوت از دسترسی سازمان به اطلاعات بانکی توجه  دبایبر اساس آنچه بیان شد 

 که شروع صلاحیتحالی بوده در 1091 سالصلاحیت دسترسی موردی سازمان به این اطلاعات از شروع 

. است 1085)دسترسی کلی( از ابتدای سال  های بانکینه انواع حسابدسترسی به جمع گردش و مانده سالا

ر دبرای مثال، شود: بسیاری از کشورها نیز این نوع از صلاحیت دسترسی به شکل وسیعی ملاحظه می در

بانکی با اهداف مالیاتی حذف  هایتراکنشدسترسی به  برایی یقضانیاز به مجوزهای  2445 پرتغال از سال

کافی حاکی از ارائه  شواهدمنوط به وجود دلایل منطقی دال بر تحقق جرم مالیاتی و یا  این امر شد. البته

دسترسی  ایتالیا شاهد گسترش صلاحیت 2445همچنین در قانون مالی . توسط مؤدی است اطلاعات نادرست

 ها و دفاترجز بانکبهچراکه ؛ منابع اطلاعاتی و هم از حیث نوع اطلاعات هستیم لحاظبه اطلاعات مالی از 

 و... نیز فراهم شد. همچنین سطح دسترسی هاتراستپستی، امکان اخذ اطلاعات از نهادهای واسط مالی، 

 .(OECD, 2007)ت ها و نهادهای مذکور گسترش یافتوسط بانک شدهانجام هایتراکنشاطلاعات به کلیه 

 بانکی هایتراکنش بر اساسمبانی حقوقی صلاحیت تشخیص مالیات  -1-7-2

 «حقوقی مبانی» وجود حقوقی، ماهیت بخش در (محتوا) منشأ بر اساس هاتراکنش تفکیک دلایل ازجمله

 ماهیت با» هاتراکنش ،اساس این برمجزایی نیز خواهد شد.  طآنها بود که درنهایت مشمول ضواب متفاوت

 قرار بررسی مورد که است برخوردار (نامشخص منشأ با هاتراکنش از متمایز) خود خاص از مبانی «درآمدی

 :گرفت خواهند
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 یدرآمد ها با ماهیتتشخیص مالیات بر اساس تراکنشالف( 

 نونیی همان مستندات قادرآمدبانکی با ماهیت  هایتراکنشمبنای حقوقی تشخیص مالیات بر اساس ین نخست

قانون  201وفق تبصره ماده  آنجاکه یعنی از ؛ی استدرآمد هایتراکنشدسترسی به  برایصلاحیت سازمان 

 قانون مالیات مستقیم مکرر 108ماده  نهایتدرو  قانون مالیات بر ارزش افزوده 04و سپس ماده  مالیات مستقیم

، صلاحیت تشخیص بر اساس آنع ببه ت .استشده  فراهمی( درآمدها )دسترسی به این نوع از تراکنش

امکان قانونی  با فرض حکمت مقنن،گذار قانونوقتی  چراکه ؛گرددمیی نیز ایجاد درآمد هایتراکنش

 یتصلاح»نوع از  ینزمان شروع ا طبعاً ،کندمیی توسط سازمان را فراهم درآمد هایتراکنشبه  «دسترسی»

 که است هاییتراکنشسخن در مورد  البته گردد.بازمی« صلاحیت دسترسی»نیز به همان آغاز « در تشخیص

ق.م.م مکرر  108 ماده تصویب از قبل تا شد ذکر که گونههمان ؛محرز و قطعی شده است شانیدرآمدماهیت 

ت ماهی هچنانچ و بود فراهم (هاتراکنش سایر نه)ی درآمد هایتراکنشامکان دسترسی به  صرفاً ،1080در سال 

 بعداً بررسی خواهد شد. موضوع مجزایی است که ،باشد «نامشخص»ها تراکنش

 1295 یکی از ادله اثبات دعوا )سند( است )ماده به عنوانها دومین مبنای حقوقی، احتساب این نوع از تراکنش

قابل  همان قانون، سند عبارت است از هر نوشته که در مقام دعوی یا دفاع 1290طبق ماده  .قانون مدنی(

س، )شم است «قابلیت انتساب»و  «مکتوب بودن»اساس، شروط اساسی سند از قرار:  بر ایناستناد باشد و 

تجارت قانون  12 و 0، 2به مواد  به نکاتی که در بررسی ماهیت حقوقی ذکر شد مستنداً(. با توجه 98: 1098

وای حافظه محت ذخیره الکترونیک یا به صورتاعم از اینکه ) هاقالببانکی در هریک از  هایتراکنشالکترونیکی، 

رد. تلقی ک «مکتوب»را  هاآن بایدپیام خواهد بود و عنوان داده به (نمایش داده شود رایانه باشد یا روی صفحه

 .انتساب به مؤدی را دارد قابلیت ،به شکل توأمان «مندرجات و محتویات»ی درآمد هایتراکنشهمچنین در 

 ع مؤدی توسطبه نف های این تراکنشدرآمد)مفاد( به دلیل احراز قطعی ماهیت  «مندرجات»قابلیت انتساب 

)بعد شکلی( در اسناد  مؤدیبه  «محتویات»انتساب (. 12: 1084)امامی،  مأمور رسمی )مأمور مالیاتی( است

هر طریق بتوان با توجه  رسمی( و در مورد اسناد عادی نیز به ثبت اسناد قانون 14رسمی، مفروض بوده )ماده 

نمونه قانون  به عنوان (.84: 1098)شمس،  داشت به قرائن، صدور سند را اثبات نمود، نوشته سندیت خواهد

سامانه مطمئن برای ثبت  بر امضاء، بر یک تأکیدجای به مریکاآای اطلاعات رایانه هایتراکنشمتحدالشکل 

بانکی صادره از  هایتراکنش آنجاکه اطلاعات حال از(. 112: 1080)سپاهی،  کرده است تأکیدها تراکنش

ا سیستم از طریق ارتباط برخط ب شود و اطلاعاتیسیستم بانکی، مطابق با ضوابط بانک مرکزی تهیه و تنظیم می

 از طریق ارتباط برخط با سیستم گیرد عموماًکه در اختیار سازمان امور مالیاتی قرار می مواردی بانکی است و در

نویسی شده و دارای مهر بانک صادرکننده و ماشین ،چاپی باشدسند  به صورتبانکی است و در مواردی که 
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معتبر  ،قابلیت انتساب به صادرکننده )بانک( لحاظدر تمامی این حالات از  بنابراین ؛بانک است امضای متصدی

 .رسدبه نظر می

 .گرددبازمی آنانی درآمدها به ماهیت سومین مبنای حقوقی تشخیص مالیات بر اساس این نوع از تراکنش

 .تهاستشخیص مالیات بر اساس این نوع از تراکنش برایی ازجمله شروط لازم درآمداساساً محرز بودن ماهیت 

... از ق.م.م ازجمله شروط شمول مالیات، تحقق و 140، 145، 80 مواد ،1 مادهاز  5تا  2بندهای  در کلیه

ی درآمد ،«بالقوه درآمد»چراکه  ؛است «لیت رسیدهمحقق و به فع درآمد»برای اشخاص است که همان  «درآمد»

اشخاص را داخل در مشمولین  تواندنمی «الحصول مشکوک درآمد»رود و یا در آینده می آنتحقق  که احتمال

عنوان نمونه، صرف خرید یک کالا  این نکته از قوانین و مقررات متعددی قابل استنباط است و به .مالیات نماید

 مورخ 00299قطعی منجر شود و از همین رو بخشنامه شماره  درآمدتواند به مکرر نمی حتی به شکل

اقتصادی و دارایی که مبین اخذ مالیات از خریداران خودروهای متعدد؛ فارغ از  از وزیر صادره 28/9/1019

مورخ  504/90موجب رأی هیئت عمومی دیوان عدالت اداری به شماره  به بوده به اشخاص دیگر هاآنفروش 

 ،محرز شده است هاآن «یدرآمدماهیت »بانکی که  هایتراکنش چوندرنتیجه  .شده است ابطال 11/14/90

رو تشخیص مالیات این از ؛مؤدی( را به شکل قطعی دارا هستند درآمدبا  شرط لازم جهت شمول مالیات )ارتباط

 .برخوردار است از مبنای حقوقی مستحکم هاآنبر اساس 

 است: طبق درآمدچهارمین مبنا، صلاحیت سازمان نسبت به صدور برگ تشخیص متمم در صورت کتمان  

 هایی داشته که.م.م از موارد صدور برگ تشخیص متمم هنگامی است که ثابت شود مؤدی فعالیتق 221ماده 

که با توجه  «بودنی درآمد» نخسترا کتمان نموده است. در اینجا اثبات دو موضوع، ضروری است:  آن درآمد

 حساب بانکی مورد بنابراین در صورت اظهار شماره ؛«تحقق کتمان»مبنای پیشین شرح داده شد؛ دوم،  به

 درآمدهای ارائه اسناد و مدارک، کتمان مؤدی در اظهارنامه تسلیمی یا از طریق پاسخ به درخواست استفاده

 (.1088)عبدالهی،  شودمحقق نمی

 ها با ماهیت نامشخـصاساس تراکنشتشخیص مالیات بر ب( 

 و سپس دستورالعمل آغاز 1085ق.م.م از سال  مکرر 108صلاحیت سازمان در این مورد با تصویب بند پ ماده 

مشخص  داشت: چنانچه منشأ وجوه واریزی تصریح 14بند  در سازمان 0/2/1085 مورخ 545/85/244شماره 

 10/88/244شماره  دستورالعمل 10آن بند  از ی مؤدی است. پساتفاقی برا درآمدنشود، این امر مؤید وجود 

 هایتراکنش، سازمان 20/2/1080 مورخ 545/80/244شماره  دستورالعمل 10بند  و متعاقباً 01/1/108 مورخ

رسد . به نظر میدندکراعلام  .م.مق 80موضوع ماده  «اشتغال به مشاغل یا عناوین دیگر»مشکوک را مصداقی از 

 و «تشخیص مالیات صلاحیت گسترده مأموران مالیاتی در»این صلاحیت تشخیصی بر محورهایی چون: 

 .مبتنی است «قاعده اقدام»همچنین 
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 یاتمال یصدر تشخ یاتیگسترده مأموران مال یتصلاح

 مشمول مالیات به سازمان امور مالیاتی محول درآمد.م.م صلاحیت شناسایی و تشخیص ق 218بر اساس ماده 

استفاده از ابزارهای تشخیص »جمله، صلاحیت در  آنشده که از ابعاد مختلف، دارای گستردگی است. از 

دارد: مأموران مالیاتی .م.م اظهار میق 218نامه ماده آیین 01است. بر این اساس است که ماده  «مالیات

را با رعایت مقررات مربوط به  که برای آگاهی از وضع مؤدیان لازم است «تحقیق و رسیدگی هرگونه»اند مکلف

.م.م مصوب ق 201تبصره ماده  زندمیضوابط قانونی که این صلاحیت گسترده را تقید ه آورند. البته ازجمل عمل

ر نظ ی و ازدرآمدنظر ماهوی، مقید به اطلاعات  دسترسی سازمان به اطلاعات بانکی را از که اساساً است 1094

پ ماده  اما با تصویب بند ؛کندمینیز مقید به مطالبه از سوی وزیر امور اقتصادی و دارایی  شکلی )تشریفاتی(

 ایسرمایهدسترسی سازمان به کلیه اطلاعات مالی، پولی و اعتباری و  امکان 1080در سال  ق.م.م مکرر 108

 خیص مالیات بر اساسشد و لذا از زمان تصویب این بند، مبنای حقوقی صلاحیت سازمان در تش اشخاص فراهم

صادره که مبنای  هایدستورالعمل به موجباست که  کهحالی در. این دگردینامشخص ایجاد  هایتراکنش

 قانون 218اجرایی ماده  نامهآیین 28گرفته به ماده  نامشخص قرار هایتراکنش سازمان جهت استناد به

 .(1088)عبدالهی،  استقابل نقد  لحاظشده که از این استناد  های مستقیممالیات

 قاعده اقدام

 شده فراهمنامشخص توسط سازمان  هایتراکنشامکان رسیدگی به  1085هرچند بر اساس نکات فوق از سال 

 مؤدی درآمدامر، منجر به کسب  واقعیت دری این موارد مبهم بوده و ممکن است درآمداما چون ماهیت است؛ 

ویژه هب: ازجمله قواعدی که ستانیازمند مبنای حقوقی دیگری نیز  این اساس، تشخیص مالیات بر، نشده باشد

 این قاعده، هرگاه شخص عملی به موجبگیرد، قاعده اقدام است. قرار می بحث مورددر حوزه مسئولیت مدنی 

 را انجام دهد که باعث شود از عمل شخص دیگر متضرر گردد، واردکننده زیان، مسئول خسارت واردشده بر

 اش شدهنیست؛ زیرا شخص با اقدام خود )اقدام علیه خود( موجب از بین رفتن حرمت و احترام مالاین شخص 

 «اقدام»، لاضرر و تتسبیقاعده اتلاف و  مانند مانعی برای اجرای قواعد ضمان قهری «اقدام»است. در حقیقت 

هرچند قاعده مذکور بیشتر در (. 221: 1090، محقق داماد) باشدو احترام می« استناد»است و با توجه به 

اما این قاعده در حقوق مالیاتی نیز  ؛شودروابط اشخاص در این حوزه مطرح می حقوق خصوصی و ناظر بر

جابی، )سن است شده تبدیلبرای سازمان و مأموران مالیاتی نیز  رویه یکبه  توان گفتکاربرد دارد و حتی می

1080 :00-05.) 

 برخلاف قوانین و مقررات، مرتکب فعل و یا ترک فعلی گردد، وی مسئول عواقب بر این اساس چنانچه مؤدی

 مالی و مالیاتی اقدام خود است و از این حیث، سازمان صلاحیت قانونی جهت انجام اقدامات قانونی خود، حسب
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موضوع  درراست. مالیاتی و... را دا هایمشوقو  هامعافیتمورد از حیث اخذ مالیات و جرائم متعلق، محرومیت از 

ه راکچ؛ جاری و ساری است «قاعده اقدام»بانکی با ماهیت نامشخص نیز  هایتراکنشتشخیص مالیات بر اساس 

ها، عدم ارائه اسناد و مدارک مربوط توسط مؤدی جهت دلیل نامشخص ماندن ماهیت این بخش از تراکنش

به سازمان، ماهیت واقعی  آناست و در صورت انجام این تکلیف قانونی و ارائه  هاآنتکلیف ماهیت  تعیین

 .(1088)عبدالهی،  دوشمیمشخص  هاتراکنش

 ضوابط حقوقی -1-8

دارای ارتباط بیشتری  هاآناما برخی از  ؛هرچند ضوابط حقوقی حاکم بر مرحله تشخیص مالیات، متعدد است

تبیین  ؛رسدموارد، قابل نقد به نظر میبرخی  درعملی سازمان نیز که بانکی بوده و رویه  هایتراکنشبا موضوع 

 سازد:میبر این ضوابط را ضروری  تأکیدو 

 وجود دلایل متقن و رعایت ضوابط کیفی در حسابرسی مالیاتی -1-8-1

 ینا مالیاتی در دنیاست و بر هایسازمانتشخیص مالیاتی یکی از اهداف اصلی یندهای افرکردن  مندضابطه

یشوار )ک گیردهای مالی صورت میبر واقعیت اتکااساس، تلاش فراوانی جهت حذف تشخیص بر اساس تخمین و 

شکل  به نظام حقوق مالیاتی ایران نیز تکلیف مأموران مالیاتی به تشخیص مالیات در (.20: 2412و همکاران، 

 رستمی،) حقوقی حاکم بر این مرحله است ترین ضوابطدلایل و منابع متقن از اولین و مهم صحیح و با استناد به

ضعیف در  این اساس، ارائه دلایل صراحت بر این موضوع دلالت دارد و بر .م.م بهق 201ماده  (.105: 1084

وانند با تنمی عنوان نمونه، مأموران مالیاتی امور گزارشگری مالیاتی و اعلام نظر غیرکارشناسی، ممنوع است. به

. ندمالیات نمای اقدام به تشخیص «سوابق عملکرد اقتصادی مؤدیان»لاعات غیرمتقن مانند دادن اط معیار قرار

 1085از سال  که این اطلاعات ناظر بر پیشصورتی بانکی نیز در هایتراکنشدر تشخیص مالیات بر اساس 

 ،مستند ورتبه ص توسط مؤدی «کتمان»و  «ی بودندرآمد».م.م احراز دو موضوع ق 221مستفاد از ماده  باشد

نیز سازمان مکلف است  باشد آنبعد  و 1085ضروری است. همچنین اگر اطلاعات تراکنش مربوط به سال 

برای تحقق این ضابطه، . را با استناد به دلایل کافی، احراز نماید (یدرآمدی و یا غیردرآمداعم از ) آنماهیت 

اهند تشخیص مالیات نخو یندهایافرها منتج به بهبود کیفی های تحلیل برخط تراکنشتوجه صرف به سامانه

های ر پایگاهب اساسی تکیه حلکرد. راه تأکیدشد، بلکه برای دسترسی به یک مدل بهینه باید بر حقایق مالی 

از منابع مختلف مالیاتی،  اطلاعات ناشیجمله ازاطلاعات  که ضمن تجمیع تمامی استتحلیل داده مالیاتی 

  .کاوی و تحلیل اطلاعات خواهد کرداقدام به داده
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 نامشخص هایتراکنشضوابط تشخیص مالیات بر اساس  -1-8-2

از اول: احر ضابطه وجود دارد؛نامشخص دو ضابطه  هایتراکنشتشخیص مالیات بر اساس  برایصورت خاص  به

برابری  اصل»، عناصر حق دفاع یکی ازچراکه  ؛است «نگهداری اسناد و مدارک مالی خودتکلیف مؤدی به »

خواسته  در دعواست که مبین لزوم برابری ابزارها و امکانات طرفین دعوا در جریان دفاع از خود و یا «هاسلاح

 برای هر دورا دسترسی برابر به همه اسناد و اطلاعات ضروری پرونده  دبایاین اساس، مراجع دادرسی  است. بر

دادرسی،  شرط تحقق این ضابطه در مراجعدر این میان، پیش (ODIHR, 2013: 63-64). طرف فراهم کنند

اشد، نب چراکه وقتی مؤدی مکلف به نگهداری اسناد مالی خود ؛تکلیف قانونی مؤدی به نگهداری اسناد است

ناد اس تکلیف مؤدیان به نگهداری . نمونهقرار خواهد گرفت تأملمحل  ،ت ناشی از عدم ارائه این اسناداخذ مالیا

 85علاوه ماده هتوان مشاهده کرد. بافزوده می مالیات بر ارزش قانون 00تجارت و ماده  قانون 10را در ماده 

 مکلف به نگهداری اسناد و مدارک خوداصلاحات بعدی نیز مؤدیان مشمول این ماده را  با 1000ق.م.م مصوب 

 نگهداری اسناد و مدارک مالی برای، همچنان برخی از مؤدیان مشمول الزام قانونی این وجود است. باده کر

 اند، مؤدیانی کهشده یاد تجار خرد عنوان با تجارت قانون 10 عنوان نمونه، تجاری که در ماده خود نیستند. به

اند و یا برخی از مؤدیان که تکلیفی به ارائه اظهارنامه افزوده قرار نگرفته مالیات بر ارزشهنوز تحت شمول قانون 

.م.م ق 91کشاورزی موضوع ماده  درآمدیا ارائه اسناد و مدارک ندارند مانند اشخاص معاف از مالیات بر  و

 .شوندافراد تلقی می ازجمله این

سناد ا تکلیف قانونی مؤدی به نگهداری»به  بایدنامشخص  هایتراکنشبنابراین در تشخیص مالیات بر اساس  

مورخ  10/88/244شماره  دستورالعمل 14بند  نیز توجه داشت. لازم به ذکر است در «و مدارک مالی

نیز  1085در سنوات قبل از سال  احتمال عدم مستندسازی برخی از تراکنش بانکی سازمان به 01/1/1088

 ، مشمول مالیات نگردد. بادرآمداسناد و مدارک دال بر کسب  نبودکه در صورت  گردیده تصریحشده و  اشاره

 «درگاه الکترونیکی پرداخت یا pos واریزی از طریق هایتراکنش» قبیلاین بند مواردی از  در مفاد این، وجود

 .رسدمانده که قابل نقد به نظر میمشمول مالیات باقی همچنان و

صلاحیت سازمان در تشخیص  آنجاکه . ازاست« 1085تسری تشخیص مالیات به قبل از سال عدم »ضابطه دیگر 

جهت اظهارنظر پیرامون  ؛ بنابراینایجاد شد مکرر 108نامشخص با تصویب ماده  هایتراکنشمالیات بر اساس 

طبق این  .تنیز عنایت داش های مستقیمقانون مالیات 291به ماده  باید آنپیش از  تسری این صلاحیت به

 2رسد توجه به مواد به نظر می همچنین ت؛شده اس تعیین 1085ها از سال تاریخ شروع اعتبار اصلاحیه ماده

 نیز مضیق و محدود قوانین مالیاتی صل تفسیرا و ماسبق نشدن قوانین مالیاتیه مدنی، اصل عطف ب قانون 0 و

.م.م )تجویز صدور برگ تشخیص ق 150و  221مواد  رسد استناد بهبه نظر می .در این موضوع راهگشا باشد

اخذ متمم مالیاتی نیازمند احراز  ،ذکر شد گونه کههمان زیرا ؛باشد تأملمتمم( جهت اثبات این تسری، محل 
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مورخ  10/88/244 دستورالعمل شماره 14، رویه عملی و همچنین مفاد بند این وجودبا  .است« درآمد»قطعی 

موضوعی که مورد شکایت نزد دیوان  ،دارد 1085پیش از سال  تسری این احکام بهبر  دلالت 01/1/1088

فاقد صراحت مبنی بر تسری احکام  ،هیئت 21/0/81 مورخ 101دادنامه شماره  به موجباما  ؛عدالت قرار گرفت

 اصلاحیه قانون به گذشته تشخیص عنه اساساًتخصصی اقتصادی مالی و اصناف، دستورالعمل معترض خاص

 .(1088)عبدالهی،  داده شد

 سایر ضوابط در حسابرسی مالیاتی -1-8-3

 «رسانی به مؤدی در مورد نحوه تشخیص و محاسبه مالیاتلزوم اطلاع» ،ز دیگر ضوابط حقوقی تشخیص مالیاتا

است. در موضوع  به آن اشاره شده.م.م ق 218ماده  نامهیینآ 05.م.م و ماده ق 201ازجمله در ماده  کهاست 

، اگر مبنای سازمان 01/1/1088مورخ  10/88/244 دستورالعمل شماره از 18بانکی نیز طبق بند  هایتراکنش

های بانکی مؤدی باشد، حساب اطلاعات واصله از دیگربانکی و  هایتراکنشصدور برگ تشخیص مالیاتی، 

ه مبنای محاسبه را نیز ب اند در صورت درخواست کتبی مؤدی، لوح فشرده یا تصویرادارات امور مالیاتی مکلف

 و 150که در مواد  بانکی هایتراکنش ،است «مقید به زمان بودن تشخیص»وی تحویل دهند. ضابطه دیگر، 

 درشده است.  گرفته نظر در اتیمال صیتشخ جهت سالهپنج و سالهکی دیمواعحسب مورد، .م.م ق 151

 مورخ 545/80/244 شماره دستورالعمل 15بند  در زین یبانک یهاتراکنشبر اساس  اتیمال صیتشخ

 دیتأکموضوع  نیا بر 42/14/1080 مورخ 525/80/244 شماره دستورالعمل 0 بند نیهمچن و 20/42/1080

 (.1088 ،ی)عبداله شده است

 های حساب بانکی مشکوکشاخص

ه ای ببدون سنجه. اساساً های آگاهانه در همه سطوح دارندگیریها، نقش مهمی در تصمیممعیارها و شاخص

 پذیر نیست و هرگونه بررسی و شناخت واقعی از طریق ابزار ارزیابی نیاز بهنام معیار و یا شاخص، ارزیابی امکان

حاجی صادقی و دارد )گیری مطلوبیت یا عدم مطلوبیت وضع موجود هایی برای اندازهتدوین معیار و شاخص

 .(1041همکاران، 

و  ینظر یاز مرور مبان طبقه 0 در شاخص 00 ،مشکوکهای حساب بانکی خصشا تأییدشناسایی و  به منظور

 شود.می اشاره آنکه در ادامه به است  آمده دست به یمطالعات تجرب

 مربوط به معاملات نقدی علائم -1-9

 شده و ماهیت تجاری مؤدی در تعارض  دفعات که با اطلاعات ارائه باره یا بهیک حساب به واریز نقدی به

 ؛باشد
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 از طریق حواله به سایر نقاط یا خارج  آنگذاری وجه نقد در مؤسسات مالی و سپس انتقال سریع سپرده

 ؛از کشور

 ؛حساب اشخاص از منبع نامشخص باشد شخص نبودن منبع وجوه: در مواردی که وجوه واریزی بهم 

  ؛دگردمیدهی شگزارشده که موجب از سقف تعیین کمترانجام دادن مکرر عملیات و معاملات 

 ؛رحساب بانکی از مناطق پرخط واریز به 

 ؛حساب مؤدی های ظهر نویسی شده متعددی به بانک برای وصول بهرائه چکا 

 ؛ای و رفتار مؤدیمعاملات متعدد نقدی متعارض با الگوی حرفه 

 های درشت )با مبالغ بالا(های ریز )با مبالغ پایین( به اسکناستبدیل اسکناس. 

 های سپردهمربوط به حسابعلائم  -1-11

 ؛هبستن یک حساب و باز کردن حساب دیگر با همان نام یا نام یکی از اعضای خانواد 

 ؛گذاریشده یا انجام همین عمل پس از سپرده خرید سهام یا اوراق مشارکت با پولی که از خارج وارد 

 ؛حواله وجه به بانک دیگر بدون ذکر نام ذینفع 

  ؛شده به بانک وام از طریق ضبط وثیقه سپردهبازپرداخت اقساط معوقه 

 ؛وجود انواع حساب به نام مؤدی در مؤسسات مالی در یک منطقه، بدون هیچ دلیلی 

 ؛انتقال وجه از حساب مشتریان دیگر بدون وجود رابطه کاری یا خویشاوندی 

 ؛مؤدی طور غیرمرتبط با حرفهها به خارج از کشور بهتقاضای انتقال وجه یا سایر دارایی 

 ؛به سایر ابزارهای مالی آنهای مؤدی و تبدیل وانتقال بین حسابنقل 

 ؛دهدمؤدی بدون داشتن هدف تجاری مشخص، وجوهی را انتقال می 

 ؛خوان سیاردرخواست چندین کارت 

 ؛ارهای متعدد به نام مؤدی نزد بانک کارگزوجود حساب 

 ؛مستمر از حساب به صورتا دیگر اشخاص ثالث پرداخت حق المشاوره و حق دلالی و... به کارکنان و ی 

 ؛تقاضای کارت اعتباری در محلی غیر از محل اقامت خود یا خارج از کشور 

 خرید مستمر چک و ارزهای خارجی و اسناد و اوراق بهادار به نحو متعارض با حرفه مشتری. 
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 علائم کلی -1-11

  ؛مالیاتی فرد سابقه باعدم تناسب تراکنش 

  ؛نظر سازمان امور مالیاتی یا عدم ارائه اطلاعات مورد غیرواقعیو اطلاعات خلاف و ارائه مدارک جعلی 

 ؛تقاضای انجام عملیات و معاملات پیچیده بانکی که فاقد توجیه قانونی یا اقتصادی است 

 ؛بروز وقفه در ارائه مدارک ثبتی شرکت در هنگام افتتاح حساب 

 ؛موجودی حساباز میزان  پرابهام داشتن اطلاعات ناقص و 

 ؛روابط تجاری با مؤسسات مالی مختلف و سعی در برقراری ارتباط با کارکنان مؤسسات مالی برقراری 

 ؛دفعات استفاده از یک نشانی با تغییر نام ساکنان به 

 ؛ارائه اطلاعات مشکوک و مبهم در هنگام احراز هویت 

  ؛شده دستکاریارائه مدارک جعلی و 

 ؛افتتاح حساب وکالتی 

  (1041)حاجی صادقی و همکاران،  دریافت تسهیلات برایمالی نامتعارف  یهاصورتارائه. 

 دلیل استفاده و جذابیت مالیات بر تراکنش بانکی

توجهی را  قابل درآمد تواندمیهای بسیار پـایین حتی در نرخ آندلیل گسترده بودن پایه این مالیات، وضع  به

های موجود در هر کشور، دلیل محدود بودن تعداد بانک باشد. از سوی دیگر، بههمراه داشته  مدت بهدر کوتاه

مالی، هزینه گردآوری این مالیات در  هایتراکنشها و ثبت پیشینه های حسابداری بانکخودکار بودن سیستم

ن وضع این اهای دیگر کمتر است. پایین بودن هزینه گردآوری، گستردگی پایه مالیاتی و امکمقایسه با مالیات

گذاران به این مالیات به چشم مالیاتی جذاب های بسیار ناچیز باعث شده کـه برخی از سیاستمالیات در نرخ

دهنده تبعات حال، تجربه کشورهایی که این مالیات را وضع کردند، نشاناین با کمترین آثار جانبی نگاه کنند. با

 .(1088، بخشروان)سلطان العلمایی و  است آنرآمدی منفی وضع این مالیات بر اقتصاد کشورها و ناکا

 بانکی هایتراکنشتجربه کشورها در دریافت مالیات بر 

سـنت مالیات بر  2 صورت بهتوسط دولت آمریکا  1989بانکی نخستین بار در سال  هایتراکنشمالیات بر 

بحران بزرگ از  در، آن از پسد. شـاسپانیا وضع  -های جنگ آمریکابانکی برای تأمین هزینه مبادله هر چک

بسیاری از ، 1894از پایان دهه  شد.این مالیات بار دیگر در آمریکا وضع ، 1800تا دسامبر  1802ژوئن 

و این روش در  کردندهای خـود وضع درآمدهای مشابهی را برای افزایش کشورهای آمریکای لاتین مالیات

 .یونان نیز استفاده شدو استرالیا  رکشو
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 آناز  میلادی و پـیش 84بانکی یک سیاست قدیمی است که بیشتر در دهه  هایتراکنشسیاست مالیات بر 

المللی شود. بیشـتر تجربیات بینطور گسـترده استفاده نمی، در حال حاضر بهآنشده و به دلیل معایب  استفاده

 .شونده در ایـن قسمت مرور میلاتین است کمریکای آدر خصوص این نوع از مالیات مربوط به کشورهای 

 آرژانتین

طور هبرداشـت از حسـاب بـانکی را ب هایتراکنشلاتین بود که مالیات بـر مریکای آآرژانتین نخستین کشور 

درصد وضـع و پس از سه  2/4با نرخ  1810کار برد. این مالیات نخست در سال ه موقت در زمان بحران مالی ب

 است. شده وضع( 1جدول )منـدرج در  هاینرخدر  یگربار داین مالیات 1890، از اکتبر آنپس از  .ماه لغو شد

 در آرژانتین های بانکینرخ مالیات بر تراکنش :3 جدول
 دوره نرخ

 1895تا اگوست  1890اکتبر  درصد 14/4

 1899مارس  1تا  1895آگوست  درصد 24/4

 1898دسامبر  01تا  1899مارس  1 درصد 14/4

 1881فوریه  24تا  1884ژانویه  1  درصد 04/4

 1882فوریه  24تا  1881وریه ف 21 درصد 24/1

 2441آوریل  04تا  2441آوریل  1 *(بستانکار و)بدهکار  درصد 25/4

 2441جولای  01تا  2441می  1 درصد )بدهکار و بستانکار( 04/4

 2440تا  2441آگوست  1 درصد )بدهکار و بستانکار( 04/4

 های بدهکار و بستانکار وصل شده است، نرخ مؤثر مالیات دو برابر نرخ درج شده در جدول است.طور همزمان بر تراکنشمواردی که مالیات به*برای 

 (.2440و همکاران ) 1کامپودنیکو باکامنبع: 

. دباشمیکه ناشی از افزایش فرار مالیاتی در طول زمان است  یافته کاهشدر طول زمان  این مالیات وریبهره

کار بسیار آسانی بود؛ بنابراین، عاملان اقتصادی معاملات خـود  افتتـاح حسـاب در اروگوئـه هاآرژانتینیبرای 

کردن  دادند. همچنین، عاملان اقتصادی برای حداقلاروگوئه انجام می هـایرا تـا حـد امکـان از طریـق بانـک

 ویژهها، بهچک بدین ترتیبکردند. نویسی میرا پشت هاآنها، چک واریز کردن جایبههای مالیاتی پرداخت

 .ها داده شودشد، بدون آنکه برای تسویه تحویل بانکمی دست به دستمکرر  طوربه های در وجه حامل،چک

های درصدی از کل دارایی به عنوانها بانککشور، سهم پول نقد خارج از  های بانک مرکزی اینبر اساس داده

رخ تورم، افزایش ن وجود بامالیات بر بدهی بانکی بیش از دو برابر شد. تقاضای پول نقد  نقد بانک، از زمان وضع

 ماههپنجشده در بانک مرکزی در  های تسویهدرصدی تعداد چک 00افزون بر این، کاهش  .افزایش یافت

                                                 
1. Baca Campodonico et al. 
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 مالی در این کشور گریواسطهشاهد دیگری برای کاهش ، 2442 به دوره مشابه سال نسبت 2440 نخست سال

 .است

 برزیل

 2440تا پایان سال  آن از وضع کرد. پس 1880 ژوئیهبانکی را در  هایتراکنشبرزیل نخستین بار مالیات بر 

 .کشور برقرار بوده استدر این  (2)شده در جدول های درجهای غیرپیوسته مطابق نرخاین مالیات در دوره

 در برزیل های بانکینرخ مالیات بر تراکنش :0 جدول
 دوره نرخ

 1880سپتامبر  15تا  1880 اوت 20 درصد 25/4

 1880دسامبر  01تا  1880ژانویه  1 درصد 25/4

 1888فوریه  22تا  1881ژانویه  20 درصد 24/4

 2444ژوئن  10تا  1888ژوئن  11 درصد 09/4

 2441مارس  11تا  2444ژوئن  11 درصد 04/4

 2440تا پایان  2441مارس  19 درصد اضافه 49/4+  درصد 04/4

 (2440و همکاران ) کامپودنیکو باکامنبع: 

 اری،های جگذاران غیربانکی دربرگیرنده حسابهای بانکی توسط سپردهبرداشت از حساب هایتراکنشتمام 

ها در های جاری و تراکنشعلاوه تسهیلات اضـافه برداشـت در حساببه، اندازپسدار و گذاری، مدتسرمایه

از فرار مالیاتی از طریق چک )استفاده از  جلوگیری هدف بامشمول این مالیات شدند.  2و آتی 1بازارهای اسپات

های دولتی )تمام سطوح شد. حساب مرتبه یکمحدود به  هاچک نویسیپشت ،یک چک برای چند پرداخت(

تأمین اجتماعی فردی و بیمه بیکاری معاف از  هایحسابت شـامل نماینـدگان دولتـی(، برداشـت از دول

 .دنگردیدبازار سـرمایه نیز معاف از این مالیات  هایتراکنشغیرانتفاعی و  هایسازمانمالیات شدند. 

رخ در طول زمان قرار نگرفت ن های چندبارهوری مالیاتی در این کشور تحت تأثیر افزایشرسد بهرهبه نظر می

 .بالا بوده است وری در این کشورشده، درصد بهره و نسبت به کشورهای دیگر بررسی

ور مداوم طبه هاآنهای نقد ها به داراییاز بانک افزایش نرخ قانونی این مالیات در برزیل، نسبت پول نقد خارجبا 

های برداشت از مالیات بر تراکنش .گری مالی استواسطه دهنده کـاهش پیاپی سطحافزایش یافت که نشان

ر داهای مدتهای صادره، افزایش در پایه پولی، کاهش سپردهچک حساب بـانکی در برزیـل بـه کـاهش تعداد

 .های نرخ بهره نیز منجر شدکه معاف از مالیات بودند و افزایش در اختلاف های پوشش ریسکبه نفع صندوق

  

                                                 
1. Spot Market 

2. Futures Market 
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 لمبیاک

یـک ابـزار موقـت  به عنواندرصد  2/4بانکی را با نرخ  هایتراکنشمالیات بر  1889در نوامبر  کلمبیا کشور

وام مسکن تخصـیص کننده پرداختمالی مؤسسات  هایکمکرا برای تأمین  آن درآمدی وضع کرد و درآمد

اما تخصیص  ؛تـداوم یافـت 2444منقضی شود تا پایـان سـال  1888داد. ایـن مالیات که قرار بود در دسامبر 

 (0)شده در جدول های درجآن، این مالیات شکل دائمی به خود گرفت و در نرخ از حذف شد. پس آنی درآمد

 یافت. ادامه

 در کلمبیا های بانکینرخ مالیات بر تراکنش :3 جدول
 دوره نرخ

 2444سپتامبر  01تا  1889نوامبر  10 درصد 24/4

 2440دسامبر  01تا  2441ژانویه  1 درصد 04/4

 2440تا  2440ژانویه  1 درصد 04/4

 (2440و همکاران ) کامپودنیکو باکامنبع: 

اعتباری و  هایکارت تراکنش، اندازپسهای جاری و از حساب هابرداشتمالیات بر تمام  این ،2440در سال 

مالیاتی کلمبیا،  درآمددرصد از کل  0/5این مالیـات  ،2442بازپرداخت اقساط وام نیز وضع شد. در سال مالی 

 .درصد از تولید ناخالص داخلی این کشور را تشکیل داده بود 1/4برابر حدود 

فرار مالیاتی کاهش یافت. افزون بر این،  افزایش نرخ مالیات و رشد به دلیلوری این مالیات در طول زمان هرهب

 .وری مالیاتی انجامیدکاهش بیشتر بهره ،نآدنبال  گری مالی و بهوضع این مالیات به کاهش واسطه

 ونزوئلا

آن، این  از . پسدکروضع  1880تا دسامبر  یمبانکی را بین  هایتراکنشونزوئلا برای نخستین بار مالیات بر 

، (0)شده در جدول های درجاین مالیات با نرخ 1888 یممنتفی شد. سپس، بار دیگر از  1888مالیات تا سال 

 .دگردی وضع

 در ونزوئلا های بانکینرخ مالیات بر تراکنش :4 جدول
 دوره نرخ

 1880دسامبر  01 تا 1880می  8 درصد 15/4

 2444می  10تا  1888می  10 درصد 54/4

 2442آگوست  01تا  2442مارس  15 درصد 94/4

 2440ژوئن  01تا  2442سپتامبر  1 درصد 44/1

 2440 دسامبر 01تا  2440جولای  1 درصد 94/4

 2440تا  2440ژانویه  1 درصد 54/4

 (2440و همکاران ) کامپودنیکو باکامنبع: 
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ای هدرآمدالی وارد بر دولت ناشی از کاهش مداوم مدلیل اصلی وضع این مالیات در ونزوئلا مقابله با فشارهای 

و در  بالا بودهنفتی این کشور بوده است. نرخ این مالیات در ونـزوئلا در مقایسه با کشورهای دیگر تقریباً 

 1های سیاسی و فلج شدن تقریبی صنعت نفت به بالاترین میزان خود )به دلیل بحران 2442سپتامبر سال 

بالای مالیات  هاینرخ به دلیل های بانکی در ونزوئلا در طول زمانمالیات بر تراکنش وریبهره .درصد( رسید

 .کاهش یافت

 اکوادور

مالی  هایتراکنشدرصد بر  1ان مالی و اقتصادی، اکوادور مالیاتی با نرخ در میانه یک بحر 1888در ژانویه 

تا زمان لغـو این مالیات در  2444معرفی شد. در ژانویه  درآمدوضع کرد که نخست، جایگزینی برای مالیات بر 

 (.5)جدول  درصد کاهش یافت 9/4این مالیات به  نرخ، 2441ژانویه 

 در اکوادور یهای بانکنرخ مالیات بر تراکنش :5 جدول
 دوره نرخ

 1888دسامبر  01تا  1888ژانویه  1 )بدهکار و بستانکار( درصد 44/1

 2444 دسامبر 1تا  2444 ژانویه 1 )بدهکار و بستانکار( درصد 94/4

 (2440و همکاران ) کامپودنیکو باکامنبع: 

های خارجی و نهادهای دولتبانک مرکزی،  های دولتی،های محلی، دانشگاهنمایندگان بخش عمومی، دولت

گری، برداشت از توسط نهادهای مالی برای واسطه های تأمین اجتماعی، وجوه دریافت شدهالمللی، کمکبین

 .شدند و خودپردازها معاف از این مالیات اندازپسهای حساب

 دزمانی کـه قـرار بو یعنی ،ی این مالیات در ابتدادرآمدوری بهرهکه  دهدمیکشور نشان  ننتایج بررسی در ای

وری بهره .وری کـاهش یافـتبالا بود. با این حال، بـا حذف این قانون بهره شود، درآمدجایگزین مالیات بر 

رار داشت؛ بود نیز ق تر از کشورهای دیگرکشور گسترده ی تحت تأثیر این واقعیت که پایه مالیاتی در ایندرآمد

. بود شده وضعها حساب ها یا واریز بهنوع تراکنش برداشت از حسابزیرا در این کشور، مالیات بر هر دو 

که با ضعف سیستم بانکداری و  منجر شدنیز  گری مالی در اکوادورین مالیات به کاهش واسطههمچنین ا

 .های اقتصادی این کشور همراه شدبحران

 پرو

در  درآمدعنوان ابزار فوری افزایش  رصد بهد 1/4بانکی را با نرخ  هایتراکنشمالیات بر  پرو، 1898در آگوست 

افزایش و  1884درصد در آوریل تا سپتامبر 2/4م وضع کرد. نرخ این مالیات در پرو تا ورطول یک دوره ابرت

 (.0)جدول  پرو لغو شد در 2440طور پیاپی کاهش یافت تا سرانجام این مالیات در سال  آن به از پس
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 در پرو بانکیهای نرخ مالیات بر تراکنش :1 جدول
 دوره نرخ

 آوریل 12تا  1898آگوست  11 درصد 44/1

 سپتامبر 29تا  1884آوریل  10 درصد 44/2

 آوریل 25تا  1884سپتامبر  28 درصد 44/1

 دسامبر 01تا  1881آوریل  20 درصد 15/4

 1882مارس  11تا  1882ژانویه  1 درصد 04/4

 دسامبر 01تا  2440مارس  1 درصد 45/4

 2440تا  2445ژانویه  1 درصد 40/4

 (2440و همکاران ) باکاکامپودنیکومنبع: 

اما  ؛های بانکی وضع شدحساب های برداشت ازهای بانکی بر تمام تراکنشدر این کشور، مالیات بر تراکنش

 هایصندوق های، حساباندازپسهای حساب از: اندعبارتمشمول در این کشور گسترده  یهامعافیتفهرست 

 هایتراکنشمدارس،  و هادانشگاههای دولتی، حساب کارگزاران رسمی گمرک، تأمین مالی مسکن، حساب

مالیات با نرخ ثابت امضا کرده بودند،  صنعتی و معدنی که قراردادهای هایشرکتهای یک شخص، میان حساب

وجوه از  جاییجابهوضع این مالیات،  ه دنبالب .خود مالیات هایپرداختو  خدمت از انفصال هایپرداخت

ای همنظور اجتناب از برداشت از حساب بودند، تشویق شد. به که معاف از مالیات اندازپسهای جاری به حساب

رواج  هانویسی چندباره چکشد. پشتها انجام میمیان خود شرکت طور مستقیمها بهبانکی، تصفیه پرداخت

گری مالی با استفاده گسترده از ابزارهای تسویه یافت. کاهش واسطه ترشپیدا کرد و دلاریزه شدن گس

های جاری برحسب مقادیر ها در حسابهای مالیاتی و میزان سپردهدرآمد غیررسمی همراه شد که به افت

 .دگردیحقیقی منجر 

 استرالیا

در سال  .ها وضع کردنکهای جاری بامالیاتی در سطح ملی بر برداشت از حساب استرالیا، 1890در آوریل 

رچه گارا بپذیرد،  آنطور داوطلبانه به توانستمیاین مالیات به سطح ایالتی تغییر کرد و هر ایالت  1884

، پذیرفتنمیبانک مرکزی بـود. اگر ایالتی وضع این مالیات را  عهده بر آن گردآوریهمچنان وظیفه 

 انگیزه فراوانی برای هاایالت؛ بنـابراین، یافتمیکاهش  رفته دست از درآمدایالت برابر  آنبه  هاهزینهکمک

 از غیر به هاایالتمالیات ایالتی با عنوان مالیات بدهی در تمام  این، 2441پذیرش این مالیات داشتند. تا سال 

 144کمتر از  هایتراکنشدلار بـرای  04/4ارزش بدهی از  بر حسب. نرخ این مالیات شدمییک ایالت اجرا 

 رسید.میدلاری و بیشتر  14444 هایتراکنشدلار برای  0دلار شروع و به 
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 مطالعه مورداز مالیات بر تراکنش در کشورهای  ایخلاصه :7 جدول
 نتیجه معافیت نرخ کشور

 1/4–1/4 آرژانتین

 ؛لغو شده هایتراکنش -گران بازار مالیمعامله هایتراکنش

بانـک مرکـزی؛  مؤسسات مالی بـا هایتراکنش

 حساب مالیات تراکنش برداشـت از کوچک؛ و هایتراکنش

مالیاتی، فرار مالیاتی،  وریبهرهکاهش 

سهم پول شدن چک، دو برابر شدن  دستبهدست

افزایش تقاضای پول نقد و ، هانقد خارج از بانک

 مالی گریواسطهکاهش 

 برزیل
افزایش تا  25/4

09/4 

حقوق بیکاری؛  اجتمـاعی؛ هایصندوق برداشـــت از

انفرادی؛ انتقـالات  بازنشسـتگی هایحساب ؛هاخیریه

 هایسپردهیکســان؛  مالـــک هایحساب میـان

 گرانمعامله مؤسســات مـالی و

قد پول نمالیاتی، افزایش نسبت  وریبهرهافزایش 

 کـاهش تعـداد، های نقدها به داراییاز بانک خـارج

افزایش در پایه پولی، کاهش ، های صادرهچک

های پوشـش دار به نفع صندوقهای مدتسپرده

های افزایش در اختلاف، معاف از مالیات ریسـک

 نرخ بهره

 0/4به  1/4 کلمبیا

برای اقسـاط  اندازپس هایحسابمحـدود از  هایبرداشت

 یــک هایحسابانتقــالات میــان  خریـد مسـکن،

شخص  یـک هایحسابمیـان انتقـالات ، گذارسپرده

 یکسان در بانک یکسان

افزایش نـرخ مالیـات و  به دلیل وریبهرهکاهش 

گـری کاهش واسـطهو  فرار مالیاتی کاهش رشـد

 مـالی

 0/2به  5/0 اکوادور
مناطق  و خودپردازهـا؛ و اندازپس هایاز حسابرداشـت ب

 آزاد

کاهش معاملات  مالیاتی و وریبهرهکاهش 

 مالی گریواسطه، کاهش بانکیبین

 0/4به  1 پرو

 هایپرداخت؛ هابهره ،هاکمیسیونارمزدهای بانکی، حق ک

 بـانکی نـزد بانـک مرکـزی؛ هایحساب مالیــاتی؛

 گـران ســهام؛معاملـهبــورس ســهام و  هایحساب

 هایحساب نمایندگان رسـمی گمـرک؛ هایحساب

 و مـدارس هادانشگاه

 هایحسابجاری به  هایحسابجابجایی وجوه از 

که معاف از مالیات هستند، افزایش  اندازپس

چک، کاهش  نویسیپشتدلاریزه شدن، افزایش 

ز ا پول نقد خـارجافزایش نسبت  ،مالی گریواسطه

 های نقدها به داراییبانک

 5/4به  15/4 ونزوئلا

گران بــورس معامله مسـکن؛ بــورس سهام و وام هایبانک

 هایمستمری بـازار پـول؛ هایصندوق ســهام؛

 هایسپرده تأمین اجتمـاعی؛سسه ؤمتوسط  شدهپرداخت

 نقـد هایدارایی هایصندوق مرکزی؛بانک 

، افزایش نـرخ مالیات به دلیل وریبهرهکاهش 

ها به از بانک پول نقد خـارجافزایش نسبت 

، استفاده بیشتر از پول نقد و حرکت نقدهای دارایی

 مرزیبرونبه سمت بانکداری 

 0/4به  0/1 استرالیا
دولتـی،  هایبیمارستان ،هاخیریهدولتی،  هایارگان

 بانکیبین هایتراکنشو  نمایندگان کنسـولی و هادیپلمات

مالیات بر برداشت از حساب بانکی و مانع  هاینقص

 توسعه سیستم مالی
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 در اقتصاد بانکی هایتراکنشتأثیر مالیات بر  

 بانکی بر بخش واقعی هایتراکنشمالیات بر  یرتأث -2-1

ود ، ممکـن اسـت تصور ششودمیهای بسیار پایین وضع در نرخ معمولاًبانکی  هایتراکنشمالیات بر  آنجاکه از

 هایفعالیتآثار جانبی کمتری بر  ،(افزودهارزش های دیگر )مانند مالیات بر این مالیات در مقایسه با مالیات

احل مر هاآندر مورد کالاهایی که فرایند تولید و فروش  ویژهبهاقتصادی دارد. این تصور الزاماً درست نیست، 

متعددی دارد. در خصوص این کالاها، نرخ ناچیز این مالیات در طول مراحل تولید و فروش به یک نرخ بسیار 

 بـه عدم استقبال از تولید چنین کالاهایی در مقایسه تواندمی؛ بنابراین، وضع این مالیات دشومیبالاتر تبدیل 

 عمودی هایادغام. ایـن موضوع، ممکن است به دگردبا کالاهایی که مراحل تولید و فروش کمتری دارند، منجر 

 هاینهادهکه مجبور به خرید ) چککو هایبنگاهدر برابر  هاآنبزرگ و مزیت رقابتی  هایکارخانهدر  توجه قابل

 .منجر شود (دیگر هستند هایشرکتخود از 

کـه  هاییفعالیت. گذار باشدتأثیر هافعالیتبر انواع  تواندمیوضـع این مالیات از طریق کاهش حاشیه سود نیز 

 ینادر غیر  ؛دکننمینقدی پیدا  به صورتقوی برای انجام معاملات  ایانگیزهدارای حاشیه سود کمی هستند، 

که حاشیه سود بالایی دارند،  وکارهاییکسبدر مقابل،  حذف شوند. وکارکسبممکن است از چرخه  صورت

در شیوه  ایعمدهبنـابراین، تغییـر  ؛ممکن است تنها با کاهش ناچیزی در حاشیه سـود خـود مواجـه شـوند

معاملات خود  هابنگاهست ا دنبال وضع این مالیات ممکن افزون بر این، به .دایجاد نشو هاآنپرداخت یا فعالیت 

یا با استفاده از ابزارهایی که طبق قانون معاف از مالیات  مرزیبرون به صورتمثال  طوربهدیگر  هایراهرا از 

رار و فمنابعی را برای  هابنگاهبانکی بسیاری از  هایتراکنش، با وضع مالیات بر حال هر به، انجام دهند. اندشده

برای مقاصد کاراتری  دتوانمی آننشدن  که در صورت وضع دهندمیاجتناب از ایـن نوع مالیات اختصاص 

 .تخصیص داده شود

( ایهتراکنشبا مسائل مشابهی مواجه هستند. اگرچه فرصت اجتناب از معاملات ) هابنگاهخانوارها نیز همانند 

اما خانوارها ممکن  ؛اسـت ترپرهزینهیا  محدودتر و وکارهاکسبمشمول مالیات برای خانوارها در مقایسه با 

های مالیاتی )کالاهایی که مراحل تولید زیادتری دارند( با کردن کالاهای دارای بالاترین نرخ است به جانشین

ی هاباشند که کالا هاییبخش، پردازندمیکه بیشترین مالیات را  هاییبخشکالاهای دیگر بپردازند. چنانچه 

 .مالیات بر مصرف بهینه خواهد بود مانند، این مالیات کنندمیضروری را تولید 
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 هابانکی بر بخش مالی و ساختار تراکنش هایتراکنشتأثیر مالیات بر  -2-2

. کندیم، اختلالاتی را نیز در بخش مالی ایجاد هاتراکنشبانکی از طریق تغییر ساختار  هایتراکنشمالیات بر 

؛ شوندنمیدهند، مشمول این مالیات مینقدی یا تهاتری انجام  به صورتخود را  هایتراکنش تمامافرادی که 

مالی است که عدم استفاده از این خدمات و یافتن  گریواسطه بنابراین، این مالیات نوعی مالیات بر خدمات

ستم بانکی تداخل دارد و با عملکرد سی . بدیهی است، این امرکندمیپرداخت جایگزین را تشویق  هایروش

مالی،  یگرواسطه بههای معطوف . مالیاتشودمینیز  پولشوییاقتصادی مبتنی بر  هایفعالیتموجب تسهیل 

فقط  .دهندمیمورد هدف قرار  (که برای توسعه اقتصادی ضروری است) ابزار پرداخت را کنندگیتسهیلوظیفه 

از طریق افزایش عمق مالی، تجهیز  تواندمیمالی در بازار سرمایه  گریواسطهیک نمونه، گسترش  عنوان به

ت سازد و این در حالی اس تربرجسته، نقش توسعه مالی در کل اقتصاد را هاسرمایهو تخصیص کاراتر  اندازهاپس

 مالی معطوف به این حوزه، آثار خارجی مثبت این موضوع را تحلیل هایتراکنشکه وضع هرگونه مالیات بر 

 برد.می

نبال د وضع این مالیات در کشورهای آرژانتین، اکوادور، پرو و ونزوئلا نیز به افزایش تقاضا برای پول نقـد و به

 .نقد سیستم بانکی منجر شد هایداراییها به افزایش نسبت پول نقد خارج از بانک ،آن

بـانکی، طراحی این نوع از  هایکنشترادلیل ماهیت مالیات بر  گفت به توانمییک واقعیت عملی  عنوان به

اسـت. انجـام معاملات با پول نقد، برانگیز چالشکه مانع از دور زدن مؤدیان مالیاتی شود،  ایگونهبه هامالیات

از راهکارهای دور زدن این  انتقال دادوستدها به خارج از کشور و استفاده از ابزارهای مالی معاف از این مالیات

ر است، هرچند د بینیپیشدنبال وضع این مالیات قابل  ت. تغییر ابزار تسویه معاملات بهنوع مالیات اس

 .خ دهدر ترآهستهکشورهایی که به سیستم بانکی خارج از کشور دسترسی ندارند، این تغییر ممکن است 

 هادولت درآمدبانکی و  هایتراکنشمالیات بر  وریبهره -2-3

 هاینشتراکمالیات بر  درآمدشدن پایـه مالیاتی،  ترکوچککه به دنبال  دهدمیتجربه کشورهای مختلف نشان 

ی حفظ سطح مشخص منظوربه، رواین از. یابدمیبانکی در صورت ثابت بودن نرخ مالیاتی در طول زمان کاهش 

 هایراکنشتبر  از سـوی دیگر، پایـه مالیاتی مالیات. مکرر افزایش یابد طوربهنرخ مالیات باید  ،مالیاتی درآمداز 

فرسوده  یافزاینده طوربهرابطه معکوسی با نرخ مالیات داشته و با افزایش نرخ مالیات، پایـه مالیاتی  ،بانکی

 .کندمیتبعیت  1بانکی از ساختاری شبیه به منحنی لافر هایتراکنشمالیات بر  درآمدترتیب،  به این؛ شودمی

 8مالیاتی سال دوم بـه میزان  درآمددرصد،  2/4تین با نرخ مالیات لامریکای آمثال، در کشورهای  عنوان به

مالیاتی  درآمددرصد،  0/4بـرای نـرخ مالیات  کهحالی مالیاتی سال نخست بوده اسـت؛ در درآمددرصد کمتر از 

                                                 

و درآمد مالیات دولت است. منحنی لافر بر این فرض است که درآمد مالیاتی  نرخ مالیات بیانگر یک ارتباط نظری بین منحنی لافر اقتصاد، رد .1 

درصد وجود دارد که درآمد مالیاتی دولت  144تا  4یابد و اینکه یک نرخ مالیاتی بین درصد افزایش نمی 144تا  4رفتن نرخ مالیات از با شدت گ

 رساندرا به حداکثر می

https://fa.wikipedia.org/w/index.php?title=%D9%86%D8%B1%D8%AE_%D9%85%D8%A7%D9%84%DB%8C%D8%A7%D8%AA&action=edit&redlink=1
https://fa.wikipedia.org/w/index.php?title=%D9%86%D8%B1%D8%AE_%D9%85%D8%A7%D9%84%DB%8C%D8%A7%D8%AA&action=edit&redlink=1
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ع وض ،بـر اساس نتایج یک پژوهش ت.مالیاتی سال نخسـت بـوده اسـ درآمددرصد کمتر از  04سال دوم حدود 

و مالیات بر  درآمداین مالیات با تغییر معاملات به سمت معاملات نقد و خارج از کشور به کاهش مالیات بر 

 درآمدهای پـژوهش، این مالیات در مقایسه با مالیات بر شود؛ همچنین، بر اساس یافتهافزوده منجر می ارزش

 .فراوانی برای دولت ایجاد کند درآمدتواند و فروش نمی

های درآمدصورت سهم وری بهبانکی، بهره هایتراکنششده در زمینه مالیات بر های مختلف انجامر پژوهشد

 بانکی از تولید ناخالص داخلی )برحسب درصد( بـه متوسط نـرخ قانونی مالیات تعریف هایتراکنشمالیاتی 

داده که به  مدت را نشاندر کوتاه این مالیات وریبهرهبودن  بالا ی مختلف،هاهای پژوهشیافته .شده است

 افزایش نرخ اثر بر زمان، در طول حالاین بابرای دولت در یک دوره کوتاه است.  توجه قابل درآمدمعنی کسب 

و یک رابطه غیرخطی و معکوس میان نرخ این مالیات و  یافته کاهشمالیاتی  وریبهرهمالیات و فرار مالیاتی، 

در  توجه هزینه معاملاتی بر این، با توجه به اینکه این مالیات بـه افزایش قابل . افزونشودبرقرار می وریبهره

، در مرحله نخست با خـروج تقاضا از حالت تعادلی خود به ایجاد زیان شودمی برخی از تبادلات مالی منجر

توجهی برای دولت  قابل درآمدمدت . بنابراین، حتی اگر این مالیات بتواند در کوتاهانجامدمیمرده مالیاتی 

 شرطط یک فق درآمد، پایداری دیگر بیان بهشود.  عنوان یک مالیات مناسـب در نظر گرفتهکسب کند، نباید به

 .مالیات بر بدهی بانکی در نظر گرفته شود برای مطلوبیت که اما نه کافی ؛است لازم

ای آرژانتین، برزیل، کلمبیـا، اکوادور، پرو و مختلف )کشوره هایپژوهشدر  شدهبررسیاز میان کشورهای 

علت  .تجربه کرده اسـت ی بررسی شدهزمان دورهثابتی را در  وریبهرهونزوئلا(، برزیل تنها کشوری است که 

این موضوع، پایین بودن نرخ این مالیات در برزیل، پیچیده بودن سیستم بانکی این کشـور و استفاده گسترده 

برخلاف برخی از کشورها )برداشـت از حسـاب بـانکی  هایتراکنشو وضع این مالیات بـر  اهپرداختدر  آناز 

بر این، مرسوم  علاوه ست.کردند( ا های بانکی وضـعبدهکار و بستانکار حساب هایتراکنشکه این مالیات را بر 

دیگری برای پایدار بودن  عنوان عاملمالی به خارج از مرزها در کشـور برزیل به هایدارایینبودن انتقال 

 .است شده ذکردر این کشور  وریبهره

تورم و اختلاف  ، سه متغیر عمق سیستم مـالی، نـرخآندر خصوص رابطه میان نرخ مالیات و عایدی حاصل از 

ازای یک نرخ مالیات  به ایـن صـورت کـه به .و تسهیلات در شبکه بانکی مؤثر هستند هاسپردهمیان نرخ بهره 

 ذاریگسپردهبالاتر و اختلاف میان نرخ بهره  آن، نرخ تورم ترقویهای مالی یک کشور یکسان، هرچه سیستم

عنای م بودن سیستم مالی به ترعمیقبیشتر باشد، عایدی حاصل از این مالیات بیشتر خواهد بود؛ زیرا  دهیوامو 

همچنین، بالاتر بودن نرخ تورم باعث افزایش . خـارج از بانـک اسـت یهاتراکنشبالاتر بودن هزینه فرصت انجام 

لات و تسهی هاسپردهشود. سرانجام، بیشـتر بودن اختلاف میان نرخ بهره هزینه فرصت نگهداری پول نقد می

 ها. در چنین وضعیتی در مقایسه با وضعیتی که حاشیه سود بانکهاستبانکبه معنای بیشتر بودن حاشیه سود 

 .های مالیاتی دولت وجود دارددرآمدکم است، امکان بیشـتری بـر ای کـاهش حاشیه سود به نفع افزایش 



 مرکز پژوهش های توسعه و آینده نگری   

 

 
 00 

، افزایش نـرخ تسهیلات برای گذارانسپردهبانکی با کاهش نرخ خالص بازدهی  هایتراکنشمالیات بر 

 . توضیحآیدمیدست  به هابانکو کاهش حاشیه سود )یا اختلاف نرخ تجهیز منابع و وامدادن(  گیرندگانوام

 ذاریگسرمایهمعنی کاهش نرخ خالص بازدهی  برداشت از حساب بانکی به هایتراکنشآنکه وضـع مالیات بر 

، نرخ گذارانسپردهجبران کاهش بازدهی  منظوربهها پس از وضع این مالیات، بانک .اسـت گذارانسپردهبرای 

. این امر به معنی افزایش هزینه تجهیز منابع قابل وام دادن دهندمیرا تا حدی افزایش  گذاریسپردهبازدهی 

طور خالص باعث کاهش به تواندمیهمچنین، وضع این مالیات  یابد.میاسـت؛ بنـابراین، نـرخ تسهیلات افزایش 

 . در عمل،هاستبانکمعنی کاهش حاشیه سود  و تسـهیلات شـود کـه به هاسپردهاختلاف میان نـرخ بهره 

 شده رخ دهد. حالت گفته ترکیبـی از سـه تواندمی، دهیوامهای سپرده و بسته به درصد تغییر نرخ

 بانکی از دید برابری و اصابت مالیاتی هایتراکنشمالیات بر  -2-4

شود. های مالیات بهینه، رعایت اصل برابری است. برابری بـه دو صـورت افقـی و عمـودی تعریف میز ویژگیا

دیگر،  بیان به .یکسـانی دارنـد درآمدبرابری افقی توزیع یکسان بار مالیاتی میان افرادی است کـه منظور از 

یکسان باید مقدار مالیات یکسانی پرداخت کننـد. در طـرف دیگـر، برابـری عمودی بدین معناست  درآمدافراد با 

در  .طور متناسب مالیـات بیشتری پرداخت نمایندتر، بهپایین درآمدبالاتر نسبت به افراد با  درآمدکه افراد با 

که  رآمددتر و افراد پرهای بزرگبانکی به شرکت هایتراکنشکه مالیات بر  رسدمینگاه نخست، چنین به نظر 

و احتمـالاً فقیرتـرین اقشار جامعه که استفاده  کندمیهای بالاتری دارند، اصابت ارزش بیشتر و با هایتراکنش

عدالت  ؛ بنابراین، اصلگیرندمیسیستم بانکی دارند، کمتر از همـه تحـت تـأثیر ایـن مالیـات قـرار کمتری از 

 گیریجهنتیبانکی، این  هایتراکنش، با در نظر گرفتن آثار ثانویه مالیات بر حالبا اینشود. عمودی رعایت می

 هاییمتقشود و در قالب توزیع می تریتردهگس صورتبهباید تعدیل شود؛ عواقب اقتصادی این مالیات احتمالاً 

لا های بادرآمد. افزون بر این، افراد با دگردمیدیگـر نیـز منتقل  کنندگانمصرفبالاتر کالاها و خدمات به 

 هایروشو  مرزیبرون هایحسابمتوسـط و پـایین، امکـان بیشتری برای استفاده از  درآمدنسبت به افراد با 

طور خلاصه، آثار نهایی این مالیات از دید اصابت مالیاتی مشخص نیست و دلیل به. دیگر فرار مالیاتی دارنـد

 .، وجود نداردکندمیکه نشان دهد این مالیات اصل برابری عمودی را رعایت  ایکنندهقانع

 گریطهواسـتری بـه خـدمات نخسـت، کسـانی کـه نیـاز بیش :شوداین مالیات به نابرابری افقی نیز منجر می

نیاز بیشتر  .کنندمینسبت به کسانی که نیاز کمتری به این خدمات دارند، مالیات بیشتری پرداخت  ،مالی دارند

 هانآدلیل ناامن بودن محـل زنـدگی و نه سطح مصرف بالاتر  مالی ممکن است به گریواسطهافراد به خدمات 

پول  نگهداری هاآناز کشور که امنیت کمتری دارد )که برای  هاییبخشن در ، افراد ساکتردقیقبیان  باشد. به

شوند؛ کشور، بار مالیاتی بیشتری را متحمل می ترایمناست( نسبت به افراد ساکن در نقاط  ترخطرناکنقد 

 نندگانکمصرففروش بیشتری دارند، بیش از  کالاهایی که مراحل تولید و کنندگانمصرفدوم، این مالیات به 
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 شامل یک عنصر تواندمیشود. این جنبه کالاهـایی کـه مراحـل تولیـد و فـروش کمتـری دارنـد، تحمیل می

 کنندگانرفمصنسبت به  کنندمیکـه در فاصله کمتری از بازار زندگی  کنندگانیمصرفجغرافیایی نیز باشد: 

زیرا برای رسیدن کالا به دست گروه دوم، باید مراحل  ؛پردازندمیساکن در فاصله دورتر، مالیات کمتری 

طور خلاصه، به نظر به .دگردمالیاتی بیشتری دریافت  هایلایهگذرانـده شـود، بنابراین،  بیشتری ایواسطه

 .آثار نامشخصی بر توزیع بار مالیاتی دارد و از این منظر بهینه نیست ،بانکی هایتراکنشمالیات بر  رسدمی

 د:شوارائه میزیر نتایج  فوق، شده بیان مطالب مجموعه از

  دولـت در مواقـع تنگنـای مـالی  درآمدعنوان یکی از راهکارهای کسب بانکی به هایتراکنشمالیات بر

های بودن هزینه گردآوری، گستردگی پایه مالیاتی و امکان وضع این مالیات در نرخ مطرح است. پایین

 .ده اسـترتبدیل کـ گذارانسیاستبسیار ناچیز، این مالیات را به یک گزینه جذاب از دید برخی 

  الحنای بامدت است؛ های دولت در کوتاهدرآمدابزار موفقی برای افـزایش  ،بـانکی هایتراکنشمالیات بر ،

ت اجرای این مالیا اثر بربروز آثار منفی  دهندهنشانواکنش بـازار بـه ایـن مالیات در کشورهای مختلـف 

استفاده عاملان اقتصادی تغییر  فـراوان ابزارهای پرداخت مورد احتمالاست. بـا وضـع ایـن مالیـات، به 

ا شده، تقاض غیرشفافی فعالان اقتصادی اقتصادی و مراودات مال هایفعالیت، مثال عنوان بهخواهد کرد. 

 جهیتو قابلطور مالی رسمی به گریواسطهطور خلاصه و بهیافته برای پول نقد تا حد زیـادی افـزایش 

 خواهد یافت.کاهش 

  عنوان  تواند بهبانکی نمی هایتراکنشمالیات بر  درمجموعکه  دهدمیتجربیات کشورهای مختلف نشان

عنوان یـک ابزار ی برای دولت در نظر گرفته شود. استفاده از این مالیات بهدرآمدیک منبع کارای 

ه بازگردانـدن وضعیت ب که طوریبه؛ کندمی روروبهتوجهی  مالی را با ریسک قابل گریواسطهبلندمدت، 

ن مالیات ایحالت پیشین، حتی در صورت لغو این مالیات، دشوار است. افزون بر این، به دلیل تأثیر منفی 

اقتصـادی، هزینـه واقعی وضع این  هایفعالیتدنبال زیرزمینی شـدن  های دیگر بهبر عایدی مالیات

 .مالیات ممکن است کمتر از حد ارزیابی شود

 :ضروری است آنکاهش آثار منفی  منظور بهرعایت موارد زیر 

 ؛مالیات پایین باشد نرخ 

 ؛عنوان یک مصلحت موقتی نگریسته شوداین مالیات به به 
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 حاصـل از این مالیات  درآمدمحدود و از پیش مشخص باشد. هدف باید این باشد که  آناجرای  زمانمدت

افزوده یا مالیات  های دیگر مانند مالیات بـر ارزشحاصل از مالیات درآمدزمان ممکن با  ترینسریعدر 

 .جایگزین شود درآمدبر 

 از بیش یهاتراکنشهای حاصل از این مالیات، امکان فرار مالیاتی حذف شود و درآمدتقویت  منظوربه 

   .معاف از این مالیات شوند ،بازار اوراق بهادار( یهاتراکنشحساس بـه هزینه )مانند  حد
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 اندیشیهم نشست مشروح 

ها، که هدف از برگزاری این نشست کردبه ارائه دستور کار جلسه پرداخت و بیان  غلامی سعیددر شروع نشست 

 درنهایتایده است و  شدهگرفتهها و همچنین شناخت ابعاد نادیده تلاش در جهت درک بهتر و درست ایده

درست  تای از مشکلات حال حاضر کشور را برطرف نمایند و به مسیر حرککه گوشه هاییطرحها به تبدیل ایده

 ایران عزیز به سمت توسعه کمک کنند.

 هدف باو همچنین  شدهمطرحهای ایدهدهی به مسیر ارزیابی نظم به منظورکه  اظهار داشتدر ادامه  ایشان

ری مرکز پروو ایدهیابی هئلمسپروژه کلانها و به طرح، دبیرخانه ارزیابی ایده آن شدن تبدیلبیان قیود ایده و 

را برای ارزیابی، ارتقا و بسط  یاست که چارچوب درصددیک نهاد  عنوانبه، نگریآیندههای توسعه و پژوهش

. در این مسیر ابتدا درک درستی از ماهیت و انسجام دکنموجود مطرح های طرحو ها ایده دیگردر کنار ها ایده

و با سطح د شومیاز ایده فراهم  تریصحیحدرک  درنهایتو  آنایده و سپس آثار و تبعات ناشی از  آندرونی 

نماید. خواهشمند است؛ ورود می گذاریسیاستو گیری تصمیمنظر به فرایند  بالاتری از اطمینان، ایده مورد

ه ببه یک طرح اجرایی برای پیشنهاد  شدن تبدیلمستعدِ  در جلسه چنانچه ایده اضرنفوذان حنفعان و ذیذی

 کنند.طی فرایندی به ارتقاء طرح تا مرحله اجرا کمک  ،گذاران استسیاست

 و توسعه هایپژوهش مرکز نو هایفناوری و نگریآینده پژوهشی گروه یسرئ یمحمد حمیددر ادامه، 

 پردازانمطرح و از ایده کشور مالیاتی نظام اصلاحبا عنوان را ها در حوزه مالیات نیز موضوع ایده نگریآینده

 کرد.دعوت به ارائه 

 توسط آقای پویا ابوالحسنی معرفی ایده

 اینکهاظهار با  اندیشکده سرآمد مرکز پژوهشی آرا مقامقائم، پژوهشگر حوزه اقتصاد و ابوالحسنی آقای

 پرداخت.به ارائه ایده  ،از پازل اصلاح نظام مالیاتی است یقسمت مطرح شدهمباحث 

و کاهش بار مالیاتی  2CITبخش دوم مربوط به  ،1TAVمربوط به مالیات بر عایدی سرمایه ذیل اولبخش 

 هایکنشترابر  یاتمال سیاستشود پرداخته می آنو بخش سوم که در این ارائه بیشتر به  های تولیدیشرکت

 است. افزوده ارزشبر  مالیات ازجملهبر کالا و خدمات  یاتمال حذف و یبانک

 ریمقام معظم رهب ازجملهارشد نظام بوده است مسئولان اصلاح نظام مالیاتی یکی از مطالبات اصلی کشور و 

که اشاره فرمودند اصلاح نظام مالیاتی بوده  ییهامؤلفهدر جلسه هیئت دولت وقت به یکی از  1088که سال 

                                                 
1. Value Added Tax 

2. Corporate Income Tax 
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 ای دولت بعد به یادگار بگذارید؛بعضی کارهای اساسی را که در دولت شما ممکن است جواب ندهد، بر»است: 

است،  یدتبلندمکار  اینفرض کنید اصلاح ساختار بودجه؛  مثلاً .بگذارید با نام نیک و با تشکر از شما یاد شود

 هاینا؛ 00های اصل یا اصلاح قانون اجرای سیاست مالیاتی نظام اصلاحکار مهمی است؛ یا اصلاح نظام بانکی، 

 .«ماندای است که برای بعد باقی میکارهای اساسیاست،  ماندگار کارهای

 دست زاشود که نظام مالیاتی در اقتصاد ایران کارکرد تنظیمی خود را دیده می با بررسی نظام مالیاتی کشور،

الیات م زااختلال صورتبهکنند شفاف و غالباً مولد فعالیت می از افراد حقیقی و حقوقی کهدرنتیجه است،  داده

از پرداخت مالیات  آماریهای نامولد به دلیل ضعف بدنه ناشی از فعالیت درآمدها و اما از رانت ؛شودمیکسب 

های هسهم پای ،بررسی کرد آنتوان این موضوع را با که میمواردی در نظام مالیاتی فعلی مصون هستند. یکی از 

شود گیرد دیده میو ارزیابی قرار می یبررس مورداین سهم  که های مالیاتی کشور است. زمانیدرآمدمالیاتی در 

های مالیاتی کشور است، درآمداز کل  درصد 5کمتر از  هاسایر مالیاتدر مقایسه با  ،مالیات بر ثروت سهم پایه

لیاتی تمام بار ما یباًتقر و های نامولد و سوداگری نیستپایه مهمی برای فعالیت ،این پایه مالیاتی کهیحال در

 حقوقی و مالیات بر مسکن است. ،اشخاص حقیقی درآمدکشور بر دوش مالیات بر 

 

 (الیر اردیلیم) 1091-1044 یهاسال نیب ریدو دهه اخ یط هااتیروند انواع مال :3 نمودار
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بالا  ایدهینفزا طور بهکنندگان و مصرف یو حقوق یقیاز اشخاص حق ستانیمالیاتکه  است آن بیانگر 1نمودار 

 1089-88سال  بینکه  یجهش .کرده است یرا ط یروند ثابت یرسال اخ 24بر ثروت در  یاتاما مال ؛رفته است

 وجود با وبخش است  ینسهام در ا جاییهجاب از حاصل هایدرآمدو  یهرونق بازار سرما یلبه دل شودیم یدهد

 .کندمی یخود را ط ینزول روندمجدد  ،است روهروب آنکه بازار سهام با  یمشکلات

 
 های وصولی، مسکن و نرخ رشد مالیاتکنندهمصرفمقایسه بین نرخ تورم  :0 نمودار

 (2نمودار شود )های وصولی مشاهده میو مسکن و نرخ رشد مالیات کنندهمصرفبا مقایسه بین نرخ تورم 

برابر شده و شاخص متوسط قیمت یک متر  0061 ،سال اخیر 24در طی  کنندهمصرفهای شاخص قیمت

در  .برابر شده است 0560اما مالیات از مستغلات تنها  ؛برابر گردیده است 05569زیربنای مسکونی در تهران 

برابر و  114صورتی که میزان مالیات دریافتی از کارکنان بخش خصوصی و بخش عمومی به ترتیب بیش از 

این است که سازمان امور مالیاتی کشور تلاشی برای شناسایی مالیاتی در این دو  دهندهنشان کهبرابر شده  82

دان، ستانی از کارمنمالیاتمشاغل( نکرده و تمرکز بیشتر بر  درآمدمستغلات و  درآمدپایه مالیات )مالیات بر 

 های تولیدی داشته است.و شرکت کنندگانمصرف

گری خود در اقتصاد ایران، در عرصه عمل و اجرا دادن نقش تنظیمنظام مالیاتی فعلی کشور علاوه بر از دست 

بخش مالیات بر ارزش ویژه در به ،هایی که نظام مالیاتی فعلیاز چالش مواردی .نیز با مشکلاتی مواجه است

 اند از:عبارتمواجه است با آن در اجرا  افزوده
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 یانمؤدهای آموزش که این موضوع هزینه کنندینمدرک  را فوراً افزوده ارزشمه مردم مفهوم مالیات بر اع 

 .شودباز می ،دهد و راه برای فرار افرادی که از اطلاعات بیشتری برخوردار هستندرا افزایش می

  دهد و به دلیل پیچیدگی تشکیل می افزوده ارزشاز مالیات بر کالا و خدمات را مالیات بر  یاعمدهبخش

ده زیادی از سازمان ده و عُاین هستیم که عِ شاهدمالیاتی ما یا استرداد  ستانی و تسویهمالیاتو تعدد 

 .کندمیصرف خود  اامور مالیاتی ر

 یاتیروش مال یندولت در ا ییاجرا یهاینههز افزوده ارزشبر  یاتمال یاتی،مال یهبودن پا یعوس یلبه دل 

 است. یادترز یاعمده طوربه

 ها هستند که این موضوع مالیات فروش و یدخرملزم به نگهداری حساب  افزوده ارزشمالیات بر  یانمؤد

 .دهدرا افزایش می یانمؤدهزینه اجرایی 

  با یک نرخ ثابت اعمال  معمولاًآید و می حساب بهیک نوع مالیات بر مصرف  عملاً افزوده ارزشمالیات بر

 نوعی موضوع این پس ؛است درآمدکمافزایش فشارهای مالیاتی به اقشار  ،که نتیجه این امرد شومی

 .کندمی ایجاد اجتماعی عدالت رعایت با ارتباط در نگرانی

  زشارها، موضوع اعتبار مالیاتی و استرداد مالیات بر نظام دیگر برخلاف افزوده ارزشدر نظام مالیات بر 

ص خال درآمدضمن اینکه  .شده استها مالیاتنسبت به سایر انواع  آنموجب افزایش پیچیدگی  افزوده

 .یابدمیگاه به دلیل پرداخت استردادها کاهش  ،از این محل شده آوریجمع

  در  خیرتأ ،افزوده ارزشمالیاتی در نظام مالیات بر  یانمؤدروی  مسائل پیش برانگیزترین چالشیکی از

م اعتبار ساست. این امر منجر به معکوس عمل کردن مکانی هاآنبه  افزوده ارزشاسترداد مالیات بر 

ی خواهد شد. بدین ترتیب که مالیات بر مصرف به مالیات بر تولید یا مالیات بر صادرات مبدل تلیاام

گذاری را شرایط سرمایه ،افزوده ارزشافزایش فشارهای مالی ناشی از مالیات بر  درنتیجه. شودمی

 .دهدشعاع قرار میالتحت

  ت فروش محصولات خود در غالب اوقا برایبه دلیل کشش قیمتی بالای کالای ایرانی، تولیدکننده نهایی

را بر قیمت نهایی محصول خود اضافه کند که این امر منجر به عدم  افزوده ارزشتواند مالیات بر نمی

 .گرددتوسط تولیدکننده از زنجیره بعدی خود می شده دادهمالیات  گیریبازپس

  و از طرفی نیز برآوردهای مراکز  نشده ثبتبه معنای اقتصادی است که به هر دلیل  غیررسمیاقتصاد

ند. کنمالیات پرداخت نمی ،است که بیش از یک سوم اقتصاد کشور به همین دلیل آنرسمی حاکی از 

 .تاسهای مالیاتی درآمدبه کل  غیررسمیوردی در بخش آدرصد نسبت فرار مالیاتی بر 0161 کهطوریبه

 ستانی کشور نیاز به تدقیق یا تغییر دارد.مالیاتتوان ادعا کرد که نظام می بالابه دلایل 
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 طرح پیشنهادی

 که عبارتند از: است استوار بر پنج اصلاهداف طرح پیشنهادی شود، مشاهده می 0طور که در نمودار همان

های نامولد، کاهش فرار آمد، بالا بردن ریسک و هزینه فعالیتدرحمایت از تولیدکنندگان، حمایت از اقشار کم

ای از نیروی سازمان جهت تمرکز های سازمان امور مالیاتی و آزاد نمودن بخش عمدهمالیاتی و کاهش هزینه

ار یعنی کاهش فر ؛بخش قبل خود دوبه  این امر نتیجهبر اخذ مالیات بر درآمد شخصی، سود و عایدی سرمایه. 

 .گرددبازمیهای نامولد ریسک و هزینه فعالیت بالا بردنی و مالیات

 
 اهداف طرح پیشنهادی :3 نمودار

 با کشور ایران OECDمقایسه ترکیب مالیاتی کشورهای عضو  -3-1

 یکشورهامتوسط  طوربه OECD اتیمال قیخود را از طر یاتیمال یهادرآمددرصد از  02، 2418 در سال 

 .کردند آوریجمع هیسرمای دیعا و سود و درآمدبر 

 های مالیاتی را در درآمددرصد از کل  8تا  1ین ب متوسط طوربه هاشرکت درآمد بر اتیمالی هادرآمد

 دهند.کشورهای صنعتی تشکیل می

 ی کشورها در افزوده ارزش بر اتیمال سهمOECD مریکا آو در  بودهدرصد  21میانگین برابر با  طوربه

 .استاین پایه مالیاتی برابر صفر 
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 عضو کشورهای در ستانییاتمال OECD  یتبر محور یهمواره مبتن یصنعت یکشورها الخصوصیعلو 

هم س یشترینب یهسرما یدیو عا شخصی درآمد بر مالیات که طوریبه ،است بوده یو ضدسوداگر یدتول

 فعالیت اقتصاد در یینآفرارزشها که در امر شرکت درآمد بر یاتو مال دارد یاتیمال یهادرآمدرا از کل 

 (.0)نمودار  دارند یاتیاقسام مال بین در را سهم کمترین کنندمی

 
 OECDعضو  یدر کشورها یستاناتیمال :4 نمودار

 ایران در مالیاتی نظام

که یبه طور ،هستیم معکوسروند شاهد ترکیب مالیاتی گفته شده با وضعیت ایران مقایسه شود، اگر 

 یستاناتیمالنظام  ،کنندگان و تولیدکنندگان است. درواقعمصرف بر دوشسنگینی درآمد مالیاتی دولت 

با  ،دنکیمدر اقتصاد کمک  یآفرینارزشبه  (یکننده واقعمصرفو  دکنندهی)تول که ییهاکشور از بخش

لازم به این ترتیب  1.ندهست مصون آن ازی سوداگر وی رانت یهاتیاما فعال ؛ردیگیم اتیبالا مال یهانرخ

که  ندکییر تغ دیتول بخش نفع بهی اتیمالی هادرآمد کل یبدر ترکی اتیمال یهاهیو تعداد پا است سهم

 ایهو عایدی سرم درآمدی، باید سهم مالیات بر اتیمال نظامی میتنظ کارکرد بهبود و عدالت توسعه برای

، آفرینارزشهای رونق فعالیت برایافزایش یابد و  درصد 00به درصد  10از  OECDمانند کشورهای 

 .دشومحدود  تا جایی که امکان دارد، حاصل از عایدی سرمایه درآمدها تنها به شرکت درآمدمالیات بر 

                                                 
  . دهدمی تشکیل هاشرکت درآمد بر مالیات و مصرف بر مالیات را مالیاتی مدهایآدر درصد 94 حدود ،شود اضافه آن به نیز واردات بر مالیات اگر. 1
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از دو سمت عرضه و  تحمای جهت محصولات متیو کاهش ق دیتول یهانهیکاهش هز یبرا نیهمچن

 افزوده ارزش بر اتیمالی برای نیگزیجا ،یبا نرخ حداقل یبانک هایتراکنشبر  اتیمال دیاقتصاد با یتقاضا

 .(5ر )نمودا دشو

 
 مقایسه نظام مالیاتی تولیدمحور و سوداگرمحور :5 نمودار

 طرح اجرای سنجیامکان

 برابر با  1044های مالیاتی محقق شده در سال درآمدآمارهای عملکردی سازمان امور مالیاتی،  بر اساس

اشخاص  درآمدمالیات بر  میلیارد تومان مربوط بههزار  110. از این میزان استهزار میلیارد تومان  001

 هزار میلیارد تومان مالیات بر کالا و خدمات است. 111حقوقی و حقیقی و 

  بیش  هکطوریبه ،بوده است کنندگانمصرفو  تولیدکنندگانهای مالیاتی دولت بر روی درآمدبار اصلی

های تولیدی تاز شرک سازمان امور مالیاتیمصوب شده است،  1044در قانون بودجه  آنچهاز دو برابر 

 مالیات اخذ کرده است. ،کالا و خدمات

  شبکه شاپرک،  هایتراکنشمجموع  ،هادر حوزه مبلغ تراکنش بانک مرکزی عملکردبا بررسی آمارهای

 است. هزار میلیارد تومان بوده 10015حدود  1044خودپردازها و پایانه شعب در سال 
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  10061بانکی عایدی حاصل از اجرای این سیاست عددی حدود  هایتراکنشدرصد مالیات بر  1با فرض 

محقق شده به  1044که عددش از عدد مالیات بر کالا و خدماتی که در سال  هزار میلیارد تومان است

 .صورت قابل توجهی بیشتر است

 (میلیارد تومان هزار) ۲۰۱۱سال  ماهه ۲۱شبکه بانکی کشور در  هایتراکنشآمار مبلغ  :0 جدول
میزان تراکنش ماه ردیف

18262 فروردین 1

810 اردیبهشت 2

140160 خرداد 0

 145164 تیر 0

141462 مرداد 5

124060 شهریور 0

112068 مهر 1

120168 آبان 9

120861 آذر 8

119061 دی 14

118560 بهمن 11

100861 اسفند 12

10015 جمع 
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 (هزار میلیارد تومان) ۲۰۱۱عملکرد مالیاتی کل کشور و قانون بودجه  بر اساسمقایسه ترکیب اقسام مالیات  :1 نمودار

 :شودپیشنهاد میزیر  صورت بهبر همین مبنا فازهای اجرایی طرح 
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 دوم و اول فازهای اجرای اثرات

 قیمت کالاهای با مراحل تولید کم همچون اقلام خوراکی و افزایش تقاضا کاهش 

 ای از نیروی سازمان امور مالیاتی به دلیل حذف پایه مالیات بر کالا و خدماتشدن بخش عمده آزاد 

 جلوگیری از هجوم نقدینگی و اعتبار به سمت سوداگری 

 های مولدیتهای نامولد به سمت فعالدهی نقدینگی از سمت فعالیتجهت 

  دولت درآمدهای افزایش 

زیر پیشنهاد  صورت بهضمانت اجرای طرح  ،پیروی از این نظام مالیاتی جهتبرای تشویق و ترغیب جامعه 

 شود.می

 .تخصیص تسهیلات و خدمات برایهای اعتبارسنجی شبکه مالی کشور لحاظ امتیاز مالیاتی در شاخص -1

 .ی و نمره اعتباری افرادیاعطاایجاد وابستگی بین نرخ بهره تسهیلات  -2

 اشخاص حقیقی و حقوقی در شبکه بانکی درآمدهای مالیاتی به سندی برای شناسایی میزان تبدیل پرونده -0
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 اجرای طرح نفعانیذتحلیل  :9 جدول

 نفعانیذیاتی بر لتأثیر اجرای طرح اصلاح نظام ما نفعیذ

مردم و 

 کنندگانصرفم

کاهش قیمت 

محصولات با میزان 

پایین در چرخش 

زنجیره ارزش مانند 

 کالای خوراکی

افزایش توان 

خرید 

کنندگان مصرف

در کالاهای 

 اساسی

برای کالاهای با 

تعداد چرخش بیشتر 

بار در زنجیره  8از 

ارزش افزایش قیمت 

محصول نهایی را 

 خواهیم داشت

برای اسکناس  تقاضاافزایش 

 و اتخاذجهت فرار مالیاتی 

تدابیری جهت جلوگیری از آن 

فقیر  اقشارممکن است برای 

جامعه که غالباً از پول نقد 

 و شناسنامهکنند و استفاده می

نیز ندارند در  یچنانآنسواد 

افتتاح حساب بانکی با مشکل 

 رو شوند.روبه

اتخاذ هر سیاستی برای جلوگیری 

از عرضه و تقاضا برای اسکناس 

 ممکن است منجر به ممانعت

فروشندگان از اخذ پول نقد گردد 

که درنهایت برای گردشگران 

خارجی که به شبکه بانکی کشور 

 دسترسی ندارند، مشکل ایجاد کند

 تولیدکنندگان

کاهش بار مالیاتی 

ندگان به نتولیدک

واسطه حذف 

مالیات بر ارزش 

افزوده و مالیات بر 

 درآمد

های کاهش هزینه

 تولید

برای  تقاضاافزایش 

ت با محصولا

فرایندهای تولیدی 

کمتر را خواهیم 

 داشت

 1کسب و کارهای با سود کمتر از 

 شونددرصد ورشکست می

سیاست مالیات بر تراکنش به دلیل 

تواند قیمت تمام شده اینکه می

کالایی را که تعداد دفعات ایجاد 

ارزش افزوده برای آن بیشتر است 

کننده افزایش دهد را برای مصرف

های تواند به ادغاماین موضوع می

های عمودی قابل توجه در کارخانه

بزرگ و مزیت رقابتی آنها در برابر 

های کوچک که مجبور به بنگاه

ی اههای خود از شرکتخرید نهاده

دیگر هستند منجر شود تا قدرت 

 رقابتی خود را حفظ کنند.

 دولت
افزایش درآمدهای 

 مالیاتی

کاهش سرعت 

گردش پول و 

کاهش تقاضای 

کاذب در اقتصاد 

و کنترل نسبی 

 تورم

کاهش فقر به دلیل افزایش قدرت خرید مردم ناشی از 

 های کالاهای خوراکیکاهش قیمت

افزاش درآمدهای مالیاتی دولت 

منوط به افزایش درآمدهای مردم 

خواهد شد که منجر به ایجاد یک 

ملت  -برد بین دولت-بازی برد

 خواهد شد.

بازان و سفته

 گرانواسطه

تواند سود حاصل از به طور چشمگیری می

 بازی را کاهش دهدهای سفتهفعالیت

 دهند محصولاتیت خود ترجیح میلاتولیدکنندگان و فروشندگان به دلیل کاهش قیمت محصو

های کنند را انتخاب کرده که این امر فعالیتها مراحل کمتری طی میکه تولد و فروش آن

 ر خواهد دادقرا الشعاعتحتگری را واسطه
 

 نقد و ارزیابی ایده

 هبمحترم را به ذکر نظرات ارزشمندشان حاضرین ، تقدیر از ارائه جامع و کامل ایدهضمن  غلامی سعیدآقای 

 .دکرشفاهی یا کتبی دعوت  صورت

، پس از نگریآیندههای توسعه و ز پژوهشمرک نژاد، کارشناس گروه بودجهخسروی اکبرعلیآقای 

 :پرداختپرسش معرفی بسیار خوب ایده، به ذکر چندین نکته و  به دلیلپردازان، تشکر از ایده
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  هایپرسش ،اما برای طرح ؛یک خط تا یک صفحه باشد تواندمیایده است یا طرح؟ ایده  شده انجاماین کار 

مانی ز ال،مثبرای شود. که در این ارائه دیده نمی داردپشتوانه مطالعاتی  شود که نیاز بهمیزیادی مطرح 

ی، وقتی مالیات بر تراکنش درآمدپولی است و دیگری اثرات  آنکنید یکی از اثرات مالیات وضع می

 ادشدهایج درآمداشاره نشده و تنها به به آن ی بررسی شود که در این ارائه درآمدگذاشته شود باید توزیع 

پرداز: دولت ایدهپاسخ »ست، آیا هدف دولت در اینجا دولت رفاه است؟ ا شده پرداختهبرای دولت 

گری است که دولت تنظیم اما در اینجا بحث تنظیم ؛است گرمداخلهگری زیرا دولت رفاه دولت تنظیم

 .«که بستر برای فعالیت مولد بهتر از فعالیت نامولد باشد کندمی

 ت کالا کاهش قیم آناگر مستقیم است آیا جایگزین  مالیات بر تراکنش مستقیم است یا غیرمستقیم؟

 ندارد. اثرات توزیعی نیز با یکدیگر غیرمستقیم؟ البته که مستقیم ربطی به افزوده ارزششود؟ یا می

مشخص نیست و غیرمستقیم است.  کنندهپرداختباشد  افزوده ارزشمتفاوت است. زمانی که مالیات بر 

 قابلآیا طرح شما  ،هاست در ایران و جهان تجربه موفق داشته استسال افزوده ارزشقانون مالیات بر 

 است؟ آنبا  رقابت

  ارزشیات بر مال ماننداثرات توزیعی تخصیصی مالیات بر تراکنش را چگونه جایگزین پایه مالیاتی دیگری 

ست و گیری شده است؟ کشش قیمتی کجاکاهش قیمت چگونه اندازه ایجاددانید؟ منطق می افزوده

 چقدر است؟ با عدد و ارقام باید اثبات شود.

  ر دارد که باید در نظ هاییمحدودیتو  هاشاخصدر اعتبارسنجی به سیستم بانکی متصل شده است که

 گرفته شود.

  چقدر است؟ آناز کجا آمده است؟ آیا فرضی است؟ درجه حساسیت  درصد (%1)عدد یک 

 کجا دیده  آننحنی خطی است یا درجه دوم؟ کشش عدد تعیین نرخ مالیاتی چقدر حساس است؟ م

 شود؟می

  باشد، نها آبسته به آستانه قرارگیری اقتصاد ممکن است افزایش ضریب مالیاتی به ضرر فقرا یا به نفع

کجاست و با  درآمدشود باید گفته شود کشور در کدام آستانه رشد قرار دارد و سطح زمانی که ادعا می

 فقرا است یا خیر؟افزایش مالیات به نفع 

  مددرآو برای استفاده صحیح از  دولت است درآمد هم آنکردید  تأکیدتنها به یک بخش از کار بسیار 

اگر تخریب باشد چه باید کرد؟ پس نیاز به  آن برای خروجیریزی در این کار نشده است. برنامه ،دولت

 تحلیل هزینه و فایده دارد.
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  ات تفکیک شود و اثراست کار گرفته شد که بهتر ه نفع فقرا در ارائه بسه واژه متفاوت ملت، مردم و به

 ممکن است وضعیت ثروتمندان مثلاًطرح و یا با اعمال این سیاست بر جوامع مختلف در نظر گرفته شود، 

 .عکسربخوب و فقرا بد شود و 

 :ازجمله، نیز به نکاتی اشاره داشت معبودی، پژوهشگر حوزه اقتصاد آقای

  مکن م ،بوده مدنظر بانکیبین هایتراکنشکه تنها با توجه به اینها، در خصوص تراکنش ارائه شدهعدد

 بانکی در این ایده دیده نشده است. داخلِ هایتراکنشچراکه  ؛است دو تا سه برابر این عدد باشد

  طرح یدر انتها ینکهولو ا یرفترا پذ یاز خبرگ یحد یک یدکردند با اعلامدر خصوص نکاتی که اساتید 

ارقامی در این  آماریصحیح  و تحلیل کرد یانب آمارهای موجود عدد مشخص و درستی رابا  توانینم

 فضا داشت.

  ها مقایسه جامعه ایران با آمریکا در خصوص رقم مالیات. دقت شود فضای تورمی جامعهلازم است به

 الاکی است که بر تورم یک مالیات صرفاًشود، بسیار متفاوت است، شاید مالیاتی که از دارایی گرفته می

 الکبرای م به عنوان مثال،کند. کننده با قیمت بالاتری کالا و خدمات را دریافت میمصرف درواقعو  بوده

اید یک سال ن پرعمر آدر صورتی که میلیون رسیده است،  044میلیون به  244از  تقیمیک پراید، 

های دانشگاهی در وضع موجود و بنابراین تحلیل؛ استواقعی افت ارزش داشته  لحاظ ازو بیشتر شده 

 لقاب غیرمالیات بر دارایی در جامعه تورمی بحرانی  رو ایناز ؛ جامعه تورمی ممکن است پاسخگو نباشد

های موجود، بسیار ساده است که این است. پیشنهاد مالیات بر تراکنش برخلاف انواع و اقسام مالیات حل

میزان مالیات . هرکس هرچقدر گردش مالی داشته باشد به همان استهای این ایده یکی از جذابیت

ود شگاشته نمیمقدس ان کنندهمصرفیا  تولیدکنندهپرداخت خواهد کرد و هیچ قشری از جامعه اعم از 

که به جامعه  ایاندازه بهدهد و همه برابر هستند. به این منظور هرکس کاری انجام می نوعیبهو هرکس 

 دهد، مالیات پرداخت خواهد کرد.زحمت می

  ؛گرفت های متعددمالیات هاآنتوان از می یبه راحتاست که ن امتخلفنکته مثبت دیگر در خصوص 

ر د پولشوییگردش مالی بالایی دارند و مسائل  ،تعددهای مردیابی در حساب جلوگیری ازبرای  چراکه

چنین مسائلی حل  ،شود که با اجرای این طرحانجام می سازوکارهاییریز و درشت با چنین  هایحساب

 خواهد شد.
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 یعنی سرعت گردش پول؛ در بحث تورم نیز این روش مانند ایجاد اصطکاک در جامعه تورمی امروزه است 

که این  گردد موجب بازسازی خواهد شددرصدی که به دولت برمی 1را اندکی کاهش خواهد داد و 

 کند.میفضای تورمی جامعه ما کمک اصلاح موضوع به 

 رزشاتواند جایگزین مالیات بر یک طرح دائمی در کشور دیده شود و نمی به عنوانتواند این طرح نمی 

 در آنای که زده و جامعهتورمموقت برای جامعه  طوربهاما ؛ دگردد یک طرح استاندار به عنوان افزوده

 سامانه ،های واقعیمالیات اخذثبت شدن بسیاری از موارد عرف نیست، کمک به دولتی است که برای 

 جامعی ندارد.

 یبنکداران وهستند  دنبال سود حداکثریبهاست که  هاییبیزینسنادیده گرفتن  ،یکی از معایب این ایده 

 به نسبت کندیم جادیطرح ا نیکه ا یتورم اما؛ کندیم دایپنیز  شیدارند و افزا سوددرصد  0تا  2 که

 معقول است. ،که جامعه ما دارد یتورم

 اجرای طرح سنجید و مالیات بر  برایبانکی را  افزارهاینرمو  هاشبکهها، باید ظرفیت سیستم سرانجام

 اعمال گردد.است، که واریز داشته  فردی بر حسابنباشد بلکه  کنندهپرداختحساب شخص 

 کرد: اشاره ابوالحسنی آقاینیز با تشکر از  ایران اصناف اتاق در اقتصاد حوزه کارشناس زمانی،احمد  آقای

در ارتباط با اصلاح نظام  یشنهادیبر اساس پ شود یگذارناماگر  دهیا ای طرح نیا کارشناسان، اناتیب طبق

 .دارد بحث یجا کهاست  یاتیمال

 شدهمطرحکه مباحث کرد  بیان اشاره کرد که نکته به این ،شده گفتهدر رابطه با سخنان  یمحمد دیحم یآقا

 حطر قالب در اگر گفت نژاد خسروی آقای که گونههمان و نیست طرح قالب در و است ابوالحسنی ایده آقای

 .تاس ایده یک حد در جمع بحث از بنابراین توقعات ؛خواهد بود بسیار بالاتر نیز انتظارات و توقعات باشد

 موردمحمدی  آقاینژاد و خسروی آقای هایصحبتبخش اعظمی از  درواقع :اظهار داشت یزمان آقای در ادامه

ها در نظام درآمدشکی نیست که ترکیب  شود،اگرچه کلیت طرح یا ایده باید طرح موضوع  ،است پذیرش

نیز  یرانامالیاتی  گفت ساختار باید همچنین .نیست استاندارد ،دارد وجود دنیا در آنچه به نسبتایران مالیاتی 

 د و وصول مناسبداشته باش راحل و بنیادها وجودممکن است یک سری از م چراکه ،نیستساختار استانداردی 

 حاتیاصلا باید تردیدبی بنابراین .یکسان نباشد هاآن منابع و ساختارها است صورت نگیرد یا ممکن هاآناز 

 ترمهم تهنک اماکند؛ به یک ترکیب بهینه دست پیدا  تاای صورت گیرد اصلاح فکر شده ، همچنینانجام گیرد

 اوتتف ،مهم بحث این از بخشی یک است؟ چیزی چه ساختار این اصلاح برای نظری مبانی که است این ،آن از

 از بخشی یک .ترکیب مالی است با هادرآمد بیترک نیب تفاوت ای ایدن با رانیا یاتیمال یبانک نظام ساختار بین
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تصادی ساختار اق است مرتبط باباشد و بخش دیگری ممکن  در نظام بانکی ناکارآمدی به ممکن است مربوط آن

صلاح ا کشور باشد. بحث دیگر این است که مبانی نظری این اقدام پیشنهادی چیست و بر چه اساس پیشنهادِ

گری یا بهبود توزیع دولت است؟ آیا هدف تنظیم درآمدخواهید بروید؟ آیا هدف افزایش دهید؟ به کجا میمی

، این موضوع را مورد نژادخسروی آقای ایشان ضمن اشاره به بحث ست؟یا اصلاح نظام اقتصادی کشور ا درآمد

یشتر بچیزی به جز توجه به رفاه  یعنی همه کارکرد و سیاست دولت، ؛دولت رفاه است دولت،تأکید قرار داد که 

ث در مباح اگرچه ؛مالیات بحث در گریتنظیم که در بحث مالیات نیز به همین صورت است .در جامعه نیست

در بحث مالیات نیز اشاراتی  .شوددر دولت آورده می درآمداولیه مقداری مانند کارکردهای تخصیص و توزیع 

 ،اما در نگاه جدید؛ بحث وصول مالیات و بحث هزینه استمالیات دولت، زیرا یکی از کارکردهای  ،ان کردتومی

اید ب مالیات، درواقع .ی دارد، حائز اهمیت نیستدرآمدگری و حتی توزیع که کارکرد تنظیم قدریبهمالیات 

کی از ی درآمدهای اقتصادی باشد. توزیع و آثار منفی بر فعالیت نوسانبودجه دولت با کمترین  کنندهتأمین

 ؛باید ایجاد شود درآمدو نظام جامع  پیشنهاد مطرح شده پیشنهاد خوبی است .مالیات استمهم کارکردهای 

درستی توزیع درآمد به اگر. صورت پذیردمرور و تدقیق  اًمجددها، اما در حوزه ارزش افزوده و مالیات بر تراکنش

 یگذارهیو ضدسرما یدیضدتول اتاثر آید کهنمیوجود  به اهداف مالیاتی دیگربین  بحث تعارضِ ،اتفاق بیفتد

 .است یاتیمال نظام لازمه اصلاح نیا. شود نگاه دهیبه ا کردیرو نیخواهشمند است با ا ،نیبنابرا؛ باشد داشته

 ارآمدیکاما باید دید به لحاظ  ؛درست است که اشکالات اجرایی یکی از دلایل اصلاح نظام مالیاتی است ،نیبنابرا

چگونه است. برخی از این موارد را باید در نظام مالیاتی اصلاح کرد، برخی در مفاهیم اقتصادی و یا نظام 

موافق  زودهاف ارزشا به جای مالیات بر هاما با جایگزینی مالیات بر تراکنش؛ فاکتورنویسی در کشور اصلاح شود

نظام موفقی نبوده است. حتی در که زیرا در چندین کشور در چهار دهه قبل پیشنهاد و عملیاتی شده  ،نیستم

 .بسیار زیاد است آنهای اما استثناها و تبصره ؛است دهشسازمان امور مالیاتی نیز چندین بار این طرح مطرح 

 سیاست باهای مقطعی اما بحث سیاست ؛مقطعی انجام دهند صورتبه درآمد تأمینها برای ممکن است دولت

ده و از بو متفاوت گذاریدولت و ساختار سرمایه ،پایدار با اشتراک منافع بین مردمو سالم  بلندمدتمالیاتی 

 است. تأمل قابلمنظر  ینا

گویی هخلاصبه دلیل عدم انتقال پیام و  پرسش یجادنکته ادر بیانات به کرد که دعوت  حاضراناز  غلامیآقای 

 معطوف به هسته مرکزی ایده باشد. ،هاپرسشتا  کردهارائه ایده دقت 

و  اهانتقادنکاتی را در خصوص  آرا یسرآمد مرکز پژوهش یشکدهپور پژوهشگر اندملک آقای ،دوم پردازایده

 :کردبه شرح زیر بیان پیشنهادها 

 ِدخالت  بهزیرا قائل  ؛کلاسیکی مطرح نیست و بحث دولت رفاه است چپگرایدولت  ،ایده در مبانی نظری

 ایجاد رفاه برای جامعه است. ،آنکردن نیست و هدف ن
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 ای مریکآپشتوانه مطالعاتی دارد. همچنین در کشورهای  زیرا ؛باشدمیو طرح است چون بدیع  ،ایده است

حتی در اتحادیه اروپا نیز در حال اجرا شدن است. این ایده لاتین، کلمبیا، آرژانتین و برزیل اجرا شده و 

 نوعی از مالیات بر معاملات مالی است. ،نیز مانند مالیات بر سهام

  و  کنندهمصرفمانند  ایپراکندهاست و نقاط  درآمد ،دغدغه دولت تریناصلی: درآمددر بحث توزیع

ریح اقتصاد ایران، یک قسمت شفاف و یک قسمت . در تشندرداهای واصل نیاز به حلقه ...و تولیدکننده

 ؛های مختلفی وجود داردبرآوردها و پژوهش ،غیرشفافوجود دارد. در خصوص میزان قسمت  غیرشفاف

است. در وضع موجود فشار مالیاتی دولت )به  نشده ثبتو  غیررسمیای از اقتصاد ایران اما سهم عمده

دلیل کسری بودجه( و بار مالیاتی بخش غیرشفاف بر بخش شفاف )مانند کارمند و تولیدکننده 

بنابراین در این شرایط  ؛نیز وجود ندارد سازیشفافهای اطلاعاتی برای ( است. زیرساختشدهشناخته

ا اجرای است. ب کارآمداز فرارهای مالیاتی این ایده بسیار  برای فعالیت بخش نامولد در اقتصاد و جلوگیری

گردد. هزینه اجرای ایده مالیات می آزاداین ایده، منابع و نیروی ساختار مالیاتی عریض و طویل کشور نیز 

 ناچیز است.بسیار بر تراکنش در مقابل ساختار مالیاتی کنونی 

 ا دال ام ؛شودک دانشگاهی وجود ندارد و تدریس نمیمبانی نظری این ایده در ادبیات ارتدکسی و کلاسی

توسط یک بازرگان آلمانی مطرح  1BOTقراردادهای برمالیات  برای مثال،تواند باشد. بر حذف ایده نمی

 102در اتحادیه اروپا گسترش یافت و اکنون  1800و در سال  گردیدشد و ابتدا در کشور فرانسه اجرا 

 شود.. همیشه ایده از جایی متولد میهستند آنکشور در حال اجرای 

  ن نیست و این ارائه قسمتی از پازل اصلاح نظام مالیاتی کشور است. بار اصلی اقتصاد بر دوش ای ایدهکل

 تنهانه شود. این ایدهبا سود پایین نیز دیده می تولیدکنندهاست و در این ایده  شده انداخته کنندهمصرف

 .کندمیمالی  تأمیننیز بلکه دولت را د نمایمیحمایت مالی  کنندهمصرفاز 

  آنی درآمدگری. بحث تنظیم -0 ؛ وتوزیعی -2 ؛یدرآمد -1 :دشواگر سه کارکرد برای مالیات تعریف 

و از د نگردمالیاتی باید تدقیق  هاینرخزیرا  ؛تخصصی است و باید بررسی شود ،آنمشخص و بحث نرخ 

ر توان ادعا کرد مالیات باست و نمی کنندهمصرفبر عهده  افزوده شارزابتدا مشخص نیستند. مالیات بر 

و چسبندگی کالاهای  پذیریکششکامل نیست. در بحث  آنزیرا اطلاعات  ،خنثی است افزوده ارزش

 سویهکیحمایت  ، چونرا شناسایی کند غیرشفافداخلی با واردات متفاوت است. دولت باید بتواند بخش 

                                                 
1. Build, Operate, Transfer 

 شرکت قرارداد، این در. شودمی منعقد دیگر طرف از خصوصی بخش هایشرکت و طرف یک از هادولت بین عموماً ،برداری و واگذاریبهره ساخت، قرارداد

 و ذاریگسرمایه این قبال در سپس د،نمای مینأی یک پروژه بزرگ و زیرساختی را تاجرا برای لازم سرمایه که کندمی تعهد( گذارسرمایه) خصوصی بخش

 فعالیت به که حالی در و کامل طوربه را آن مدت، این خاتمه در و کند برداریبهره آن از مشخصی مدت به متعلقه، سود و خود هایهزینه جبران برای

 . دنمای واگذار( پذیرسرمایه) دولت به بلاعوض شکل به دهد،می ادامه خود
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اجتماعی  که با عدالت کندمیدر جامعه وارد  کنندهمصرف، بار و فشار مالیاتی سنگینی را بر تولیدکنندهاز 

برای مثال،  .اما ویژگی منفی نیز دارد ؛های مثبت زیادی داردویژگی ،مغایرت دارد. مالیات بر تراکنش

کرد به سود توان ادعا می قطعاًاما ؛ داشته باشدمنفی  تأثیر تولیدکنندگانممکن است بر برخی 

بوده است.  متغیر ایدن در 0/4تا  1/4 ز. باشد ریمتغ تواندیمدرصد  1/4است. در خصوص  کنندهمصرف

 د؟ریزی داریابد. کشور ایران برای این وضعیت چه برنامهرواج می به سرعتتجارت الکترونیک در دنیا 

 نگریآیندهتوسعه و  یهامرکز پژوهش زیستمحیط و بخشی امور یپژوهش گروهرئیس  نژادییگرا آقای

 کنندهمصرفبه سود  قطعاًپور مبنی بر اینکه مالیات بر تراکنش ملک آقای ،دهندهایدهای درباره ادعای نکته

به  و کردهمالیات پرداخت  ،کندمیمصرف خرید  برایرا فردی که ماشین، خانه و یا کالایی ، بیان کرد: است

 وریص کنندهپرداختیک  موضوع، شود. در ادبیاتِمالیات پرداخت می کنندگیمصرفجهت هزینه  ،ترتیبین ا

رخی افراد که مالیات را پرداخت است. بمعروف  «وقوع مالیاتی»به نام که  کننده واقعی داریمیک پرداختو 

برای  .شودها مطرح میدر کالاهای ضروری و اساسی، بحث کشش خصوصبه ،اند، به حساب نیامدهکنندمی

را ، زینجام داد و نباید به آن مالیات بستانباید این کار را  یی که کشش آن کم است و ضروری استکالاها

 اًکه این اتفاق حتم است که حکم قطعی بتوان داد آناز  ترپیچیدهبحث  ،بنابراین؛ پردازدکننده میمصرف

اد سالم در اقتص د.کرتوان به بحث چسبندگی قیمت در اقتصاد اشاره می ،نژادخسروی آقاینکته درباره . افتدمی

با هزینه خرید  همگامرا  افزوده ارزشدر حال پرداخت است و  اکنونهم کنندهمصرفنیز کاهش وجود ندارد و 

خت ردامجبور به پ کنندهمصرفبنابراین با اعمال مالیات بر تراکنش و به دلیل چسبندگی قیمت،  .پردازدمی

 متفاوت است. به دلیل ،بیفتدممکن است اتفاق  آنچهادعاها با  هرچند ،هزینه مازاد بر قیمت کنونی خواهد شد

تاط باید مح ،شودهایی که در این ایده میواقعی در خصوص قضاوت به صورتگرفتن تغییرات متغیرها  در نظر

 بود.

 ها اظهار داشت:پرسشنژاد، در پاسخ به خسرویآقای  بالأخصبا تشکر از نکات خوب حضار  ابوالحسنی آقای

یک عدالت افقی و یک عدالت عمودی وجود دارد. در زمان مالیات بر تراکنش بحث  ،درآمددر بحث توزیع 

. در بحث عدالت عمودی این کندمیدهد مالیات پرداخت عدالت افقی هرکس به میزان تراکنشی که انجام می

کنند؟ آیا این عدالت مالیات پرداخت می میزان یکهای متفاوت به ا دهک؟ آیکندمیپیشنهاد چگونه عمل 

و مالیات بر عایدی سرمایه که در فاز  کندمیاست؟ بنابراین مالیات بر تراکنش عدالت افقی را در جامعه ایجاد 

ی نقد عدالت عمود نیز افزوده ارزشالبته مالیات بر  ؛ کهعدالت عمودی را دربر دارد ،دوم پیشنهاد این ایده است

چرا کالایی که انسان  ،نیز مبنای نظری مالیات بر مصرف وجود نداشته است 1824وارد است. در سال  آنبر 

ات و خدم ،انرژی مانندهایی افزوده ارزشکالای نهایی نام گرفته است؟ کالای مصرفی انسان به  کندمیمصرف 

مواد  برای بقا و فعالیت شرکت ،شود. مواد اولیه برای شرکت نیز به همین صورت استفعالیت انسان تبدیل می
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 ندهکنمصرفپس چرا برای مواد اولیه شرکت مالیات نبندیم و تمام بار مالیات بر دوش  ؛باشدمیاولیه لازم 

شرکت بر کدام عدالت و  .کندمیمالیات پرداخت  ،فو هم بر مصر درآمدهم بر  کنندهمصرف کهیحال درباشد، 

 کند.اما برای مواد اولیه خود مالیات پرداخت نمی ؛کندمیخود مالیات پرداخت  درآمدمبنای نظری بر 

بار دارند، باعث قیمت تمام شده  8مالیات بر کالاهایی که فرایند تولید کمتر از  خصوصاًمالیات بر تراکنش 

که افزایش قیمت خواهد داشت  ،چرخندیمبار در زنجیره ارزش  8هایی که بیشتر از شود و کالاکمتری می

اما در شرایط فعلی جامعه اگر بتوان با اجرای این طرح )مالیات بر تراکنش و ؛ باعث اثر آبشاری خواهد شد

از کسری  کرد و بخشی از تورم جامعه ما که ناشی تأمینمالیات بر عایدی سرمایه( کسری بودجه دولت را 

مالیات تورمی کشور در فضای کنونی  کهیصورت درنیست؟  صرفهبه آنبودجه است حل شود آیا هزینه فرصت 

نژاد این است که از فعالیت نامولدی که باعث ایجاد خسرویدرصد است. آیا مفهوم صحبت دکتر  5ماهانه بالای 

 دهد ودلالی( کار خدماتی انجام می) یگرواسطهحتی »نژاد: خسرویرفاه شود باید حمایت کرد؟ پاسخ دکتر 

 .«کندمیمالیات پرداخت 

در ابتدا با تحسین  نگریآیندهتوسعه و  یهاپژوهشگر حوزه اقتصاد مرکز پژوهش یاستادعل رضوانخانم 

 ،های سیاستی برای رسیدن به اهدافراهکار یا گزینه در مورد دبای بیان داشت که پردازانایدهها و اهداف دغدغه

رد چهار گزینه سیاستی وجود دا مثلاًگفته شود که  واضح دبایکنید، هدف مشخص میکه کرد. زمانی گو وگفت

یات ، یا مالافزوده ارزشمالیات بر  فایده -هزینههای سیاستی چیست. آیا از این گزینه هرکدامفایده  -و هزینه

 مالی بیشتر است یا کمتر. هزینه در کدام بخش است و فایده در کدام بخش. هاینشتراکبر 

توان مالیات را جدا از ساختار اقتصادی و نمی بساچهرویکرد دولت رفاه و ساختار اقتصاد است،  ،مبحث دوم

ت، اس کنندهفمصربه ضرر  افزوده ارزششود یک کشور دید. زمانی که گفته می درآمددولت رفاه و بازتوزیع 

تار ، ساخدرآمدتوان خارج از نظام بازتوزیع نظام مالیات را نمی مخصوصاًفکر شده است؟  درآمدآیا به بازتوزیع 

مالی بر بازار مالی، مبادلات و ساختار اقتصادی  هایتراکنشمالیات بر  تأثیراتاقتصادی و دولت رفاه دید. آیا 

بر، هرا هزین افزوده ارزشای مالیات بر تراکنش به نسبت مالیات بر هاست؟ مزیت شده بررسیکشورها و ایران 

مالیات بر تراکنش نیز این معایب را خواهد  کهصورتی در، یدکردبر و پیچیده بودن و فرار مالیاتی مطرح زمان

 اند.ای فرار مالیاتی طراحی شدهرب اتفاقاًداشت و 

بر ارسال رزومه افراد  تأکیددر ابتدا ضمن  ،مالیاتی امور سازمان اسبق یرمازار، مدعرب اکبرعلیآقای 

 زشارجایگزین مالیات بر  در ارتباط با یک سیاستِ نظر موردکه ایده  کردبیان  آنهادهنده و مشخصات ایده

ه دستیابی ب هدف بانیست که  گونهاینلازم است که اصولی رعایت شود و  شدهمطرحاست. در مباحث  افزوده

ت بر مالیا چونبالا رفته است؟  هاشرکتچرا مالیات بر  ،مثال عنوان بهشفافیت هر نوع مالیاتی را وضع نمود. 
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مگی ه کهصورتی در ،. همچنین مالیات بر اشخاص حقوقی بالا رفته استیافته استکاهش سود یا سود سهام 

بخش تولیدی معاف از مالیات  کاملاً ،ر قانون مالیاتها نیز داین اشخاص تولیدی نیستند. در بحث تولیدی

حاضر تمامی  در حالگیرد، چراکه تصور عامه مردم، فرار مالیاتی در این بخش انجام نمی برخلافهستند. 

 هایارزی و در بانک صورتبهها در تهران . حتی خرید و فروش آپارتمانشودمیها به اداره دارایی ارسال تراکنش

 .دگیرمیام خارجی انج

و قرار بر تغییر سازوکار  هکه در برنامه سوم توسعه مطرح شد استهایی مالیات ءجز افزوده ارزشمالیات بر 

 نظر از است؛ اماغنی  کاملاًاقتصادی  هایسیاستکشور در زمینه  ،. در حال حاضره استمالیات کشور بود

 ،کافدشدولتی را میسسه ؤممالی یک  هایحسابیک حسابرس  زمانی کهدچار مشکل است.  ،مدیریت اقتصادی

که در حال حاضر اینوارد است  نظر موردخواهد شد. نقد دیگری که بر ایده  آنمتوجه فرارهای مالیاتی  کاملاً

ت سیاس ،تورم کاهش پیدا نکند زمانی کهتا  وکشور با یک تورم همانند تب بسیار بالای بدن مواجه است 

عکس مواجه خواهیم شد. هر طرح یا  کاملاًاقتصادی قابلیت اجرایی نخواهد داشت و در صورت اجرا با نتیجه 

قسمت عظیمی از بخش  ،قبل از اجرا نیازمند یک ارزیابی سیاستی و مدیریتی است. در حال حاضر ایایده

 پذیربآسیر زیادی از روستاییان و اقشار کامل معاف از مالیات است که این شامل جمعیت بسیا طوربهکشاورزی 

ین اهداف ترمهم. یکی از ایمموشکافانه شناسیآسیبجامعه است، پس قبل از اجرای هر طرحی نیازمند یک 

کنترل زنجیره حرکت پول  ،زاییدرآمدقانون نظام مالیاتی کشور علاوه بر  58طبق ماده  افزوده ارزشمالیات بر 

 شودمبلغی در حساب خود می نجا کردبا جابهین ایده شامل بدهکاران یا هر شخصی در اقتصاد است. حتی ا

بندی به عدم اجرای درست نظام مالیاتی در کشور اشاره در جمعایشان این خارج از مفاهیم عدالت است.  که

خش مالیات در ب هاگذاریسیاست ،در زمینه اجرا به مرحله درست و شفاف نرسیم زمانی کهتا  و اظهار داشت

 کمی بیان شود. صورتبه مخصوصاًاجرای طرح  نیازهایپیشو اقتصاد موفق نخواهند بود. همچنین 

 به وجودعلاوه بر مواردی که سبب  اظهار داشت مازارعربآقای نظرات  تأییددر ادامه ضمن  ابوالحسنی آقای

مناسبات پیچیده سیاستی و همچنین اجرای نامناسب احکام و  ،آمدن مشکلات نظام مالیاتی کشور شده است

 درصد 01 اینکه وجود باتوجه ویژه شود. همچنین  آنین مواردی است که باید در این فرایند به ترمهمقواعد از 

بخش  (مالیاتتاوان )اساسی این است که چرا بخش رسمی باید  پرسشاما  باشد؛می غیررسمی صورتبهاقتصاد 

آمدن یک مزیت رقابتی برای بخش غیررسمی و ترغیب به  به وجودی را بدهد؟ و همین امر سبب غیررسم

همگی افراد جامعه به هر نسبتی که در سازوکار ایده مطرح شد  نظر موردسمت این نوع از اقتصاد است. با ایده 

که به موجب این سازوکار فردی وجود نخواهد داشت و نیرویی  رفتبروناز فیلتر مالیات رد خواهند شد و امکان 

 .شودمی یررسمیغصرف آموزش و به خط کردن بخش اقتصاد  ،شودمی آزاد
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انی رسحساب تجارب اساس بر آن حلنخواهد بود و تنها راه مهار قابل قطعاً یدها ینبا ا، ارز زمینه در مالیاتی فرار

های ریالی و ارزی خود درآمد ،به تفکیک های مالییک شرکت در صورت است که در این زمینه فعالیت دارند.

 ن عللییترمهمکند و این یکی از بیان نمی معمولاًکرد این منابع ارزی را هزینهاما نحوه صرف و کند؛ میرا بیان 

به  هاشرکتعدم ورود ارز است )مواجه  آندر سامانه نیما با  است که در حال حاضر دولت با عنوان کسری ارز

 سامانه نیما(.

ز است. این ایده نی آننیازمند برآورد  ،یک ایده یا طرح قبل از اجرایی شدن قاعدتاًفرصت نیز  -در بحث هزینه

نقاط قوت و مزایای  کاملاًمستثنا از این رویکرد نیست و به همین دلیل در قسمت اهداف طرح پیشنهادی 

مورد در حمایت از تولیدکنندگان ، نخستین مثال عنوان بهاست.  شده بیان، مشخص و شفاف آناجرایی شدن 

پرداخت  افزوده ارزشمالیات بر درصد  8 ،به این صورت خواهد بود که این گروه در زمان خرید مواد اولیه

درصد  8جای اخذ ه. در این ایده بیابدمیلید افزایش پس نقدینگی جهت انجام فعالیت و شروع توکنند می

و  یک سالطولانی و بعد از حدود  هایحسابرسیبعد از  آندر گام اول و بازپرداخت  افزوده ارزشمالیات بر 

 .شودمیانجام  یبانک هایبر تراکنش مالیات درصد 1 حتی بیشتر به تولیدکنندگان، اخذ

ساس ا بر .یابدمیدریافت مالیات از این بخش کاهش  ؛ کهاستمد آدراقشار کم سیاستی از حمایت ،مورددومین 

و دخانیات  خوراک هزینه به مربوط درصد 20 تقریباً شهری خانوار سبد هزینه، 1088در سال آمار  مرکز اعلام

یک متوسط  درآمددرصد  05حدود  ،به این ترتیب .است درصد مربوط به کالاها و خدمات متفرقه 8حدود  و

نمودار  مطابق نظر موردایده  ،بنابراینمحصولات غذایی و ...( خواهد شد. ها )صرف هزینه حداقل ،شهری خانوار

 .کندمیبانکی را توجیه  هایتراکنشهزینه خانوار و مالیات بر  1
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 های بانکیبر تراکنش هزینه خانوار و مالیات :7 نمودار

است که طبق قانون  آنکه در این ایده مغفول مانده  اینکته اظهار داشت: عرب مازارآقای  ارتباط این در

و چون قیمت فروش بیشتر از قیمت خرید  استهر سه ماه تولیدکننده ملزم به تسویه  معمولاً افزوده ارزش

پس در این بین نیز عایدی نصیب تولیدکنندگان خواهد شد. همچنین دولت در ارتباط با کالاهای سنگین  ،است

مانند درمان، آموزش، غذا و  کنندهمصرفزایی درآمد منظوربهدهد. کالاهای بسیاری انجام می اعتباردهی

 هستند. افزوده ارزشکشاورزی معاف از 

انجام شود. در گذشته  بایدکه در ارتباط با این ایده است ین اقداماتی ترمهمانجام محاسبات کمی یکی از 

ی گزارش تخصیص درنهایت،ی، گزارش اثر تورمی و درآمدتصویب و اجرای هر طرح عملیاتی سه گزارش  منظوربه

 .شدمیانجام 

ل در آمریکا هر فرد قب مثال عنوان به. شودمیاقتصادی شناخته کد در تمام کشورهای دنیا هر فرد تنها با یک 

امکان انجام هر فعالیتی  ،است که توسط این کد 1شماره امنیت اجتماعیاز هر کاری لازم به تهیه و داشتن یک 

 حتی هاشرکتکه در برخی از  گفتی ارزی هاشرکتهمچنین در ارتباط با فرار مالیاتی . برای فرد وجود دارد

فرار مالیاتی و همچنین  یریرهگامکان  ،کمی نادرست هایدادهسازی و تکمیل تمامی اطلاعات بر پایه دادهبا 

 وجود ندارد. آنس یا برعک یارزآور

                                                 
1. Social Security Number (SSN) 
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هار اظ ،گیردرا در برمی آنو مخارج  کنندهمصرفبر توجه به آخر زنجیره تولید که  تأکیدبا  ایشان درنهایت

گرفتن شرایط افراد و  در نظراجباری بدون  نسبتاًبانکی اقدامی  هایسپردهکه اخذ مالیات از تمامی  داشت

حتی توجه به سبک زندگی و تمامی شرایط یک فرد است و این مالیات باید در انتهای زنجیره و با توجه به 

 اخص دریافت شود. طوربهو سایر اقدامات  هاهزینهنوع 

ه ک کردبیان ه با اخذ مالیات هپژوهشگر در ارتباط با استراتژی طرز طرح ایده در مواج معبودی آقای ،در ادامه

و تغییر سازوکار یک سازمان  سالهسیاست، مانند از ریشه کندن یک درخت  شده مطرحچون بحث جایگزینی 

زمایشی آ به صورتیک ایده در کنار این سازوکار و  به عنوانطرح این ایده  من،پیچیده در کشور است. پیشنهاد 

الیات م درصد پایین. استر هزار یک د به صورت مأخذپیشنهاد بعدی در ارتباط با پایین در نظر گرفتن  است.

 ندارد.تأثیر بسزایی بر دولت و مردم  ،بر تراکنش

امور اقتصاد کلان از  بیان کرددر ادامه  سازمان برنامه و بودجه، کلان اقتصاد امور نماینده نژادمیرزایی آقای

تمامی  ،. در حال حاضرکندمیدر چارچوب قانون و اصلاح روند موجود مشتاقانه استقبال  ایایدههر طرح و 

شود. نظام ، شامل مالیات مینمایدمیخوان و همچنین هر فردی که اقدام به تراکنش مالی های کارتدستگاه

 روند دربهبود و همواره نیز در مقاطع متفاوت جهت بوده مالیات فعلی چندین سال است که در حال اجرا 

و  آنو با حذف شده  انجام آنبسیاری برای  هایتلاشاقداماتی صورت گرفته است و تا به امروز  آناجرایی 

 .شودمیاقدام مناسبی انجام ن به نظرجایگزینی ایده مذکور 

بیر د اینکه وجود باکرد در این زمینه بیان ، عضو هیئت علمی پژوهشگاه حوزه و دانشگاه یعبداله یعل یآقا

در حمایت از  ایشانکشی بود و ایده ،پروریایدهاما غالب جلسه به جای داشت؛ جلسه سعی در کنترل جلسه 

 کهورتیص در ؛داشتند نظر موردنگاه اقتصادی به ایده  حاضران، اکثر :نموداین ایده چند نکته مدیریتی را بیان 

 به ایده کمک کرد. توانمیمدیریت دولتی  گذاریسیاستدر نگاه حکمرانی در 

راج مباحثی استخ ،عدالت یهنظرنظر یک مدل رفتاری داشته باشد و در مباحث مدیریتی از  لازم است ایده مورد

 کهمانیز ،مثال عنوان بهتمایز قائل شویم.  ادراکی عدالتو  فلسفی عدالت ینبکه درنتیجه لازم است  کنند

 عنوانبا در ذهن تمامی مردم عدالتی بپیوندد، سراسری و همگانی به وقوع  به صورترخدادی در سطح جامعه 

اق پیامدهای این اتف ازجمله. کنندمیعدالت همگانی را برداشت  ،و از این اتفاقشود میعدالت ادراکی استنباط 

ی مال سازگار، حتی کسانی که موافق این موضوع نیستند از احتشوداین مدل رفتاری در جامعه اجرا  کهزمانی

 ند.برخوردار ،بالاتری
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های است که ضمن اجرای این ایده در زمینه مدل هاییفرصتیکی از موارد مهمی که در نقدها دیده نشده، 

مدل رفتاری  08پاداش و تنبیه( که یکی از ) یتتقوشد. مدل رفتاری نظری  مندبهره توانمیرفتاری مختلف 

 .دندکردان تنها به این مورد اشاره است که همکاران اقتصاد شده شناخته

با  ظرن موردنظر است، به این صورت که آیا ایده  لحاظ نمودن تفکر سیستمی در ارزیابی ایده مورد ،نکته دوم

با اجرایی شدن این ایده تا چه اندازه  نوعی بهسازوکار کنونی وضعیت مملکت و جامعه تناسبی دارد یا خیر؟ 

بیشتر مردم به تجارت و خریدوفروش مشغول  الایامیمقدراهی و یکدست شدن مردم وجود دارد؟ از هم امکان

 از هر نوع مالیات دیگری خواهد بود. ترراحتاخذ مالیات بر تراکنش مالی بسیار  ،و به همین دلیلاند بوده

کارها ، راههاحلراهشود تمامی می یک ایده مطرح زمانی که ، یعنیتفکر استراتژیک نام برد توانمیمورد سوم را 

 تعداد زیادی ابتکار عمل خواهد بود. دهندهنشانآن، اما کلیت  ؛کندمیو سناریوها را بیان ن

خود را با بحث  هایصحبت نگریآینده و توسعه هایپژوهش مرکزپژوهشگر  یوسالارد یداللهآقای 

یاتی معافیت مال مبنی بر اینکه هیچ نوع دهندگانارائه هایصحبتدر مورد  ایشانکرد.  آغازمالیاتی  هایمعافیت

 ، پرو، اکوادور،آرژانتیناسترالیا،  از قبیل مطالعه مورددر تمامی کشورهای  اتفاقاًمتذکر شد که  ،وجود ندارد

 .داردمالیاتی گسترده وجود  هایمعافیتبرزیل، کلمبیا و هند 

، هاشتراکنبانکی از طریق تغییر ساختار  هایتراکنشمالیات بر که  کرددر مورد فرار مالیاتی بیان ایشان 

نقدی یا تهاتری  صورتبهخود را های تراکنش کند. افرادی که تماماختلالاتی را نیز در بخش مالی ایجاد می

است  مالی گریواسطه ؛ بنابراین، این مالیات نوعی مالیات بر خدماتشوندنمیانجام دهند، مشمول این مالیات 

 کند. بدیهی است، این امرهای پرداخت جایگزین را تشویق میکه عدم اسـتفاده از این خدمات و یافتن روش

 .شودیز مین پولشوییهای اقتصادی مبتنی بر با عملکرد سیستم بانکی تداخل دارد و موجب تسهیل فعالیت

 ور و استفاده از ابزارهای مالی معاف از این مالیاتانجام معاملات با پول نقد، انتقال دادوستدها به خارج از کش

 از راهکارهای دور زدن این نوع مالیات است.

ستم بینی است، هرچند در کشورهایی که به سیدنبال وضع این مالیات قابـل پیش تغییر ابزار تسویه معاملات به

 .هدتر رخ دبانکی خارج از کشور دسترسی ندارند، این تغییر ممکن است آهسته

نبال د وضع این مالیات در کشورهای آرژانتین، اکوادور، پرو و ونزوئلا نیز به افزایش تقاضا برای پول نقد و به

این  بنابراین با اعمال؛ نقد سیستم بانکی منجر شد هایداراییها به افزایش نسبت پول نقد خارج از بانک ،آن

انک مرکزی تسهیل در مبادلات است که مردم پول نقد هدف ب .ساختار تراکنش تغییر خواهد کرد ،نوع مالیات
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این موضوع در تضاد با اهداف بانک مرکزی  ؛ کهبا این اقدام مبادلات نقدی زیاد خواهد شد .کمتری مبادله کنند

 است.

را در مورد نحوه تعیین نرخ، تغییر نرخ و  دهندگانارائه، نظر درآمدمالیات و پایداری  وریبهرهدر مورد  وی

ه دهد که بتجربه کشورهای مختلف نشان میمالیاتی گفت که  وریبهرهدر مورد همچنین  جویا شد. آناثرات 

بانکی در صورت ثابت بودن نرخ مالیاتی در های تراکنشمالیات بر  درآمدشدن پایه مالیاتی،  ترککوچدنبال 

 رطوبهنرخ مالیات باید  ،مالیاتی درآمدحفظ سطح مشخصی از  منظوربه، رواین از. یابدمیطول زمان کاهش 

یات رابطه معکوسی با نرخ مال ،های بانکیاز سـوی دیگر، پایـه مالیاتی مالیات بر تراکنش. مکرر افزایش یابد

الیات بر درآمد مترتیـب،  اینه بشود؛ فرسوده می ایفزاینده طوربهداشته و با افزایش نرخ مالیات، پایه مالیاتی 

 .کندهای بانکی از ساختاری شبیه به منحنی لافر تبعیت میتراکنش

 8مالیاتی سال دوم بـه میزان  درآمددرصد،  2/4لاتین با نرخ مالیات مریکای آ، در کشورهای مثال عنوان به

مالیاتی  درآمددرصد،  0/4خ مالیات بـرای نـر کهحالی درل نخست بوده اسـت؛ مالیاتی سا درآمددرصد کمتر از 

 .تمالیاتی سال نخست بوده اسـ درآمددرصد کمتر از  04سال دوم حدود 

 وهـای مختلف کشورهای آرژانتین، برزیل، کلمبیا، اکوادور، پرو در پژوهش شده بررسیاز میان کشورهای 

علت این موضوع، پایین  .ربه کرده اسـتثابتی را در طول زمان تج وریبهرهونزوئلا، برزیل تنها کشوری است که 

در  نآبودن نرخ این مالیات در برزیل، پیچیـده بـودن سیسـتم بـانکی ایـن کشـور و استفاده گسترده از 

 .هـای برداشـت از حسـاب بـانکی استاکنشها و وضع این مالیـات بـر تـرپرداخت

ای همالیات بر تراکنش آنجاکه از :مالیات بر بخش واقعی اقتصاد اظهار داشت تأثیردر مورد ایشان چنین هم

های الیاتم، ممکن است تصور شود این مالیات در مقایسه با شودمیبسیار پایین وضع  هاینرخدر  معمولاًبانکی 

ت ن تصور الزاماً درسهای اقتصادی دارد. ایآثار جانبی کمتری بر فعالیت ،(ارزش افزودهدیگر )مانند مالیات بر 

مراحل متعددی دارد. در خصوص این کالاها،  هاآندر مورد کالاهایی که فرایند تولید و فروش  ویژهبهنیست، 

ضع این شود؛ بنابراین، ونرخ ناچیز این مالیات در طول مراحل تولید و فروش به یک نرخ بسیار بالاتر تبدیل می

تولید چنین کالاهایی در مقایسه با کالاهایی که مراحل تولید و فروش  بـه عـدم استقبال از تواندمیمالیات 

 .کمتری دارند، منجر شود

محاسبات شما بر اساس شاپرک، خودپرداز و پایانه شعب  که افزود دیوسالارآقای  یدها سنجیامکانبحث  در

درگاه کیوسک، اینترنت درون بانکی، درگاه موبایل درون ازجمله  یزیادبسیار  یهادرگاه کهحالی در ،وده استب

اسبات د هم باید در محاین موارهستند که چکاوک  -ساتنا -پایای غیرشاپرکی -، سامانه پایابانکتلفنبانکی، 

 آورده شود.
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 ،جرا نداردقانونی قابلیت ا نظر ازاما  ؛دنباید در نظر گرفته شو بانکیبیندرون بانکی و  هایتمام تراکنش درواقع

ه سامانه ب آنلایندر قانون برنامه ششم و چند قانون دیگر وجود دارد که بانک مرکزی باید دسترسی  اینکه با

اطلاعات خود را به بانک مرکزی  کنند وها مقاومت میبانک که، در صورتیداشته باشد 12بانکداری متمرکز

اگر پولی از یک  .های ملی پرداخت استسامانه ،دسترسی دارد آنی به مرکز د. تنها مواردی که بانکندهمین

استفاده  (ایلحظهپل )پرداخت  های ملی پرداخت شتاب، ساتنا، پایا وه بانک دیگر منتقل شود از سامانهبانک ب

 کتهن هستند. بانکیدرون چون قابل مشاهده نیست،ها بخش زیادی از تراکنشبانک برای بنابراین ؛ دشومی

 عبارت هبشود. است که با دستور قضایی اجرا می سرویسوب صورتبهفقط  هادسترسینجاست که بعضی از ای

دهند می پاسخ سرویسوبفقط در حد ها پرسشبه بعضی از  بلکه روندها زیر نظر بانک مرکزی نمیبانک ،دیگر

های مشتریان در دسترس قوه موجودی و سایر اطلاعات حساب ،ایزوله است که از لیست کاملاًکه یک محیط 

 .است گرفته قرارقضاییه و بانک مرکزی 

 بانکیبین هایتراکنشبه نحوی مالیات است. برای شود که ز تراکنش بانکی کارمزد دریافت میدر حال حاضر ا

، دولت شودبابت کارمزد پرداخت می شود. از پولی که به بانک مرکزین مالیات دریافت میار میلیارد تومهزا 24

 .کندمیمالیات دریافت  عنوانبهدرصد را  04

 .نیست پذیرامکاناین کار  ،بمانند و مالیات بر تراکنش اضافه شودبه قوت خود باقی ها اگر قرار باشد بقیه مالیات

 کندمیسرعت گردش پول را کم  ن موضوعفت شود که ایاست مالیات دریا ممکنشده الیات داده از پولی که م

 .باشدمیدر تضاد  ،وظیفه قانونی بانک مرکزی که تسهیل در مبادلات استبا و البته 

ضمن تشکر از  ،نظر حوزه حقوق مالیاتیو صاحب دانشگاه شاهدعضو هیئت علمی عبداللهی حسین  آقای

 تنهانه غیردرآمدیی و درآمد ازجملهها که اخذ مالیات از انواع اقسام تراکنش اظهار داشتدهندگان ایدهارائه 

دهد. احساس را نیز افزایش می ناعدالتیاحساس دهد بلکه ناعادلانه سوق میما را به سمت یک سیستم 

ا که معن به این .مالیاتی اخذ کنیم یانمؤداز خواهیم میمالیات مضاعفی است که  لحاظاز  ایجادشده ناعدالتی

 مالیات دریافت نماییم. مجدداً ،است شده اخذمالیات  دفعاتبهمالیاتی که  مؤدیاز یک فعالیت 

ط و. در ابتدا یک مالیات مرببانکی مربوط به حوزه املاک است هایتراکنشترین در حال حاضر بالاترین و سخت

حسب اینکه درصد  2 باریکو  درصد 5 باریکسپس  ،(58)موضوع ماده  شودملک دریافت می وانتقالنقلبه 

شامل مالیات خواهد شد و اگر ملک شامل  مجدداً ،سرقفلی داشته باشد یا خیر، اگر ملک خالی از سکنه باشد

بر  مالیات در کنار حاضر حال در .همین عنوان از مالک اخذ خواهد شد بامالیاتی  مجدداً ،املاک لوکس باشد

                                                 
1. Core banking 
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 به وجود تیعدالبینارضایتی و  کاملاً تبه این صور که نیز مطرح است سرمایه عایدیبر  مالیات ،یبانکتراکنش 

حتی برای خرید خودرو، یک مالیات هنگام تعویض پلاک، اگر خودرو لوکس باشد مالیات جداگانه  خواهد آمد.

الیاتی در نظام . آیا حس عدالت مدشومیاخذ  آنمیزان آلایندگی خودرو مالیات به معنای عام  برایو همچنین 

 مالیاتی ما با ایجاد پایه جدید مالیاتی کمتر خواهد شد یا بیشتر؟

پرداخت تحت نظارت  هایدرگاهمالی  هایتراکنشها و با رصد پرداخت کاملاًدر بحث تجارت الکترونیکی نیز 

 است. هاآنمنوط به تشکیل پرونده مالیاتی  هادرگاهو امکان فعالیت این  بوده

ورت در این ص ؛نیستدیگر نیاز به اخذ مجدد  ،مالیات دریافت شده است باریکمالیاتی  مأخذاز یک  کهزمانی

ها راکنشاست. در اینجا ت شده گرفتهکه در این ایده معافیت مالیاتی در نظر  بودهمالیات بر عایدی سرمایه فعلی 

ن نظام قانو و مالیات که در حال حاضر وجود داردابزار تشخیص  مثابه بهمنبع و پایه مالیاتی نیست و  عنوانبه

سازمان امور مالیاتی است.  بر عهده آنوصول  کهده کراشاره  آنبه ( 201و  204، 218) مالیات مستقیم

رسد که کلیت این ایده با اشکالات می به نظر کرد:بندی جمع این صورتمباحث خود را به  ایشان، نهایتدر

 جدی مواجه است.

 )مالیات معاملات مالی( 1FTTبحث معرفی  زمانی که گفت: کارشناس اتاق اصناف ایران ،زمانی آقای ادامه در

بسیار جای بحث  هاآنهای انتزاعی هستند که در کنار هم آوردن بحثها ، اینشودمیمطرح  VATو حذف 

ها چراکه در صورت ندادن این معافیت ،بسیار جای بررسی دارد هاآننحوه دادن ها و دارد. بحث معافیت

ها و مواد بود و اگر هم معافیت بدهیم تبصرهمشکلات اساسی تئوریک همچنان برای مالیات پابرجا خواهد 

توجه شود این  آنمتعدد سبب خلل در اجرای روند خواهد شد. نکته بسیار مهمی که در حال حاضر باید به 

 مندلاقهعدارد و به دلیل کسری بودجه بسیار  را هامالیاتچنین اخذ ایناست که دولت ظرفیت بسیار بالایی در 

نگاه  اقتصادیزمان باید به توانایی مردم نیز در این شرایط هم کهحالی در ،استمالی  درآمدبه این نحوه کسب 

عدم  ،این موضوع یا خیر؟ نکته مهم دیگر در ارتباط با دارند رامالیاتی  چنینایندریافت شود. آیا مردم تحمل 

ین و اد کرتوان از تمامی اقشار جامعه مالیات اخذ با این ایده نمی اتفاقاًمالیات در این ایده است.  سازیشفاف

انک تحت نظر ب کاملاًو  بودهبانکی بسیار شفاف  هایتراکنشنادرست است. در حال حاضر  یک تفکر بسیار

 تمامی این شفافیت از بین خواهد رفت. ،با اجرایی نمودن این ایده کهحالی در ،است رؤیت قابلمرکزی 

مداد کشی قلرا ایده آنتصور برخی که  برخلافکه در این جلسات  نمودابتدا بیان  یمحمدآقای بندی در جمع

عمق یافتن ایده تا  هدف باپروری ایدهالبته که این جلسات  ؛پروری استایده ،برعکس کاملاً اتفاقاً، دندکر

رد. گیمورد نقد و بررسی قرار می کاملاً و... نظرانصاحبنخبگان،  هایپرسشرسیدن به طرح، توسط نظرات و 

                                                 
1. Financial Transaction Tax  
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 سازیدهندگان پیادهمندی حضار در جلسه و همچنین ایدهبهره برایکامل  طوربهپروری ایدههمچنین جلسات 

 مطرح به شرح زیر است: نکات ،نظر مورداما در ارتباط با ایده ؛ قرار خواهد گرفت هاآنو در اختیار 

در اهداف طرح پیشنهادی به بالا بردن هزینه سازمان امور مالیاتی و همچنین هزینه بالای اخذ مالیات بر  -1

آمار و  ارائه ،های کمیردن این مفاهیم نیازمند تحلیلعنوان ک قاعدتاًاست که  شده اشاره افزودهارزش

 ت کمی است.اطلاعا

 در مقایسه با محاسن و معایب مالیات بر تراکنش ذکر شود. افزودهارزشمحاسن و معایب  -2

 تاس شده بیانه اقتصادی سعکاری و توهم سازمانهای مالیاتی در تعدادی از کشورهای عضو درآمدنسبت  -0

که  استاساسی این  پرسشاست و  شده مشخصکه وضعیت مطلوب و وضعیت موجود کشور به تفکیک 

 عنوانبه نظر موردهایی است و بر چه اساسی ارقام و درصدهای رگرفته از چه شاخصوضعیت مطلوب ب

است  شده زدههمچنین کشورهایی که در این بخش مثال  است؟ شده گرفته در نظروضعیت مطلوب 

ایده در این کشورها این  عنوان یچه بهمتفاوت با این رویکرد و ایده عمل نموده و  کاملاًبرخلاف تصور 

 اجرایی نشده است.

 ییچرا تراکنش، بر مالیات چیستی: همچون مواردیمناسب است به  نظر مورد یدها یلتکم یبرا همچنین -0

 ،محاسبه، افراد مشمول و نحوه نرخ ،آن مأخذکشورها،  یرسا آن و تجربه تاریخچه تراکنش، بر مالیات عمالاِ

 پاسخ اولیه داده شود. ...و های مورد نیاز، معافیتهازیرساخت

 شده اثباتشود، آیا این ادعا نندگان مینظر در تحلیل ذینفعان، باعث کاهش فشار بر تولیدک ایده مورد -5

 پذیر خواهد بود؟در عمل نیز امکان واقعاًاست و آیا 

 پذیر چگونه خواهد بود؟بر اقشار آسیب آن تأثیراتهمچنین  -0

 د؟نخواهد ش یانبندانشها و کاهش تولید کالاهای بین رفتن استارت آپآیا مالیات بر تراکنش موجب از  -1

با علم به  نظر موردکه ایده  اظهار داشتنهایی بحث  بندیجمعدر پاسخ به نظرات و  پورملک آقایدر پایان 

دغه ( و دغتولیدکنندهو  کنندهمصرف) نقدهایی که صورت گرفت و همچنین شناخت تمامی جوانب وضع موجود

تلاش شد در این گزارش و پاورپوینت ایده  آنچهشد. تمامی هر  ارائهدولت در زمینه کسری بودجه متولد و 

 چند جمله است که: ،مطرح شود

  01سمی که رو بخش غیر استدر حال حاضر کشور تنها از بخش رسمی و شفاف در حال اخذ مالیات 

و رها از این جریان هستند و این ایده از تمامی افراد به  آزاد کاملاً دهندمیاقتصاد ایران را شکل درصد 

 .)پایه مالیاتی گسترده( نمایدمالیات اخذ می ،ابع مالیاز من هاآنی مندبهرهمیزان 
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 سازمان امور مالیاتی نیز کمک  تر شدن ساختار عریض و طویل فعلیو چابک کوچکایده به این  ،دوم

 .امور مالیاتی( ی سازمانهاهزینه)کاهش کند می

 ع فر به توانمی حدی تا ایده این در حال حاضر دولت با کسری بودجه زیادی مواجه است که با، نهایتدر

 .کرد کمک این مشکل

  نظر است. و مد چشمگیربحث عدالت افقی بسیار  ،که در بالا نیز مطرح شدچناندر اجرای این ایده 

 خواهد داشت. به دنبالها را امکان کاهش قیمتو در برخی موارد دهد اثر تورمی را کاهش می 

ک که یباشد میاست و لازم  شده مطرحایده پیشنهادی مبتنی بر وضع موجود اظهار داشت:  ابوالحسنی آقای

و در بخش کنند تور مالیاتی در جامعه گسترده شود تا همه افراد در زمینه پرداخت مالیات یکسان عمل 

 یانرژ هبود ک یمخواه ینا دنبال بهعوض  در ،کالا نیستیم تأمینشفافیت نیز منکر نادیده گرفتن زنجیره 

نقدهایی که در اینجا  قطعاً. اختصاص دهیم یهسرما یدیسود و عا ،درآمدبر  مالیاترا به قسمت  یناز ا آزادشده

 شد. خواهد کار گرفتهه بتا رسیدن به طرح سازنده پرورش ایده  به منظوربه دیده منت پذیرفته و  شدهمطرح

 که هدف از برگزاریکرد پروری بیان در جلسه ایده انحاضردهندگان و ایدهضمن تشکر از  غلامیآقای در پایان 

بنابراین، مند مسائل کشور است. دغدغهدهنده و ایدهحامی افراد خلاق،  عنوانبهایجاد نهادی  ،هااین نشست

را مطرح  نظر موردمندی ایده که با دغدغه دهندگاننظران حاضر در نشست، از ایدهمجدد از صاحبضمن تشکر 

 رد کهو اظهار امیدواری ک سپاسگزاری نمود ندو با تدبیر ارائه و با صبوری و شکیبایی به استماع نقدها پرداخت

 .باشدممکن روشن و شفاف نموده  تا حداین ایده را  برانگیزپرسش یهاحوزهاین جلسه  اللهءشاان
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 گیریبندی و نتیجهجمع 

صاد کمک در اقت یآفرینارزشبه  (یکننده واقعمصرفو  دکنندهی)تول که ییهاکشور از بخش یستاناتیمالنظام 

زم لابنابراین  .هستند مصون آن ازی سوداگر وی رانت یهاتیاما فعال ؛ردیگیم اتیبالا مال یهابا نرخ ندکنیم

 لیتحل .ییر یابدتغ دیتول بخش نفع بهی اتیمالی هادرآمد کل در ترکیبی اتیمال یهاهیاست سهم و تعداد پا

 :است ریز شرح به دهیا نیا یاجرا از نفعانیذ

 کنندگانمصرف و مردم الف(

 اجرای این سیاست از دو منظر به سود مردم است:

  سی دهند به طور محسومزدبگیر تشکیل میبار مالیاتی بخش طبقه متوسط را که بیشتر جمعیتی

 شود.های درآمدی به آنان میدهد و موجب کمککاهش می

 های مالیاتی با اجرای این سیاست علاوه بر افزایش میزان درآمد خانوارهابه دلیل حذف سایر پایه، 

درصد  8با خصوص اقلام خوراکی و آشامیدنی به دلیل حذف مالیات بر ارزش افزوده بهقمیت کالاها، 

 گیرد.کنندگان قرار میهای فعلی در اختیار مصرفقیمت کمتری نسبت به قیمت

 تولیدکنندگانب( 

 ی به طور ،دهدها را به شدت کاهش میاز منظر تولیدکنندگان اجرای این سیاست بار مالیاتی شرکت

درآمد شرکت  درصد از 18ها خواهد داشت )نزدیک به که این کاهش اثر مثبتی بر سودآوری شرکت

 دهد.ها قرار میگذاری جدیدی در پیش روی آینده شرکتهای سرمایهشود( و فرصتذخیره می

 دولت (ج

 :استنکته مثبت  چهاراجرای این سیاست از نقطه نظر دولت دارای 

 ستانی های مالیاتافزایش قابل توجه درآمدهای مالیاتی دولت با هزینه بسیار کمتر نسبت به سیاست

تواند سهمی از این افزایش درآمد و کاهش هزینه را در جهت تکمیل گیرد که دولت میانجام میقبلی 

 بعد کارایی نظام مالیاتی خود را بهبود بخشد. یهاهای آماری خود انجام دهد تا در سالو تقویت سامانه

 شود که میرای این سیاست موجب کاهش سرعت گردش پول و کاهش تقاضاهای کاذب در اقتصاد اج

 گردد.در برگشت منجر به کنترل تورم می

 به ییهان لیم تواندیم استیس نیا یتراکنش هر انجام از قبل تراکنش بر اتیمال تحقق عدم لیدله ب 

 ،(یفرد ای یبانک منظر از)چه  یگذارهیسرما هر شرطشیپ زین یطرف از. ببرد بالا جامعه در را اندازپس

 .است اقتصاد در هااندازپس زانیم شیافزا
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 یهایاستگذاریس ریسا ای یاتوسعه یهایاستراتژ یاثرگذار شیافزا در تواندیم استیس نیا یاجرا 

 ای مولد یهابخش به ینگینقد تیهدا برای تواندیم دولت کهیطوربه ،دینما کمک دولت یاقتصاد

 که دهد شیافزا را نظر مورد یهابخش در یگذارهیسرما ،یاتیمال یهاتیمعاف یاعطا با خاص عیصنا

 ییشوپول اتیعمل انجام از یریجلوگ لیدل به دیبا اما .دینما مواجه رشد با را بخش آن تواندیم درنهایت

 یبررس با یمال سال انیپا در و اخذ هایگذارهیسرما نیا از تراکنش بر اتیمال ابتدا هابخش نیا در

 .شود گرداندهازب شده اخذ یهااتیمال زانیم ،هایگذارهیسرما نحوه

 گرانواسطه و بازانسفته (د

 اما به طور  ؛کاهش دهدرا بازی های سفتهتواند تا حدودی سود حاصل از فعالیتاجرای این سیاست می

د ها بیش از یک درصزیرا سود حاصل از این فعالیت ؛دشوهای نامولد تواند مانع از انجام فعالیتکل نمی

تولیدکنندگان و فروشندگان به دلیل  در حالی کهماند. است و همچنان جذابیت انجام آن پابرجا می

ها مراحل دهند محصولاتی که فرایند تولید و فروش آنهای محصولات خود ترجیح میکاهش قیمت

های یتکه این امر فعال نمایندبا فرایند تولید و فروش بالا کند جایگزین محصولاتی کمتری را طی می

 .دهدمیقرار  الشعاعتحتگری را واسطه

ه به ، اشارارتباط این درایده مذکور و نقد و بررسی کارشناسان  های اولیه در موردیبررسبا توجه به همچنین  

 نکات زیر حائز اهمیت است:

 گرفتن شرایط افراد و حتی در نظراجباری بدون  نسبتاًاقدامی  ،بانکیهای اخذ مالیات از تمامی سپرده 

توجه به سبک زندگی و تمامی شرایط یک فرد است و این مالیات باید در انتهای زنجیره و با توجه به 

 اخص دریافت شود. طوربهاقدامات دیگر و  هاهزینهنوع 

 ما را به سمت یک سیستم  تنهانه غیردرآمدیی و درآمد ازجملهها اخذ مالیات از انواع اقسام تراکنش

ز ا ایجادشده ناعدالتی. احساس خواهد دادرا نیز افزایش  ناعدالتیاحساس بلکه  دهدمیناعادلانه سوق 

به این معنا که از یک فعالیت  ؛مالیاتی اخذ کنیم یانمؤدخواهیم از مالیات مضاعفی است که می لحاظ

 .کنیممالیات دریافت  مجدداً ،است شده اخذمالیات  دفعات بهمالیاتی که مؤدی 

 توانیمن یدها ینبا ا اتفاقاًاست.  یدها یندر ا یاتمال سازیشفافعدم  ،موضوع این با ارتباط در مهم نکته 

شفاف نبوده و برخی  یبانک یهاتراکنشدر حال حاضر  چراکه ؛نمود اخذ مالیات جامعه اقشار همه از

 .نیست رؤیت قابل یبانک مرکزهای درون بانکی برای تراکنش ا خصوصاًهاز تراکنش

  مواردی همچون بیان چیستی مالیات بر تراکنش، چرایی اعمال مالیات بر  نظر موردبرای تکمیل ایده

 نحوه نرخ محاسبه افراد مشمول باید بحث شود.و  مأخذکشورها، دیگر  یخچهتار تراکنش،

 بررسی شود. یانبندانشها و تولید کالاهای اثرات این ایده بر استارت آپ 
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 اختلالاتی را نیز در بخش مالی ایجادهاتراکنشهای بانکی از طریق تغییر ساختار مالیات بر تراکنش ، 

نقدی یا تهاتری انجام دهند، مشمول این مالیات  صورتبههای خود را تراکنش کند. افرادی که تماممی

گری مالی است که عدم اسـتفاده از واسطه مالیات نوعی مالیات بر خدماتشوند؛ بنابراین، این نمی

با عملکرد  کند. بدیهی است، این امرهای پرداخت جایگزین را تشویق میایـن خدمات و یافتن روش

 .شودنیز می پولشوییهای اقتصادی مبتنی بر سیستم بانکی تداخل دارد و موجب تسهیل فعالیت

 ر مالیات بـ درآمد، شدن پایه مالیاتی ترکوچکنبال دهد که به دف نشان میتجربه کشورهای مختل

 ظورمنبه، رواین ازیابد. های بانکی در صورت ثابت بودن نرخ مالیاتی در طول زمان کاهش میتراکنش

ه از سوی دیگر، پای. مکرر افزایش یابد طوربهنرخ مالیات باید  ،مالیاتی درآمدحفظ سطح مشخصی از 

رابطه معکوسی با نرخ مالیات داشته و با افزایش نرخ مالیات،  ،های بانکیمالیاتی مالیات بر تراکنش

انکی از هـای بمالیات بر تراکنش درآمدترتیب، به این  شود؛ای فرسوده میفزاینده طور بهپایه مالیاتی 

 .کندساختاری شبیه به منحنی لافر تبعیت می

  ،یزیادبسیار  یهادرگاه کهحالی در ،خودپرداز و پایانه شعب بوده استمحاسبات بر اساس شاپرک 

پایای  -ا، سامانه پایبانکتلفندرگاه کیوسک، اینترنت درون بانکی، درگاه موبایل درون بانکی،  ازجمله

 .این موارد هم باید در محاسبات آورده شودهستند که چکاوک  -ساتنا -غیرشاپرکی

  هایتراکنشبه نحوی مالیات است. برای که  شودمیدر حال حاضر از تراکنش بانکی کارمزد دریافت 

انک مرکزی بابت کارمزد شود. از پولی که به بن مالیات دریافت میار میلیارد تومهزا 24 بانکیبین

وضعیت کارمزد از  ،این ایده ؛ باداردیبرممالیات  عنوان بهدرصد را  04شود، دولت پرداخت می

 باید مورد بررسی قرار گیرد.بانکی  هایتراکنش
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