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 دیریتیخلاصه م

 اینندهکییننقش تع ی،ادار -یاسیس یهانظام یسازوکارها ترینیادیاز بن یکیعنوان  بهتقسیمات کشوری 

های در ایران نیز این ابزار طی دهه .کندیم یفاا ینیسرزم یفضا یکپارچه یریتکنترل و مد ی،در سازمانده

ان ای در تقسیمات کشوری ایرر، تغییرات گستردههای اخیدر سال گذشته بارها مورد بازنگری قرار گرفته است.

و تمرکززدایی از پایتخت صورت گرفته است. از دهه  ایوری اداری، توسعه متوازن منطقهبا هدف ارتقاء بهره

افزایش یافته و شاهد تشکیل صدها شهرستان و بخش جدید  ۱4به  21ها از تاکنون، تعداد استان 4۱14

ولاً با هدف بهبود ارائه خدمات عمومی، افزایش مشارکت محلی و توسعه مناطق ایم. این تحولات معمبوده

و  ییبا هدف تمرکززدا یر،اخ یهادر دهه یکشور یماتتقس یگرچه گسترش کمّااند. محروم صورت گرفته

 یهانبهجاز  هایاستس ینا ینیع یامدهایپ یابیاما ارز ؛تر امکانات در دستور کار قرار گرفته استعادلانه یعتوز

 .است از موارد محقق نشده یاریهدف کلان در بس یناز آن است که ا یحاک ییو فضا یادار ی،مختلف اقتصاد

ها، روند یبه واکاو ی،و اقتصاد یاسیس یایجغراف یلیِو در چارچوب تحل یآمار یهاگزارش، با اتکا بر داده ینا

 یراب یاستیس یراهکارها یان،و در پا پردازدیم یراندر ا یکشور یماتتحولات تقس شناسیِیبو آس یامدهاپ

 .دهدیو انطباق آن با اهداف کلان توسعه ارائه م یاسیس یماتنظام تقس یسامانده

ه ب یدسترس یلمحدود به تسه یدر موارد یدجد یماتاز آن است که اگرچه تقس یمطالعه حاک ینا هاییافته

 یدتشد یی،فضا هایینابرابر یقهمچون تعم یامدهاییتر، پکلان یاسیاما در مق ؛منجر شده یهخدمات پا

 .را به همراه داشته است یعیمنابع طب یکپارچه یریتدر مد یو بروز تعارضات جد یادار یبوروکراس

 یرخ داده که بازتاب یرانا یکشور یماتدر ساختار تقس یا(، تحولات عمده4۱11-4142) یرپنج دهه اخ یط

تعداد  یش)افزا یتحولات، هم در ابعاد کمّ ینا .دوره بوده است ینا یقتصادو ا یاسیس یتی،از تحولات جمع

 تبلور (ینسرزم ییفضا یو مرزبند یدر ساختار سلسله مراتب ییر)تغ کیفی ابعاد در هم و( یاسیس یواحدها

 توان به موارد زیر اشاره کرد:این تغییرات می ازجمله .است یافته

  :دهنده رشد افزایش یافته که نشان ۱4به  21ها از ، تعداد استان4142تا  4۱11از سال در سطح استان

 .ای استمنطقهدرصدی در سطح تقسیمات کلان 21حدود 

 و  4142تا سال  4۱14ساله از سال  42ها طی دوره زمانی در سطح شهرستان: افزایش تعداد شهرستان

 درصدی است. 4192رشد  دهندهنشانشهرستان جدید که  77تشکیل 

 و تشکیل  4142تا سال  4۱14ساله از سال  42ها طی دوره زمانی سطح بخش: افزایش تعداد بخش در

 درصدی است. 4392رشد  دهندهنشانبخش جدید که  432

 و  4142تا سال  4۱14ساله از سال  42ها طی دوره زمانی در سطح دهستان: افزایش تعداد دهستان

 درصدی است. 19۱ رشد دهندهنشاندهستان جدید که  417تشکیل 
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  2۱1و تشکیل  4142تا سال  4۱14ساله از سال  42در سطح شهر: افزایش تعداد شهرها طی دوره زمانی 

 درصدی است. 2۱94رشد  دهندهنشاندهستان جدید که 

توان به این نتیجه رسید که بیشترین میزان رشد در سطوح مختلف تقسیمات سیاسی با نگاهی به ارقام بالا می

رات تغیی یرتأثهر دو مورد تحت  ؛ کها سطح استان در مرتبه اول و پس از آن در سطح شهر بوده استمرتبط ب

صرف عامل جمعیت و جغرافیا در ایجاد  نظر گرفتنساختاری در قوانین مرتبط با تقسیمات کشوری و در 

 ای و مناطق کارکردی اقتصادی بوده است.سطوح فضایی بدون توسعه به عوامل توسعه

موضوعات کلیدی مورد توجه در این مطالعه  ازجملهسی پیامدهای این تحولات در نظام تقسیمات کشوری برر

 ماتیتحولات تقس یامدهایپ یقیتطب یلبه تحل یآمار یهاپژوهش با اتکا بر داده یناساس، ا ینبر ااست. 

را در  ییراتتغ ینا یآمدمادر پرداخته تا کار یهابا استان یسهدر مقا یستازه تأس یهادر استان یکشور

  .دهد قرار ارزیابی مورد «یاتوسعه متوازن منطقه» یعنی یی،به هدف غا یابیدست

 های توسعه در ادامه آمده است:گزیده نتایج پیامدسنجی تقسیمات کشوری در برخی شاخص

 با یاسدر ق یستأستازه  هایاستان در بیکاری نرخ و اقتصادی مشارکت نرخ هایشاخص در ضعف 

رخ مشارکت اقتصادی یک شاخص کلیدی برای ارزیابی پویایی بازار کار و اقتصاد یک کشور ن :استان مادر

دهد چه میزان از جمعیت در سن کار تمایل و آمادگی برای ورود به بازار شان مین چراکه ،یا منطقه است

در  ینرخ مشارکت اقتصاد یس،تأستازه  یهااز آن دارد که در اکثر استان یحاک هایافته. کار را دارند

رتبه استان  ،عنوان مثال به .رو بوده استهروب یبا کاهش محسوس یابا استان مادر ثابت مانده  یسهمقا

ا مواجه هبا کاهش رتبه و بهبود شرایط نسبت به سایر استاننرخ مشارکت اقتصادی  مادر(استان ) مازندران

ها اناست یربا سا یسهدر مقا یدر شاخص مشارکت اقتصادروند رتبه استان گلستان  یبررس. بوده است

تنزل  4144در سال  21به رتبه  4۱71در سال  ۱استان از رتبه  ینا یگاهاست که جا یتواقع ینا یایگو

در بازار کار  یاییپو کنندهینتضم خودیخودبه یدجد یادار یساختارها یجادا دهدکه نشان می یافته

 یهابا استان یسهدر مقا یستأستازه یهاعمده استان یکاریدر شاخص ب یولنز یالگو ینا .نبوده است

 .شودیم همشاهد یزمادر ن

 ورت های صبا توجه به تحلیل با استان مادر: یاسدر ق یستأستازه  هایدر استان یرشد نامتوازن صنعت

های ید نسبت به استانهای جدنفر کارکن و بیشتر در استان 44های صنعتی دارای تعداد کارگاه گرفته

 کارگاه دارد، در حالی که خراسان جنوبی تنها 4۱۱4مادر بسیار کمتر است. برای مثال، خراسان رضوی 

محرک رونق  تواندیکه م یارزش صنعت هاییرهزنج ین،علاوه بر ا. باشدمیبرخوردار  کارگاه 41۱ از

اند. و مادر متمرکز مانده یمرکز یهاتانباشد، عمدتاً در اس یکارگاه یهاخوشه یریگو شکل یاقتصاد

کشور  یصنعت یتو ظرف گذارییهاز سرما یتوجهاند سهم قابل نتوانسته یستازه تأس یهااستان ،یجهدرنت

 .را جذب کنند
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 دوره یط یامنطقه و یمل یهاحساب یهاداده لیتحل: کشور یداخل ناخالص دیتول از هااستان سهم کاهش 

 از ترنییپا مداوم طوربه ،یداخل ناخالص دیتول از یستازه تأس یهااستان سهم که دهدیم نشان 4۱71-4۱13

 .است ماندهیباق مادر یهااستان سهم

 مرزهای عمدتاًتقسیمات جدید های گذشته در طول سال :یعیطب یبا مرزها یاسیس یعدم تطابق مرزها 

ویژه جر به تعارض در مدیریت منابع طبیعی )بهکه من اندهای آبریز را نادیده گرفتهطبیعی مانند حوضه

منابع آب و  یریتدر مد یلدخ یو نهادها نفعانیتعداد ذ یشتعارضات با افزا این .منابع آب( شده است

 یکپارچه یریتشده و مد یدتشد -است یکشور یماتشدن تقس کوچک یممستق یامدکه پ -اعتبارات یعتوز

 کرده است. مواجه یدج یاتیعمل یهامنابع را با چالش ینا

 جای تسهیل در ارائه خدمات، منجر به گسترش تقسیمات اغلب به :یکبوروکرات هایینههز یشافزا

 ییو اجرا یریتیمد یهاتعداد پست یشافزا .تکاری بین نهادها شده اسافزایش ساختارهای اداری و موازی

 یو پرسنل یجار هایینههز ینبه سمت تأم را یاز اعتبارات استان اییندهسهم فزا ید،جد یدر ساختار ادار

ا )از روست یکشور یماتتقس یشش سطحکه از ساختار  یاگسترده یدرواقع، بوروکراس .سوق داده است

دامن  ییاجرا یستمس یو ناکارآمد یادار هایینههز یشبه افزا یمبه طور مستق گیرد،یت مئتا استان( نش

 .زده است

ها طی تانبندی اسنسبت به تدوین شاخص ترکیبی توسعه اقتصادی و رتبه با توجه به پیامدسنجی مقدماتی

دوره زمانی در این شاخص با استفاده از روش تاپسیس اقدام شده است. تحلیل انجام شده در این خصوص 

نسبت به استان مادر خود با کاهش نسبی جایگاه در  یستأس های تازهدهنده این موضوع است که استاننشان

کردن  یگزینجا) یدر شاخص توسعه انسان یننمونه، رتبه استان قزو یراباند. های کشور مواجه بودهاستان میان

گلستان، خراسان  یهااستان ینهمچن .است یافتهپله بهبود  44، 4144تا  4۱14دهه  یشاخص مورد نظر( ط

 ورکش هایاستان میانامطلوب( در ن یترتبه )وضع ینبا بالاتر ییهادر زمره استان یو خراسان جنوب یشمال

 .قرار دارند

خود موضوعی قابل بحث است. در  چند عامل نهادی و ساختاری دارد،عمدتاً ریشه در این تحولات و پیامدها 

ای هبا انتزاع استان نفوذانیذآوری شده در خصوص دلایل موافقت و یا مخالفت های جمعتحلیل ثانویه بر داده

ه ک تقسیماتیند افرزدگی نخست، سیاستند آسیب کلیدی در این حوزه وجود دارد. جدید مشخص شد که چ

ات ای در تصویب تقسیمکنندهدر آن مطالبات محلی و فشار نمایندگان مجلس در بسیاری موارد نقش تعیین

ر اجرای د ویژهکه ارزیابی کارشناسی دقیقی صورت گیرد. دوم، ضعف نظارت قانونی، بهاند، بدون آنجدید داشته

درستی اجرا که یا به قانون تقسیمات کشوری 4۱و  41مفاد قانونی مرتبط با تقسیمات کشوری مانند مواد 

 لانهای کها وجود نداشته است. سوم، عدم تناسب با سیاستنظارت کافی برای اجرای آن یسممکاناند یا نشده

های عمومی سازی دولت و کاهش هزینهکوچکایجاد واحدهای جدید اداری در تضاد با سیاست  چراکه، کشور



 

 
 د

 

که منابع مالی است. همچنین این امر منجر به افزایش انتظارات مردمی برای توسعه و خدمات شده، بدون آن

 .دگردفراهم با این انتظارات یا ظرفیت اجرایی متناسب 

 :تواند راهگشا باشدامات میای از اقدبرای بهبود نظام تقسیمات کشوری و کاهش پیامدهای منفی آن، مجموعه

 یکشور یماتتقس یداریو پا پذیرییهضرورت، توج یابیارز یبرا ینیو ع یعلم یهاشاخص ینتدونخست، 

شامل جمعیت، مساحت، ظرفیت  های ترکیبیاستفاده از شاخص .است یرناپذضرورت اجتناب یک ید،جد

گیری قرار گیرد. دوم، مبنای تصمیم های موجود بایدو زیرساخت هااقتصادی، پراکندگی سکونتگاه

آبخیز باید مد نظر باشد تا مدیریت منابع های هضحوویژه راستاسازی مرزهای سیاسی با مرزهای طبیعی، بههم

کننده ای و ایجاد نهادهای هماهنگمنطقهتری انجام شود. سوم، تقویت ساختارهای میانبه شکل یکپارچه

 ایترک و کاهش تعارضات بین استانی ضرورت دارد. چهارم، ایجاد سامانهای برای مدیریت منابع مشمنطقه

محیطی و بازنگری در های اقتصادی، اجتماعی و زیستبرای پایش مستمر اثرات تقسیمات جدید بر شاخص

رسانی دقیق صورت عدم تحقق اهداف باید در دستور کار قرار گیرد. پنجم، آموزش و مشارکت مردمی و اطلاع

اصلاح  و گیریتصمیمیند افرها در ص پیامدهای مثبت و منفی تقسیمات و افزایش مشارکت آندر خصو

های آنان در خصوص درخواست برای ایجاد تقسیمات جدید و ارتقا سطح به امید توسعه اقتصادی و دیدگاه

 مشخص( یاستان و یمل ی،گانه )فراملمراتب سهسلسله ینا .از اهمیت بالایی برخوردار است زدایییتمحروم

 اعمال ندنیازم هازمینه کدام در و یابد تسریع باید هاعرصه کدام در شهرستان هر آفرینینقش توسعه که کندمی

 .است محدودیت

های اقتصادی، حفاظت و توسعه فعالیت محیطییستزنامطلوب دف اصلی این مداخله، جلوگیری از اثرات ه

ای ههای همکاری و زنجیرههای جمعیتی و کمک به تشکیل شبکهلپایدار منابع سرزمینی، کاهش عدم تعاد

 .ارزش مکمل است
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 مقدمه

و  یطراح یهمواره در پ ی،فضا در تحقق اهداف توسعه مل یاسیس یسازمانده یاز نقش راهبرد یها با آگاهدولت

 یل از عناصر و واحدهاهر کشور، متشک یادار-یاسیساختار س .اندبوده یکشور یماتتقس ینهاستقرار نظام به

 یکعنوان به یکشور یماتتقس .کندیم یینقلمرو را تع یریتقدرت و مد یعتوز ی،است که نحوه حکمران ینیسرزم

 .است یندر پهنه سرزم یو ارائه کارآمد خدمات عموم یتاعمال حاکم یلتسه یبرا یابزار ی،ضرورت حکمران

 یرژآموزش، بهداشت، ان یلاز قب یخدمات عموم ییفضا یعوزدر ت ایکنندهییننقش تع ی،کشور یماتتقس یالگو

 .گذاردیخدمات اثر م ینشهروندان به ا یعادلانه تمام یبر امکان دسترس یمطور مستقدارد و به یتو امن

ى، لمرو سرزمینققاط ناقصى  طره خود بریس حاکمیت و و گسترش خدمات ابراین دولت براى تسهیل در ارائهنب

حدهاى وا را بهسیاسى، قلمرو کشور  -ها از نظر نظام ادارى به همین سبب دولت و است ت کشورىازمند تقسیماین

 یه واحدهاکشور ب میکه هدف آن تقس یاز عمل است بنابراین تقسیمات کشورى عبارت. دنکنمى تقسیم ترکوچک

آمده از تقسیم کل کشور  دست به یاز واحدها کیهر  هکآن حال ،باشدبه منظور بهتر اداره کردن آن مى ترکوچک

دهستان، حتى ممکن است دو  مانند استان، شهرستان، بخش و باشند توانند از درجه سیاسى خاصى برخوردارمى

 .برعکس بدهند و سیاسى یا سه واحد طبیعى تشکیل یک واحد

بودن  یطولان. دکنمیچارچوب ساختار تشکیلات ادارى کشور را تعیین  نظام تقسیمات سیاسى ظرف و

 گیریکلش به مستقیم طوربه( دهستان بخش، شهرستان، استان، کشور،: یران)در ا یکشور یماتمراتب تقسسلسله

 .انجامدمی پرهزینه و متمرکز بلند، اداری ساختار

گسترش  یقبلکه از طر کند،یرا کند م گیرییمو تصم یرساناطلاع ایندهایفر تنهانه یساختار بلند ادار

 یبه کند یتدرنها ی،عمران گذارییهسرما یبه جا یجار ینسنگ هایینههز یلاتلاف منابع و تحم ری،سالایواند

 .انجامدیم یماندگعقب یتتوسعه و تثب

 یماتتقس یالگو ی،کارآمد یشو افزا یکبوروکرات هاییچیدگیاز کشورها با هدف کاهش پ یاری، بسروینااز 

تا از  نداسوق داده یرمتمرکزتخت و غ یهامراتب بلند به سمت مدلسلهخود را از سل یلاتیو ساختار تشک یکشور

 کنند. یریگتوسعه جلو ندیافر یو از کند لتیدو لاتیبزرگ شدن تشک
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 و ... در یک واحد ادىژن بعضاًحتى  و یومق ،یزبان یهااقوام، گروه یو مکان ییفضا یهسازماند یکشور ماتیتقس

لمرو قساکنان آن  یفرهنگ ى اجتماعى، اقتصادى، سیاسى وگه شئون زندهم کنندهیینتعسرزمینى است که 

است؛  ییایلمرو جغرافقآن  ناساکن با یاسیس تیبه مثابه محل برخورد حاکم یکشور ماتیتقس نیابرانب؛ باشدیم

 کند. ییفضا یسازمانده چگونه مردمان سرزمین خود را ردیگیتصمیم م یسیاس تیاى که حاکمهنقط

که با  مند استو نظام سازیتهو یبلکه چارچوب یست،نقشه ن یبر رو یادار یکشخط یکصرفاً  یکشور یماتتقس

 .شدبخیرا سامان م ینیو سرنوشت ساکنان درون هر واحد سرزم یو مقررات مشترک، سبک زندگ ینقوان یینتع

نجام آن همواره موضوعی با توجه به اهمیت کلیدی این موضوع، در ایران موضوع تقسیمات کشوری و چگونگی ا

وجوه مثبت و منفی پرشمار و گوناگونی بر زندگی ساکنان یک  ،یمهر تصمبا  چراکه ؛بوده است یزمناقشه برانگ

سازی واحدهای تقسیمات کشوری، های اخیر با توجه به گرایش روزافزون به کوچکقلمرو پدیدار شده است. در سال

هایی از پیامدهای چنین تحولات گسترده و پویایی گرفته و نگرانی الگوهای فعلی شدت یسر سودمندتردید بر 

 در نظام تقسیمات کشوری پدید آمده است.

 ینتکو یرو مقررات ناظر، س ینتحول قوان یرا در سه محور اصل یکشور یماتگزارش، تحولات نظام تقس ینا در

 .کندیم یواکاو ینیزمسر یفضا ییدر بازآرا یراخ هاییاییپو یامدهایپ یژهوو به یخیتار

واند تهای دقیق و کمی بر پیامدهای تقسیمات کشوری در هر استان و هر مصداق آن میانجام تحلیل کهآننظر به 

این تحلیل نیازمند برخورداری از اطلاعات سری  ،های متمایزی بسته به شرایط خاص آن منطقه داشته باشدویژگی

ت های تحلیل ثانویه بر مطالعااز روش عمدتاًدر این گزارش  باشد.می یسأستزمانی به تفکیک نقاط و مناطق تازه 

 پیشین استفاده شده است.

  



 

و پیامدهای آن بر سازماندهی فضایی کشور مروری بر تحولات تقسیمات کشوری   
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 مروری بر قوانین تقسیمات کشوری -1

 با بستر یو زبان یکثرت قوم ینو همچن یتپراکنش نامتعادل جمع یاد،ز ینیبا دارا بودن وسعت سرزم یرانا

 .مواجه است یکشور یماتهرگونه نظام تقس یااجر یبرا اییچیدهپ یاجتماع -یاییجغراف

متمرکز حکومت در  یالگو یاناز شکاف م یبازتاب 4۱17پس از انقلاب  یژهوبه یران،ها در اانتزاع استان ایندفر

ها انانتزاع است تر،یقدق یانبه ب است. مختلف ینواح یفرهنگ -یاجتماع هاییتو واقع یاسیس یفضا یسازمانده

 یبرا یو خواست جوامع محل یاسیس یفضا یبنددر قالب یحکومت مرکز یالگو یانکاف ماست به ش یپاسخ

 شود.تجلی این تحولات در قوانین کلیدی مرتبط با موضوع دیده می .باشدیم یارو اخت یتکسب هو

 صناق یامر گذشته، قرن کی در مصوّب یاصل قانون سه یواکاو بدون رانیا در یکشور ماتیتقس لیتحل شک،یب

حوزه شامل قانون  نیا نیقوان نتریبر مهم یاجمال یبخش مرور نیدر ا لیدل نیبه هم .بود خواهد رممکنیغ و

 و الحاقات آن شده است. 4۱31 ،4۱۱۱، 4۱4۱ هایسال یکشور ماتیتقس

 1۱1۱ یکشور ماتیتقسقانون  -1-1

ام در نظ یراتیی، گاه تغهرچنده بود. تا د کیها بر اساس اعداد از استان یگذارنام ،قانون نیا یهایژگیاز و یکی

 4۱۱1و  4۱۱7، 4۱۱۱، 4۱۱۱، 4۱21 ،4۱21 یهاسال راتییبه تغ توانینمونه م یکه برا شدیداده م یمانیتقس

 اضافه شد که یکشور ماتیبه نظام تقس لک یبه نام فرماندار یدیعنصر جد 4۱2۱اشاره کرد. در سال  یدیخورش

وجود داشت و به منزله  یدیخورش 4۱11عنصر تا سال  نیرستان قرار داشت. ااستان و شه حدفاصلدر  یباًتقر

 یشورک ماتیدوره در نظام تقس نیکه در ا یگریتحول د .کردیبزرگ به استان عمل م یهاشهرستان یپلکان ترق

 4۱۱1سال استانداران مصوب  اراتیو اخت فیقانون وظا زدهمیماده س بر اساس .ها بودنام استان رییبروز کرد تغ

 رییآنها تغ یخیبا توجه به سوابق تار یدیخورش 4۱41سال  یگذارها را از شمارهنام استان دیدولت با ،یدیخورش

ش یخو ییایو جغراف یامنطقه تینام خود را از هو یکشور ماتیتقس یاصل یواحدها بیترت به اینو  دادیم

ادامه  یانقلاب اسلام یروزیدر آستانه پ یدیخورش 4۱17همچنان تا سال  یکشور ماتیدر تقس راتییتغ .یافتندباز

 .بخش بود 171شهرستان و  4۱1 ،استان 21 یسال دارا نیدر ا رانیو ا افتی

 1۱۱۱قانون تقسیمات کشوری  -1-2

 مختلف مراحل س از طىپکرد که این طرح  یتهیه طرح به، اقدام و مشکلاتظور رفع نقایص نوزارت کشور به م

و در  یاسلام یشورا به تصویب مجلس 4۱۱2تیر  41ضوابط تقسیمات کشورى در  یف وتحت عنوان قانون تعار

 قانون مشتمل بر هجده ماده و بیستاین  .دیردگان رسید و به دولت ابلاغ بهگن یشورا ییدتأهمان سال به  ریت 24

 شهر، شهرستان و از دهستان، بخش، اندعبارتى یواحدهاى تقسیمات اجرا قانون ینابه موجب  ه است.و دو تبصر
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کند؛ یمحدوده دهستان را مشخص م 1است. ماده  ییروستا یواحدها ییشناسا به قانون مربوط ۱استان، ماده 

ى این یاجرا نامهیینآرداخته است. پخش جدید ببه ایجاد  7 ماده داده شده و شهر اختصاصاخت نبه ش ۱ماده 

 به تصویب هیأت وزیران رسید. 4۱۱۱سال تبصره است در  27ماده و  ۱۱ قانون که شامل

 یهماهنگ وردن موجباتآبرقرارى نظام مطلوب تقسیمات کشورى به منظور فراهم ، نامهیینآاین  از تدوین هدف

دولت جمهورى  عمومى هاىدر جهت اجراى سیاست محلى و دولتى و مؤسسات ها ونهاى مختلف سازمادر فعالیت

 (.4۱۱2 ،ضوابط تقسیمات کشوری کشورى قانون تعاریف و)دفتر تقسیمات  عنوان شده است اسلامى

 و الحاقات آن 1۱31قانون تقسیمات کشوری  -1-۱

است و مواردی را به قانون تقسیمات کشوری اولیه به شرح زیر  4۱۱۱اصلاحیه بر قانون سال  درواقعاین قانون 

ر وری از آن سال به بعد هستند. دنماید که این موارد خود عامل اصلی تغییرات گسترده بر تقسیمات کشاضافه می

 ترین این الحاقات ذکر شده است:ادامه برخی از مهم

روستاهای مرکز بخش با هر جمعیتی و روستاهای واجد شرایط چنانچه دارای سه هزار و پانصد نفر جمعیت  -4

 .شوندیمشهر شناخته  ،باشند

اقلیمی کشور به دو درجه تراکمی به حداقل جمعیت محدوده هر بخش، با در نظر گرفتن وضع پراکندگی و  -2

 :شرح زیر تقسیم شده است

 .هزار نفر مناطق با تراکم زیاد سی -الف

 .مناطق با تراکم متوسط بیست هزار نفر -ب

در نقاط کم تراکم، دورافتاده، مرزی، جزایری، جنگلی، کویری و نقاط محروم و توسعه نیافته و همچنین  -۱

در منطقه حضور دارند با توجه به کلیه شرایط اقلیمی، سیاسی، اقتصادی  جمعیت عشایری که بیش از شش ماه

صویب مجلس، تنفر جمعیت با تصویب هیأت وزیران و در موارد استثنائی با  ده هزارو اجتماعی تا حداقل 

 .باشد مندرج )در بند قبلی(کمتر از میزان  تواندیمجمعیت بخش 

ارند با تشخیص و درخواست فرماندار آن شهرستان به شهر مربوطه کلیه روستاهایی که در حریم شهرها قرار د -1

 .گرددالحاق می

یافته )طبق فهرست سالانه دولت(  و کویری و نقاط کمتر توسعه یریجزادر نقاط کم تراکم، دورافتاده، مرزی،  -1

ثنائی با رد استبا توجه به کلیه شرایط اقلیمی، سیاسی، اقتصادی و اجتماعی با تصویب هیئت وزیران و در موا

 .هزار نفر باشد 14کمتر از  تواندیمتصویب مجلس شورای اسلامی 
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 یابی علل آنحلیل روند تحولات در تقسیمات کشوری و ریشهت -2

رسانى خدمت در ییکاراایجاد حداکثر  ظور تسهیل در اداره امور وندر درون واحدهاى سیاسى در سطح کشور به م

ه به نام ک ردیگیصورت م هاى عاطفى تقسیماتىىگوابست ى وگ، فرهنیخیتار وو با توجه به ضروریات سیاسى 

لمرو ق مین وزاداره بهتر سر یها برا(. دولت4۱31،دریرحی)م شودیمخوانده  یکشور یاسیس -یادار ماتیتقس

ه کار بن یکه از ا سترانندگیم ییفضا و ییایرا در بعد جغراف خود سیاسى -شهرهاى آن، سازمان ادارى کشور و

 در آثارهاى مورد نظر هدف بر اساستقسیمات کشورى  .(411:4۱71 نیا،شود )حافظیر مىبتقسیمات کشورى تع

سیم تق آنعنوان شده است: تقسیمات کشورى عبارت است از عملى که هدف  گونهیناودیعى  ازجملهان گدنویسن

زهاى عرصه مر ،یر، تقسیمات کشورگبه بیان دی. باشدیبه منظور بهتر اداره کردن آن م ترکوچک واحدهاى کار به

اى واحدهاى تقسیماتى به صورت مجموعه دهند تامى را داخلى کشورهاست. این مرزها به دولت ملى این امکان

ارتقاى سطح واحدهاى  د. توسعه ونسیاسى خود عمل کن نظام ملى دولت و در جهت اهداف محلى و نگهماه

مینى لمرو سرزقه نسیاسى بهی یشو آراسازماندهى سیاسى فضا  نحوه دازه زیادى بهدرون مرزهاى تقسیماتى تا ان

چه در حال حاضر به تقسیم فضاى  ذشته وگها چه در ادوار تاریخى دولت ،بر همین اساس .ى داردگکشور بست

یافتن این سازمان  .(4۱34 ،یانحافظ) انددهیرا براى اداره امور آن تدارک د یمناسب سازمان رداخته وپسرزمین خود 

مناسب با الگوها و تحولات بسیاری در ادوار گذشته همراه بوده که مرور آن خالی از لطف نیست. در ادامه مروری 

 .بر این روندها صورت گرفته است

 1042تا  1۱11تحلیل روند تحولات در تقسیمات کشوری در سطح استان طی دوره  -2-1

سیر تحول تقسیمات  4به تقسیمات استانی مربوط است. در جدول نخستین سطح در تحولات تقسیمات کشوری 

طور که در این مورد بررسی قرار گرفته است. همان در سطح استانی 4142تا  4۱11کشوری طی دوره زمانی 

شود عمده تغییرات به وجود آمده مرتبط با اضافه شدن )انتزاع یک استان جدید از استان قبلی( جدول دیده می

 ها بوده است.و یا تغییر نام استان یک استان
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 در سطح استانی 4142تا  4۱11تحول تقسیمات کشوری طی دوره زمانی  سیر :1 جدول
 نسبت به دوره قبل تغییرات هانام استان تعداد استان سال

4۱11 2۱ 

 آذربایجان غربی، آذربایجان شرقی، مازندران، گیلان، مرکزی ،

سیستان و ، اصفهان، اسانخر، کرمان، فارس، خوزستان، کرمانشاهان

 ،ایلام، لرستان، چهارمحال و بختیاری، همدان، کردستان، بلوچستان

 ساحلیو  یزد، سمنان، زنجان، بوشهر، کهگیلویه و بویراحمد

- 

4۱۱1 21 

 ان، ، باخترآذربایجان غربی، آذربایجان شرقی، مازندران، گیلان، مرکزی

 ،ان و بلوچستانسیست، اصفهان، خراسان، کرمان، فارس، خوزستان

کهگیلویه و ، ایلام، لرستان، چهارمحال و بختیاری، همدان، کردستان

 ، هرمزگان و تهرانیزد، سمنان، زنجان، بوشهر، بویراحمد

 اضافه شدن استان تهران 

 استان ساحلی به استان  نام ییرتغ

 هرمزگان

 تغییر نام کرمانشاهان به باختران 

4۱71 2۱ 

 آذربایجان غربی، ذربایجان شرقیآ، مازندران، گیلان، مرکزی ،

سیستان و ، اصفهان، خراسان، کرمان، فارس، خوزستانکرمانشاه، 

 ،ایلام، لرستان، چهارمحال و بختیاری، همدان، کردستان، بلوچستان

، هرمزگان، تهران، یزد، سمنان، زنجان، بوشهر، کهگیلویه و بویراحمد

 اردبیل و قم

 اضافه شدن استان اردبیل 

 استان قم اضافه شدن 

 استان باختران به کرمانشاه نام ییرتغ 

 

4۱31 ۱4 

 آذربایجان غربی، آذربایجان شرقی، مازندران، گیلان، مرکزی ،

، اصفهانرضوی،  خراسان، کرمان، فارس، خوزستانکرمانشاه، 

، چهارمحال و بختیاری، همدان، کردستان، سیستان و بلوچستان

، یزد، سمنان، زنجان، بوشهر، کهگیلویه و بویراحمد، ایلام، لرستان

هرمزگان، تهران، اردبیل و قم، خراسان شمالی، خراسان جنوبی، 

 قزوین و گلستان

 اضافه شدن استان قزوین 

 اضافه شدن استان گلستان 

  سه استان تبدیل استان خراسان به 

 و خراسان رضوی، خراسان جنوبی

 خراسان شمالی

4۱14 ۱4 

 آذربایجان غربی، ان شرقیآذربایج، مازندران، گیلان، مرکزی ،

، اصفهانرضوی،  خراسان، کرمان، فارس، خوزستانکرمانشاه، 

، چهارمحال و بختیاری، همدان، کردستان، سیستان و بلوچستان

، یزد، سمنان، زنجان، بوشهر، کهگیلویه و بویراحمد، ایلام، لرستان

هرمزگان، تهران، اردبیل و قم، خراسان شمالی، خراسان جنوبی، 

 و البرز ن، گلستانقزوی

 اضافه شدن استان البرز 

 

4142 ۱4 

 آذربایجان غربی، آذربایجان شرقی، مازندران، گیلان، مرکزی ،

، اصفهانرضوی،  خراسان، کرمان، فارس، خوزستانکرمانشاه، 

، چهارمحال و بختیاری، همدان، کردستان، سیستان و بلوچستان

، یزد، سمنان، زنجان ،بوشهر، کهگیلویه و بویراحمد، ایلام، لرستان

هرمزگان، تهران، اردبیل و قم، خراسان شمالی، خراسان جنوبی، 

 و البرز قزوین، گلستان

- 
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 های کشور پس از اصلاح قانون تقسیماتتحلیل روند تحولات تقسیمات کشوری به تفکیک استان -2-2

 تاکنون 1۱31کشوری در سال 

تانی مورد توجه قرار گرفت. در این بخش به بررسی در بخش قبل، سیر تحول تقسیمات کشوری در سطح اس

تحولات تقسیمات کشوری در سطوح شهرستان، بخش، دهستان و شهر پس از اصلاح قانون تقسیمات کشوری در 

و اضافه کردن بندهایی بر آن پرداخته شده است. به موجب این تغییرات، اصلاحاتی در کل نظام  4۱31سال 

بندی سیاسی فضا را در کشور دستخوش تحولات جدی اگون انجام شد که صورتتقسیمات کشوری در سطوح گون

کرد. جداول زیر سیر تحولات تقسیمات کشوری در سطوح شهرستان، بخش، دهستان و شهر را طی دوره زمانی 

 دهند.نمایش می 4142تا  4۱14

 های کشورتانبه تفکیک اس 4142تا  4۱14طی دوره  در سطح شهرستانسیر تحول تقسیمات کشوری  :2 جدول

اضافه  یهاشهرستانمجموع   نام استان

 شده طی دوره زمانی

  آذربایجان شرقی
  آذربایجان غربی

  اردبیل
  اصفهان
  البرز
  ایلام
  بوشهر
  تهران

  چهارمحال و بختیاری
  خراسان جنوبی
  خراسان رضوی
  خراسان شمالی

  خوزستان
  زنجان
  سمنان

  سیستان و بلوچستان
  فارس
  قزوین

  قم
  کردستان
  کرمان

  کرمانشاه
  کهگیلویه و بویراحمد
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اضافه  یهاشهرستانمجموع   نام استان

 شده طی دوره زمانی

  گلستان
  گیلان
  لرستان
  مازندران
  مرکزی

  هرمزگان
  همدان

  یزد
  جمع

 های کشوربه تفکیک استان 4142تا  4۱14طی دوره  بخشدر سطح سیر تحول تقسیمات کشوری  :0 جدول

های اضافه شده بخشوع مجم نام استان

 طی دوره زمانی

  آذربایجان شرقی
 آذربایجان غربی

 اردبیل
 اصفهان
 البرز
 ایلام
 بوشهر
 تهران

 ل و بختیاریچهارمحا
 خراسان جنوبی
 خراسان رضوی
 خراسان شمالی

 خوزستان
 زنجان
 سمنان

 سیستان و بلوچستان
 فارس
 قزوین

 قم
 کردستان
 کرمان

 کرمانشاه
 کهگیلویه و بویراحمد

 گلستان
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های اضافه شده بخشوع مجم نام استان

 طی دوره زمانی

 گیلان
 لرستان
 مازندران
 مرکزی

 هرمزگان
 همدان

 یزد
 جمع

 های کشوربه تفکیک استان 4142تا  4۱14طی دوره  دهستاندر سطح سیر تحول تقسیمات کشوری  :6 جدول

اضافه  یهاهستاندمجموع  نام استان

 شده طی دوره زمانی

  آذربایجان شرقی
 آذربایجان غربی

 اردبیل
 اصفهان
 البرز
 ایلام
 بوشهر
 تهران

 چهارمحال و بختیاری
 خراسان جنوبی
 خراسان رضوی
 خراسان شمالی

 خوزستان
 زنجان
 سمنان

 سیستان و بلوچستان
 فارس
 قزوین

 قم
 کردستان
 کرمان

 کرمانشاه
 کهگیلویه و بویراحمد

 گلستان
 گیلان
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اضافه  یهاهستاندمجموع  نام استان

 شده طی دوره زمانی

 ستانلر
 مازندران
 مرکزی

 هرمزگان
 همدان

 یزد
 جمع

 های کشوربه تفکیک استان 4142تا  4۱14طی دوره  شهردر سطح سیر تحول تقسیمات کشوری  :0 جدول

های اضافه شده شهرمجموع  نام استان

 طی دوره زمانی

   آذربایجان شرقی
 آذربایجان غربی

 اردبیل
 اصفهان
 البرز
 ایلام

 هربوش
 تهران

 چهارمحال و بختیاری
 خراسان جنوبی
 خراسان رضوی
 خراسان شمالی

 خوزستان
 زنجان
 سمنان

 ن و بلوچستانسیستا
 فارس
 قزوین

 قم
 کردستان
 کرمان

 کرمانشاه
 کهگیلویه و بویراحمد

 گلستان
 گیلان
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های اضافه شده شهرمجموع  نام استان

 طی دوره زمانی

 لرستان
 مازندران
 مرکزی

 هرمزگان
 همدان

 یزد
 جمع

 از منظر توسعه استانی تحلیل پیامدهای تحولات تقسیمات کشوری -2-۱

گیری به لحاظ دسترسی بخش پیامدهای تحولات در تقسیمات کشوری از دیدگاه چند شاخص قابل بهرهدر این 

 دیلها از تواستانها شامل نرخ مشارکت اقتصادی، نرخ بیکاری، سهم . این شاخصاندشدهبه آمار و اطلاعات بررسی 

داد کارکنان دولت اضافه شده به نفر کارکن و بیشتر، تع 44های صنعتی ، تعداد کارگاهکشور یناخالص داخل

، تحولات تعداد شهرها در ها، مهاجرت جمعیت جوان از استان و مهاجرین در جستجوی کار و کار بهتراستان

ای ههای شهری و همچنین میزان انطباق مرزهای اکولوژیک و مرزهای تقسیمات سیاسی در حوضهبندی نظامدسته

وره ها طی دبتدا سعی شده تحلیلی قیاسی بر روندهای هریک از این شاخصاند. در اآبریز در سطوح مختلف بوده

البرز، خراسان شمالی، خراسان جنوبی، قزوین و گلستان به عنوان  گانهپنجهای زمانی انجام شود و وضعیت استان

 های تشکیل شده در نظام تقسیمات کشوری انجام پذیرد.آخرین استان

گر ها بودند و قابلیت ترکیب و تجمع با یکدیه نوعی نمایانگر توسعه اقتصادی استانهایی که بدر مرحله آخر شاخص

های کشور با استفاده از روش تاپسیس در این شاخص ترکیبی توسعه را داشتند با یکدیگر ترکیب شده و استان

گی ن به توسعه یافتهای جدید تا چه میزاانتزاع استانگردد بندی شدند تا مشخص اقتصادی طی دوره زمانی رتبه

 ها به لحاظ اقتصادی منجر شده است.آن

 نرخ مشارکت اقتصادیشاخص در  های کشوراستان روند تحولات

دهد که سال و بالاتر( را نشان می 41شاخص نرخ مشارکت اقتصادی، درصدی از جمعیت در سن کار )معمولاً 

دهد چه نسبتی از افرادی تر، این شاخص نشان میساده به عبارت. فعالانه در تولید کالاها و خدمات مشارکت دارند

رخ مشارکت اقتصادی یک ن .گردندتوانند کار کنند، در حال حاضر شاغل هستند یا به دنبال شغل میکه می

یزان دهد چه مشان مین چراکه ،شاخص کلیدی برای ارزیابی پویایی بازار کار و اقتصاد یک کشور یا منطقه است

تحولات نرخ مشارکت اقتصادی  ۱در جدول  .ن کار تمایل و آمادگی برای ورود به بازار کار را دارنداز جمعیت در س
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که با طی دوره مذکور  هایینمایش داده شده و استان 4144تا  4۱71های کشور طی دوره زمانی در میان استان

ا از هبندی استانهمچنین رتبهت. اس گردیدهاند با رنگ مشخص در اثر تقسیمات کشوری از استان مادر جدا شده

ای هتر( تا کمترین مقادیر نرخ مشارکت اقتصادی )رتبههای پایینبیشترین مقادیر نرخ مشارکت اقتصادی )رتبه

بنابراین کاهش تدریجی رتبه یک استان به معنای بهتر شدن شاخص نرخ مشارکت ؛ بالاتر( مرتب شده است

 ها است.اقتصادی استان نسبت به سایر استان

 4144تا  4۱71های کشور طی دوره زمانی تحولات نرخ مشارکت اقتصادی در میان استان :4 جدول

 استان
1070 10۴0 10۹5 10۹0 1655 

 رتبه نرخ رتبه نرخ رتبه نرخ رتبه نرخ رتبه نرخ

 ۱394  -- کل کشور
 1 1۱19۱ 1   آذربایجان شرقی
 ۱ 47۱791 2۱   آذربایجان غربی

 4۱ 43۱191 44   اردبیل
 7 41۱391 4۱   اصفهان
  -۱397 42   البرز
 22 411494 7   ایلام
 2۱ 411۱9۱ 4   بوشهر
 47 1۱392 24   تهران

 3 4۱۱39۱ 41   چهارمحال و بختیاری
  4149۱ 2   خراسان جنوبی
 1 7۱39۱ 41   خراسان رضوی
  ۱149۱ 1   خراسان شمالی

 24 21۱19۱ 21   خوزستان
 41 31494 ۱   زنجان
 41 22۱792 27   سمنان

 2۱ 23219۱ ۱4   سیستان و بلوچستان
 4۱ 21۱791 22   فارس
  21۱39۱ 41   قزوین

 24 27۱۱93 ۱4   قم
 ۱ 44۱191 44   کردستان
 43 42۱39۱ 43   کرمان

 1 24۱791 21   کرمانشاه
 21 ۱4۱192 23   حمدکهگیلویه و بویرا

  ۱۱397 4۱   گلستان
 4 11491 ۱   گیلان
 41 44۱793 2۱   لرستان
 42 4۱1494 3   مازندران
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 رتبه نرخ رتبه نرخ رتبه نرخ رتبه نرخ رتبه نرخ

 44 2۱۱391 47   مرکزی
 21 2۱۱79۱ 21   هرمزگان
 44 24۱394 24   همدان

 2 2149۱ 1   یزد
 های مرکز آمار ایرانخذ: بر اساس دادهأم

به تفکیک در شاخص نرخ مشارکت اقتصادی  های تازه تشکیل شده از استان مادررتبه استان 1تا  4در نمودارهای 

 :دندهیمهایی به شرح زیر را در اختیار قرار مورد مقایسه قرار گرفته است. این نمودارها تحلیل

هد. دمشابهی را طی دوره زمانی مورد بررسی نمایش می نسبتاًروندهای این دو استان الگوی  :تهران و البرز استان

تری نسبت به استان تهران مواجه بوده است و این روند در اره با نرخ مشارکت پایینکه استان البرز هموضمن آن

دهد. این موضوع به معنای آن است که کاهش بیشتری را نسبت به استان تهران نمایش می 4144تا  4۱11سال 

کرده  به خود جذب استان البرز پس از تفکیک از استان تهران نتوانسته جمعیت فعال )شاغل / بیکار( اقتصادی را

 یناتوان یایاستان، گو ینا یتیجمع یبفعال و جوان در ترک یتکاهش سهم جمعو در خود نگه دارد و در این حوزه 

 .است یانسان یهو حفظ سرما یشغل یهافرصت یجادآن در ا یساختار اقتصاد

 

 4144تا  4۱71انی البرز و تهران در شاخص نرخ مشارکت اقتصادی طی دوره زم یهااستانقیاس رتبه  :1 نمودار

  


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


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 4144تا  4۱71روندهای بررسی شده در این سه استان طی دوره زمانی  :جنوبی و رضوی شمالی، خراسان هایاستان

نشان از سیر صعودی نرخ مشارکت اقتصادی در هر سه استان است. نکته حائز اهمیت نرخ بالای مشارکت اقتصادی 

های کافی برای اشتغال و پیشی گرفتن شاخص بیکاری ود فرصتکه در نب باشدمیبرای استان خراسان شمالی 

های اشتغال با توجه به تقاضای بالای نیروی آماده به کار در این نمایانگر ناتوانی این استان در فراهم آوردن فرصت

ای هتواند یکی از مصادیق عدم توفیق این استان در توسعه اقتصادی و ایجاد فرصتاستان است. این موضوع می

 اشتغال پس از جدا شدن از استان خراسان رضوی باشد.

 

خراسان شمالی، رضوی و جنوبی در شاخص نرخ مشارکت اقتصادی طی دوره زمانی  یهااستانقیاس رتبه  :2 نمودار

 4144تا  4۱71

 مشارکت اقتصادی در استان قزوین به طور کلی بالاتر از استان زنجان بوده است. رخنو زنجان:  ینقزو هایاستان

رخوردار ب یبالاتر یها، از نرخ مشارکت اقتصاداستان یربا سا یسهدر مقا یناز آن است که استان قزو یآمار حاک ینا

 این موضوع جدا از آنکه آیاباشد. میفعال آن  یتاشتغال در جمع یبرا یشترب یدهنده فشار تقاضابوده که نشان

دهد که استان قزوین نسبت به استان زنجان نه نشان می یاشغل برای این تقاضا موفق بوده  ینتأماین استان در 

 جاذبه بیشتری برای جمعیت جویای کار داشته است.




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


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
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خراسان شمالی  

خراسان رضوی 

خراسان جنوبی 
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 4144تا  4۱71طی دوره زمانی  در شاخص نرخ مشارکت اقتصادی های قزوین و زنجانقیاس رتبه استان :0 نمودار

و مازندران روندهای متفاوتی از یکدیگر های گلستان در استانمشارکت اقتصادی  رخنهای گلستان و مازندران: استان

شود در حالی که نرخ مشارکت اقتصادی در استان گلستان میمشاهده  1که در نمودار  طورهماندهد. را نمایش می

روندی ثابت داشته است. باید توجه داشت  یباًتقرروندی صعودی داشته، نرخ مشارکت اقتصادی در استان مازندران 

مشارکت اقتصادی در استان گلستان به معنای آن است که جمعیت بیشتری تقاضای خود  که صعودی بودن نرخ

ای هاما اینکه این استان توانسته به این تقاضا پاسخ دهد یا خیر باید به واسطه شاخص ؛اندداشتهرا به بازار کار عرضه 

 تکمیلی مورد ارزیابی قرار بگیرد.

 

 4144تا  4۱71طی دوره زمانی  ان در شاخص نرخ مشارکت اقتصادیهای گلستان و مازندرقیاس رتبه استان :6 نمودار
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 نرخ بیکاری های کشور در شاخصاستان روند تحولات

ت تری در مورد وضعیتر و عمیقشاخص نرخ بیکاری در کنار شاخص نرخ مشارکت اقتصادی، دیدگاه بسیار دقیق

دهد چه نسبتی از جمعیت ه نرخ مشارکت نشان میدهد. در حالی کتوسعه اقتصادی و بازار کار یک استان ارائه می

دهد چه نسبتی از این جمعیت در سن کار فعالانه در بازار کار حضور دارند، نرخ بیکاری به طور خاص نشان می

سازد که نرخ مشارکت به تنهایی قادر این تمایز، اطلاعات حیاتی را آشکار می .فعال، قادر به یافتن شغل نیستند

ممکن است نرخ  .نرخ مشارکت بالا به تنهایی لزوماً به معنای وضعیت اقتصادی خوب نیست .نیست به ارائه آن

 و دهد که افراد زیادی تمایل به کار دارنداما نرخ بیکاری نیز بالا باشد. این وضعیت نشان می ؛مشارکت بالا باشد

 های شغلی کیفی یاها، کمبود فرصتمهارت تواند ناشی از عدم تطابقها نیست. این میبازار کار قادر به جذب آن

 ،یتصاداق مشارکت نرخ بر یمبتن لیتحل لیتکم منظور به بخش نیا در ،یجهدرنت .موانع ساختاری در بازار کار باشد

 .است گرفته قرار یبررس مورد مکمل یاریعنوان مع به زین یکاریب نرخ شاخص

 4144تا  4۱71وره زمانی های کشور طی ددر میان استان بیکاریتحولات نرخ  :7 جدول
 1655 10۹0 10۹5 10۴0 1070 استان

  کل کشور

  آذربایجان شرقی
  آذربایجان غربی

  اردبیل
  اصفهان
- - البرز
  ایلام
  بوشهر
  تهران

  چهارمحال و بختیاری
  خراسان جنوبی
  خراسان رضوی
  خراسان شمالی

  خوزستان
  زنجان
  سمنان

  سیستان و بلوچستان
  فارس
  قزوین

  قم
  کردستان
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  کرمان
  کرمانشاه

  کهگیلویه و بویر احمد
  گلستان
  گیلان
  لرستان
  مازندران
  مرکزی

  هرمزگان
  همدان

  یزد
 مرکز آمار ایرانهای داده: بر اساس مأخذ

نمایانگر  4144تا  4۱71های کشور طی دوره ررسی شده در خصوص شاخص بیکاری میان استانروندهای ب

های دها نمایانگر آن است که استانهای جدا شده از استان مادر است. رونای در ارتباط با استاناطلاعات ویژه

 :اندبوده روروبهبا تحولات متفاوتی به شرح زیر  یستأستازه  گانهپنج

هد. دمشابهی را طی دوره زمانی مورد بررسی نمایش می نسبتاًروندهای این دو استان الگوی  :تهران و البرز استان

البته  رو بوده است. این موضوعنسبت به استان تهران روبه تریبا نرخ بیکاری پایین که استان البرز هموارهضمن آن

خود ناشی از پیوستگی کارکردی البرز با استان تهران حتی پس از جدایی از این استان است که سبب شده حتی 

نایع ص یریقرارگجداسازی استان البرز از استان تهران نتواند منطقه کارکردی اقتصادی تهران و البرز که محل 

که استان البرز همواره به عنوان یکی از  آنجار مهم و کلیدی کشور است را از یکدیگر جدا سازد. از بسیا

 تر زمین و مسکن مطرحو قیمت مناسب سویکمهاجرپذیرترین مناطق کشور به واسطه دسترسی به بازار کار از 

ت اما باید توجه داش ؛تری قرار داردنبوده است، نرخ بیکاری در این استان در قیاس با استان تهران در سطح پایی

بودن استان البرز از روندهای مهاجرتی و قرارگیری در منطقه کارکردی و اقتصادی  متأثرکه این موضوع ناشی از 

تهران و دسترسی به بازارهای تهران است و به این معنا نیست که تقسیمات کشوری توانسته در استان البرز نرخ 

 بیکاری را کاهش دهد.
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 4144تا  4۱71قیاس نرخ بیکاری استان البرز و تهران در دوره زمانی  :0 نمودار

 4144تا  4۱71روندهای بررسی شده در این سه استان طی دوره زمانی  های خراسان شمالی، رضوی و جنوبی:استان

؛ اندتهاشنمایانگر آن است که این سه استان در روندهای مرتبط با شاخص نرخ بیکاری ساختار و الگویی مشابه د

نرخ بیکاری دو استان خراسان شمالی و خراسان جنوبی همواره بالاتر از نرخ که اما نکته حائز اهمیت آن است 

نوبی تر نسبت به خراسان جبیکاری استان خراسان رضوی بوده و استان خراسان شمالی وضعیتی به مراتب نامناسب

های خراسان شمالی و خراسان جنوبی پس از باشد که استانتواند نمایانگر این موضوع داشته است. این روند می

های توسعه اقتصادی که ایجاد اشتغال است ترین شاخصاند در یکی از مهمانتزاع از استان خراسان رضوی نتوانسته

 کنند.توفیقی کسب نمایند و بازارهای اقتصادی و فعالیتی قدرتمندی را ایجاد 

 

 4144تا  4۱71شمالی، رضوی و جنوبی در دوره زمانی  قیاس نرخ بیکاری استان خراسان :4 نمودار
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ند. کمشابهی پیروی می نسبتاًهای زنجان و قزوین نیز از الگوهای بیکاری در استان رخنهای قزوین و زنجان: استان

ما ا ؛نرخ بیکاری در استان قزوین همواره بالاتر از نرخ بیکاری در استان زنجان بوده است ،ضمن توجه به این نکته

 .شده است تریکنزدنرخ بیکاری این دو استان به یکدیگر  ،4144در سال  یژهوبهدر طی دوره زمانی مورد بررسی و 

 

 4144 تا 4۱71قیاس نرخ بیکاری استان زنجان و قزوین در دوره زمانی  :7 نمودار

های جداشده از همانند سایر استان های گلستان و مازندراندر استان بیکاری رخنهای گلستان و مازندران: استان

دوره شود نرخ بیکاری در استان گلستان در می مشاهده 3که در نمودار  طورهمان. کندیمالگوی مشابهی پیروی 

همواره بالاتر از استان از استان مازندران روند صعودی داشته و پس از آن نیز  یشیب بیشتر با 4۱11تا  4۱31

تواند به معنای عدم توفیق این استان در بهبود شرایط ایجاد شغل و کاهش بیکاری مازندران بوده است که می

 نسبت به استان مادر پس از انتزاع باشد.

 

 4144تا  4۱71قیاس نرخ بیکاری استان مازندران و گلستان در دوره زمانی  :۴ نمودار
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 کشور یناخالص داخل دیها از تولاستانروند تحولات سهم 

دهنده میزان مشارکت و نقش اقتصادی هر استان رزش تولید ناخالص داخلی کشور نشانها از اشاخص سهم استان

کند که چه درصدی از کل ارزش کالاها و به عبارت دیگر، این شاخص مشخص می؛ در کل اقتصاد کشور است

 .خدمات نهایی تولید شده در سطح کشور، در یک استان خاص تولید شده است

ه این هایی کگانه جدا شده در تقسیمات کشوری این شاخص در سالهای پنجیط استانمقایسه بهتر شرا به منظور

ها در قیاس وضعیت استان 1و نمودار  3ها هنوز از استان مادر جدا نشده بودند بازسازی شده است. جدول استان

 دهد.این شاخص را نمایش می

 4۱13ا ت 4۱71طی دوره  کشور یناخالص داخل دیها از تولاستانسهم  :۴ جدول
  استان

  کل کشور
  آذربایجان شرقی
  آذربایجان غربی

  اردبیل
  اصفهان
  البرز
  ایلام
  بوشهر
  تهران

  ریچهارمحال و بختیا
  خراسان جنوبی
  خراسان رضوی
  خراسان شمالی

  خوزستان
  زنجان
  سمنان

  بلوچستان سیستان و
  فارس
  قزوین

  قم
  کردستان
  کرمان

  کرمانشاه
  بویراحمد کهگیلویه و

  گلستان
  گیلان



 

و پیامدهای آن بر سازماندهی فضایی کشور مروری بر تحولات تقسیمات کشوری   
  

 

 
24 

 

  استان
  لرستان
  مازندران
  مرکزی

  هرمزگان
  همدان

  یزد
 

 

 
 کشور یناخالص داخل دیها از تولاستانروند تحولات سهم  :۹ نمودار

 4144تا  4۱71های جدا شده طی دوره ها از تولید ناخالص داخلی در هریک از استانشاخص سهم استان وضعیت

 به شرح زیر است:

ن البرز و تهران در شاخص سهم استان از تولید ناخالص داخلی کشور : قیاس وضعیت استااستان تهران و البرز

بیانگر این موضوع است که طی دوره زمانی مذکور، همواره سهم استان البرز از سهم استان تهران در تولید ناخالص 

تر یفعقدرت اقتصادی ض درواقعتر استان البرز و تر بوده که به معنای نقش اقتصادی ضعیفداخلی کشور پایین

تواند از ابعاد جدا شدن از تنوع و تخصص کارکردی پایتخت نیز در ارتباط آن نسبت به تهران است. این موضوع می

 با استان البرز مورد توجه قرار بگیرد.
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 قیاس سهم استان از تولید ناخالص داخلی در استان البرز و تهران :15 نمودار

های خراسان شود، سهم استانمی مشاهده 44که در نمودار  ورطهمانهای خراسان رضوی، شمالی و جنوبی: در استان

شمالی و جنوبی از تولید ناخالص داخلی نسبت به استان خراسان رضوی بسیار کمتر است و این دو استان نسبت 

اند به توفاصله زیاد این دو استان از استان خراسان رضوی میمشابهی قرار دارند.  نسبتاًبه یکدیگر در وضعیت 

نای آن باشد که این دو استان پس از انتزاع از استان خراسان رضوی نتوانسته به جایگاه مناسبی در نظام مع

اقتصادی منطقه و کشور دست پیدا کنند و با جداماندگی از بازارهای اقتصادی اصلی کشور و عدم توفیق نسبی در 

 اند.توسعه اقتصادی مواجه بوده
 

 

 خراسان شمالی، رضوی و جنوبی یهااستانالص داخلی در قیاس سهم استان از تولید ناخ :11 نمودار

های قزوین و زنجان نمایانگر روند مقایسه شاخص سهم از تولید ناخالص داخلی در استان های زنجان و قزوین:استان

شود سهم استان می مشاهده 42که در نمودار  طورهمانهای قبلی در این شاخص است. متفاوتی نسبت به استان

تر بوده است. این موضوع از تولید ناخالص داخلی کشور از سهم استان قزوین طی دوره مورد بررسی پایین زنجان
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خود  تری را برایبه معنای آن است که استان قزوین پس از انتزاع از استان زنجان توانسته جایگاه نسبی مطلوب

 .کنداستفاده  های توسعه اقتصادیدر نظام اقتصادی کشور فراهم نماید و از فرصت

 

 
 زنجان و قزوین یهااستانقیاس سهم استان از تولید ناخالص داخلی در  :12 نمودار

نها کشور، نه ت یناخالص داخل یدمازندران و گلستان از تول یهاسهم استان یسهمقا های مازندران و گلستان:استان

که سهم گلستان همواره کمتر  یاگونه)به دهدیدو استان همجوار را نشان م ینا ینب یافتگیتوسعه یقشکاف عم

روند،  ینا .سازدیآشکار م یزاستان گلستان را در طول دوره مورد مطالعه ن یبوده(، بلکه افول مداوم سهم اقتصاد

وره آن در د یاتوسعه یراهبردها یو شکست نسب یاستان گلستان در اقتصاد مل یگاهجا یجیاز افول تدر یحاک

 .مورد مطالعه است
 

 

 مازندران و گلستان یهااستانم استان از تولید ناخالص داخلی در قیاس سه :10 نمودار

 نفر کارکن و بیشتر 15های صنعتی روند تحولات تعداد کارگاه

نفر کارکن و بیشتر به عنوان یک شاخص کلیدی، اطلاعات جامعی  44های صنعتی با روند تحولات تعداد کارگاه

های سازد. افزایش مستمر در تعداد این واحدستان نمایان میرا در خصوص وضعیت و مسیر توسعه اقتصادی یک ا

های تواند ناشی از تزریق سرمایهصنعتی، اغلب بیانگر پویایی و گسترش بخش صنعت در آن منطقه بوده و می
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، های صنعتی باشد. در مقابلهای موجود در استان برای فعالیتهای کارآفرینی و جذابیتگیری فرصتجدید، شکل

تواند هشداری در زمینه رکود یا ضعف ساختاری در بخش صنعت تلقی شده و ها میدر تعداد این کارگاه کاهش

های اقتصادی، موانع تولید، کاهش توان رقابتی یا خروج سرمایه و نیروی کار داشته باشد. احتمالاً ریشه در چالش

وغ صنعتی یا عدم تغییرات اساسی در ساختار ای از بلدهنده مرحلهثبات نسبی در این شاخص نیز ممکن است نشان

 .اقتصادی استان باشد

تواند تغییرات کیفی در ساختار صنعتی را نیز آشکار سازد. برای مثال، تر این تحولات میعلاوه بر این، بررسی دقیق

ارتقاء  و ترگبزرتواند حاکی از گرایش به تولید در مقیاس های با تعداد کارکنان بیشتر میافزایش سهم کارگاه

های فعال در صنایع مختلف، نمایانگر تحول های مورد استفاده باشد. همچنین، تغییر در تعداد کارگاهسطح فناوری

ها های صنعتی استان خواهد بود. از منظر اشتغال، رشد در تعداد این کارگاهگیریهای نسبی و جهتدر مزیت

تواند به بهبود وضعیت بازار کار و کاهش نرخ بیکاری بوده و می های شغلی جدید همراهمعمولاً با ایجاد فرصت

، پویایی در یتدرنهاتواند منجر به از دست رفتن مشاغل صنعتی شود. ها میکمک کند، در حالی که کاهش آن

د جاای .پذیری استان نیز اثرگذار استگذاری و رقابتها به طور غیرمستقیم بر میزان سرمایهتعداد این کارگاه

دهنده توان رقابتی بالای تواند نشانها میواحدهای صنعتی جدید مستلزم جذب سرمایه بوده و رشد پایدار آن

ر های صنعتی با در نظبنابراین، تحلیل جامع روند تحولات تعداد کارگاه؛ صنایع استان در سطوح مختلف باشد

ن بینی مسیر آتی توسعه اقتصادی استاو پیشگرفتن ابعاد مختلف آن، ابزاری ارزشمند برای درک وضعیت فعلی 

 .رودبه شمار می

های بالای ها از کل کارگاهنفر کارکن و همچنین سهم آن 44های صنعتی بالای تحولات در تعداد کارگاه 1جدول 

های جدا شده در تقسیمات شود استانکه در این جدول دیده می طورهماندهد. نفر کارکن را نمایش می 44

های صنعتی نسبت به استان مادر خود تعداد و سهم بسیار کمتری از کارگاه 4144تا  4۱71ی طی دوره کشور

از  های صنعتی پسها و پتانسیلها در استفاده از قابلیتکه به معنای ضعف آن اندداشتهرا  نفر کارکن 44بالای 

 جداسازی از استان مادر است.

 4144تا  4۱71نفر کارکن و بیشتر طی دوره زمانی  44صنعتی  هایروند تحولات تعداد و نسبت کارگاه :۹ جدول

 استان

1070 10۴0 10۹5 10۹0 1655 

 تعداد

نسبت 

از کل 

 کشور

 تعداد

نسبت 

از کل 

 کشور

 تعداد

نسبت 

از کل 

 کشور

 تعداد

نسبت 

از کل 

 کشور

 تعداد

نسبت 

از کل 

 کشور

 ----- کل کشور
  ن شرقیآذربایجا

  آذربایجان غربی
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 استان

1070 10۴0 10۹5 10۹0 1655 

 تعداد

نسبت 

از کل 

 کشور

 تعداد

نسبت 

از کل 

 کشور

 تعداد

نسبت 

از کل 

 کشور

 تعداد

نسبت 

از کل 

 کشور

 تعداد

نسبت 

از کل 

 کشور

   اردبیل
  اصفهان
 - - البرز
  ایلام
  بوشهر
  تهران

  چهارمحال و بختیاری
  جنوبیخراسان 

  خراسان رضوی
  خراسان شمالی

  خوزستان
  زنجان
  سمنان

  سیستان و بلوچستان
  فارس
 - قزوین

 - قم
  کردستان
  کرمان

  کرمانشاه
  کهگیلویه و بویر احمد

 - گلستان
  گیلان
  لرستان
  مازندران
  مرکزی

  هرمزگان
  همدان

  یزد

 

ی صنعتی هاشود، استان البرز در شاخص تعداد کارگاهدیده می 41که در نمودار  طورهمان استان البرز و تهران:

ان های موجود در این استاگرچه کارگاه ،تری نسبت به استان تهران داردنفر کارکن و بیشتر وضعیت نامطلوب 44
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دهد که این استان پس از جداسازی ها نشان میبررسی ؛ اماقرار دارندنظام اقتصادی پایتخت  یرتأثهمچنان تحت 

 نفر کارکن را تجربه کرده است. 44نعتی از تهران با روند و شیب کندتری افزایش واحدهای ص

 
 های تهران و البرزنفر کارکن و بیشتر در استان 44صنعتی  یهاکارگاهقیاس تعداد  :16 نمودار

های خراسان رضوی، شمالی و مقایسه شاخص مورد نظر در استانهای خراسان شمالی، رضوی و جنوبی: استان

از استان خراسان  یجداسازان شمالی و جنوبی پس از های خراسدهنده این موضوع است که استانجنوبی نشان

و بیشتر طی کرده است  نفر کارکن 44های صنعتی رضوی روند صعودی که استان رضوی در افزایش شمار کارگاه

وسعه های توسعه صنعتی و تاند در جذب سرمایهرا طی نکرده و این دو استان به صورت مشابه با یکدیگر نتوانسته

 نعتی موفق باشند.های صکارگاه

 
 خراسان شمالی، رضوی و مرکزی یهااستاننفر کارکن و بیشتر در  44صنعتی  یهاکارگاهقیاس تعداد  :10 نمودار

های زنجان و و بیشتر در استان نفر کارکن 44های صنعتی بررسی روند تعداد کارگاههای زنجان و قزوین: استان

ند. اهای دیگر روند متفاوتی را در این شاخص تجربه کردهتاناس برخلافقزوین نمایانگر آن است که این دو استان 
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از  ینقزو ییجدا یس،تأستازه یهااستان یربرخلاف روند غالب در ساشود، می مشاهده 4۱که در نمودار  طورهمان

 .بخش همراه بوده است ینو توسعه ا یصنعت گذارییهدر جذب سرما ینسب یتزنجان با موفق
 

 

 زنجان و قزوین یهااستاننفر کارکن و بیشتر در  44صنعتی  یهااهکارگقیاس تعداد  :14 نمودار

های مازندران و گلستان حاکی از آن است بررسی شاخص مورد نظر در ارتباط با استان استان مازندران و گلستان:

های رگاهز کاتری ااز استان مازندران همواره با روند کندتر و میزان بسیار پایین یجداسازکه استان گلستان پس از 

در  مازندرانشود استان می مشاهده 47که در نمودار  طورهماننفر کارکن برخوردار بوده است.  44صنعتی بالای 

ای هبسیار متفاوت از استان گلستان طی سال باشدمیگذاری در حوزه صنعت این شاخص که نمایانگر جذب سرمایه

 مورد بررسی عمل کرده است.

 

 مازندران و گلستان یهااستاننفر کارکن و بیشتر در  44صنعتی  یهاهکارگایاس تعداد ق :17 نمودار
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 هاتحولات تعداد کارکنان دولت اضافه شده به استانروند 

هایی است که پس از تقسیمات کشوری دستخوش تحولات ترین شاخصمهم ازجملهافزایش تعداد کارکنان دولت 

ای هافتد و منجر به ایجاد هزینهیشتر در لایه مدیریتی اتفاق میکه این تحولات ب یژهوبهگیرد. گسترده قرار می

ها طی دوره خالص تعداد کارکنان اضافه شده به استان 44جدول  شود.گزافی برای دولت و افزایش اندازه دولت می

ده فه شها بر اساس بیشترین تعداد خالص کارکنان اضادهد. در این جدول استانزمانی مورد بررسی را نمایش می

 مشاهدهجدول این که در  طورهماناند. بندی شدهتا کمترین تعداد خالص کارکنان اضافه شده دولت اولویت

استان با بیشترین  42جزء های البرز، گلستان، قزوین، خراسان جنوبی و خراسان شمالی همگی شود، استانمی

های تازه آنجا که این تحول در ساختار اداری استاناند. از خالص تعداد کارکنان اضافه شده طی دوره زمانی بوده

ها ها در تمامی بخشاندازی و طراحی ساختارهای مدیریتی و اجرایی جدید در این استانمنجر به راه یستأس

ا هکند که باید به این موضوع توجه کرد که آیا این هزینههای بسیار بالایی را به دولت تحمیل میشود، هزینهمی

 .یرخ یاای حاصل از این انتزاع هماهنگی دارد اوردهای توسعهبا دست

 هاروند تحولات تعداد کارکنان دولت در استان :15 جدول

خالص تعداد کارکنان اضافه شده  استان

 طی دوره زمانی

 2417411 کشور کل
 232474 تهران

 441131 خوزستان

  البرز

14۱74  گلستان

 144۱۱ لوچستانب و سیستان

 ۱3177 گانهرمز

2۱721  قزوین

41111  جنوبی خراسان

 31741 کرمان

2۱۱71  قم

 441411 فارس

2۱712  شمالی خراسان

 2311۱ بوشهر

 14۱42 کردستان

 ۱411۱ غربی آذربایجان

 3۱177 شرقی آذربایجان



 

و پیامدهای آن بر سازماندهی فضایی کشور مروری بر تحولات تقسیمات کشوری   
  

 

 
21 

 

 1۱4۱۱ لرستان

 2۱114 بویراحمد و کهگیلویه

 ۱۱243 اردبیل

 14۱71 کرمانشاه

 ۱114۱ یزد

 2323۱ زنجان

 4۱1112 رضوی خراسان

 421۱1۱ اصفهان

 224۱1 ایلام

 1۱314 همدان

 2433۱ سمنان

 2111۱ و بختیاری چهارمحال

 ۱1۱۱7 مرکزی

 31۱73 مازندران

 ۱73۱۱ گیلان

 کار بهترمهاجرت جمعیت جوان از استان و مهاجرین در جستجوی کار و 

های شغلی برای جمعیت جوانان منطقه به ای هر تغییری در نظام فضایی سرزمین، افزایش فرصتهیکی از رسالت

افزایش پایداری جمعیت در  درنتیجهها به سایر مناطق دارای جاذبه و منظور پیشگیری از مهاجرت معکوس آن

لش از دست دادن جمعیت مناطق استانی که با چا بررسیرو یافته تعریف شده است. از این کمتر توسعه منطقه

نسبت جمعیت جوان مهاجرت »عنوان  بارسد. در این رابطه شاخص دیگری رو هستند ضروری به نظر میجوان روبه

از تقسیمات کشوری در این قسمت مورد بررسی قرار گرفته است.  متأثر هایاز استان «وجوی کاردر جستو کرده 

دهد. همچنین نمودار را نمایش می بهتر کاردر جستجوی کار و  نسبت مهارت جوانان و سهم مهاجرین 44جدول 

 اندبوده متأثرهایی که به نحوی از تقسیمات کشوری همین دو شاخص را به طور ویژه در ارتباط با استان 43

های خراسان رضوی، شمالی و جنوبی شود در میان استانکه در این نمودار دیده می طورهماندهد. نمایش می

ر د خصوصاًن خراسان شمالی با بیشترین میزان در این شاخص مواجه بوده که به معنای مهاجرفرستی آن استا

استان البرز میزان بالاتری از مهاجرفرستی  ،ین در قیاس استان البرز و تهراننطبقه جوان و جویای کار است. همچ

یط نامساعدتر آن نسبت به تهران در این دهد که به معنای شرادر شاخص مورد نظر را نسبت به تهران نمایش می

تر مهاجرفرست درواقعاستان گلستان نیز میزان بالاتری را نسبت به استان مازندران نمایش داده و  شاخص است.

 در زنجان، از کیتفک از پس نیقزو استان که دهدیتوسعه نشان م یهاشاخص یبررساز استان مادر خود است. 

آن را به اثرات مثبت  توانیداشته است که م یدر کنترل مهاجرفرست یلکرد بهتربا استان مادر عم سهیمقا

 .نسبت داد دیجد یکشور ماتیتقس
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 4۱14نسبت مهاجرت جوانان و سهم مهاجرین در جستجوی کار و در جستجوی کار بهتر در سال  :11 جدول
 درصد(بهتر )ار و کار وجوی کسهم مهاجرین در جست سال به جمعیت کل 0۹تا  25سبت مهاجرت جوانان ن استان

 آذربایجان شرقی
 آذربایجان غربی

 اردبیل
 اصفهان
 البرز
 ایلام
 بوشهر
 تهران

 چهارمحال و بختیاری
 خراسان جنوبی
 خراسان رضوی
 خراسان شمالی

 خوزستان
 زنجان
 سمنان

 سیستان و بلوچستان
 فارس
 قزوین

 قم
 کردستان
 کرمان

 کرمانشاه
 کهگیلویه و بویراحمد

 گلستان
 گیلان
 لرستان
 مازندران
 مرکزی

 هرمزگان
 همدان

 یزد
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از تغییرات تقسیمات کشوری از لحاظ سهم جمعیت جوان خارج شده و  متأثرهای بندی قیاسی استانرتبه :1۴ نمودار

 4۱14 -کار خارج شده از استانوجوی سهم جمعیت در جست

 تعداد و سطوح جمعیتی شهرهای کشور تحولاتروند 

 یلحلتترین پیامدهای نظام فعلی تقسیمات کشوری است. تحولات تعداد و سطوح جمعیتی شهرهای کشور از مهم

ر با رشد هزار نف 44کمتر از  یتبا جمع یاز آن است که شهرها یحاک 4142تا  4۱11 بازهدر  یتیجمع یهاداده

 .اندتعداد شهرها را به خود اختصاص داده یشسهم از افزا یشترینب ی،درصد 21

هزار  21تا  44بعدی، شهرهای  شهر افزایش پیدا کرده است. طبقه 121به  747بندی شهری از تعداد این طبقه

شهر  211شهر به  227، از 4۱11نسبت به سال  یدرصد 42رده از شهرها با رشد  ینا که شودنفر را شامل می

 .اندیافته یشافزا 4142در سال 

همچنین یک شهر به تعداد شهرهای بیش از یک میلیون نفر جمعیت اضافه شده است. یک شهر از تعداد شهرهای 

طی این  درمجموعاست.  یافتهشهر کاهش  ۱1شهر به  ۱۱هزار نفر کاسته شده و این گروه شهری از  144تا  214

این موضوع  کههزار نفر رشد قابل توجهی داشته  44زیر  یژهوبه ،هزار نفر 21ی کمتر از دوره، ایجاد شهرها

 ینبر ات. اس یتبدیل نقاط روستایی به نقاط شهر سرعت بالای تغییرات تقسیمات کشوری در زمینه دهندهنشان

شهر  33نفر و  144 کمتر از یتجمع یشهر دارا 7 یدالتأسیس،جد یاز مجموع شهرها یر،اساس در پنج سال اخ

 .اندنفر بوده ۱144 یرز یتجمع یدارا
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خراسان شمالیخراسان جنوبی گلستان البرز قزوین تهران مازندران زنجان خراسان رضوی

سهم جمعیت جوان خارج شده از استان

سهم جمعیت در جست وجوی کار خارج شده از استان
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 4142تا  4۱71دوره زمانی گانه طی تعداد شهرهای کشور در سطوح جمعیتی هفت :12 جدول
1652 10۹0 10۹5 10۴0 1070 

 شهرها یبندرده
 تعداد شهر تعداد شهر تعداد شهر تعداد شهر تعداد شهر

 شهرهای بیش از یک میلیون نفر 1 ۱ 3 3 1

 هزار نفر جمعیت 144-4444شهرهای  1 ۱ ۱ 44 44

 هزار نفر جمعیت 214-144شهرهای  41 41 41 41 41

 هزار نفر جمعیت 444-214شهرهای  ۱۱ 14 17 ۱۱ ۱1

 هزار نفر جمعیت 21-444شهرهای  4۱2 471 431 244 244

 هزار نفر جمعیت 44-21 شهرهای 43۱ 244 222 227 211

 هزار نفر( 44تا ـ شهرها )کمتر از روس ۱44 711 7۱1 747 121

 مجموع 4441 4247 4223 4212 4173

 مأخذ: وزارت کشور

 یتعداد شهرها در رده شهرها یش، تمرکز افزا4۱14-4142دوره  یط یکشور یماتتقس ییراتروند در تغ ینبارزتر

هزار نفر رخ  444-214کمترین افزایش در دسته شهرهای  .هزار نفر بوده است 44کمتر از  یتکوچک با جمع

میلیون نفر در نظام  4هزار تا  144و  21-444داده و طی این دوره تعداد شهرهای موجود در دسته دسته 

سکونتگاهی ثابت مانده است. همچنین یک شهر )کرمانشاه( به تعداد شهرهای بیش از یک میلیون نفر جمعیت 

 اضافه شده است.

تا  4۱11شهر جدید مربوط به سال  2۱۱ش تعداد شهرها با ایجاد بیشترین افزای 4142تا  4۱71های طی سال

های کلیدی نظام قوانین حاکم بر تقسیمات کشوری است که این روندها نمایانگر یکی از چالش بوده است. 4142

های کارکردی شهر و تنها به واسطه قرارگیری در مرکز بخش و ها و مشخصهایجاد شهرها را بدون توجه به ویژگی

تواند آسیبی جدی را هم برای نظام شهری و هم برای نظام سازد که میمی یرپذامکان چنینییناا شرایط ی

 روستانشینی به واسطه از دست رفتن هویت و کارکرد شهری و روستایی به همراه داشته باشد.

 های آبریز کشور با تقسیمات کشوریتحلیل چگونگی ارتباط مرزبندی فضایی حوضه

انتقال آب بین  چراکه ،استضروری امری باره مرزهای مناطق سیاسی مطابق با مناطق اکولوژیکی طراحی دو

ها بر الشعاع قرار داده و به کشمکشهای آبریز را تحتوسیله لوله و تونل( مبنای مرز طبیعی حوضهای )بهحوضه

 لیتحل .ساز شوداشد که برای مبدأ مشکلای بجابجایی آب نباید به گونه و زنددامن می ایحوزهبینسر انتقال آب 

 ،یادار-یاسیس منطق بر یمبتن یکشور ماتیتقس نظام استقرار که دهدیم نشان رانیا در آب یحکمران ساختار

 یآب نابعم سر بر استانی بین منازعات دیتشد در یدیکل یعامل به ز،یآبر یهاهضحو یعیطب یمرزها به توجه بدون

 .است شده لیتبد



 

و پیامدهای آن بر سازماندهی فضایی کشور مروری بر تحولات تقسیمات کشوری   
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 چراکه ،تدانسقسیمات کشوری ت در شرایط کنونی را ناشی از نظام توزیع نامتعادل منابع آبیکی از دلایل  توانمی

طابقتی م گونههیچبا آن  هم ریزت و حتی در سطوح های آبریز نیستقسیمات سیاسی عمدتاً تابع تقسیمات حوضه

 .ها را با مشکلاتی مواجه کرده استشهرستانها و های آبریز در تعامل با استانندارد که این امر مدیریت حوضه

های آبریز انطباق ندارد و تمام مسائل حوضه آبریز را تحت پوشش قرار ها به طور عمده با مرز حوضهمرز استان

 ای استانیهای آب منطقهآب کشور در شرکت یرسازمانیغهای سازمانی و باید فعالیت به همین دلیل .دهدنمی

 های آبریز،های توسعه منابع آب در سطح حوضهیز مربوطه هماهنگ و مدیریت شود تا فعالیتدر قالب حوضه آبر

  .توسعه پایدار را به دنبال داشته باشد

 کیاز  ییهابخش یاممکن است تمام  درواقعشده است.  یلاستان تشک ینعموماً از چند یزآبر حوضه یکمحدوده 

 71 هشده ک یطراح یاکشور به گونه یریتیمد یماتتقس دهدیان منش هایبررس. یردحوضه قرار گ یکاستان در 

 کییبه عنوان  یریتیمد یپراکندگ ینو ا اندشده یمچند استان تقس یادو  ینب 2درجه  یزآبر یهادرصد از حوضه

های این موضوع سبب شده است تسهیم آب بین استان .کندیعمل م یتعارضات آب یدتشد یاز عوامل ساختار

 منابع آب باشد. یصتخص موضوع در ترینپرچالشعنوان  به نفعذی

 یازجمله پراکندگ سازد؛یمواجه م یمتعدد یهامنابع آب را با چالش یکپارچه یریتمد ی،عدم تطابق ساختار ینا

تحت پوشش و تفاوت در ابعاد و  یتجمع یعدر توز یناهمگون استانی،ینب یزآبر یهادر حوضه هایتمسئول

 .شوندیهماهنگ و مؤثر آب م ینظام حکمران یریگمانع شکل یهر حوضه که همگ یدرولوژیکه هاییژگیو

ها در بیش از یک محدوده تمامی استان یباًتقرارزیابی قرار دهیم  ملاک )حوضه آبریز( را 2درجه  یهاحوضهاگر 

با سطوح مختلف تقسیمات های آبریز در سطوح مختلف زیر مرزهای حوضه هاینقشه. در حوضه آبریز قرار دارند

 و سوناهم غالباًشود این مرزهای اکولوژیک می ها مشاهدهنقشهکه در این  طورهماناند. کشوری تطبیق داده شده

ذکر  ندفرایکند. به تبع ناهمساز با مرزهای تقسیمات سیاسی هستند که مدیریت یکپارچه منابع آب را دشوار می

تر شدن در نظام فعلی داشته باشند، به سبب افزایش در تمایل به کوچک شده هرچه واحدهای تقسیمات سیاسی

های و به ابعاد و پیامد گشتهدر حوزه مدیریت آب، تحقق مدیریت یکپارچه آب دشوارتر  نفوذانیذتعداد ذینفعان و 

 شود.این بحران مهم در کشور دامن زده می
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 کشورهای آبریز گانه مدیریت حوضهنههای نقشه محدوده :1 نقشه

 

  های کشوربا استانهای آبریز گانه مدیریت حوضهنههای محدودهتطابق  :2 نقشه
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 های کشوربا شهرستانهای آبریز گانه مدیریت حوضهنههای محدودهتطابق  :0 نقشه

 دیاقتصا توسعه ترکیبی شاخص در هااستان بندیرتبه در کشوری تقسیمات در شده جدا هایاستان جایگاه بررسی

 کی ک،یتفک از پس و شیپ یهااستان تیوضع سهیمقا و یاقتصاد توسعه متعدد یهااخصش لیبر اساس تحل

 بر یکشور ماتیاز اثرات تقس یترشده که قادر به انعکاس جامع یطراح یاز توسعه اقتصاد 4یبیترک شاخص

  .است یامنطقه توسعه

 و 4۱11، 4۱14 یهاسال یابر یاقتصاد توسعه یبیترک شاخص سیتاپس روش یریکارگ به با مرحله، نیدر ا

ها )اعم از مثبت شاخص یروش، تمام نیدر ا .اندشده یبندرتبه کشور یهااستان اساس، نیا بر و محاسبه 4144

م فراه یعلم سهیو مقا عیاند تا امکان تجمشده یسازو نرمال یسوساز( با استفاده از روال استاندارد، همیو منف

 .دگرد

این جدول نشان نمایش داده شده است.  4۱ها در جدول بندی استانها و رتبهخصنتایج حاصل از ترکیب شا

 بتاًنستنها دو استان البرز و قزوین در نیمه بالایی جدول قابل مشاهده هستند که نشان از وضعیت  دهد کهمی

یز شاهد دو استان ن های تفکیک و تشکیل شده است. البته در ارتباط با همینها در قیاس با سایر استانمناسب آن

                                                 
1. Composite Index 
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به طوری که استان البرز ، ها در شاخص توسعه اقتصادی طی دوره زمانی مورد بررسی هستیمکاهش در رتبه آن

 44افت رتبه داشته است و استان قزوین از رتبه  4144و  4۱11های در سال 3به رتبه  4۱14در سال  ۱از رتبه 

کرده است. این  روندی نزولی را تجربه  4144در سال  24و رتبه  4۱11در سال  24به رتبه  4۱14در سال 

موضوع نشانگر آن است که تقسیمات کشوری حتی در دو استان البرز و قزوین نیز نتوانسته در دوره زمانی به طور 

 کلی بر توسعه یافتگی استان از دیدگاه اقتصادی اثرگذار باشد.

ندی بهای شناسایی شده از جدول رتبههمگی در آخرین رتبههای خراسان شمالی، گلستان و خراسان جنوبی استان

شود استان خراسان شمالی میمشاهده که در این جدول  طورهمانشاخص تجمعی توسعه اقتصادی قرار دارند. 

را شاخص تجمعی توسعه  4144و  4۱11های در سال 21و رتبه  4۱14در سال  2۱طی دوره مورد بررسی رتبه 

 است.اقتصادی کسب کرده 

 4۱14های های کشور در توسعه اقتصادی طی سالترین استانهمچنین استان گلستان به عنوان یکی از محروم

 ام در کشور را به دست آورد. 27ای بهتر از رتبه ها نتوانسته رتبهعمل کرده و در این سال 4144تا 

به لحاظ شاخص توسعه یافتگی اقتصادی  استان خراسان جنوبی نیز در طی دوره مورد بررسی همواره آخرین استان

 های کشور بوده است.در میان استان

خودی  تواند بهتوان به این نتیجه رسید که تقسیمات کشوری نمیبا نگاهی به مجموعه روندهای بررسی شده می

 توسعهها در شاخص تجمعی طور که بررسیهای منفک شده باشد. همانخود عاملی برای توسعه اقتصادی استان

های لازم برای ها و ظرفیتپتانسیل ،، تقسیمات کشوری در مناطقی که خود از ساختارهادهدمیاقتصادی نشان 

ادی تواند به تضعیف وضعیت توسعه اقتصانتزاع از استان مادر برخوردار نبوده و برای این تفکیک آماده نیستند، می

های دولت برای ساماندهی امور اداری به جای اقدامات نهها، افزایش محرومیت و افزایش هدررفت هزیدر استان

ها با بازارهای اقتصادی اصلی منطقه به ضعف دسترسی و ارتباط آن یتدرنها .ها منجر شودای در این استانتوسعه

 انجامد.ند، میهای مادر متمرکزدر استان عمدتاًکه 

-است ینواستان قز یو مورد کاو یتوسعه اقتصاد یبیرکت یهاکه بر اساس شاخص -یلتحل ینا هاییافته ین،بنابرا

 یالگو یک هایافته ینبلکه ا ،داده شود یمتعم یکشور یماتدر مورد تمام تقس «یحکم قطع» یکبه عنوان  یدنبا

 .دهندیرا نشان م هشداردهنده



 

 

ورمروری بر تحولات تقسیمات کشوری و پیامدهای آن بر سازماندهی فضایی کش   
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 از روش تاپسیس استفادهشاخص ترکیبی توسعه اقتصادی با  های کشوری دربندی استانهای جدا شده در تقسیمات کشوری در رتبهتحولات جایگاه استان :10 جدول

 استان

 یهااستان یبندرتبه
کشور بر اساس 

توسعه  یهاشاخص
 10۹5در سال  اقتصادی

 هااستانرتبه 
 10۹5در سال 

 استان

 یهااستان یبندرتبه
کشور بر اساس 

توسعه  یهاشاخص
 10۹0در سال  اقتصادی

رتبه 
 هااستان

در سال 
10۹0 

 ناستا

 یهااستان یبندرتبه
کشور بر اساس 

توسعه  یهاشاخص
 1655در سال  اقتصادی

رتبه 
 هااستان

در سال 
1655 

  تهران  4971 تهران  تهران
  خوزستان  49۱۱ اصفهان  اصفهان

  اصفهان  49۱4 خوزستان  خوزستان
  خراسان رضوی  49۱4 خراسان رضوی  خراسان رضوی

  آذربایجان شرقی  4921 کرمانشاه  فارس
  فارس  492۱ فارس  البرز

  هرمزگان  492۱ آذربایجان شرقی  گیلان
  البرز  4922 البرز  مازندران

  آذربایجان شرقی
 چهارمحال و

 بختیاری
4924  کرمانشاه  



  کرمان  4924 مازندران  لرستان
  آذربایجان غربی  4924 اردبیل  قزوین
  بوشهر  4941 لرستان  سمنان

  یزد  4941 یزد  کرمانشاه
  مازندران  4941 کردستان  آذربایجان غربی

  لرستان  4941 مرکزی  مرکزی
  چهارمحال و بختیاری  4943 گیلان  کرمان
  گیلان  4943 بوشهر  بوشهر
  کردستان  4943 همدان  همدان
  مرکزی  4943 کرمان  ایلام

  قم  4943 وینقز  کردستان
  قزوین  4943 آذربایجان غربی  کهگیلویه و بویراحمد
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 استان

 یهااستان یبندرتبه
کشور بر اساس 

توسعه  یهاشاخص
 10۹5در سال  اقتصادی

 هااستانرتبه 
 10۹5در سال 

 استان

 یهااستان یبندرتبه
کشور بر اساس 

توسعه  یهاشاخص
 10۹0در سال  اقتصادی

رتبه 
 هااستان

در سال 
10۹0 

 ناستا

 یهااستان یبندرتبه
کشور بر اساس 

توسعه  یهاشاخص
 1655در سال  اقتصادی

رتبه 
 هااستان

در سال 
1655 

  چهارمحال و بختیاری
 سیستان و

 بلوچستان
4947  سیستان و بلوچستان  



 سمنان  قم
 

494۱  اردبیل  

  سمنان  494۱ قم  اردبیل
  خراسان شمالی  494۱ خراسان شمالی  زگانهرم

  کهگیلویه و بویراحمد  494۱ زنجان  خراسان شمالی
  گلستان  494۱ گلستان  گلستان

  همدان  494۱ هرمزگان  سیستان و بلوچستان

  یزد
 کهگیلویه و

 بویراحمد
494۱  ایلام  



  زنجان  4941 ایلام  زنجان
  خراسان جنوبی  494۱ خراسان جنوبی  خراسان جنوبی

های اقتصادی گردآوری شده از مرکز آمار ایران: محاسبات مطالعه بر اساس شاخصمأخذ
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 های اخیردر سال یابی علل تحولات اخیر در تقسیمات کشوریریشه

های انجام شده بر بندیهای اخیر نظام حکومتی متمرکز و منطقهدهد که در دهههای مختلف نشان میبررسی

سیاسی انجام شده است که از یکسو ناشی از تقاضاهای  اتظملاحمبنای تقسیمات استانی، بیشتر از منظر 

های جدید و بازنگری در برای تشکیل استانها آن نفوذیذها و نمایندگان شهرستانها و استانمستمر برخی 

وناگون گ دلایلهای متعددی را رقم زده که به ها چالشبندیتقسیمات کشوری بوده و از سوی دیگر این تقسیم

 در برابر تقسیمات استانی و سیستم تمرکزگرا ایجاد شده است.

که در آن سیر  انجام شده 4۱11ر سال نگری دهای توسعه و آیندهای در مرکز پژوهشدر همین ارتباط مطالعه

 4231گیری قانون تشکیلات ایالات و ولایات در سال اداری در کشور از ابتدای شکل -تحول تقسیمات سیاسی

 مورد بررسی قرار گرفته است.  4۱11تا آخرین قوانین و تقسیمات سیاسی در سال 

 یماتکلان حاکم بر تقس یاستس گرفت که یجهنت توانیم یشین،مطالعه و مشاهدات پ ینا هاییافتهبر اساس 

 یاسمق یسازکوچک»و  «یاسیس یواحدها یکمّ یشافزا»عمدتاً معطوف به  یر،در ادوار اخ یراندر ا یکشور

 .بوده است «ینسرزم یریتمد

 «تحقق تمرکززدایی از طریق افزایش واحدهای سیاسی»ترین دلایل این گرایش را بتوان وجود تفکر شاید مهم

به عقیده بسیاری از نهادهای استانی  چراکه ،ها دانستها و شهرستانز سوی نهادهای گوناگون مستقر در استانا

اعث تر بتر شدن واحدهای سیاسی و اداری دارند، تقسیمات سیاسی کوچکتمایل به کوچک معمولاًو محلی که 

به طور کلی تمرکززدایی از نظام  گیری و تخصیص منابع وتر کردن نظام تصمیمافزایش اختیارات، چابک

 ای خواهد شد.گیری و حکمرانی منطقهتصمیم

نطق م درک یمتمرکز شده، برا یاسلام یمجلس شورا یمذاکرات صحن علن یکه بر محتوا یهثانو یلتحل ینا

 ینابرخوردار است.  ییبالا یتاز اهم یدجد یهااستان یلتشک ینهدر زم هاگیرییمحاکم بر تصم یادار-یاسیس

ها طرح  «رد یا یبتصو یعمل یلدلا» و «یشیآما یکارشناس یهایابیارز» یانشکاف م تواندیم یبه خوب یلتحل

 .را آشکار کند

های جدید در جلسات کارشناسی شود موافقت و مخالفت با تشکیل استانطور که در این جدول دیده میهمان

ابل اند. نکته قسیاسی داشته -اهیت جغرافیایی و اداریم ،و عمده دلایل گرفتهکمتر با نگاه آمایشی صورت 

مند کردن تقسیمات کشوری است که در این جلسات چندین بار به لزوم وجود طرحی جامع برای نظامآن توجه 

 اشاره شده است.
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 سیتأسهای تازه تحلیل ثانویه بر محتوای در دسترس مرتبط با جلسات انتزاع استانی برای استان :16 جدول

استان 

 یستأس

 شده

 گیری نظرات در جلسات کارشناسی بررسی انتزاع استانجهت

 ماهیت دلایل موافق یا مخالف

ی
ش

آمای
 

ی
ی/ مال

صاد
اقت

ی 
خ

ی/ تاری
فرهنگ

 

ی
جغرافیای

 

ی 
ادار

-
ی

سیاس
 

 اردبیل

ق با انتزاع
مواف

 

ن قانو یهامؤلفهاز مرکز استان )با استناد به  یلاردب یادز فاصله -
 (یکشور یماتتقس

 
    

      آنقدمت خواست مردم منطقه و لزوم توجه به  -

      و نرسیدن اعتبارات از مرکز استان زدایییتمحروم -

      سابقه تاریخی و فرهنگی اردبیل -

      هویت مستقل از تبریز -

ف با انتزاع
مخال

 

انتزاع در تقسیمات  شدن یهروهای بعدی و نگرانی از انتزاع استان -
 کشوری

 
    

      بالای انتزاع استان یبار مال -

      اولویت نداشتن انتزاع استان اردبیل -

      افزایش بوروکراسی در ساختار اداری استان -

      بودن انتزاع استان در توسعه اثریب -

 البرز

ت
موافق

 

وجود دو شرط قانون تقسیمات کشور مبتنی بر جمعیت و وسعت  -
 مورد نظر برای انتزاع

 
    

      صنعتی بودن استان البرز -

زیر سایه و تحت سلطه تهران و محرومیت به واسطه  قرار داشتن -
 آن

 
    

ت
مخالف

 

  نداشتن پشتوانه کارشناسی کافی برای انتزاع -
    

 گلستان

ت
موافق

 

      عدم پیوستگی فرهنگی با مازندران
پذیری اداره کانهای اداری در گرگان و اموجود امکانات و ساختمان

 استان
 

    

استناد به قانون تقسیمات کشوری جمعیت/ وسعت )در هر دو استان 
 و گلستان( مازندران

 
    

      بعد مسافت تا ساری
      سابقه تاریخی گرگان به عنوان مرکز استان

      خواست مردم
      امنیت شرق مازندران ینتأمناتوانی ساری در 

م
ت

خالف
 

      استناد به لزوم تهیه طرح جامع تقسیمات کشوری
      های قبلی در حل مشکلات مردم و محرومیتعدم توفیق تقسیم استان

      هالزوم اصلاح ساختار توزیع امکانات به جای انتزاع استان
      بزرگ کردن دولت

      کشورینگرانی از تبدیل شدن به رویه کوچک کردن تقسیمات 
      مرزی باعث کاهش امنیت یهااستانکردن  یتجمعکمکوچک و 

      ایوجود سابقه واگرایی منطقه
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 رویه در تقسیمات کشوریتحلیل پیامدهای تحولات بی -۱

ا هسراسر کشور برای تعیین حدود و ثغور مراکز جمعیتی و اعتلای موقعیت اداری آن های فزاینده دردرخواست

 های اخیر مورد توجه قرار گرفته است.که در سالباشد میاداری موضوعی  مراتبسلسلهدر 

بر معیارهای جغرافیایی و جمعیتی برای انجام تقسیمات  یدتأکلازم است به این نکته توجه شود که صرف 

ازی سرویه کشوری بدون در نظر داشتن دیدگاه آمایشی و اصول توسعه پایدار به اتلاف منابع عمومی کشور و

 تقسیمات بدون پشتوانه علمی منجر خواهد شد.

تقسیم مناطق بر اساس همگنی و  عمدتاًدر جمهوری اسلامی ایران مورد توجه قرار گرفته است،  تاکنون آنچه

ها با تکیه بر قانون تعاریف و ضوابط تقسیمات کشوری بوده است. در حالی که تکیه صرف تراکم جمعیت در آن

ین انطباق قابل توجهی با خطوط گسل اکولوژیکی، قومی، مذهبی، نژادی و زبانی دارد و به همین بر این قوان

 هایبه رقابت شدید نواحی گوناگون برای ارتقای موقعیت خود در ساختار اداری کشور به روش غالباًدلیل 

ازعات قومی نیز انجامیده شود که در مواردی به رویارویی جامعه محلی با یکدیگر و بروز منگوناگون منجر می

 است. برخی پیامدهای مثبت و منفی ساختار و نظام فعلی تقسیمات کشوری شامل موارد زیر است:

 ینسرزمفضا در  یکپارچه یریتمد یدگاهاز د :الف

 کارکردی در نظام تقسیمات -تمرکز بر همگنی جمعیتی تا همجوشی اکولوژیکی، فرهنگی و اقتصادی

 کشوری

 ر ای ناشی از افراط دها و تنازعات محلی و منطقهسعه نامتوازن به واسطه تشدید رقابتتشدید الگوی تو

 گراییگرایی و نومنطقهاداری و تضعیف منطقه -مرزبندی سیاسی

  ای به ماهیت واحده توجهیببه عنوان متغیر اصلی در انجام تقسیمات کشوری و  جمعیتتمرکز قانون بر

 ماهیت و کارکرد شهر و روستا: مفهوم، یژهوبهسیاسی و اداری 

  (2روستا )ماده  یخانوار برا 24حداقل در نظر گرفتن آستانه 

  44،444 کیاکولوژ طی( بدون توجه به شرا1شهر )ماده  ینفر برا 

   تبصره ) نفر ۱،144شهرها به  تیکاهش حداقل جمعشهرگرایی کاذب و تضعیف روستاها به واسطه

 (1ماده  1

 (7و  ۱)مواد  یریو عشا یریکو ،یمناطق مرز اتیبا واقعمعیتی ناهمخوانی معیارهای ج 

   ماتیقست رییتغتضعیف اتخاذ رویکرد آمایشی به سازماندهی فضایی کشور به واسطه مجوز قانون برای 

های کارشناسی را تقویت ( که زمینه مداخلات سیاسی به جای بررسی4۱ماده ) رانیوز ئتیه بیبا تصو

 کند.می
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 یوندهایمرکز بدون در نظر گرفتن پ نیترکیالحاق روستاها به نزدوستایی کشور به واسطه تضعیف نظام ر 

 (۱ماده  یتبصره الحاق( و الحاق روستا به شهرها )44)ماده  یخیتار یاجتماع -یاقتصاد

  و استاندارد ماتیاز تقس یو اقتصاد ینظام ینهادها تیمعافبه دلیل  ینظارت طهیتعارض در حوجود 

 ینیسرزم تیریمد کپارچهینظام  آن تضعیف یجهدرنت

 مناطق گوناگون در کشور رویهیببه اصول و الزامات آمایش سرزمینی در تقسیم  توجهییب 

 های خاص سرزمینی برای سازماندهی به ضعف در انتخاب استراتژی مناسب و مشخص مبتنی بر ویژگی

 ایالگوی تقسیمات کشوری مبتنی بر توسعه منطقه

 یو ادار یساختار گاهید: از دب 

 در سطح استانداران منصوب مرکز با وجود  به مدیران یواقع اراتیاختدر دادن  دیشد ییتمرکزگرا

 و اختیارات مدیران در سطوح میانی و محلی یرگذاریتأثو ناکافی بودن  یظاهر ماتیتقس

  در ساختار اداری و وجود رقابت فزاینده میان مناطق و مراکز جمعیتی در سرتاسر کشور برای ارتقاء

 دسترسی بیشتر به منابع ملی

 یبوروکراس و ایجاد )روستا تا استان( یماتیسطح تقس ۱وجود  به معنای یتیریسطوح مد بیش از حد تعدد 

 سلسله مراتبی نهیو پرهز دهیچیپ

 41ده ( و ماییاجرا نامهنیی)آ 4۱ماده در ارتباط با  یژهوبهبر اجرای صحیح قانون فعلی  ضعف در نظارت 

 مسئولان فیوظا نییتع

 1ره تبصهای مستقل )سازمان یستأسریزی به عنوان مثال در ارتباط با وجود تعارضاتی در نظام برنامه 

 (41ماده 

 ای اداری هپست رویهیبسازی دولت به دلیل افزایش نظام تقسیمات کشوری با سیاست کوچک ییسوناهم

سیاسی کشور به واحدهای  -سطه تقسیم واحدهای اداریدر سازمان اداری و استخدامی کشور به وا

 و بار مالی بالای این تحولات بر دوش دولت ترکوچک

 مدیریت منابع آبج: از دیدگاه 

  زیبخآ یهاهضحو میتقسی به واسطه عیطب یهاحوزه هیتجزی و عیمنابع طب کپارچهی تیریمدتضعیف 

رستانی در واحدهای یکپارچه اکولوژیک که مدیریت های استانی و شهو افزایش مرزبندی چند استان نیب

 سازد.و حل تعارض ذینفعان را دشوارتر می
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 زدایید: از دیدگاه محرومیت

 های توسعه و همچنین منابع بالقوه میان مناطق گوناگون کشورشکاف عمیق میان شاخص 

 ات مراتبی تقسیمسلهشهری و روستایی به واسطه ارتقا در نظام سل افزایش سطح دسترسی به خدمات

های درخواست جامعه محلی برای ارتقا جایگاه در نظام ترین محرککشوری به عنوان یکی از مهم

 تقسیمات سیاسی و اداری

 های استانی و محلیه: از دیدگاه نظام توزیع و تخصیص اعتبارات و بودجه

  تیعجمکم یهاشهرستان جادیای منابع ملی در سطح شهرستانی به واسطه دادن مجوز برا ناکارآمدتوزیع 

 (7ماده  2)تبصره  نفر( 14،444)

  ترین ها به عنوان یکی از مهمتوزیع و تخصیص بودجه و اعتبارات مالی به استان ناکارآمدسازوکار

 ارتقا سطح در نظام تقسیمات اداریهای انگیزه

 و: از دیدگاه نهادی، فرهنگی، تاریخی و اجتماعی

 (1ها )ماده ی ادغام فرهنگی، تاریخی و اجتماعی در میان معیارهای تقسیم استانتوجهی به معیارهابی 

 وجود تفاوت میان تجربه تاریخی و سنتی با الزامات نوین سازماندهی فضایی کشور 

  اعمال فشار توسط برخی از افراد و نهادهای بانفوذ مراکز جمعیتی در جهت کسب امتیاز از دولت در رابطه

 محلی پیرامون تقسیمات اداریهای با خواسته
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 برای بهبود نظام تقسیمات کشوری هاارائه پیشنهادگیری و نتیجه -0

ادل تع یجادا یبرا یمتعدد، کماکان فاقد چارچوب کارآمد هایینیبا وجود بازب یرانا یکشور یماتقانون تقس

 دهدیسه دهه اجرا نشان متجربه  است. یاتوسعه متوازن منطقه یهامتمرکز و ضرورت یریتالزامات مد ینب

 دارد. یاساس یبه بازنگر ازین یماتینظام تقس نیکه ا

 صیمدل تخص یکو مساحت( به  یتصرف )جمع یکمّ یهابر شاخص یمبتن یکشور یماتتقس یگذار از الگو

ا تواند بیم یاجتماع-یاقتصاد هاییلو پتانس سازییتظرف یافتگی،توسعه یبیترک یهابر شاخص یمنابع مبتن

 .ینجامدب ینسرزم یریتنظام مد ینهبه ییبه بازآرا ی،ادار یارتقا یمدت براکوتاه هاییزهکاهش انگ

دفتر تقسیمات کشوری به جای صرف هزینه و انرژی خود برای پاسخگویی به مطالبات فزاینده تقسیمات  درواقع

ن تقسیمات کشوری تمرکز نماید و از ایروزافزون و فزاینده، باید بر استقرار الگویی بهینه و آمایش مبنا برای 

 در کاهش تعارضات موجود بردارد. مؤثرطریق بتواند گامی 

های متعددی صورت بندیدر ایران مانند سایر کشورهای جهان در طول زمان و با اهداف گوناگون، منطقه

اشاره  «قسیمات کشوریت»توان به تقسیم کشور به مناطق اداری با عنوان ترین آنها میگرفته است و از مهم

ز های بخشی ابخشی به فعالیتاز یکسو و انتظام «تسهیل در اعمال حاکمیت دولت»کرد که هدف اصلی آن 

  .سوی دیگر بوده است

های گوناگونی متناسب با شرایط اقتصادی و اجتماعی برای توسعه برخی بندیمنطقه ،های گذشتهسال طیدر 

 دامکیچهاما  ؛ای توسعه کشاورزی، توزیع منابع آب و نظیر آن انجام شده استبندی برها مانند منطقهاز بخش

ریزی و برنامه مبنای، (هااستان)سیاسی  -بندی اداریها عملیاتی نشده و بیشتر منطقهبندیاز این نوع منطقه

 تقاضا یا حتی به نوعیها به دلیل افزایش درآمدهای نفتی، ای از دورهدر پارهاست. در ایران بوده  گذاریسیاست

ای هتقسیمات سیاسی کشور طی سالاست. بررسی سیر تحول  ادعا برای ارتقاء واحدهای سیاسی افزایش یافته

 .دهدخوبی این موضوع را نشان میاخیر به

این موضوع مطرح شده است که افزایش  المللیینبامروزه به واسطه مطالعات متعدد انجام شده در سطح 

با نتایج مطلوبی در  لزوماًتر به واحدهای کوچک تربزرگاداری  -سی و تبدیل واحدهای سیاسیواحدهای سیا

یافتگی مناطق گوناگون منجر به ارتقای سطح توسعه لزوماًای همراه نبوده و حوزه مدیریت و حکمروایی منطقه

 نخواهد شد.

ها و مناطق کشور به صورتی بوده انبسیاری از است تبعات گرایش به افزایش واحدهای تقسیمات سیاسی در

 ملهازجبرد. می سؤالبرای تحقق تمرکززدایی را زیر  ترکوچکگیری واحدهای سیاسی است که کارآمدی شکل
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خواهی واحدهای افزایش سهم یجهدرنتای توان به افزایش تعارضات منطقهترین عواقب این موضوع، میمهم

بسیاری از این واحدها برای کسب منابع بیشتر و استفاده  قرار گرفتندر مقابل هم  درواقعتقسیمات سیاسی و 

ی اکه تهدیدی برای یکپارچگی ملی و منطقهبیشتر از برخی امتیازها اشاره کرد. این موضوع علاوه بر این

ه داشته باشد ک زیستیطمحبر منابع طبیعی و  خصوصبهبسیاری  باریانزتواند آثار شود، میمحسوب می

 شود.میهای گوناگون دیده های بسیاری از آن در کشور در حوزههنمون

ها ای این استانبه ایجاد کارکردهای تخصصی و ارتقا اقتصاد منطقه لزوماًهای جدید از سوی دیگر ایجاد استان

شود. موضوع حائز اهمیت در این خصوص افزایش تراکم شبکه و افزایش قدرت پیوندهای اقتصادی منجر نمی

با افزایش این واحدها  چراکه ،بایدان مناطق است که گاهی با افزایش تعداد تقسیمات سیاسی کاهش میمی

افزا میان مناطق کاسته گیری ساختار اقتصادی مکمل و همهای کارکردی و شکلاز تمایل برای همکاری معمولاً

 کنند.شده و مناطق به سمت رقابت با یکدیگر حرکت می

رسد که در جهان امروز، مناطق به صورت روزافزونی تجربیات اخیر جهانی این نکته به نظر می با مرور نظریات و

افزایی دارند. به مندی هرچه بیشتر از مواهب همجواری و همگرایش به کمرنگ کردن مرزهای خود و بهره

ن باعث تقویت ایجاد مناطق کلا متأخربر اساس رویکردهای  4بانک جهانی 2441گزارش سال  ،عنوان مثال

ای و های منطقهبرای کاهش عدم تعادل مطمئنشود و یکپارچگی اقتصادی راهی یکپارچگی اقتصادی می

های توسعه است. در همین راستا در کشور فرانسه افزایش همگرایی مناطق در زمینه برخورداری از شاخص

در  «Local majorities: How administrative divisions shape comparative development»ای با عنوان مطالعه

ها و جوامع محلی انجام شده است گروه آن در رقابت یرتأثاداری کشور و  -خصوص ارتباط تقسیمات سیاسی

 یدارا-یاسیس یواحدها ینرقابت ب این. ندگردمیاین مرزها باعث تشدید رقابت بین جوامع  ،که بر اساس آن

که مناطق  یدهد؛ به طور یتماه ییرتغ «با حاصل جمع صفر یباز» یکبه  «برد-برد» یاز الگو تواندیم

ا به سمت ر هایتمنابع و موقع تر،یقو یو شبکه ارتباط یاییجغراف یتاز امکانات، موقع یریگبرخوردارتر با بهره

 .بخشند یقرا تعم یامنطقه هایینابرابر یتاًخود متمرکز کرده و نها

 Discussion on Administrative Divisions Adjustment and Spatialن با عنوانمطالعه دیگری در کشور چی

Governance in 14th Five-Year Plan Period سیاسی انجام  -ت اداریدر ارتباط با نحوه مطلوب انجام تقسیما

سازی ساختارهای ، بهینهیمنظر شهرسیاسی نقش مهمی در ارتقا  -شده است. در این مطالعه تقسیمات اداری

ای، ارتقا کارایی و بازدهی حکمروایی فضایی، نحوه توسعه فضایی مناطق، تعادل و توازن شهری و منطقه

رای اداری ب-تقسیمات سیاسی ،های این پژوهش در چینفتهیابی مناطق دارد. بر اساس یاای و بازسازمانمنطقه

                                                 
1 Reshaping economic geography 

https://bulletinofcas.researchcommons.org/cgi/viewcontent.cgi?article=1137&context=journal
https://bulletinofcas.researchcommons.org/cgi/viewcontent.cgi?article=1137&context=journal
https://bulletinofcas.researchcommons.org/cgi/viewcontent.cgi?article=1137&context=journal
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یص را در تخص یکارآمدهر منطقه با توجه به اقتضائات آن منطقه باید به نحوی صورت پذیرد که حد مطلوب و 

شهرهای اصلی کشور ایجاد کند  مراتبسلسلهمنابع، بازآرایی نظام اداری مناطق و شهرها و جایگاه شهرها در 

 یکردرو یکپژوهش، لزوم اتخاذ  ینا هاییافتهبیشترین بازدهی در مدیریت نظام فضایی بینجامد. و به ایجاد 

ه مرز هرگون یجادا اساس، این بر. کندیم ییدرا تأ یکشور یماتدر تقس یقدق یابیبر ارز یمحتاطانه و مبتن

به  باشد، نه صرفاً پاسخ وازنو توسعه مت ییفضا ییآن از منظر کارا یمنوط به اثبات سودمند یدبا یدجد یادار

 .یکمّ یارهایمع یا یمطالبات محل

پردازد. بر اساس این مفهوم مبنای از مفاهیمی است که به این موضوع می یکی 4«گرایینومنطقه»مفهوم 

ات ها و کاهش حداکثری تعارضگرایی کارکردی آنافزایی و تکاملتشکیل مناطق باید حداکثر کردن توانایی هم

وپایی کشورهای ار ازجملهزیستی، منابع و ... باشد. بسیاری از کشورها ن بر سر مسائل مدیریتی، محیطگوناگو

به دنبال آن هستند که  ناکارآمدگرایی، با ادغام مرزهای اداری و سیاسی گیری از مفهوم نومنطقهبا بهره

د و در عین حال همجواری و همکاری تر کننو متعادل تریکنواختاستانداردهای زندگی مردم را در سراسر فضا 

 را به عنوان پیشرانی کلیدی برای توسعه در نظر بگیرند.

 یاسی،س یواحدها یشافزا یکه به جا کندیم یشنهادپ ین،سرزم یشمطالعه با پشتوانه مطالعات آما ینا

اهبرد، با ر ییرتغ ینتمرکز شود. ا ترکلان هاییاسدر مق یکپارچه یریتمد و استانیینب هاییهمکار یتتقو بر

 پایداریو  یاتوسعه کاراییبر سر منابع، دو دستاورد عمده  یمخرب و تعارضات نهاد یهاکاهش رقابت

 .داشت خواهد محیطییستز

 اییاست که در پرتو آن، مزا فعال ییگرامنطقه یقاز طر یاقتصاد -ییفضا یکپارچگی تحقق یی،انداز نهاچشم

 .شودیم یلآنها تشک ینافزا و مکمل بهم یاقتصاد یوندهایو پ یدهداکثر رسها به حاستان ینب یهمجوار

موجود در کشور باشد و به تحقق  یهاعدم توازنها و تواند کلید حل بسیاری از عدم تعادلاین موضوع می

انی های استها و نهاداستان آنچه از دیدگاه این مطالعه درواقعامنیت پایدار در مناطق گوناگون کشور بینجامد. 

از طریق افزایش واحدهای تقسیمات سیاسی به دنبال آن هستند، نه از طریق کاهش سطح تقسیمات سیاسی 

های مناسب برای کاهش ای و ایجاد چارچوبو اداری بلکه از طریق تحقق الگوی حکمروایی شایسته منطقه

ش سرزمینی و اتخاذ رویکرد یکپارچه به که این موضوع در پرتو توجه به الزامات آمای آیدتعارضات به دست می

در همین راستا توجه به مجموعه گذاری تقسیمات کشوری در سایه ملاحظات آمایش سرزمین است. سیاست

 تواند در راستای اصلاح مشکلات و نواقص موجود مورد توجه باشد:سیاستی زیر می هاییشنهادپ

                                                 
1. Neoregionalism 
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در انطباق با آمایش سرزمینی و توجه به اصل  تدوین برنامه و سازوکار جامع برای تقسیمات کشوری -4

 گراییگرایی و نومنطقهمنطقه

ی، کیاکولوژ اصل همگنیبا توجه به  یتیجمع معیارهای یژهوبهی تقسیمات سیاسی ارهایدر مع یبازنگر -2

 کارکردی و فرهنگی

یمات ح گوناگون تقسها و سطوریزی و تخصیص اعتبارات مالی به استانریزی، برنامهبازآرایی ساختار بودجه -۱

 کشوری و از بین بردن مطلوبیت عامل ارتقا سطح در دریافت اعتبارات بیشتر

پیرامون در نقاط گوناگون کشور با توجه -زدایی به واسطه اصلاح و بازتنظیم سازوکارهای مرکز محرومیت -1

 های خاص آنبه ویژگی

 یمحل یواحدها یمال یخودگردان تیتقو -1

هر و روستا به لحاظ کارکردی و فرهنگی در قانون تقسیمات کشوری و حذف توجه به ماهیت و هویت ش -۱

 .گیرندهای جمعیتی نادیده میمواد و الحاقات قانونی که ماهیت ویژه شهر و روستا را به واسطۀ آستانه

به منظور جلوگیری از تشدید تعارضات و منازعات موجود  یعیطب یهابا حوزه ماتیتقس حداکثری نطباقا -7

 در حوزه منابع آب. وصخصبه

جامع تقسیمات کشوری توسط وزارت کشور، با رویکردی جدید به منظور ایجاد ثبات در  لایحهارائه لزوم  -3

نظام تقسیمات کشوری، ممانعت از ایجاد واحدهای سیاسی ناکارآمد و کوچک، تسریع روند توسعه متوازن 

 .در توسعه پایدار محلی یهادولتو ایفای نقش  اییهناحو  یامنطقهدر سطح 

گذاری اداری و سیاسی بر مبنای مرزهای عملکردی و سرزمینی و در قالب یک سیستم چندسطحی سیاست -1

 )مناطق کلان( به جای سیستم سلسله مراتبی مبتنی بر نظام سکونتگاهی هماهنگ و یکپارچه

 اری به دیدگاه نوینو مرزهای مشخص اد قانونیهای حکمرانی مبتنی بر محدوده حرکت از دیدگاه سنتی -44

 .مشخصایستا و  هماهنگ چندسطحی فراتر از مرزهاییند افرمبتنی بر 

در قالب  ییروستا-یو شهر یامنطقه ،یاجتماع ،یاقتصاد یهاحوزه داریتوسعه هماهنگ و پا جیترو -44

 .یامنطقه کپارچهی یواحدها

ری، بهبود نظام مدیریت، تسهیل ادا هایینههزتر به منظور کاهش ادغام واحدهای اداری و سیاسی کوچک -42

 .همکاری و هماهنگی

 یبرا ینیو شهرنش یامنطقه یتوسعه اقتصاد ازیاقتصاد بازار، ن با یادار ماتیمتناسب کردن نظام تقس -4۱

 .یامنطقهو رقابت  یکپارچگی ،یهماهنگ ،یهمکار یارتقا

 یواحدها قیو تطب مناطق نییتع یبرا یو محل یو مرتبط با منافع عموم یمدل بوم نیلزوم تدو

 .یمناطق به منظور بهبود نظام حکمران نیبا ا یاسیو س یادار
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