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 خلاصه مدیریتی

 ارزش قضاوتی استوار است. ارزش قضاوتی عدالت مالیاتی به نوبه خود مبتنی  هیبر پا مضمون عدالت مالیاتی

بی ی تناسها)نرخ از عدالت لحاظ شده در نوع نظام مالیاتی توانیمیی است که با قبول آنها هافرضشیپبر 

 و تصاعدی( دفاع کرد.

  ی هاضفرشیپمالیاتی از  یانمؤدکاهنده بودن مطلوبیت نهایی درآمد و یکسان بودن تابع مطلوبیت برای

بیت ی یکسان از مطلوپوشچشممالیاتی مبتنی بر اصل توانایی پرداخت یا بر اصل  در نظاماصلی است که 

 ، تناسبی و تصاعدی( نیز مفروض است.قدر مطلقدرآمد )

  ا داشته باشد که عدالت مالیاتی باید ب دیتأکبر این نکته  هادولت ی هنجاری نظام حاکمیتی وهااستیساگر

به  ارگذقانوندر این صورت  ،استوار باشد یانمؤدیکسان شدن مطلوبیت نهایی درآمد برای همه  فرضشیپ

 شکل مالیات تصاعدی است. نیتریافراطی خواهد داد که رأتصاعدی  داًیشدساختار مالیاتی 

  درآمد  و درآمد بیشتری از گروه دیگر دارند یانمؤدتصاعدی تا زمانی که گروهی از  داًیشددر ساختار مالیاتی

 .لیات از گروه دیگر منتفی استبنابراین ضرورت اخذ ما؛ شود نیتأمدولت تنها از این گروه  نظر موردمالیاتی 

 هر دو به بعدنشد از آن نقطه  نیتأمی بالا درآمدی هاگروهدرآمد مالیاتی دولت از  هرگاهساختار  نیدر ا 

دا برابر نزول پی ، چون درآمد آنها پس از مالیات به یک سطحشوندیمگروه درآمدی مشمول یک نرخ مالیاتی 

 .کندیم

  یک نوع از عدالت  هرکدامکه  میکنیمتناسبی و تصاعدی را اعمال  ،الراسعلیدر دنیای واقعی ما مالیات

 .شودیمی یکسان محسوب پوشچشممالیاتی بر اساس اصل 

 که  اندواجهممالیاتی  و اجتناببیشتر کشورها با معضل فرار مالیاتی  ،یالمللنیبی اسهیمقای هاآمار بر اساس

. شودیم درصد برآورد 12تا  14متوسط بین  به طوراخالص داخلی ن دیدر تولمیزان آن برحسب درصد سهم 

سرانگشتی  به طوریعنی ؛ درصد برآورد شده است 7تا  0این در حالی است که میزان مالیات در ایران بین 

 فرار مالیاتی و اجتناب مالیاتی داریم. ،مالیات دریافتی دو برابر اندازه بهگفت  توانیم

 ی بالا برد اتیفرار مالمبارزه و مقابله با  از طریق توانیموه مالیاتی کشور را در درجه اول ظرفیت بالق نیبنابرا

 دولت قرار داد. ی اقتصادیهااستیسی اصلاح هاتیاولوو آن را در 



 

 
 ب

 

 بیشترین صدمه و آسیب را به فرهنگ مالیاتی  مانندیمی مخفی که از دید نظام مالیاتی نیرزمیزی اقتصادها

 .کندیموارد  حسابخوشمالیاتی  یانمؤدو مشارکت داوطلبانه سایر 

  توازن بین مخارج جاری دولت و درآمدهای مالیاتی یکی از ارکان کلیدی اقتصاد مقاومتی و  یبرقرار

 آورسازی اقتصاد کلان کشور است.تاب

  ی هاهیاپدرآمد مالیاتی کشور را با  توانیمفرارهای مالیاتی زیر چتر نظام مالیاتی کشور  قرار گرفتندر صورت

 نیتأم ی متمادیهاسالی مخارج جاری دولت را در طی راحتبهمالیاتی موجود به حالت پایداری برگرداند و 

 .دکر

 پیشنهاد سیاستی

  در  لیلذا تعج ست؛ینی مالیاتی و نرخ مالیات هاهیپاکاستی اصلی در نظام مالیاتی حاضر معدود بودن

 داشته باشد. به همراهتبعات منفی  تواندیمی آن ازهاینشیپ بهبدون توجه  مسائلاین  پرداختن به

 دا است که ابت و هموار کردن راه برای انجام اصلاحات گسترده این هایکاستاین  اصلی برای رفع ازینشیپ

و  نخستین ؛ لذامکنیمالیاتی کشور برای همیشه حل  در نظاممالیاتی را  و اجتنابمسئله فرار مالیاتی 

دولت در شناسایی همه موارد  اقدام به منظور اصلاح نظام مالیاتی کشور، داشتن عزم قاطع نیدارترتیاولو

 فرار مالیاتی و اجتناب مالیاتی است.

  با  یدر همراهجامعه  آحادرای مشارکت ب سازنهیزمحل مسئله فرار مالیاتی و اجتناب مالیاتی یک اقدام

 حوبه برقراری عدالت مالیاتی در تمام سط یبخشنانیاطمدولت در انجام اصلاحات گسترده نظام مالیاتی و 

 اقتصادی است. یهاتیفعال

 ی ازسشفافی دولت در انجام تکالیف حاکمیتی و وربهرهمالیاتی برای ارتقای  تخصیص بهینه درآمدهای

یان مالیاتی نسبت به مؤداعتماد  دولت نقش کلیدی در افزایش سطح درآمدهای مالیاتیکرد هزینه

 در پرداخت مالیات دارد. درآمدهای مالیاتی دولت و نیز جلب مشارکت داوطلبانه آنها مؤثرکرد هزینه
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 مقدمه

عدالت مالیاتی یکی از مباحث جدی در نظام و قانون مالیاتی کشورها است. در  خصوصبهموضوع مالیات و 

 نیترمهمو جدل قرار داشته است. یکی از  بحث موردو اهداف مختلف همیشه  ایاز زواما نیز این موضوع  کشور

 مخارج عمومی دولت است. سهم نیتأمکارکرد ضعیف آن در  شودیم کشور گرفتهمالیاتی  نظام بهایراداتی که 

بسیار  ،کشورها اکثربا  سهیدر مقاکه  شودیمدرصد اعلام  7تا  0ناخالص داخلی کشور بین  دیدر تولمالیات 

 .باشدمیالبته دلیل آن نیز روشن  ؛نازل است
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 یشناسبیآس -1

د منبع اصلی تولی عنوان بهیعنی نفت در اقتصاد جهان  ؛فسیلی یهاسوختدر طی ادوار گذشته و زمانی که 

 1774در دهه  خصوصبهانرژی و محصولات پتروشیمی نقش کلیدی و ممتاز پیدا کرد و درنتیجه قیمت آن 

رات صاد از محلدرآمد سرشاری  در جهاننفت  صادرکنندهو  دکنندهیتولافزایش چند برابری یافت، کشورهای 

این افزایش  در قبال زخیسیاست درآمد مالیاتی همه کشورهای نفت العملعکسما ا؛ نفت خام پیدا کردند

مسئولان  ،بعد از اولین افزایش قیمت نفت در بازارهای جهانی یهاسالیکسان نبوده است. از  ،درآمد

 ،مالیاتی کشور شاید با این استدلال که دولت دارای درآمد سرشار از صادرات نفت شده است یگذاراستیس

ی و از فرار مالیاتی و اجتناب مالیات یریجلوگ ویژهبه ،مالیاتی یهاهیپاتوسعه نظام مالیاتی را از طریق گسترش 

 .کردندیمتلقی  یرضروریغاقدامی  ،مالیاتی یهانرخاصلاح تدریجی 

موتور . ددهینمجاری دولت را  یهانهیهزکه درآمد مالیاتی کشور کفاف  شودیممشاهده  تاکنوناز دیرباز 

نفتی برای اداره امور کشور به دو منبع درآمدی  یهادولت ؛نظام مالیاتی آن است ،اقتصاد بخش عمومی محرکه

؛ موتور محرکه برای اداره امور مملکت است این دو، درواقع .درآمد نفت -2 ؛ ومالیات -1: هستندمهم متکی 

 نیأمتدارد منبع دائمی و مطمئن برای  هابخشدر همه موتور مالیات که ارتباط تنگاتنگ با فعالان اقتصادی  اما

ه اقتصادی پایدار باشند و ب یهاتیفعالدرآمد دولت در ایفای مسئولیت و وظایف حاکمیتی است. تا زمانی که 

همیشه قادر  هادولتو  کندیمدریافت  هاتیفعالادامه دهند موتور مالیات سوخت خود را از این  خود اتیح

 رونیا ازه اتکای همین درآمدهای مالیاتی به تکالیف خود در تدارک کالاهای عمومی عمل کنند. خواهند بود ب

اتی مالی یهانرخو  شدیم میتنظمنابع درآمد مالیاتی  اگر از گذشته دور میزان مخارج عمومی دولت متناسب با

بود. با  تهگرف شکلآمد مالیاتی اکنون یک رابطه پایدار بین مخارج دولت و در دیگردیمتعیین  یدرستبهنیز 

خود را در  قرار گرفت و اهمیت و توان هیدر حاشورود درآمدهای هنگفت نفت به خزانه دولت، درآمد مالیاتی 

منابع نبوده است. تداوم این  نیتأمنگران  و خرج یتراشنهیهزدر دولت  رایداد؛ زمهار مخارج دولت از دست 

 دولت ریناپذاجتناب یهانهیهز ناکارآمد در مقابلروند در چندین دهه باعث شده است که یک نظام مالیاتی 

 رتعبا بهد. نمای نیتأممالیاتی  یدرآمدها از محلخود را  ریناپذاجتناب یهانهیهزکمر خم کند و دولت نتواند 

 است. رفته دست ازجاری دولت  یهانهیهزمالیاتی و بین درآمد  توازن لازم ،گرید

 یهاهنیهز نیتأم برایدولت به منابع بیشتر روزافزون و نیاز  طرف کی ازنظام مالیاتی  یافتگین توسعه

از طرف دیگر باعث شده است که وابستگی به درآمدهای نفتی یا استقراض به طرق مختلف بیشتر  ریناپذاجتناب

کن شانه خالی کند مم اجتناب قابل ریغ یهانهیهزاز بار  تواندینمدر شرایط کنونی که دولت  بنابراین؛ گردد

کرد بسیار روی روی آورد که یک شناخته شده انیبر مؤدمالیاتی  فشار بار شیافزابه سمت سیاست  اًاشتباهاست 

 ور خواهد شد.در داخل کش یگذارهیسرماو کاهش انگیزه  هاهیسرماو موجب فرار  بودهمخرب 
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بیشترین صدمه و آسیب را به فرهنگ مالیاتی و  مانندیم یمخفکه از دید نظام مالیاتی  ینیرزمیز یاقتصادها

. پس از اینکه از نظام مالیاتی کشور در کندیموارد  حسابخوشمالیاتی  یانمؤدمشارکت داوطلبانه سایر 

ی فرار و اجتناب مالیات یهاراه تمامکامل همه فعالان اقتصادی اشراف کامل پیدا کرد و  نسبتاًپوشش مالیاتی 

مالیاتی هموار است و مشارکت  یهاهیپامالیاتی و  یهانرخبرای اصلاح  امیدوار بود که راه توانیمبسته شد 

نظام  مالیاتی در یک یهانرختسهیل شده است. باید توجه داشت که  شیپ از شیبداوطلبانه فعالان اقتصادی 

منابع  نیتأمیک ابزار سیاست مالیاتی است که ضمن  عنوان بهو هوشمند در همه کشورها  افتهیتوسعهمالیاتی 

 یاتیچتر مالیک  استقرار ،از آن ترمهم امادارد.  هامتیقدر بازتوزیع درآمد و اصلاح نسبت  مؤثربرای دولت نقش 

 .این چتر را نداشته باشد از خارج شدنفعالیتی یا بنگاهی توان  ،فردی چهی در آناقتصاد است که  در پهنه
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 0مفهوم مالیات و عدالت مالیاتی -2

خدمات و مبادلات  ،کالاها ،اقتصادی یهابنگاهکه دولت از درآمد مردم و سود است وجوهی  از مالیات عبارت

 .دنماییمعمومی را به جامعه عرضه  و خدماتو از محل آن کالا  کندیممالی اخذ 

 0.عدالت افقی -2و  2ی؛عدالت عمود -1 :شودیممطرح  هااتیمالمفهوم عدالت مالیاتی به دو شکل در موضوع 

با همه آن افراد رفتار  رندیگیممراد از عدالت عمودی این است افرادی که در هر طبقه درآمد مالیاتی قرار 

افرادی که در طبقات بالاتر درآمدی قرار  .ندگردمول یک نرخ ثابت مالیاتی و همه مش شدهمالیاتی یکسان 

دالت مراد از ع .شوندیم ترنییپابالاتری نسبت به طبقات درآمدی  امامشمول یک نرخ ثابت دیگر  رندیگیم

گیرند باید از نظر مالیات یکسان رفتار شود. می قرار نیمعطبقه  کیدر که افقی این است با همه افرادی 

که به معنای رعایت عدالت  دبوخواهد  متفاوتیکسانی رفتار مالیاتی از یک طبقه به طبقه دیگر درآمدی 

 است. عمودی

رویکرد عدالت عمودی و افقی در نظام مالیاتی چیست؟ چرا  فرضشیپ که شودمطرح می پرسشحال این 

است که  شیپرسباید بیشتر مالیات بدهند. این  رندیگیمدرآمدی بالاتر قرار  در طبقات بیشتر با کارافرادی که 

الیاتی د. رفتار منداشته باشبرای آن علمی  کنندهاقناع مسئولان نظام مالیاتی هر کشور باید پاسخ منطقی و

قات بیشتر در طب دمختلف درآمدی به معنای جریمه کردن کسانی است که با کسب درآم طبقه دودوگانه برای 

شتر یافت؟ آیا اخذ مالیات بی توانیمگیرند. چه دلیل منطقی برای این نوع نظام مالیاتی می درآمدی بالاتر قرار

ی ؟ در نظام مالیات تصاعدشودینماز طبقات درآمدی بالاتر باعث کاهش انگیزه آنها به فعالیت و ایجاد اشتغال 

 تر مطرح است.یجد طور به پرسشاین 

نظام مطلق مالیات، نظام تناسبی، نظام )اولیه همه رویکردهای نظام مالیاتی مبتنی بر مطلوبیت  فرضشیپ

توانایی پرداخت مالیات که در آن  هیدر نظرحتی . اصل کاهش مطلوبیت نهایی درآمد است بر اساستصاعدی( 

ل کاهش بر اص تر است نیز مبتنیپرداخت مالیات بیش قادر به دارد، یفردی که درآمد بیشتر شودیماستدلال 

مطلوبیت حاصل از افزایش درآمد ، درآمد افراد نیمعبا افزایش یک میزان  .باشدمیدرآمد مطلوبیت نهایی 

یا از آن  دهندیمیعنی افراد با پرداخت مالیات یک میزان مطلوبیت معادل درآمد را از دست ؛ ابدییمکاهش 

 حال بر اساس این که تابع مطلوبیت درآمد برای همه یکسان است.. فرض دوم این است کنندیم یپوشچشم

. کاهندیممطلوبیت درآمدی افراد  از کلبا اخذ مالیات ها دولت درواقعاستدلال کرد که  توانیم هافرضشیپ

 را درآمد بر اتیمال مسئله صورت است؛ لذامطلوبیت آن نیز مشخص  معادل ،هر واحد درآمد یبه ازا آنجاکه از

                                                 
1. Equitable Tax 

2. Vertical Equity 

3. Horizontal Equity 
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مالیات بر مطلوبیت را در سه حالت  میتوانیمدر این حالت ما  مالیات بر مطلوبیت درآمد تغییر داد. به توانیم

 دهیم و منطق عدالت مالیاتی نظام مالیاتی خود را تبیین کنیم. قرارمورد بررسی  مختلف

یعنی هر واحد درآمد ؛ آمد استفرض اولیه در رویکردهای عدالت مالیاتی اصل کاهنده بودن مطلوبیت نهایی در

 پرداخت مالیات را به مفهوم ،اضافی نسبت به واحد اضافی قبلی دارای مطلوبیت کمتری است. از این به بعد

از مطلوبیت سه حالت خواهد داشت  یپوشچشم. میریگیمدرآمد در نظر  رفته دست ازاز مطلوبیت  یپوشچشم

 .میپردازیم ادامه به آنهادر که 
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 یاتیعدالت در نظام مال نییتع اصول -3

 نیتریاصلکه در هر حالت  کندیم تیتبع متفاوتیصنوف مختلف از قواعد و اصول  یبرا درآمد بر اتیمال نرخ

است  درآمد تیاز مطلوب یپوشچشمبر  یکه مبتن اتیپرداخت مال ییتوانا هیدر نظراست.  یاتیمال استیابزار س

 نیا .دیآیم به دست یاتیمال یانمؤد یبرا در آن یاتیمال یهانرخکه  باشدمیمطرح  یعدالت کردیسه اصل رو

 نیدر ا .درآمد تیاز نظر قدر مطلق مطلوب تیمطلوب کسانی یپوشچشم -1: عبارت است یکردیسه اصل رو

 یاتیمال ؤدیمهر  یآن برا اندازهکه  شودیم نییدرآمد افراد تع زانیبدون توجه به م یانمؤد اتیمال زانیاصل م

 کسانی یپوشچشم -2 متفاوت خواهد بود؛ از درآمد کسانی تیوبمطل زانیم کیاز  یپوشچشمبرحسب 

با  تیاز مطلوب یپوشچشمبرحسب  یاتیمال یمؤدحالت هر  نیدر ا :تیاز نظر نسبت به کل مطلوب تیمطلوب

 یشتریب اتیاست مال شتریکل درآمدش ب تیکه مطلوب یاست کس یهی. بدپردازدیم اتیمال کسان،ینسبت  کی

رآمد د یینها تیحالت مطلوب نیدرآمد. در ا یینها تیمطلوب برابریاز نظر  کسانی یپوشچشم -0 و ؛پردازدیم

 ،یریگاتیپس از مالکه است  آن ،اصل نیتحقق ا یباشد. شرط لازم برا کسانیهم با  دیبا یاتیمال یانمؤدهمه 

اصول  از کیکدامکه  دیآیم شیپ پرسش نیحال ا .موجود برسدبه سطح کمترین درآمد  درآمد همه افراد

 قرار گرفته است. یاتیعدالت مال نییتع یما مبنا یاتیمال در نظام یاتیعدالت مال

 یکسان از مطلق مطلوبیت یپوشچشم :لحالت او -3-1

شود کم  آنهامطلوبیت  حالت اگر قرار باشد از دو فرد با سطح درآمد متفاوت یک میزان مساوی از نیدر ا

لوبیت، یکسان از مط یپوشچشم در قبال است برخوردار، فردی که از کل مطلوبیت بیشتری (کنند یپوش)چشم

ن ، زیرا ایاست ترمکخواهد کرد تا فرد دیگر که کل مطلوبیت آن  یپوشچشمدرآمدی بیشتری را  یما به ازا

 .دهدیم از دستدرآمد کمتری را  یه ازاما ب کندیم یپوشچشمفرد در ازای همان مطلوبیت یکسانی که 

فردی که کل مطلوبیتش بیشتر است از نظر نسبت به مطلوبیت  ،مطلق یکسان یپوشچشمدر حالت  نیبنابرا

در  دهدیماز دست  یپوشچشم نیدر ادرآمدی که  یما به ازا، کندیم یپوشچشمکل، مطلوبیت کمتری را 

عدالت  شودیمگفته  نی؛ بنابرانسبت به کل درآمدش نیز کمتر است اما، بیشتر است هرچندبا فرد دیگر  سهیمقا

 .نه تناسبی داردمالیاتی در این حالت ماهیت تنازلی 

 تناسبی یکسان یپوشچشم :حالت دوم -3-2

 تناسبی یک درصد معینی از کل مطلوبیت صورت بهدر این حالت اگر قرار باشد از دو فرد با سطح درآمد متفاوت 

 یپوشچشمدرصد یکسانی از مطلوبیت درآمد خود را  است شتریب اشیدرآمدفردی که مطلوبیت  کم شود هاآن

 ،پردازدیمکل درآمد نیز بیشتر  . از نظر سهم دراست شتریب پردازدیممالیات  صورتبهازایی که  ما به ؛ اماکندیم

 شتریبمطلق یکسان  یپوشچشمنسبت به حالت  است شتریبحالت مالیات پرداختی فردی که درآمدش  نیدر ا
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 عدالت مالیاتی در این حالت جهینتو این  کندیممالیات حالت تصاعدی پیدا ، یبتناس یپوشچشم. در است

 است.

 نهایی یکسان یپوشچشم :حالت سوم  -3-3

 یپوشچشمپلکانی مالیات برحسب  صورت بهحالت اگر قرار باشد از دو فرد با سطح درآمد متفاوت  نیدر ا

 یپوشچشمازای  فردی که درآمدش بیشتر است در هر پله درآمدی، در ،از مطلوبیت درآمد اخذ شود نهایی

سبت به فرد ن هاپرداختو این  کندیمیکسان از مطلوبیت نهایی، مالیات بیشتری نسبت به پله قبلی پرداخت 

 .پردازدیم بیشتر از حالت مالیات تناسبی مالیات مراتببهیعنی فرد با درآمد بیشتر ؛ شودیمدیگر بیشتر و بیشتر 

 .ردیگیمبه خود حالت تصاعدی  نیشتریبمالیاتی بر این مبنا  نرخ ،گرید عبارت به

 نمودار در قالبشرح سه حالت  -3-4

 شود؛یممطلوبیت آن نیز زیاد  Pو  Rبا افزایش درآمد دو فرد  است نشان داده شده 1که در نمودار  طورهمان

مطلوبیت( ) (، دو فرد یک میزان مساوی مالیاتAB= CD) یکسان مطلق یپوشچشم در حالت نرخ کاهنده. با اما

فرد  ( است که البته از نظر نسبت به کل درآمد،RR1> PP1و متناظر درآمدی آن به ترتیب ) دهندیماز دست 

P  پردازدیمبیشتر مالیات( ؛ یعنیRR1/OR)< PP1/OP .)مالیات حالت تنازلی دارد. نجایدر ا 

مطلوبیت خود را از دست  از کلفرد یک نسبت مساوی  دو ،(AE> CF) ی تناسبی یکسانپوشچشمدر حالت 

مالیات حالت تصاعدی پیدا  نجایدر ا .(RR2> PP2است ) شتریب R؛ اما متناظر درآمدی آن برای فرد دهندیم

 (.RR2/OR> PP2/OPکرده است؛ یعنی )

از  Pی از مطلوبیت خود را نسبت به فرد شتریمقدار ب R، فرد (AM> CL) ی نهایی یکسانپوشچشمدر حالت 

مالیات حالت  نجایدر ا .(RR3> PP3است )نیز بیشتر شده  Pفرد و متناظر درآمدی آن نسبت به  دهدیمدست 

( در مقایسه با حالت تناسبی بیشتر شده است. RR3/OR> PP3/OPنسبت ) ؛ یعنیکندیمتصاعدی پیدا  داًیشد

ی و وقت شودیمتنها از او مالیات گرفته  است شتریبتا زمانی که درآمد یک فرد از فرد دیگر در این حالت 

 نیتأمهر دو در  ،. پس از برابر شدن درآمدهاشودیمدرآمدها برابر شد مطلوبیت نهایی درآمد دو نفر یکسان 

 .پردازندیممالیات  مساوی میزان بهدرآمد مالیاتی دولت 



  نگریهای توسعه و آیندهمرکز پژوهش
 

 
8 

  پوشی یکسانمطلوبیت کل و مطلوبیت نهایی در اصل چشم :0 نمودار
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 1فرار مالیاتی و اجتناب مالیاتی -4

تا زیر چتر نظام مالیاتی قرار  دهدیمانجام  تعمداًی است که یک فرد یا یک نهاد رقانونیغفرار مالیاتی اقدامی 

ی جهان افراد یا هر نهادی که از پرداخت مالیات فرار اکثر کشورهایجه مالیات پرداخت نکند. در درنتنگیرد و 

 دتوانیم. فرار مالیاتی شوندیمسنگین  جرائممشمول  شناسایی، مجرم شناخته شده و در صورت کنندیم

 هارنامهاظی مالیاتی چه مؤد، گرید عبارت بهعدم پرداخت مالیات یا پرداخت ناقص مالیات صورت گیرد.  صورتبه

 .متهم به فرار مالیاتی شود تواندیم باشد یا نباشد پرکردهمالیاتی را 

 ندسازمان امور مالیاتی باید بتواند ثابت ک نهفرار مالیاتی بوده است یا  از نوع یمؤدبرای تشخیص اینکه رفتار 

مالیاتی در اجتناب از پرداخت مالیات یک اقدام عامدانه و با قصد و منظور بوده است. فرار مالیاتی  یمؤداقدام 

ی قانونی را در هاراه تواندیم یمؤداجتناب مالیاتی، در  اما شود؛یمی محسوب رقانونیغیک اقدام  در اصل

 جستجو کند تا از میزان بار مالیاتی خود بکاهد. قانونی لالابه

 هب باید مالیاتی فرار ایجاد دلایل عمده از معاونت اقتصادی وزارت امور اقتصادی و دارایی، ساس گزارشبر ا»

 عاتیاطلا سیستم فقدان مقررات، و قوانین پیچیدگی وابسته، مؤسسات و نهادها ضعیف همکاری مالیات، نرخ

درآمد افراد، بیکاری و تعرفه کالا و رم بالا، اخلاق مالیاتی، سطح تو مالیاتی، هایمعافیت گستردگی کارآمد،

از سوی دیگر نیز عدم تمکین اقشاری چون پزشکان و وکلا از قانون و فرار از پرداخت مالیات  .خدمات اشاره کرد

درصد از پزشکان در سامانه  04که هنوز فرهنگ مالیاتی در کشور جا نیفتاده است. ثبت نام تنها  دهدیمنشان 

ماه از آخرین مهلت ثبت نام و این موضوع  2خوان پس از سه بار تمدید مهلت و گذشت مالیاتی برای نصب کارت

 «.استهزار وکیل پرونده مالیاتی ندارند، مبین همین موضوع  0که 

مودار ن. دهندیمدست  این دلیل از و مبالغ هنگفتی را به اندمواجهاکثر کشورهای جهان با اجتناب مالیاتی 

اجتناب مالیاتی از دست  عنوانبهدرصد تولید ناخالص داخلی را  0تا  0کشورها بین که این  دهدیمنشان  2

 ن کشورهاای بگوییم که مالیات بالقوه میتوانیم ی در نظر بگیریماتیفرار مال. اگر همین درصد را برای دهندیم

 رقم را برای ایران در نظر بگیریم نیاگر هم. حال رودیمدرصد تولید ناخالص داخلی از دست  12نزدیک به 

اطلاعات آماری دقیق برای اثبات این فرض در دست نیست( به اهمیت فرار مالیاتی و اجتناب مالیاتی  )هرچند

درصد تولید ناخالص داخلی  7تا  0. میزان مالیات کشور بین میبریمی مالیاتی کشور پی درآمدهادر کاهش 

برای  را است نشان داده شده 2 در نمودارکه آمار اجتناب مالیاتی آنها  است. اگر وضعیت مالیاتی کشورهایی

دو  باًیقرت در کشور جمع فرار مالیاتی و اجتناب مالیاتی نیز صادق بدانیم در آن صورت باید اعتراف کنیم،ایران 

دام د یک اقتوسعه بای دولت در برنامه هفتم است که آن یدمؤمیزان مالیات دریافتی است. این نکته  برابر

                                                 
1. Tax Evasion and Tax Avoidance 
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 نخستی هاتیاولو از آن را فرار مالیاتی انجام دهد و کاهش ای فرار مالیاتی یهاراهراهبردی برای بستن همه 

 .دکندولت در اصلاح نظام مالیاتی کشور اعلام 

 (میزان مالیات از دست رفته کشورها به دلیل اجتناب مالیاتی )برحسب درصد تولید ناخالص داخلی مالیاتی :5 نمودار

Source: United Nations University World Institute for Development Economics Research, world economic 

forum 2017 
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 فرار مالیاتی هستند میزانکشورهایی که دارای بیشترین  -5

حدود میزان فرار  0نمودار  ،حال ینا با ؛دقیق نیستند شوندیمارهایی که در مورد فرار مالیاتی کشورها ارائه آم

 کشور دنیا است. نخستین ،مریکا از نظر قدر مطلق میزان فرار مالیاتیآ .دهدیممالیاتی را نشان 

 میزان فرار مالیاتی برخی از کشورها :6 نمودار

Source: https://www.researchgate.net, 2018 

 

 

https://www.researchgate.net/
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 فرار مالیاتی اقتصادهای زیرزمینی و راهکارهای کاهش -6

 .به مراحل پایانی اقتصادی و انتقال آن هاییتفعالنقاط پرداخت مالیات در چرخه  کاهش -1

 .مالیاتی احتمال کشف فرارهای ضریب افرایش -2

 .قانون مالیاتی هاییچیدگیپتمامی  کاستن از -0

 .بیشتر آن در قانون مالیات وضوحمالیاتی و  جرائمانواع  افزایش شفافیت در بیان -0

 .های تمکین مالیاتیوکار با کاهش هزینهبهبود فضای کسب -5

 .اایجاد پرونده مالیاتی برای آنهشناسایی فعالان بخش غیررسمی و به منظور  مالیاتی واحدیابی تقویت -0

 .های مختلفتسهیل تبادل خودکار اطلاعات با دستگاه -7

افزایش درآمدهای مالیاتی  ،تبع آن حجم اقتصاد زیرزمینی و به ترین راهکارهای کاهشاصلی موارد بالا

مالیاتی بسیار  یانمؤدبالا بردن میزان مشارکت  در جهت خصوصبهو موارد یک تا چهار  شوندشناخته می

 است. مؤثر
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 یریگجهینت -7

 قضاوتی استوار است. ارزش قضاوتی عدالت مالیاتی به  ارزش هیبر پامضمونی است که ، عدالت مالیاتی

 الیاتیم یهانرخاز عدالت لحاظ شده در  توانیمکه با قبول آنها  است ییهافرضشیپبر نوبه خود مبتنی 

 .کردنرخ تناسبی و تصاعدی( دفاع )

 یهافرضشیپز ا یان مالیاتیمؤدبرای  کاهنده بودن مطلوبیت نهایی درآمد و یکسان بودن تابع مطلوبیت 

ز مطلوبیت ا ی یکسانپوشچشمیا بر اصل  توانایی پرداختمالیاتی مبتنی بر اصل در نظام اصلی است که 

 ، تناسبی و تصاعدی( نیز مفروض است.قدر مطلقدرآمد )

  د داشته باشد که عدالت مالیاتی بای دیتأکبر این نکته  هادولت ی هنجاری نظام حاکمیتی وهااستیساگر

 گذارونقانیان استوار باشد، در این صورت مؤدیکسان شدن مطلوبیت نهایی درآمد برای همه  فرضشیپبر 

 شکل مالیات تصاعدی است. نیتریافراطی خواهد داد که رأبه ساختار مالیاتی شدید تصاعدی 

  یان درآمد بیشتری از گروه دیگر دارند و مؤدتصاعدی تا زمانی که گروهی از  داًیشددر ساختار مالیاتی

شود، ضرورت اخذ مالیات از گروه دیگر  نیتأم تواندیمدولت تنها از گروه اول  نظر مورددرآمد مالیاتی 

 منتفی است.

 هر دو به بعدنشد از آن نقطه  نیتأمی بالا درآمدی هاگروهدرآمد مالیاتی دولت از  هرگاهساختار  نیدر ا 

 برابر نزول ، چون درآمد آنها پس از مالیات به یک سطحشوندیمول یک نرخ مالیاتی گروه درآمدی مشم

 .کندیمپیدا 

 اندواجهممالیاتی  و اجتنابی، بیشتر کشورها با معضل فرار مالیاتی المللنیبی اسهیمقای هاآمار بر اساس 

 درصد برآورد 12تا  14متوسط بین  به طورناخالص داخلی  دیدر تولکه میزان آن برحسب درصد سهم 

 به طوریعنی ؛ درصد برآورد شده است 7تا  0. این در حالی است که میزان مالیات در ایران بین شودیم

 فرار مالیاتی و اجتناب مالیاتی داریم. مالیات دریافتی، دو برابر اندازه بهگفت  توانیم یسرانگشت

 ی بالا اتیفرار مالمبارزه و مقابله با  از طریق توانیمظرفیت بالقوه مالیاتی کشور را در درجه اول  نیبنابرا

 .داد قراردولت  ی اقتصادیهااستیسی اصلاح هاتیاولوبرد و آن را در 

 بیشترین صدمه و آسیب را به فرهنگ  مانندیم یمخفکه از دید نظام مالیاتی  ینیرزمیز یاقتصادها

 .ندنکیموارد  حسابخوشمالیاتی  یانمؤدمالیاتی و مشارکت داوطلبانه سایر 

  برقراری توازن بین مخارج جاری دولت و درآمدهای مالیاتی یکی از ارکان کلیدی اقتصاد مقاومتی و

 آورسازی اقتصاد کلان کشور است.تاب



  نگریهای توسعه و آیندهمرکز پژوهش
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  درآمد مالیاتی کشور را با  توانیمیاتی زیر چتر نظام مالیاتی کشور فرارهای مال قرار گرفتندر صورت

ی هاسالی مخارج جاری دولت را در طی راحتبهی مالیاتی موجود به حالت پایداری برگرداند و هاهیپا

 .کرد نیتأم متمادی

 پیشنهاد سیاستی

 در لیلذا تعج ست؛ینی مالیاتی و نرخ مالیات هاهیپامعدود بودن  ،کاستی اصلی در نظام مالیاتی حاضر 

 .دباشداشته  همراهتبعات منفی به  تواندیمی آن ازهاینشیپ بهبدون توجه  مسائلاین  پرداختن به

بتدا است که ا و هموار کردن راه برای انجام اصلاحات گسترده این هایکاستاین  اصلی برای رفع نیازیشپ

ن و تینخس ؛ لذایمکنمالیاتی کشور برای همیشه حل  در نظاممالیاتی را  و اجتنابمسئله فرار مالیاتی 

دولت در شناسایی همه موارد  داشتن عزم قاطع ،اصلاح نظام مالیاتی کشور برایاقدام  نیدارترتیاولو

 فرار مالیاتی و اجتناب مالیاتی است.

  ا ی بدر همراهجامعه  آحادمشارکت برای  سازنهیزمحل مسئله فرار مالیاتی و اجتناب مالیاتی یک اقدام

 حوی به برقراری عدالت مالیاتی در تمام سطبخشنانیاطمدولت در انجام اصلاحات گسترده نظام مالیاتی و 

 ی اقتصادی است.هاتیفعال

  ی دولت در انجام تکالیف حاکمیتی و وربهرهارتقای  به منظورتخصیص بهینه درآمدهای مالیاتی

مالیاتی نسبت به  یانمؤداعتماد  درآمدهای مالیاتی دولت در افزایش سطحکرد ی هزینهسازشفاف

نقش  ،در پرداخت مالیات درآمدهای مالیاتی دولت و نیز جلب مشارکت داوطلبانه آنها مؤثرکرد هزینه

 کلیدی دارد.



لت مال  اتیمفهوم مال      یات یاقتصاد مال  اتیدر ادب  یات یو عدا
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