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 خلاصه مدیریتی

ر توسعه د تواندیمتنظیم مقررات  سندباکس یسممکان و دارد یوربهرهزیادی در افزایش  یرتأثاقتصاد چرخشی 

)محیط  سندباکس هاییسممکانمطالعه حاضر با هدف درک  باشد. مؤثرطرح اقتصاد چرخشی در کشور 

 با یگذار به اقتصاد چرخش در یوربهره هاییاستس یطراحآزمایشی( در زمینه آزمایش تنظیم مقررات و 

 دکارآم سیاستگذاری و نوآوری تسهیل برای مقررات تنظیم سند باکس رویکردهای از موردی مطالعات بررسی

تجربیات ارائه شده توسط سخنرانان در کارگاه از  یریگبهرهمورد بررسی قرار گرفته است. محوریت این گزارش، 

با  ییایآس یوربهرهتوسط سازمان که  است «یوربهره هاییاستس یمقررات برا میتنظ سند باکس یسممکان»

از قبیل عضو  یکشورها یوربهره هاییاستسدر  ریدرگ ینهادها ندگانیو نما استیس لگرانیحضور تحل

 خیر تارد جمهوری اسلامی ایران، مالزی، اندونزی، تایلند، سریلانکا، پاکستان، ترکیه، فیلیپین، مغولستان و ژاپن

کارگاه چهار سخنران از دانشکده  نیدر ا .شدبرگزار  نیبه طور آنلا یمالز در کشور 4143 رماهیت 29 تا 21

در کره  یستمیس یبخش نوآور ینهاد قاتیو تحق یدفتر قانون نوآور لند؛یتا 4یما انگیحقوق دانشگاه چ

قوق سازمان ح یو اثربخش لیتحو ،یم مقرراتتنظ ی درمؤسسه نوآوری و اندونز استیمرکز مطالعات س ؛یجنوب

 9این کارگاه و محتوای ارائه شده در  هاییسخنرانعلاوه بر پرداختند.  یاناروپا در نه جلسه به سخنر یعموم

و گذار  یوربهرهتنظیم مقررات برای افزایش  سندباکس یسممکانجلسه، این مطالعه از مرور ادبیات در خصوص 

 هارچدر  یاستیس هاییشنهادپ حاضر، مطالعه هاییافتهبا توجه به به اقتصاد چرخشی نیز بهره برده است. 

 میتنظ سندباکس یاجرا یهاچالش ،یوربهرهتوسعه  یمقررات برا میتنظ سندباکسبخش نقش دولت در 

انطباق با  یمختلف برا یمقررات کشورها میتنظ یهاچارچوب قینحوه تطب ،یورتوسعه بهره یمقررات برا

 سندباکس یو اجرا میتنظ یهاچالشو نحوه غلبه بر  سندباکس قیاز طر رنوظهو هاییتکنولوژو  ینوآور

 یورهرهبو افزایش در توسعه گذار به اقتصاد چرخشی  توانندیم هایشنهادپشده است. این مقررات ارائه  میتنظ

 :دمورد توجه مسئولان و متولیان امر قرار گیرن تنظیم مقررات در موارد زیر سندباکس یسممکاناز طریق 

  آزمایشی  یهاپروژهحمایت از  جهت سندباکس یسممکانکمک و توصیه به سیاستگذاران ایران برای تعیین

 صنعتی و یهاپارک مانند هایاستساز طریق یک سری  هامشوقدر توسعه اقتصاد چرخشی با تعیین 

مناطق اقتصادی؛ مشاوره و انتقال تکنولوژی؛ اعتبار سبز و اوراق قرضه سبز؛ زمین و توسعه منابع انسانی 

 های بالقوه پیشنهادی یعنی کشاورزی، صنعت، انرژی، خدمات.بخشدر 

  سسندباکپیوستن به  جهتاقتصاد چرخشی  یهاپروژهشناسایی و توسعه مجموعه معیارها برای انتخاب. 

                                                 
1. Chiang Mai 
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 مقدمه

 یوربهرهو احکام مختلفی در مورد ارتقای  داردتاریخچه فراوانی  یوربهره، موضوع ایراندر اسناد بالادستی 

کلی ابلاغی از سوی رهبری و قوانین  هاییاستسبه  یوربهرهاسناد کشور در زمینه  ینترمهمموجود است. 

مهم  داتیتأک از یکی یمحور برنامه و برنامه یحرکت بر مبنا .گرددیبازمکشور  سالهپنجتوسعه  یهابرنامه

 یارتقا موضوع خود همواره بر شاتیدر فرما شــانیبوده است. ا کشورکلان  ییدر نظام اجرا یمقام معظم رهبر

است. در سطح قوانین  یوربهرهبه موضوع  یدتأکاهمیت و  دهندهنشانکه  اندهداشتفراوان  دیتأک یوربهره

آسیایی مصوب مجلس  یوربهرهبه قانون عضویت دولت جمهوری اسلامی در سازمان  توانیمتوسعه  یهابرنامه

قانون برنامه دوم توسعه مصوب ( 35اجرایی تبصره ) نامهیینآ، 43/9/4361شورای اسلامی در تاریخ 

و سی هشت قانون اساسی مبنی  صدیکو طبق اصل  2/2/4319وزیران در تاریخ  یئته، مصوب 21/42/4311

ارائه برنامه  ( وو اجرا یزیربرنامه، تحلیل عوامل، هاشاخص)طراحی  یوربهرهبر الزام استقرار چرخه مدیریت 

برنامه چهارم توسعه مصوب سال  5، ماده یوربهرهگی سازمان ملی سازمان متبوع با هماهن یوربهرهارتقای 

کشور  یوربهرهقانون برنامه ششم توسعه، برنامه جامع  5و  3قانون برنامه پنجم توسعه، مواد  19، ماده 4383

عه توس یهابرنامهاحکام دائمی  64ماده  قانون برنامه پنجم توسعه، 19اجرای ماده  یبرا 44/6/4391در تاریخ 

(، بند 4399-4391) دور دوم-جامع اصلاح نظام اداری یهابرنامه(، برنامه نهم از 4396)مصوب سال  کشور

کل کشور اشاره کرد.  4144( قانون بودجه 48) کشور، بند )و( تبصره 4144( قانون بودجه 24)ج( تبصره )

 ف کلی و اولویت اصلی برنامه هفتممقام معظم رهبری، هد ابلاغیکلی برنامه هفتم  هاییاستسطابق بند اول م

درصد  8نرخ رشد اقتصادی متوســط  وپیشرفت اقتصادی توأم با عدالت  ،کلی مصوب هاییاستسبا رعایت 

 (منابع انســانی، ســرمایه، فناوری و مدیریت)کل عوامل تولید  یوربهرهدر طول برنامه با تأکید بر افزایش 

 35درصدی از محل رشد نهاده محور و  65بر رشد عوامل تولید و سهم  یدتأکیعنی رشد اقتصادی با  ؛است

در نظام  .محور در چهار محور سرمایه، فناوری، نیروی انسانی و مدیریت است یوربهرهدرصدی از محل رشد 

به نحوی که میانگین  باشد،میاقتصادی کشور  یهاچالش ینترمهماز  یوربهرهحکمرانی کشور موضوع 

ر که د دیکل عوامل تول یوربهره رشدصفر است.  یباًتقرکل عوامل تولید در طی پنجاه سال اخیر  یوربهره

حدود  4144تا  4396 یهاسال یاما عملکرد آن در ط ؛شده بود یگذارهدفدرصد  8/2برنامه ششم توسعه 

در برنامه هفتم نیز  یوربهرهاز آنجایی که  انحراف از هدف دارد. منفی دو واحد درصد زانیبوده که به م 8/4

درصدی سالیانه کشور است، این پدیده با فقر سیاستی در قانون و جامعیت  8درصد از رشد  8/2تحقق  دارعهده

با توجه  یوربهرهدرصد از محل  8/2رشد اقتصادی  یگذارهدف است. روروبهمصوب  هاییاستسو یکپارچگی 
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درصدی داشته  8در رشد  یدرصد 35سهم باید  یوربهرهاما رشد  ؛ددرصد باید باش 8به اینکه رشد اقتصادی 

یک سازوکاری برای تفکو  برهه فعلی کشور یک دهه رشد میانگین نزدیک به صفر استحالی که در در  .باشد

 .محور وجود ندارد یوربهرهرشد نهاده محور از رشد 

شی کارایی در اثربخضرب  است. حاصل از منابع استفاده بهینهتعاریف متعددی دارد که در یک عبارت  یوربهره

دارای شئون گسترده و وجوه  یوربهره ،جزترین تعریف آن است. از سوی دیگرؤم ،و همچنین انجام کار درست

که  باشدمیکل عوامل تولید  یوربهرهشاخص شاخص آن،  ینترجامعو  ینترمهماما  ؛مختلفی است

اخص ش. ( استهانهادهها )یورودتوانایی تولید خروجی )ستانده( بیشتر با ترکیب بهتر از  کنندهمنعکس

ل ک یوربهره، شاخص درواقعمرتبط دانست.  اقتصاد چرخشیمفهوم با  توانیمرا کل عوامل تولید  یوربهره

رشد اقتصادی بلندمدت یک کشور است مشخص  دهندهنشان یهاشاخص ینترمهمعوامل تولید که یکی از 

ها( در اختیار خود مانند نیروی کار، سرمایه، ورودی -هابخش، یا صنعت یا ...(، منابع )نهاده)که کشور  کندیم

، منابع طبیعی و ... را به چه میزان به صورت با کیفیت، کارا و اثربخش به کالاها و آلاتینماشدانش، مواد، 

. این شاخص به نوعی تحولات تولید کشور، پیشرفت فنی، توسعه کندیمو ستانده( تبدیل  هایخروجخدمات )

ارایی و در مجموع ک گذارییاستسسرمایه انسانی، تغییر در ترکیب عوامل تولید، اصلاحات ساختاری، کیفیت 

که هدف اصلی اقتصاد  باشندمی که این موارد نمودی از گذار به کارایی منابع کشدیمرا به تصویر  هانهاده

قتصاد ااقتصاد چرخشی در بالاترین سطح به دنبال افزایش کارایی منابع است. به بیان دیگر،  چرخشی است.

ر د تا حد امکاندر آن منابع  و باشدمی( ختنی)ساخت، استفاده، دور ر یاقتصاد خط یبرا ینیگزیچرخشی جا

سپس محصولات و  ،دگردیماستفاده از آنها استخراج  نیحداکثر ارزش در ح ،شوندیمزنجیره مصرف حفظ 

است که در آن  یمدل اقتصاد کی یاقتصاد چرخش .گیرندیمقرار استفاده مجدد مورد  ،شده یابیمواد باز

ملکرد تا ع شوندیم تیریو مد یطراح یو خروج ندیافر به عنوان یابیو باز دیمنابع، تدارکات، تول ،یزیربرنامه

است که در آن ارزش محصولات، مواد  یاقتصاد یه انسان را به حداکثر برسانند. اقتصاد چرخشو رفا ستمیاکوس

 لکردعم یاقتصاد چرخش .رسدیمبه حداقل ضایعات  دیکه ممکن است در اقتصاد حفظ و تول یو منابع تا زمان

و  لیتبد یگرید ندیافر یارزشمند برا یورود کیها به کارخانهضایعات . کندیممنابع را در اقتصاد متحول 

 جیروتمدل اقتصاد چرخشی  ارتقاء داده شوند. ایاستفاده مجدد  ر،یتعم ختن،یدور ر یبه جا توانندیمحصولات م

است. تمامی مزایای ذکر شده برای اقتصاد چرخشی با  پاک دیاستفاده کارآمد و تول، حفاظت جامع از منابع

نجر به کاهش استفاده از منابع طبیعی، ضایعات، استفاده اقتصاد چرخشی مهمسویی دارد.  یوربهرهتعریف 

 بیشتر و یوربهرهو جامعه را به سوی  شودیم زیستیطمحعوامل تولید و حفظ  یوربهرهمجدد از آنها، بهبود 

 کندیمفراهم  یوربهرهو بهبود  ینوآور یبرا اییزهانگ یچرخش اقتصاد. کندیمکاهش اتلاف و ضایعات هدایت 

یب، بدین ترت. دنماییمکمک  یاجتماع یو برابر محیطییستز یداریپا ،یبه رونق اقتصاد یابیدست در که
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هم از منظر اقتصادی و تحقق رشد اقتصادی و هم از منظر عملکرد  یوربهرهاقتصاد چرخشی در بهبود 

نقشه راه، الزامات و  ییشناسا یبرا دیکه با یاز اقدامات یکی بنابراین،؛ است یرگذارتأث محیطییستز

 است. یتوسعه اقتصاد چرخش رد،یمورد توجه قرار گ یوربهره شیافزا هاییریگجهت

 ینترمهم، یکی از از طریق گذار از اقتصاد خطی به اقتصاد چرخشی یوربهرهبهبود  گذارییاستس به منظور

مقررات به شیوه موروثی مانع نوآوری و مسائلی که باید مورد توجه قرار گیرد قوانین و مقررات است. قوانین و 

از اقتصاد خطی یک کشور در گذار رویکرد سنتی  اگرچه 4.دشویم یوربهرهتحقق اقتصاد چرخشی و افزایش 

ظرفیت تحقق رشد اقتصادی از محل  توانندیمقوانین و مقررات  اما کافی نیست. ؛لازم استبه چرخشی 

 یورهبهرترتیب قوانین و مقررات در گذار به اقتصاد چرخشی و افزایش  به این را تقلیل دهند. یوربهرهرشد 

از  واندتیمسازی قوانین و مقررات حائز اهمیت است که این رویکرد به خوبی هستند. رویکرد چابک سازمشکل

رای ب تنظیم مقررات سند باکسیک وظیفه مهم در این زمینه، ایجاد یک عملیاتی شود.  هاسند باکسطریق 

به  توانیم پرسشبرای پاسخ به این  اما سندباکس تنظیم مقررات چیست.؛ است چرخشیتوسعه اقتصاد 

 .اشاره کرد ،مدنظر قرار گیردایران در تهیه سند ملی اقتصاد چرخشی  بایداهداف کلی اقتصاد چرخشی که 

 به اهداف مشترک یابیدست یبرا توانندیوکارها مو کسب که دولت پنج هدف دارد چرخشیاقتصاد  استیس

بود تا به نمایندکمک  به دولت وبا هم کار کنند  توانندیم یاستیاهداف س نیها هماهنگ شوند. اخود، حول آن

را  ییهافرصت ،اهدافکاهش یابد.  وکارهاکسب یانتقال برا نهیو هز آن به شیوه پاک اتفاق بیفتد یاقتصاد

 ،یعتو صن یمانند توسعه اقتصاد یبخش ینبسیاستی  یهابرنامهدر چرخشی گنجاندن اصول اقتصاد  یبرا

هر کشور و هر بخش متفاوت  ی. نقاط شروع براکنندیمنابع باز م تیو امن یستیآب و هوا، تنوع ز راتییتغ

یکسان است. این  یگذاراستیس یهاتلاش نیب ییهمسو جادیبه ا ازیپنج هدف و ن تیاما ماه ؛خواهد بود

 از: نداعبارتاهداف 

بلندمدت را قادر  هایییداراگرفته تا  یمصرف یاز کالاها همه محصولات چرخشی:اقتصاد  یبرا یطراح -4

ر ببرد و منج نیرا از ب یو آلودگ عاتیاستفاده شوند که ضاو  یدسترس ،یطراح ییهاروشتا به  سازدیم

 .گرددمحصولات  یو اقتصاد مؤثربه گردش 

منابع که محصولات  تیریمد یهاستمیوکار و سکسب یهاتوسعه مدل :حفظ ارزش یمنابع برا تیریمد -2

 .دارندیارزش ممکن نگه م نیو مواد را در اقتصاد در بالاتر

                                                 
 .دهدمیو موروثی بودن قوانین و مقررات را نشان  ناپذیریانعطافرا از  وریبهرهگذار آهسته انرژی در راستای افزایش  .مشکل 4ت پیوس.  4
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هستند،  2و  4برای پشتیبانی از توسعه منابع که مورد تمرکز هدف  تلاش برای اینکه اقتصاد کار کند: -3

 این هدف بر ایجاد شرایط اقتصادی مورد نیاز برای افزایش پیامدهای چرخشی متمرکز است.

 یبرا یعموم یمال هاییتقابلهدف بر استفاده از  نیا :هاو مهارت هارساختیز ،یدر نوآور یگذارهیسرما -1

 .متمرکز است یخصوص گذارییهسرما جیو بس یاقتصاد چرخش یهامهارتو  هافرصتدر  گذارییهسرما

ل اقتصاد اصو یاصل انیاز جر تواندیممتمرکز است که  ییبر سازوکارها: ستمیس رییتغ یبرا گذارییهسرما -5

 کند. تیحما 1و  3، 2، 4اهداف  یدر راستا دیموجود و جد هاییاستسدر  چرخشی

حذف موانع، توسعه  یارزش برا رهیدر سراسر زنج یو خصوص یدولت یهمکار جیتروکه بر هدف پنجم 

و  ؛های مختلفبخشدر میان  هایاستس ییموجود؛ همسو یهااستیبا س ییو همسو دیجد یهااستیس

متمرکز است برای تحقق نیازمند  هابخشدر  چرخشی اداقتص کردیرو هیدر جهت تعب شرفتیپ یریگاندازه

از  تیحما» شودیمیکی از اقدامات سیاستی که برای تحقق هدف پنجم انجام  (.2 یوستپاقداماتی است )

سندباکس تنظیم  .است «(یشیآزما طیمحسندباکس ) هاییسممکانبازخورد و  قیاز طر سیاست یطراح

 .کنند یو نوآور شیبدون نقض قانون، آزما توانندیها مکه شرکت کندیمایجاد  یامن یفضا مقررات یک

 یکردهایتوسعه رو یبرا یریپذو انعطاف شدهفیتعر یفضاارائه  در هاکنندهمیتنظ یبرا توانندیها مسندباکس

اه ر گذارانهیتجارت و تخصص سرما است،یبه س یهمزمان با دسترس ،و تنظیم مقررات یگذارقانوندر  دیجد

 یسممکان ترتیب به این قابت کمک کند.ر نیبه اصلاح قوان تواندیم نیهمچن سندباکس کردیباشند. رو یمؤثر

در تحقق هدف پنجم  یوربهرهافزایش  به منظور چرخشیدر توسعه طرح اقتصاد  تنظیم مقرراتسندباکس 

 است. مؤثراقتصاد چرخشی 

گری کسب و کارهای نوآورانه در آزمون تنظیم هایمحیطدستورالعمل ایجاد نظام مدیریت یکپارچه  در ایران

 گردیداصلاح  26/2/4144تصویب شد. سپس این دستورالعمل در تاریخ  34/44/4398فضای مجازی در تاریخ 

ابلاغ شد. یک فراسندباکس در ایران وجود دارد که مرتبط با وزارت امور اقتصاد  4144 تیرماهو برای اجرا در 

سندباکس بازار انک مرکزی و سازمان بورس اوراق بهادار وجود دارد. و دارایی است و دو سندباکس مرتبط با ب

 ؛اندطور رسمی آغاز کردهفعالیت خود را به 4144از تیرماه  سندباکس بانک مرکزی و 4144مهرماه از  سرمایه

هایشان نیز ناچیز بوده و عملکرد اند بلکه تعداد ورودیخروجی قابل توجه و ملموسی نداشته تنهانه اما

 ،تنظیم مقررات سندباکس یسممکانبا استفاده از  توانیم در حالی که .اندنداشتهنیز آمیزی موفقیت

 رخشیچاقتصاد  از اقتصاد خطی به گذاریاستسطراحی آگاهانه در مورد  گیرییمتصمرا قادر به  گذارانیاستس

درصدی آن از رشد  35و تحقق سهم  یوربهرهدر راستای افزایش و تنظیم مقررات مناسب در این حوزه 

 نمود.اقتصادی کشور 

https://asretarakonesh.ir/index.php/tag/%d8%b3%d9%86%d8%af%d8%a8%d8%a7%da%a9%d8%b3-%d8%a8%d8%a7%d8%b2%d8%a7%d8%b1-%d8%b3%d8%b1%d9%85%d8%a7%db%8c%d9%87/
https://asretarakonesh.ir/index.php/tag/%d8%b3%d9%86%d8%af%d8%a8%d8%a7%da%a9%d8%b3-%d8%a8%d8%a7%d8%b2%d8%a7%d8%b1-%d8%b3%d8%b1%d9%85%d8%a7%db%8c%d9%87/
https://asretarakonesh.ir/index.php/tag/%d8%b3%d9%86%d8%af%d8%a8%d8%a7%da%a9%d8%b3-%d8%a8%d8%a7%d8%b2%d8%a7%d8%b1-%d8%b3%d8%b1%d9%85%d8%a7%db%8c%d9%87/
https://asretarakonesh.ir/index.php/tag/%d8%b3%d9%86%d8%af%d8%a8%d8%a7%da%a9%d8%b3-%d8%a8%d8%a7%d9%86%da%a9-%d9%85%d8%b1%da%a9%d8%b2%db%8c/
https://asretarakonesh.ir/index.php/tag/%d8%b3%d9%86%d8%af%d8%a8%d8%a7%da%a9%d8%b3-%d8%a8%d8%a7%d9%86%da%a9-%d9%85%d8%b1%da%a9%d8%b2%db%8c/
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 از: اندعبارتاهداف این مطالعه  الذکرفوقبا توجه به توضیحات  بدین ترتیب

 ارهاساز و ک نیمقررات و نقش ا میتنظ شیآزما هنی( در زمیشیآزما طیسندباکس )مح هاییسممکان درک 

 ؛یوربهره یهااستیس طراحیدر 

 یاستگذاریو س ینوآور لیتسه یمقررات برا میسندباکس تنظ یکردهایرو یمطالعات مورد یبررس 

 ؛کارآمد

  سیاستی هاییهتوصو  ها در ایرانموفق برای توسعه سندباکس یهانمونهترازیابی. 
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 وریبهره هایسیاستطراحی م سندباکس تنظیم مقررات برای سکانیم -1

 یوربهرهو  تنظیم مقرراتمروری بر  -1-1

 یروبهره گر،یبه عبارت د؛ شودیم فیتعر هایورودو حجم  یحجم خروج نیب یبه عنوان نسبت یوربهرهمفهوم 

 یوجاز خر ینیسطح مع دیتول یبرارا در اقتصاد  هیکار و سرما یرویمانند ن دیتول یهانهادهمیزان استفاده از 

و به  ودشیمدر نظر گرفته  یریپذرقابتو  یرشد اقتصاد یدیبه عنوان منبع کل یوربهره. کندیم یریگاندازه

 .عملکرد کشورها است یابیو ارز المللیینب هاییسهمقااز  یاریبس یبرا یاساس یاطلاعات آمار ب،یترت نیا

 جیبر نتا تواندیممقررات  .باشد یو رشد اقتصاد وکارکسبتوسعه  دهندهنشان تواندیم نیهمچن یوربهره

 یوربهرهاز دارند  یشتریکه مقررات ب یعیصنا دهدیمنشان  هاداده لیو تحل هیتجز. بگذارد ریتأث یوربهره

 برخوردارند. ترییینپا

 وکارهاکسبتنظیم مقررات و ارتباط آن با  -1-2

 .دهدیممراحل کلی یک کسب و کار را نشان  4شکل 

 
 مراحل شروع کسب و کار :1 شکل

بوده و  ترمشکلکسب و کار  یاندازراهگیر زیادی وجود داشته باشد و پاهر قدر در کشورها قوانین دست 

بسیار  آنجاو انجام کسب و کار در  یاندازراهکه  کندیمکشورهایی را معرفی  2. شکل یابدیمکاهش  یوربهره

 ساده است.
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 قوانین را برای شروع کسب و کار دارند ترینسادهکشورهایی که  فهرست :1 شکل

در یک کشور قوانین و  هرچقدر. و توسعه اقتصادی با هم ارتباط دارند یوربهرهدر کشورها و  یگذارقانون

 و میزان شودیمبا مشکل مواجه  وکارکسبو به طور کلی فضای  وکارکسبمقررات زیاد وضع شوند، شروع 

 از: اندعبارتتوجه کرد  وکارکسبمواردی که باید در بررسی مقررات . یابدیمکاهش  یوربهره

 وکارکسب در سیاست و مقررات 

 مالی حمایت یا /و محدودیت مورد در سیاست و مقررات 

 توسعه و مالیاتی سیاست و مقررات 

 اقتصادی توسعه سیاست و مقررات 

 مشاغل اثربخشی و نوآوری برای یمشخط و مقررات 

 صنعت غذا، نوآوری، کشاورزی، تکنولوژی مثال، عنوان به - خاص بخش برای سیاست از حمایت و مقررات 

 اطلاعات زیستی،

  نوآوری با مقرراتهمگام نبودن 

  نوآوری از مقرراتعدم پشتیبانی 

 دارند تغییرات برای کمتری فضای اما دارند توجه ثبات به حاکمیت و قانون 

 دارند. بررسی طولانی دوره یک به نیاز نظارتی فرآیندهای و قوانین 
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 از: اندعبارت وکارکسب یوربهره برای قانونی و مقرراتی موانع

 توسعه حال در کشورهای - شفافیت بدون و مقتدرانه اجرای 

 کار قانون 

 حمایت و ثبت -فکری مالکیت قانون 

 بزرگ یهاشرکت با برابر حسابداری طرح -مالیاتی و مالی گزارش 

 سیاست و قانون در دقت 

 فرهنگی و عرفی مقررات اجرای 

 تجاری فعالیت برای مجوز صدور 

 کندینم تغییر راحتی به مجوز صدور قانون/ مانع یا بار عنوان به مجوز صدور 

 انحصاری ساختار برای مقررات تنظیم 

 به دلیل وقوع فساد( مجوزها برای معتبر تصمیمات به نیاز( 

آن به  یروبهرهه کشور و ع. پس توسیابدینمپایین برخوردار باشد توسعه  یوربهرهکشوری که از به طور کلی 

 مرتبط است. یگذارقانون

 تنظیم مقررات و اقتصاد هاییهنظر -1-3

 «یمنافع عموم»مقررات تنظیم  هینظر-الف

 یاز حوادث یریجلوگ یرا برا یمنیا ی، استانداردهاکنندیمرا کنترل  هایمتق هادولت ه،ینظر نیبر اساس ا

تا با قدرت  کنندیم می، مشاغل را تنظدنماینیماعمال  یجمعدسته هاییتمسموم ای یسوزآتشمانند 

. نخورند فریب گذارانیهسرماتا  کنندیم میصدور اوراق بهادار را تنظ و دنماین مقابلهکارفرما بر کارمند  یانحصار

د مدرسه حقوق و اقتصارویکرد با  شتریقرار گرفته که ب یمورد انتقادات متعدد یمقررات منافع عموم یتئور

 مرتبط است. کاگویش

 1گلریمقررات استتنظیم  ریتسخ هیظرن-ب

 یاسیس ندیافر .شده است جادیبزرگ ا هاییرمجموعهزاز  یبرخ ایو نفع عموم مردم  تیحما یمقررات اساساً برا

های زشتی و فضایل ،بینییشپ رقابلیو غ یدائم رییدر حال تغ «استیس: »کشدیمرا به چالش  یعقلان نییتب

 .کندیمرا درک  یاخلاق

                                                 
1. Stigler’s capture theory of regulation 
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 1یو رقابت گروه ژهیو منافع نظریه -ج

 یبلا ،تنظیم مقرراتمذاکره  یندهایافردر که  دهندیمو نشان  کنندیمرا رد  ریتسخ هیاز محققان نظر یبرخ

ررات مق بیگروه ممکن است نتواند نفوذ را به سمت تصو کیمختلف وجود دارد.  نفعیذ یهاگروهاز  یزنچانهو 

قابت راحتمال است که  نیا ژهیمنافع و یو تئور ریتسخ یتئور نیب یاتیتفاوت ح ک. یدر انحصار خود درآورد

 شده وجود دارد. میمختلف توسط گروه تنظ نفعیذ یهاگروه یگریلاب ندیاو فر

 و جایگاه سندباکس ها تنظیم مقررات رویکردهای -1-4

 2دولت کنترل رویکرد تحت -1-4-1

 کندیم تحمیل مشاغل بر طرفه یک نظارت ،سخت و استوار مکانیسم با را سیاستی دولت. 

 دبازیگران غیردولتی ماننمحدود کردن یا مانع شدن ورود  با صنعت برای نبایدها و بایدها تعیین با دولت 

 .دنماییم نظارت سیاست چرخه یهاجنبه تمام بر هادانشگاه، جامعه مدنی، کسب و کارها و هاانجمن

  همه سناریوهای مرتبط با مشکل مواجه  بینییشپدر  هادولت ،بینییشپحتی در بازار باثبات و قابل

 .شوندیم

 3تنظیمی رویکرد خود -1-4-2

. برخلاف شودیم اجرا و تدوین صنعت بازیگران خود توسط کندیم فعالیت صنعت یک آن اساس بر که قوانینی

ن از آ یرتأثو کارهای تحت  کسب یراز ،است یرپذانعطافمقررات تحت کنترل دولت، خودتنظیمی بسیار 

نظیم از ت ترارزانخود تنظیمی بسیار  که لازم باشد تغییر دهند تا نوآوری رخ دهد. هرکجاقوانین را  توانندیم

به ویژه زمانی امکان غفلت از منافع عمومی و عملکرد ضدرقابتی تجاری در آن وجود دارد. توسط دولت است و 

چک و کو یهاشرکتاقدامات  و شودیمکه خودتنظیمی توسط بازیگران بزرگ و تثبیت شده به عهده گرفته 

 .دهدیممتوسط را پوشش 

 4مقررات مشترک رویکرد تنظیم -1-4-3

 هایتسئولماین رویکرد  .کندیم فراهم تنظیمیخود و دولتی تنظیم بین میانه راه تنظیم مشترک یکرویکرد 

. مشارکت در خلق، پذیرش، درخواست، اعمال و تکامل دنماییمتوزیع  یردولتیغرا میان بازیگران دولتی و 

                                                 
1. Special Interest Theory and Group Competition 

2. state-controlled 

3. self-regulation 

4. co-regulation 
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اجرا  .کندیمدیگر متمایز گفتگوی مستمر و محیط انطباقی رویکرد سوم را از دو رویکرد  رخ دهد. تواندیم

و اعمال سیاست به طور کلی یا جزئی توسط دولت از طریق توافق دوجانبه روی استانداردها و گفتگوهای 

 گامهن است. ینهپرهزبه دلیل ایجاد تعامل مستمر این رویکرد  .شودیمخصوصی تفویض  به بخش مستمر

 رازی ؛باشد داشته همراه به را جانبدارانه مشارکت خطر است ممکن یندافر این مختلف، هایدیدگاه پیمایش

 .دهندیمنمایش بهتری از خود نشان  دارند، مشارکت برای بیشتری انرژی و زمان منابع، که گروهی

 از: اندعبارت اصول تنظیم مقررات مشترک

 دیجیتال اقتصاد اداره برای غیردولتی و دولتی ذینفعان بین همکاری. 

 تنظیمی خود و دولتی کنترل بین میانی مسیر. 

 ترآگاهانه گیرییمتصم 

 مؤثرتر و کارآمدتر نظارتی اجرای 

 نظارتی یندافر مستمر ارزیابی و بررسی 

 رویکرد چابک در تنظیم مقررات -1-4-4

 برای پیشنهادی . مقرراتاستو کسب و کارها  ینوآورنظیم مقررات موروثی به عنوان مانع کلیدی برای ت

 هایوژتکنول اجرای امر این. نیاز دارند ییدتأ و بررسیجهت  بیشتری زمان ،جدید تکنولوژی خدمات و محصولات

ل توجه به تعدی بدون جدید تکنولوژی خدمات یا محصول یک انتشار. اندازدمی تأخیر به را نوظهور هایحلراه و

 کلیدی ابزاری عنوان به 4«چابک مقررات» .کند ایجاد احتمالی هایجریمه تواندمی مربوطه قوانین و توسعه

 به تنظیم مقررات 2هایسختی دلیل به های جدیدیژتکنولو از استفاده که هاییموقعیت از جلوگیری برای

 قیقد حد از بیش مقررات که دارد وجود زمانی معمولاً سختی و استحکامی چنین. شودمی تلقی افتد،می تأخیر

 دقیقاً مقررات که معنی این به ،شودیم نامیده 3«مشخصات قوانین» آنچه از استفاده با .هستند تجویزی و

 را خدمات یا محصول فنی هاییژگیو و دقیقاً کندیم مشخص داد، قرار استفاده مورد که باید را هایییکتکن

 قوانین .داندیممجاز  کنندگانمصرف برای ارائه به است شده مشخص که را آنچه فقط و نمایدیم تعریف

 ازوسساخت و یسوزآتش مقررات از بسیاری اجباری، استانداردهای در مثال عنوان به که است روشی مشخصات

 .(3شکل ) شودیم استفاده غیره و

                                                 
1. Agile regulation 

2. rigidity 

3. specification rules 
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 پیامدها اساس بر مقررات تنظیم و مشخصات اساس برمقایسه تنظیم مقررات  :0 شکل

 را اوتیمتف نتایج ،رویکرد هر اما ؛ندارد وجود قوانین نوشتن برای «بهینه» . روشاست متفاوت قوانین نوشتن

 .استمقررات  تنظیم برای نوآورانه روشی ،پیامدها بر مبتنی قوانیندارد.  همراه به

 پیامدها بر مبتنی قوانین از استفاده

 از استفاده سمت به اییندهفزا طور به اروپا اتحادیه مانند تنظیم مقررات هاییستمس ،4984 دهه اوایل از

 در. غیره و صنعتی ایمنی غذایی، غیر و غذایی محصولات ایمنی مانند اندکرده حرکت پیامدها بر مبتنی قوانین

 برای ار خدمات دهندگانارائه و دست تولیدکنندگان و نشده مشخص محصول دقیق مشخصات قوانینی، چنین

 رب مبتنی قوانین ،در عوض. گذاردیم باز خود محصولات ساختن متمایز و جدید هاییکتکن اتخاذ نوآوری،

 ،کنندهمصرف از حفاظت ایمنی، مانند خاصی پارامترهای با( خدمات) محصولات که است آن مستلزم پیامدها

 یژهو به) محصولات انواع از برخی برای. باشند داشته مطابقت غیره و خصوصی حریم ،زیستیطمح از حفاظت

 ثالث شخص آزمایش طریق از انطباق ارزیابی برای را خاصی یهاروش است ممکن مقررات ،(بالاتر ریسک با

 ایمن زا اطمینان قوانین این هدف دیگر، عبارت به؛ عنصر کلیدی تنظیم مقررات چابکی است .کنند تجویز

 ندک مشخص دقیقاً اینکه نه است استفاده انتظار مورد شرایط در( وسیع معنای به) خدمات و محصولات بودن

 ژهوی به) دارد وجود تولید یندافر مورد در ییهانسخه که زمانی حتی. باشند چه باید خدمات و محصولات این

 ک،بحرانی ریس مناطق بر مؤثر کنترل) پیامدها حسب بر مشخصات جای به موارد این ،(غذایی مواد ایمنی برای

 بر مبتنیشده  تدوین مقررات بهترین حتی البته،. شوندیم بیان( غیره و کردن تمیز برای مناسب سطوح

 که است دلیل همین به .دهد پوشش را فنی نوآوری از ناشی آینده هاییتموقع تمام تواندینم نیز پیامدها

 :از اندعبارتدارد که  نیاز نیز دیگری کلیدی عناصر به تنظیم مقررات چابکی
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 پیامدها بر مبتنی و یرپذانعطاف اجرای -4

 2«.ممنوع است فرضپیش طوربه» جای به 4«است مجاز فرضپیش طور به» رویکرد -2

 «های تنظیم مقرراتسندباکس» از استفاده -3

 جدید مقررات تریعسر توسعه -1

 پیامدها بر مبتنی و پذیرانعطاف اجرای

 به رفاًص ثابت، تکنولوژی در حتی هاموقعیت همه بینیپیش قانون، یک تدوین برای تلاش میزان از نظرصرف

 اپذیریناجتناب طور به که تکنولوژی پیشرفت مورد در. بود نخواهد پذیرامکان کاربردها و هازمینه تنوع دلیل

 همین هب. است بیشتر موضوع این ،باشد نشده بینیپیش قوانین تدوین زمان در که انجامدمی یموقعیت به

 د،هستن منصفانه نه و منطقی نه که شد خواهد تصمیماتی به منجر سخت و سفت حد از بیش اجرای دلیل،

تنظیم  هدافا گرفتن نظر در بدون قوانین واقعی اجرای بر مبتنی و گیرندیم نادیده را واقعی نتایج و شرایط زیرا

 .مقررات هستند

 آسیب و خطر اساس بر را روشنی اجرایی اصول( غیره و هابازرسی) تنظیم مقررات هایآژانس که است ضروری

 و خدمات محصول، اگر حتی. کنند ارزیابی منظر این از را جدید هاییتکنولوژ و محصولات و کنند اتخاذ

 اگر اشد،ب نشده بینییشپ اجرا قابل مقررات توسط خاص طور به شودیم گرفته نظر در که خاصی تکنولوژی

 ،غیره( و ایمنی ،زیستیطمح از حفاظت) نشود آسیب یا /و خطر افزایش به منجر مقررات این منظر از

 در غیر این صورت، اگر. ندهند انجام اجرایی اقدام که بگیرند تصمیم توانندیم تنظیم مقررات یهاسازمان

 جدید هاییتکنولوژ و خدمات محصولات، این برابر در 3فعال اعمال خطرات افزایش یابد، ایجاد شود یا آسیب

 در را لازم اختیار تنظیم مقررات یهاآژانس به باید رویه هم و قانون هم بدین منظور، .رودیم انتظار

 هایدستورالعمل باید تنظیم مقررات هایآژانس. بدهد آن اعمال عدم یا( تحریم) اعمال مورد در گیرییمتصم

 د.ننمای صادر و تدوین کنند،می استفاده گیریتصمیم برای عناصری و اصول چه از اینکه مورد در را روشنی

 روریض در تنظیم مقررات چابکی کردن فعال برای در تنظیم مقررات اختیارات و ریسک با متناسب مقررات

 .(5هستند )شکل 

                                                 
1. Allowed by default 

2. Forbidden by default 

3. Active enforcement 
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 مقررات تنظیم جدیدتمرکز روش سنتی و : 5 شکل

 

 مقایسه رویه، انطباق و پیامد :4 شکل

 «است ممنوع فرضپیش طوربه» جای به «است مجاز فرضپیش طور به» رویکرد

 فرض ممنوع نباشد مجاز رسمی طور به که چیزی هر» شودمی فرض هاآن در که تنظیم مقررات هایسیستم

 در زیرا ،نیست مجاز البته که) جدیدی پدیده هر هایییستمس چنین در. نیستند چابک تعریف طبق ،«شودمی
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 اصل مدرن، تنظیم مقررات هاییستمس در. است ممنوع فرض پیش طور به( نداشت وجود قوانین ایجاد زمان

 .باشد شده ممنوع خاص طور به که مواردی در مگر است مجاز خدمتی یا کالا فعالیت، هر که است این کلی

 اصل ینا از استثناهایی توانمی دارند، بالایی بسیار ریسک که کالاهایی از خاصی انواع یا هابخش برای البته،

 توانندمی صورتی در تنها کالاها یا هافعالیت از خاصی انواع که کنند تجویز توانندمی مقررات بنابراین،؛ شد قائل

 خارج اما؛ اشندب داشته مطابقت قبلی شده تأیید انواع با یا کرده دریافت قبلی تأییدیه که شوند فروخته یا اجرا

 آزادی نآ قاعده و هستند استثنا قبلی مصوبات یا هایتممنوع که باشد این باید کلی حالت خاص، موارد این از

 .بود اهندخو مجاز هابخش اکثر در فرضپیش صورت به هانوآوری بیشتر ترتیب، این به .است اقتصادی فعالیت

 .«است شده ییدتأ فرضیشپ طور به»: تنظیم مقررات رویکرد و اثبات قدرت کردن معکوس

 «سندباکس های تنظیم مقررات»استفاده از 

 بازیکنان آن در که نمایندمی ایجاد را مجازی جهان که گیرندمی «سندباکس» ایرایانه هایبازی از را خود نام

 شرفتهپی تکنولوژی از استفاده در آزمایش بر نظارت اختیار که است این ایده. کنند آزمایش آزادانه توانندمی

 تعریف، طبق .نمایند واگذار گذارانقانون به را محدود منطقه یک در جدید خدمات یا محصولات برای

 همنطق یک در. کندیم عمل اجرا قابل عمومی قوانین از استثنا یک عنوان به «سندباکس تنظیم مقررات»

 محدود مدت برای استثنایی صورت به جدید خدمات و کالاها آزمایش محدود دامنه و اندازه با خاص جغرافیایی

 دهد، نشان را بخشیرضایت نتایج هاآسیب و خطرات ایمنی، نظر از آزمایش اگر .است مجاز( سال چند مثلاً)

 ماتخد و محصولات گونهینا حاکمیت و مجوز برای جدید مقررات تدوین برای مبنایی تواندمی آزمایش نتایج

 .باشد دائمی طوربه کشور کل در

 اختیار تفویض و آزمایش: هاسندباکس

 .گنجاند جدید مقررات در را موارد این توانیم دهد، نشان را خاص موضوعات به ویژه توجه به نیاز آزمایش اگر

 .داد خاتمه را آزمایش و برد بین از را «سندباکس» توانمی باشد، منفی آزمایش اگر

 از طریق انجام دادن یادگرفتن آزمایش تنظیم مقررات:

 ارائه شده است. 6شکل مراحل در 
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 مراحل آزمایش تنظیم مقررات :۱ شکل

 جدید مقررات ترسریع توسعه

 بازاریابی یا جدید هاییتکنولوژ از استفاده اجازه که جدید مقررات تدوین برای ترطولانی هایبندیزمان

 مدیریت در نامطلوب هایانگیزه و گریزریسک هایذهنیت از ناشی اغلب دهدمی را جدید خدمات و محصولات

 شودمی معرفی که جدیدی پدیده هر خطرات فقط زیرا ،است ناقص اساساً رویکردی چنین ،درواقعاست.  دولتی

 این که کند توجه( غیره و خدمات محصولات،) های موجودتکنولوژی خطرات به اینکه نه گیردمی نظر در

 برای فقط که گریزیریسک این آن شود. جایگزینقرار است ( غیره و خدمات محصول،) جدید تکنولوژی

 هاینهزه هم که شود جایگزین واقعی ریسک بر مبتنی رویکرد یک با باید شودیم اعمال جدید هایتکنولوژی

 یابدیم کاهش جدید تکنولوژی با که 4موجود هاییسکر منهای شده اضافه هاییسکر خالص تراز هم و مزایا و

 .سازدیم یرپذامکانریسک را  پذیرش و بهتر درک ،جدید مقررات توسعه در تسریع. گیرد نظر در را

 از سندباکس تنظیم مقرراتدلیل استفاده  -1-5

 تجربه مشابهی از آنها در قبلاًویژه کسب وکارهایی که کسب و کارها به یاندازراهفرایند  یسازسادهبه منظور 

داخل یک کشور یا حتی در دنیا وجود ندارد سندباکس تنظیم مقررات با مشارکت دولت، کسب و کار و 

مورد توجه قرار گیرد. باید توجه شود که دولت در سندباکس تنظیم مقررات نقش تسهیلگر  تواندیم گذارقانون

نهادهای نظارتی  یرتأث وسندباکس تنظیم مقررات را به عنوان مثال در حوزه فین تک  مراحل 1را دارد. شکل 

طور  اکس بهمراکز تحقیقاتی روی سند ب یرتأثمقررات روی سندباکس به طور مستقیم و  کنندهیمتنظو 

. همچنین نقش نوآوری حوزه فین تک را دهدیمنشان را  کنندهیمتنظغیرمستقیم از طریق نهادهای نظارتی و 

 کند.عرضه میبر روی سندباکس  )انقلابی( مخرب هاییتکنولوژاز طریق خلق 

                                                 
1. The net balance of added risks minus existing risks 
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 سندباکس تنظیم مقررات در یک نگاه کلی :7 شکل

 مزایای بالقوه سندباکس مقررات مشترک را اعمال کند. میاصول تنظ تواندیمقررات م میسندباکس تنظ

 از: اندعبارتتنظیم مقررات 

 مقررات: کنندهیمتنظبرای 

 شیو آزما یریادگی قیبلندمدت از طر گذارییاستسبه  یبخش آگاهی 

 یریادگیو  یتعهد به نوآور 

 در بازار کنندهشرکتارتباط و تعامل با  یارتقا 

 برای حمایت از نوآوریات رمقر یرسان روزبه 

 برای نوآوران:

 مجوز یندافر کردن ساده بازار با به ورود کاهش زمان 

 کاهش عدم قطعیت تنظیم مقررات 

 تنظیم مقررات هاییسکربازخورد در خصوص الزامات و  یآورجمع 

 بهبود دسترسی به سرمایه 

 برای مشتریان:

 تریمنا بالقوه و جدید محصولات معرفی ترویج 

 افزایش دسترسی به محصولات و خدمات 

 هازجمل کنندگانمصرف و نوآوران های مقررات،کنندهتنظیم برای را مزایایی مناسب طراحی ها باسندباکس

 خدمات و محصولات به دسترسی و افزایش بازار به عرضه زمان کاهش تنظیم مقررات، هایچارچوب بهبود

 کنند.می ایجاد
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 رایج در سندباکس کردن یهاچالش -1-6

 یکسان و عادلانه بازی زمین یک تضمین 

 توجه قابل نظارتی تغییرات ایجاد برای محدود اختیارات 

 بخشی بین موارد برای هاکنندهیمتنظ بین هماهنگی در مشکلات 

 نظر مورد خروجی پیامدها و وضوح عدم 

 محدود تخصص و منابع 

 مزایای سندباکسحداکثر نمودن  -1-7

 نوع تمرکز روی سندباکس وجود دارد: چهار

ح ، به طور بالقوه اصلاهاینوآورخاص در برابر  هاییاستسبرای ارزیابی مقررات یا  متمرکز بر سیاست: -الف

 .مقررات موجود یا معرفی مقررات جدید

 جدید کسب و کار. یهامدلبرای تشویق نوآوری و آزمایش دوام محصولات و متمرکز بر نوآوری:  -ب

 کیدر اتخاذ  عیبا هدف تسر قیموضوع دق کینوع بر  نیا هایسندباکس: یموضوع سندباکس های -پ

 یهامحصولات خاص با هدف بخش یحت ایخاص  ربخشیز کیاز توسعه  تیحما ایخاص  ینوآور ای استیس

 .کنندیخاص تمرکز م یتیجمع

 یفرامرز اتیاز حرکت و عمل یتیچند صلاح ای یفرامرز هایسندباکس :یفرامرز هایسندباکس -ج

 .نمایندیم قیرا تشو یرگولاتور یحال همکار نیو در ع کنندیم یبانیپشت هاشرکت

 رویکردهای سندباکس -1-8

 1یامشاوره 

 .د که به مقررات موجود پایبند هستنددیکمک به محصولات و خدمات ج 1:هدف کلی

 تغییر محصولپیامد: 

 وکارهاکسبو  نوآورانمقررات،  هایکنندهیمتنظ :هاکنندهشرکت

 نوآوری یارتقا 0:هدف کیفی

                                                 
1. advisory 

2. Goal 

3. Objective 
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 نوآوری تمرکز:

 4انطباقی 

 تنظیم مقررات موجود یهاچارچوبجدید از طریق انطباق با  هایینوآورپشتیبانی از هدف کلی: 

 تغییر محصول، خدمت و مقررات: پیامد

 و ذینفعان صنعت کارها و کسب ،نوآوران مقررات، هایکنندهیمتنظ :هاکنندهشرکت

 سودمند نوآوری برای نظارتی موانع رفع :هدف کیفی

 سیاست تمرکز:

 2کنندهبینیپیش 

 توسعه مکرر قوانین و استانداردها پیرامون حوزه نوظهور هدف کلی:

ثیر تکنولوژی روی اقتصاد و جامعه به شناسایی نیازها و چشم انداز تنظیم مقررات برای أدرک بهتر از تپیامد: 

 کند.آینده کمک می

محلی، شهرها،  مسئولان ، فراصنعت، جامعه مدنی،وکارهاکسبمقررات،  هایکنندهیمتنظ :هاکنندهشرکت

 ها. NGO 3،اولیه هاییرندهپذشهروندان، 

 موختن درباره تحولات بازارآ هدف کیفی:

 سیاست تمرکز:

 موفق سندباکس یک برای شرایط کردن فعال -1-9

 بودن شرایط واجد معیارهای تعیین -1-9-1

 د.گردمنجر به افزایش اطمینان از شفافیت و وضوح  تا شود مشخص باید بودن شرایط واجد معیار یک

 (2421) اندونزی مالی خدمات سازمان بودن شرایط واجد معیارهای: مثال

 ست از:ا شرایط بودن نوآوری در بخش مالی عبارت معیارهای واجد

 اندمردم را هدف گرفته 

                                                 
1. Adaptive 

2. Anticipatory 

3. Early adaptors 
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 های منحصر به فرد یا تغییرات قابل توجه در محصولی که قبلاً در بخش مالی موجود ویژگیدهنده نشان

 بود.

 کننده مزایا، بهبود خدمات یا فراهم کردن ارزش افزوده به عموم مردم یا اکوسیستم بخش مالیفراهم 

 حکمرانی و تشریک مساعی -1-9-2

 باشد ظیمتن اختیار دارای قانون طبق و شده تعریف باید سندباکس میزبان. 

 است لازم مربوطه مقامات بین هماهنگی و همکاری بخشی، بین سندباکس مورد در. 

 شود حاصل اطمینان سندباکس اجرای برای کافی تخصص و انسانی منابع بودجه، باید از. 

 شود. حفظ سندباکس فرآیند طول در باید ارتباطات و مشاوره برای ذینفعان مشارکت 

 سازوکارهای خروج -1-9-3

 باشد داشته وجود وضوح باید از آن خروج تا سندباکس به ورود از. 

 ردارند،ب سندباکس یندافر طول در باید کنندگانشرکت که را مختلفی مراحل و هاروش باید هاکنندهتنظیم 

 .کنند بیان به صراحت

 شود تعیین کنندهیمتنظ توسط باید مرتبط نتایج و خروج مکانیسم. 

 ؟افتدیم اتفاقی چه یریگکناره یا موفقیت شکست، از بعد 

 مقررات؟ تغییر یا شده؟ داده هایییتمعاف شد؟ خواهد صادر جدیدی مجوزهای آیا 

 از: اندعبارت خروج از سندباکس هایسیاستاز  هایینمونه

 در صورت موفقیت:

 این. ستا گذاشته سر پشت یند سندباکس راافر موفقیت با محصول کندیم تأیید که شودیم صادر سندی 

 .است تمدید قابل صلاحدید بنا به و بوده معتبر ماه 6 مدت به سند

 کند اقدام سند اعتبار مدت در کار و کسب مجوز برای باید کنندهشرکت. 

 دهد. ادامه خود محدود تجاری هاییتفعال به دوره این در است ممکن کنندهشرکت 

 در صورت شکست:

 بگذارد سر پشت را یند سندباکسافر نتوانسته محصولش که شودیمداده  اطلاع کنندهشرکت به. 

 عهداتت تمام. شودیم منع سندباکس در شده آزمایش عملیاتی هاییتفعال در شدن درگیر از کنندهشرکت 

 .شود تسویه باید هاطرف سایر و کنندگانمصرف به مربوط
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 کند دنبال ذکرشده خود آزمایشی طرح در که طورهمان را خروج سیاست باید کنندهشرکت. 

 برای سندباکس هاییینهگز -1-11

 :4دیدن و انتظار رویکرد

 دارند نظر زیر را نوآوری روند لزوم، صورت در مداخله از قبل مقررات هایکنندهیمتنظ. 

 کنند تغییر تدریج به است ممکن مقررات ،هاکنندهیمتنظ ظرفیت افزایش با. 

 کنندهیمتنظ ظرفیت ایجاد به نیاز یا نظارتی ابهام. 

 یابند توسعه مانع بدون هاینوآور تا نظارتی شکیبایی. 

 باشد «نکن کاری هیچ» پاسخ است ممکن ،برنامه به بسته. 

 2:یادگیری و تست رویکرد

 ندهکنیمتنظ تأیید با زنده محیط در تا دهدیم کسب و کار اجازه هر برای یجادشدها سفارشی یهاچارچوب 

 .کند کار

 است متفاوت قضایی یهاحوزه در نظارت. 

 کنندیم پیروی 3«سبک لمس» نظارت از سیاستگذاران از برخی. 

 دنماینیم دنبال دقیق نظارت با را یاگسترده یهاچارچوب دیگران. 

 بیاموزند دیگر قضایی هایحوزه از توانندمی همچنین گذارانقانون. 

 نوآوری مراکز

 ،راهنمایی و مشاوره ارائه پشتیبانی 

 بازار راهنمایی طریق از مستقیم پشتیبانی راهنمای 

 ًشودینم خدمت /محصول آزمایش شامل معمولا. 

  

                                                 
1. Wait-and-See 

2. Test-and-Learn 

3. light-touch 
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 مقررات تغییر

 قانونی تغییرات آغازگر 

 جدید مقررات تصویب 

 اصلاح موارد فعلی 

 قواعد کاربرد و تجدیدنظر در تفسیر 

 باشد معافیت یا جدید مجوزهای تواندیم 

 تنظیم مقررات یرتأثفرایند ارزیابی  -1-11

 یعنی ،تنظیم مقررات است یرتأثاین مرحله یک نقطه اولیه برای ارزیابی تعریف مشکل تنظیم مقررات:  -1

ت بازار، : شکسشوندیم یبندطبقهدر سه دسته  معمولاًشناسایی مسئله تنظیم مقررات یا سیاست. مشکلات 

 .ناکارایی تنظیم مقررات و اهداف کیفی و کمی سیاستی جدید

نیاز به ملاحظات تنظیم مقررات شناسایی شده در مرحله مختلف تنظیم مقررات:  هاینهیگزشناسایی  -1

 .پذیردیمصورت در این مرحله سیاستی عینی  هایینهگزبه  4

و در میان کشورهای  باشدمیاین مرحله اساسی است و ابزارهای دستیابی به آن متنوع : هاداده یآورجمع -0

ه عمومی، تلفن، مصاحب یهااز مشاورهتنظیم مقررات  یرتأثمرتبط برای ارزیابی  یهاداده. استمختلف متفاوت 

 .شودیم یآورجمعگروه کانونی  و رو در رو، پرسشنامه کاغذی، پیمایش آنلاین

-تنظیم مقررات اغلب اوقات منجر به تجزیه و تحلیل هزینه یرتأثمرحله اساسی ارزیابی : هاینهگزارزیابی  -5

د ارزیابی شده بای هایینهگز. دگردیماثربخشی هم منجر -اما همچنان به تجزیه و تحلیل هزینه ؛شودیمفایده 

 باشند. «بدون تغییر سیاست»شامل سناریوی 

مختلف شناسایی شدند و مورد  هایینهگززمانی که ترجیحی تنظیم مقررات:  هایینهگزشناسایی  -4

با منافع و مقایسه نتایج مختلف ارزیابی منجر به شناسایی  هاینهزهمعمولاً از طریق مقایسه  .بررسی قرار گرفتند

 .شودیم هاینهگزکاراترین 

 یرأثتبهترین اقدامات پیشنهادی برای انتشار نتایج ارزیابی : تنظیم مقررات یرتأثانتقال نتایج ارزیابی  -۱

تنظیم مقررات زمانی است که توسط بازاریابان سیاستی مورد توجه قرار گرفت. این امر به مبادله اطلاعات به 

 .کندیمذینفعان و بهبود شفافیت فرایند تنظیم مقررات کمک 
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 تنظیم مقررات یرتأثرابطه میان سندباکس تنظیم مقررات و ارزیابی  -1-12

 یهاادهدتنظیم مقررات را از نظر توصیف کارکرد،  یرتأثو ارزیابی  رابطه میان سندباکس تنظیم مقررات 4جدول 

 .دهدیمها و تعاملات نشان کلیدی، ستاده

 تنظیم مقررات ریتأثرابطه میان سندباکس تنظیم مقررات و ارزیابی  :1 جدول

سیاستی ابزار کارکرد توصیف  یدیکل هایداده  هاستاده   تعاملات 

سندباکس تنظیم 

 مقررات

 یا معافیت امکان 

 برای مقررات تسهیل

 خدمات /هاتکنولوژی

 فراهم را جدید

 کندمی

 جدید، خدمات /تکنولوژی 

 بازار تقاضای

 تجربی، هایداده 

 بازار هایواکنش

 تجربی هایداده 

 برای را مهمی ورودی

 تنظیم تأثیرارزیابی 

 کندمی فراهم مقررات

تنظیم  تأثیرارزیابی 

 مقررات

 اقتصادی، اثرات 

 و اجتماعی

 محیطیزیست

 نظارتی هایپیشنهاد

 پیش از را جدید

 تحلیل و تجزیه

 کندمی

 سیاستی، هایپیشنهاد 

 هایداده موجود، مقررات

 تجربی

 اعتبار ارزیابی 

برای  هاپیشنهاد

 تنظیم مقررات،

 برای هاییتوصیه

 تنظیم مقررات بهبود

 از حاصل پیامدهای از 

 برای سندباکس

تدوین  از حمایت

پیشنهادهای 

تنظیم  بهبودیافته

 مقررات استفاده

 کندمی
 

 مقررات تغییر و نوآوری تسهیل برای کارها و کسب و دولت همکاری -1-13

 پذیرش و درک در تفاوت مشکل شاید ؟پذیرندیم را «نوآوری ریسک» جوامع و گذارانیاستس آیا 

آن، از مزایای تکنولوژی  هاییسکراز این منظر، مهم است که به جای در نظر گرفتن  باشد. خاص هاییسکر

 های کلیدی دولتسیاست این مزایا به شدت با اولویت کهیهنگامجدید )محصول، خدمات و غیره( شروع شود. 

های اجتماعی( همسو باشد، توسعه مقررات جدید برای فعال کردن یا کاهش نابرابری CO2)مثلاً کاهش انتشار 

آن باید سریع پیگیری  هاییسکردر عین حال مدیریت صحیح  تکنولوژی جدید )محصولات، خدمات و غیره( و

در زمانی استفاده کرد که تکنولوژی جدید به اندازه  توانیمرا  «سندباکس»آزمایشی و  یهابرنامهشود. 

برای توسعه مقررات  هادرسو سپس از این  آموختتا ابتدا در مورد تأثیرات آن  کافی شناخته شده نباشد

در مورد این تکنولوژی وجود داشته باشد، چنین  المللیینبا این حال، زمانی که تجربه کافی . بشوداستفاده 

 مرحله آزمایشی ممکن است نادیده گرفته شود.

  



  پتانسیل های سندباکس)محیط آزمایشی(   تنظیم قررات  راتی ررتیی سیاست های بهره وای 

 

 

 
23 

 

 پیچیده سیستم یک - نوآوری و 1آی پی تنظیم -1-13-1

 برخی که است این مشکل .است مهم نوآوری هاییستماکوس برای خصوصی و دولتی نهادهای بین همکاری

 بالاترین به آن فروش با را خود ارزش آی پی تا کندمی ملزم را هادانشگاه که دارند سیاستی کشورها

 داشتن نگه خفته و آی پی خرید با خواهدمی که باشد خارجی اصلی بازیگر یک است ممکن که) یشنهاددهندهپ

 و هانشگاهدا بین انتفاعی مشترک گذارییهسرما از یا برساند حداکثر به( کند جلوگیری جدید رقابت از نوآوری

 از ؤثرم استفاده و هادانشگاه در نوآوری برای بازدارندگی ایجاد باعث قوانین این. نماید جلوگیری محلی مشاغل

 استفاده و تثب قوانین بررسی بنابراین،؛ شودیم ترگسترده نوآوری هاییستماکوس در عمومی بودجه با تحقیقات

 .است ضروری عمومی مؤسسات در آی پی همچنین و آی پی از

 تنظیم مقررات چابکی بهبود برای مشاوره بهبود -1-13-2

 ،ونقلحمل خدمات سایر و Uber برای جدید مقررات ایجاد برای 3«جمع سپاری» از استرالیا 2کوئینزلند ایالت

 جهت( ورودی و نظرات یآورجمع برای اختصاصی سپاریجمع ابزار) Mindhive جدید نسبتاً قالب و ابزار با

 .کندیماستفاده  کاربرد دارد، و شده شناخته قضایی یهاحوزه از تعدادی در دهه چندین برای قبلاً که یندیافر

 در مورد این و بوده اجباری متحده ایالات فدرال مقررات جهت مشاوره دهه چندین برای ،به عنوان مثال

 بنابراین،؛ است به طور معمول مورد استفاده قرار گرفته ایالتی سطح در هم و فدرال سطح در هم استرالیا

 ستا این مشکل ،درواقع) نداشتند تازگی «سپاریجمع» موردی مطالعه در کوئینزلند در شدهانجام هایمشاوره

 ونقان وضع مورد در قوانینو چارچوب  نشده بینیپیش مشاوره از ایشیوه به عنوان به صراحت جدید ابزار که

 تأثیر ارزیابی یک اساسی بخش عنوان به مشاوره ترتیب، به این (.است شده اتخاذ ابزارهایی چنین وجود از قبل

 .شودیم گرفته نظر در تنظیم مقررات خوب

 مؤثر مشاوره هایچالش

 از: اندعبارت مشاوره کلیدی یهاچالش از برخی

 ناختهش ذینفع یهاگروه از برخی نظر گرفتن تنهارا بدون در  ذینفعان از یترگسترده گروه توانیم چگونه 

 کرد؟ درگیر واقعی طور به شده تثبیت و شده

 گروه این» از طولانی فهرستی جای که بهدهی کرد ساختار یندیافر و قالب در را ورودی توانیم چگونه 

 ر اساسب رسدیم نظر به که انتها در مقررات کنندهیمتنظ توسط گیرییمو تصم «گفت گروه آن» ،«گفت

                                                 
1. IP 

2. Queensland 

3. crowdsourcing 
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 یهالحراه و پیشنهادها تدریجی توضیح و بیشتر گفتگوی امکان و بوده تریتعامل باشد، هایوروداین 

 کند؟ فراهم را مشترک

 استفاده ،تریتعامل ،ترآسان یندافر) کرد تریراض یندافر از را هامشاوره در کنندگانمشارکت توانیم چگونه 

 ؟(غیره و هایشنهادپ از مؤثر

 کرد؟ دریافت ترییعمل پیشنهادهای مطالبات، یا شکایات جای به توانیم چگونه 

 مقررات مشترک تولید در مؤثر یهاینوآور -1-13-3

 .است ذینفعان نظرات آوریجمع و مشاوره انجام سنتی هایروش از مؤثرتر و ترراحت Mindhive  پلتفرم اساساً

 مورد توجه قرار دهند. مشاوره یندهایآفر در را ییهاپلتفرم چنین از استفاده کشورها که شودیم توصیه

 و قوانین در آنها ورودی واقعی اجرای به منجر که ذینفعان مؤثر مشاوره و مشارکت از دیگری عالی نمونه

 پلتفرم یک دولت تایوان در ،درواقع. یافت( چین جمهوری) تایوان در توانیم را شودیم گذارییاستس

 هاستفاد مقررات و هایاستس توسعه برای سیستماتیک طور به که کرده یجادا .join.gov.tw نام اختصاصی به

 .شودیم
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 ذاریسیاستگ و نوآوری تسهیل برای مقررات تنظیم سندباکس از موردی مطالعات بررسی -2

 دکارآم

 کره جنوبی -2-1

ام شده انج در کره جنوبی «خرد عملیاتی سندباکس تنظیم مقررات از نوع پروژه با اجرای فرایند یسممکان»

 644 ،گذارییهسرما ونیلیتر 48که  دهدیمسندباکس در کره جنوبی نشان  عملکردیک آمار کلی از  است.

برای تنظیم مقررات  هایدگاهدانواع  1در جدول  .باشدیم 2421تا سال  شغل 41444 یجادو ادرآمد  اردیلیم

 در کره جنوبی مطرح شده است.

 مقررات میتنظ یبرا هادگاهید انواع :1 جدول
 یاستدر س یتحول نهاد یدگاهد

 تنظیم ینوآور ی: معرفمقررات تنظیم

 مقررات

: یاکره یرشد نهاد یدگاهد

 ییاجرا یدیکل هاییهرو

 یاتیخرد عمل یسممکان هاییدگاهد

مقررات از نوع پروژه با  یمسندباکس تنظ

 یفور هاییاستغلبه بر س: یندفرا یاجرا

  2449در سال ،OECD « اثرات

را  «تالیجیدر عصر دتنظیم مقررات 

کرد که اشکال  شنهادید و پنمومنتشر 

 یبرا یاز مداخله نظارت یدیجد

بازار  دیجد یهابه شکست یدگیرس

 ازیمورد ن یمانند عدم تقارن اطلاعات

 .است

 ال،تیجیکه در عصر د کندیم شنهادیپ 

 منتظر بمانید و استراتژی را ببینید

  یستمیس تنظیم مقرراتسندباکس 

 دیو خدمات جد عیاست که به صنا

از مقررات  تیتا با معاف دهدیماجازه 

 شوند. شیآزما یمدت یبرا

 نیترشرفتهیدر حال حاضر پ یکره جنوب 

سندباکس تنظیم کشور در توسعه 

 .استمقررات 

  خاص کره جنوبی  هاییاستراتژتکامل

 برای سندباکس

 کیستماتیس قاتیبه تحق ازین 

د بهبو یبراتنظیم مقررات سندباکس 

 اجرا یهاهیبا شکستن رو یاثربخش

 وجود دارد

 ینهاد تیریدر مد گذارییهسرمادر  هادولت 

 .اندبودهمقررات کند 

 خرد عملیاتی در  یسممکان ییشناسا

ه و ارائ تنظیم مقرراتسندباکس  یهامیرژ

 یاستیس یهاهیتوص

 

 هاییژگیو ایی، شناسستمیس یابییبعتنظیم مقررات از طریق  سندباکس یسممکان کرویکشف مدر کره جنوبی 

 هگانپنجاز مراحل  کیدر هر  گرانینهادها و باز گذارییاستس یهاچالشو  هایژگیو ییشناسا، خاص یموضوع

شده  ارائه 0یند اجرای سندباکس تنظیم مقررات در کره جنوبی در جدول افر. مورد توجه قرار گرفت اجرا

 است.
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 فرایند اجرای سندباکس :0 جدول
هارویه متقاضی مؤسسه   بازیگر 

 درخواست سند: 1مرحله 
، قابل قبول بودن، شمسئول پذیر

 راحتی استفاده و غیره

مستندسازی  ،مؤسساتانگیزه برای مشارکت، ارتباط با 

 مسائل و غیره

 آماده برای مشارکت و بیشتر بدون معیار تأییدبررسی اسناد و : 1مرحله 

 ورود به بازار: 0مرحله 

 عملیات، جبران خدمات، مدیریت() سازمانیتخصیص عملکرد، ساختار 

متخصص پشتیبانی سازمانی، نقطه 

 و موارد دیگر ورود
 ثانویه تأثیراتپاداش و  هایاستراتژیاولویت وظایف، 

 عدم آمادگی برای تنظیم مقررات بازنگری قانون: 5مرحله 
رح برای ط هاتفاوتشناخت  آمادگی برای تغییرات قانونی،

 خاتمهپسا و خاتمه

 پسامدیریت: 4مرحله 
 ، اتصال به توسعه جهانی وپذیرریسک گذاریسرمایهمالی نوآوری، اتصال به  تأمینمتصل شدن به 

 غیره
 

 ارائه شده است. 1مسائل اساسی در سندباکس تنظیم مقررات به تفکیک هر مرحله اجرا در جدول 

 ییاجرا یهاهیرو بر اساسسندباکس  یاساس مسائل :5 جدول
 مسئله عنصر کلیدی رویه اجرایی

 جریان کاری کارا درخواست سند: 1مرحله 

  متفاوت گزارش  یهاروشو  هافرمسردرگمی در مورد

 هاوزارتخانهمیان 

 یهاآژانسو  هاوزارتخانهاز طریق  هایستمسیندها و افر 

 .یابندیممسئول توسعه 

معمول هایرویهاستانداردهای  تأییدبررسی اسناد و : 1مرحله   

  کاهش دامنه نمایش و استثناسازی نمایش در طی فرایند

 مرور

 انصراف از نمایش در اواسط آزمایش 

 مدیریت ریسک ورود به بازار: 0مرحله 

  در طی  هایسکرنیاز به تخصیص بهتر مسئولیت در برابر

 آزمایش

  دستورالعمل مرتبط با بیمه خاص به صورت جمعی بیان

 .شوندیم

 پشتیبانی قانونی بازنگری قانون: 5مرحله 

  اولویت دادن به قانون در موضوعات با اولویت بالای

 اجتماعی

 ی قانونبازنگر قویت سیستم مدیریت یکپارچه مرتبط بات 

 تا موقت مجوز مسائل خاتمه دادن در ارتباط با پایان 

 قانون اصلاح
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 مسئله عنصر کلیدی رویه اجرایی

 سیستم پساپشتیبانی پسامدیریت: 4مرحله 

  نیاز به یک سازمان پشتیبان تحقیق که بتواند پشتیبانی

 آوردمستمر برای شناسایی روندهای جهانی را فراهم 

  یمرزبروننیاز به تقویت نهادی برای توسعه 

 

 ارائه شده است. 5ائل هر مرحله در جدول سپیشنهادهای سیاستی برای حل م

 اجرا از مرحله هر کیتفک به یاستیس یشنهادهایپ :4 جدول
سیاستی گیریجهت عنصر کلیدی رویه اجرایی  پیشنهادهای سیاستی 

درخواست سند: 1مرحله    

  اطلاعات برای افزایش سیستم

 مدیریت تنظیم مقررات

  از  ینآنلاایجاد سیستم پشتیبانی

کردن  مندنظامطریق 

استانداردسازی کارها توسط 

 هاوزارتخانه

 سندباکس عملیات یهاداده 

 مقررات تنظیم

  برای بهبود  هامشوقفراهم کردن

 کارایی سیستم

 انتقال طریق از فنی دانش ایجاد 

 دائمی یهانقش به کارکنان

 طریق از عمومی روابط استراتژی 

 کنندهشرکت یهاشرکت افشای

بررسی اسناد و : 1مرحله 

 تأیید

 هایرویهاستانداردهای 

 معمول

  ر مکمل د هایینهگزنیاز به توسعه

 طی فرایند ممیزی

  نیاز به گزینه برای تغییر دامنه

تجربی از طریق استثنای تجربی 

 مشروط

 استراتژی خروج 

ریسکمدیریت  ورود به بازار: 0مرحله   
  نیاز به مکمل سیاستی برای

 هایسکرکاهش 

  نیاز به تعربف شفاف مشتریان

برای تعیین یک خط پایه در 

 مدیریت ریسک

 نیاز به استفاده از بیمه عمومی 

 پشتیبانی قانونی قانون بازنگری: 5مرحله 
  هاوزارتخانهافزایش پشتیبانی 

 برای مدیریت و اعمال قانون

  نیاز به تقویت سیستم مدیریت

یکپارچه برای پشتیبانی از بازنگر 

 هاوزارتخانهقانون توسط 

  سازمان اختصاصی برای پشتیبانی

از محیط تنظیم مقررات مشابه با 

 سایر کشورها

 پشتیبانی پس از فروش پسامدیریت: 4مرحله 
  پشتیبانی در اتصال با برنامه

 پشتیبانی نوآوری تکنولوژیکی
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سیاستی گیریجهت عنصر کلیدی رویه اجرایی  پیشنهادهای سیاستی 

  افزایش پیگیری پشتیبانی برای

در مقیاس کامل  یسازفعال

 جدید هاییتکنولوژخدمات و 

  توسعه مشارکت شهروندان برای

سیستم سندباکس تنظیم مقررات 

 مشتری محور

 سایر
  افزایش میدان اثبات

 جهانی هاییتکنولوژ

  تقویت سیستم مدیریت تنظیم

مسیری مقررات جهانی به عنوان 

 برای نمایش بیرونی تکنولوژی
 

مانند  یامنطقهبرای بهبود اثربخشی نهادی سندباکس تنظیم مقررات از نوع نوآوری  هایییگزینجا»همچنین 

هوشمند و  یشهرهاجنوبی انجام شده است. در کره جنوبی در کره  «یهوشمند و مناطق آزاد تجار یشهرها

کرد کار یبرا نیگزیجا یهااستیاما فاقد س ؛مقررات هستند میتنظ یسندباکس ها یمناطق آزاد در حال معرف

 مقررات میتنظ یانتخاب شده هر منطقه برا یاصل یهاکه بخش ییاز آنجا د.باشنمیها آن داریپا تیریو مد

 یلوژبه توسعه تکنو یازیکه ن یمحل یهادولت یمتمرکز هستند، حت دیو خدمات جد هایمنطقه آزاد بر تکنولوژ

 بودجه گسترش دهند. نیتأم یدامنه پروژه را برا شوندیندارند مجبور م شرفتهیپ

 تیریمد دگاهیاز د کره جنوبی تنظیم مقررات ینحوه عملکرد نوآور -2-1-1

 یسازمان تیریحوه عملکرد مدن

 اردوجود دمطالعات کمی  ؛هستند یاتیح ،سیاستیک  تیموفق یکه برا یسازمان اتیاجرا و عمل نهیدر زم. 

 درک نحوه عملکرد شودیمبزرگ اجرا  یهاسازمانتوسط  یعموم هاییاستسکه تمام  ییآنجا از ،

 .است یاجرا ضرور در هایاستس یریگشکل یچگونگ یبرا هاسازمان

 است یاستیس قاتیحلقه مفقوده در تحق استیس یاجرا. 

 خرد هایمکانیسمنیاز به درک 

 یآنها و چگونگ هاییتاولو ،سیاستدر  رهاینحوه تعامل متغ نییتع یبرا خرد هاییسممکان لیو تحل هیتجز

 است. ازیمورد ن استیس تیبسته به ماه ریوزن هر متغ رییتغ

 مرتبط یهاسازمان یبه عملکرد درون مندنظام ینگاه رایز ،مهم است استیسدر خرد  یسممکان :یریگجهت

خرد  یسممکانهمچنین  .دهدیمائه را کنندیم فایا استیس جیدر نتا یدیدر داخل دولت که نقش کل استیبا س

 .دهدیمارائه  هاآنبه بهبود  ازین ای یفعل هاییاستس شماریب یهاشکستبه  یدگینحوه رس یبرا هایییدها
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تنظیم  باکس سند و علل مشکلات یدیمسائل کل لیو تحل هیتجز -بر اساس مراحل  لیو تحل هیتجز -2-1-2

 شهر هوشمندمقررات 

ارائه شده  6مراحل سندباکس تنظیم مقررات شهر هوشمند در هر مرحله از فرایند اجرای سندباکس در جدول 

 است.

 سندباکس تنظیم مقررات در شهر هوشمند برای هر مرحله از فرایند اجرای سندباکس تنظیم مقررات :۱ جدول
 هوشمند شهر مقررات تنظیم سندباکس هایهرو

 درخواست سند: 1مرحله 

 که هر  یهوشمند در صورت یپروژه نوآور کی دییتأ یممکن است براکسب و کار هوشمند  شینما

درخواست  MOLIT)4( وزارت زمین، زیرساخت و حمل و نقل را برآورده کند به ریز طیاز شرا کی

 .دهد

 ییدتأبررسی اسناد و : 1مرحله 

 تکنولوژی شرفتیبه آژانس پ یمقررات شهر هوشمند توسط اپراتور تجار ژهیو یدرخواست بررس 

 شود.اعمال می  MOLITیو برا یآورجمعتوسط آژانس  و شودیماعمال  KAIA) (2کره رساختیز

 یبانیپشت میت» کی جیشهر هوشمند، آژانس تروتنظیم مقررات از عملکرد سندباکس  یبانیپشت یبرا 

 .کندیمرا استخدام  یپرسنل اختصاص 6و در مجموع  یاندازراهرا  «ینظارت

 ورود به بازار: 0مرحله 

 یرسبر تهیکم قیپروژه از طر نهیداشته باشد، هز یبه بودجه دولت ازیکه پروژه مصوب ن یدر صورت 

 نییکسب و کار است، تع نهیکارشناس با در نظر گرفتن زم 1تا  3پروژه که متشکل از  نهیتناسب هز

 .شودیم

 وکارکسباز  یناش یو ماد یاز جبران خسارات جان نانیاطم یمطابق با استانداردها برا تیمسئول مهیب 

 شودیمارائه  MOLIT به مهیب یو قبل از شروع کار، گواه شودیم افتیدر

 بازنگری قانون: 5مرحله 
 دوره پروژه به یانقضا خیروز از تار 34را ظرف  یشیپروژه نما جینتا دیبا یشیاپراتور پروژه نما 

MOLIT  .ارسال کند 

 پسامدیریت: 4مرحله 
 انیه پاکه ب یشینما یهاپروژه یبرا ینیمدت مع یبرا ستمیو بهبود س کسب و کارظارت بر عملکرد ن 

 شودیمانجام ، اندیدهرس

 
اجرای  یامرحله پنجآنها در تنظیم مقررات شهر هوشمند با توجه به فرایند  یجادکنندهامسائل و عوامل 

 از: اندعبارتجنوبی سندباکس تنظیم مقررات در کره 

  یاسناد، برا یبررس ندیابه فر یمنیمرتبط با ا یبا افزودن موارد بررس :1به  2مسائل و مشکلات از مرحله 

 باید آماده شد. یقانون راتییتغ

  یوآورن ستمیعدم توجه به ساخت اکوس لیبه دل یبانیپشت ستمیس تیقو: ت5به  3مسائل و مشکلات از 

 .شیپس از نما یمحل

  یتجرب یهادادهبا استفاده از  یمنیا یبررس یبرا ستمیس نبود :3به  1و از  1به  3مشکلات از مسائل و. 

                                                 
1. Ministry of Land,Infrastructure and Transport 

2. Korea Agency for Infrastructure Technology Advancement 
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 وطراحی شده است قانون  یبا توجه به بازنگر جنوبی هوشمند کرهشهر  تنظیم مقرراتسامانه سندباکس 

 یرورضدر این راستا قانون  یبازنگر یآمادگ یبرا یاسامانه جادیو ا کنندهشرکت یهاطرف رشیاز پذ نانیاطم

 است.
 منطقه آزاد تنظیم مقرراتسندباکس 

ارائه شده  1مراحل سندباکس تنظیم مقررات منطقه آزاد در هر مرحله از فرایند اجرای سندباکس در جدول 
 است.

 تنظیم مقررات منطقه آزاد برای هر مرحله از فرایند اجرای سندباکس تنظیم مقررات :7 جدول
 مقررات تنظیم آزاد منطقه هایهرو

 درخواست سند: 1مرحله 
و  ینظارت تیرا با تمرکز بر وضع ویژهمنطقه  هیاول یهاطرح ،یبانیپشت یهاها و سازمانوزارتخانه

 .کنندیم تیحما ویژهمنطقه  هیاول یهاو از بهبود طرح کنندیم یبررس وکارکسب یسنجامکان

 ییدتأبررسی اسناد و : 1مرحله 

 یبازرس ،ویژهاعلام طرح منطقه  لیاز قب یفاتیتشر قیرا از طر ویژهمنطقه  هیطرح اول دیبا یدولت محل، 

ارت به وز ویژهمنطقه  نییتع یو برا تدوینشفاف  نامهیینآ به صورت عموم صدای نظرات و یدنشن

 دهد.درخواست  ییاقتصاد و دارا

 ورود به بازار: 0مرحله 

 یبررس یبرا یمشورت تهیکم شودیمارائه  ویژهمنطقه  تنظیم مقررات یدرخواست برا کهیهنگام 

 ژهیمنطقه و تهیارائه به کم یدر مورد دستور کار برا گیرییمتصمو  ژهیطرح منطقه و یسنجامکان

 .شودیم لیکوچک و متوسط( تشک عیصنا ری: وزسی)رئ

 بازنگری قانون: 5مرحله 

 خدمات را آغاز کند ایمحصولات  شینما دیهر منطقه با ژه،یو ازاتیامت یو اعطا نییپس از تع. 

 خدمات مورد  ایمحصولات  ی( براسازییتجار رساخت،یز ،یشیو توسعه نما قی)تحق یمال تیحما

 .شودیمموفق ارائه  شیاز نما یبانیو پشت شینما یبرا ازین

 پسامدیریت: 4مرحله 
با  ژهیمنطقه و تیپروژه و تثب جیترو ش،یو نما یمنیبر اساس شواهد مربوط به ا ش،ینما لیپس از تکم

 .خواهد یافتموارد خاص ادامه  دیموقت و تمد یمجوزها لیو مقررات، تبد نیوضع قوان
 

اجرای سندباکس  یامرحله 5با توجه به فرایند مناطق آزاد آنها در تنظیم مقررات  یجادکنندهامسائل و عوامل 

 تنظیم مقررات

  کندیمکسب و کار را دشوار  تیریاز قبل، اداره و مد یآماده ساز یدگیچیپ :4مسائل از صفر به. 

  یهاشرکت کنندگانشرکتاکثر  رایز نمایشماندن در منطقه پس از  یبرا زهیانگ نبود :5به  3مسائل از 

 .خارج از کشور هستند

  شیمرتبط با نما یمنیا دییتأ یبرا کیستماتیس کردیرو کیفقدان  :3به  1و از  1به  3مسائل از. 

  در مرحله  تیریمد ستمیس کیو ارائه  یتجرب یهاداده یآورجمعمستلزم  یمنیا دییتأ: 2به  1مسائل از

 .سند است دییو تأ یبررس
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 یامنطقه ینوآورسندباکس تنظیم مقررات از نوع  افزایش اثربخشی -2-1-3

ائه برای افزایش اثربخشی ار یامنطقه ینوآورسیاستی سندباکس تنظیم مقررات از نوع  هاییهتوص 8در جدول 

 شده است.

 یامنطقه ینوآورسیاستی سندباکس تنظیم مقررات از نوع  یهاهیتوص :۴ جدول
 یامنطقهسندباکس تنظیم مقررات از نوع نوآوری  هایهرو

 یمراحل آماده ساز

 درخواست

 کنندهشرکت کسب و کارهای ومیکنسرس بیاز ترک نانیاطم یبه مکمل برا ازین 

 کسب و کارهادر مورد نحوه مشارکت  شتریب تیبه شفاف ازین 

 هاوزارتخانهپروژه توسط  یهابرنامهتکرار  یبرا نیگزیجا یهاحلراهبه  ازین  درخواست سند

 دخالت چند آژانس هاییچیدگیپبه  یدگیرس یبرا یو ادار یاتیعمل باتیترت جادیبه ا ازین 

 تناسب با اندازه پروژه یبرا شینما اسیمق شیو افزا اسیکاهش مق یبرا ییهانیگزیجا افتنیبه  ازین  ییدتأبررسی اسناد و 

 یکارشناس تهیبه کم شتریب یبه افزودن کارشناسان فن ازین 

 ورود به بازار

 نمایشدولت پس از  تیعدم حما یجهدرنت، کنندهشرکت کسب و کارهای یارتقاء برا یفقدان استراتژ 

 شینما ندیالغو شده در طول فر کارهایکسب و  یخروج برا یعدم ارائه استراتژ 

 ت عملکرد لازم اسو  است افتهی لیبه نظارت بر عملکرد ماهانه تقل قاتیتحق یاداره مل کپارچهی تیریکارکرد مد

 شود. تیتقو ندهیدر آ قاتیتحق یاداره مل کپارچهی

بازنگری 

 قانون

از  تیحما

 یو اجرا تیریمد

توسط  نیقوان

 هاوزارتخانه

 یونقان راتییتغ یبرا «سندباکس تنظیم مقررات» یمنیا ییآزمایراست یبرا یبانیپشت جادیبه ا ازین 

 شیقبل از نما شینما یمنیا دییتأ یخدمات برا یزمان آماده ساز یبا بررس یبه حل مسائل احتمال ازی 

 یقانون راتییدر مورد تغ هاوزارتخانهنظرات  یهماهنگ یبرا یانیسازمان م کی جادیبه ا ازین 

 دیجد یدیکل عیدر صنا «ثبات»نشان دادن  یبرا یمرزبرون یبخش نیب قاتیاز تحق تیبه حما ازی 

 دیبا یمنیا دییتأ

 یبهتر سازمانده

 شود

 ندیاشده در طول فر دیتول یتجرب یهادادهارائه  یبرا یمقررات اجبار جادیبا ا «یمنیا» یاز بررس یبانیشتپ 

 شینما

 یاوزارتخانه نیب یهامشاوره یبرا یمنیا دییاعتبار تأ صیتشخ یبرا یبانیپشت ستمیس کیبه  ازین 

  یمنیا دییقادر به تأ هاآن نکهیمورد اعتماد با مشخص کردن ا نامهیصدور گواه یمشارکت نهادهاگسترش 

 هستند یمنیا دییتأ یبر داده در هنگام سفارش خدمات برا یمبتن

 پسامدیریت

 قه پس در منط ینوآور ستمیاکوس کی جادیمستمر مانند ا وندیپ یاستراتژ کیارائه  ،یامنطقه یاز منظر نوآور

 .است یدر منطقه ضرور به منظور ماندن برای کسب و کارها یزشیبا ارائه ساختار انگ شیاز نما

 بط با مرت یقاتیتحق یساتتأس زاتیتجه یو برنامه استفاده برا یریگیپ تیریمد ستمیس جادیبه ا ازین

 .یشینما هاییرساختز

 اندونزی -2-2

 به یاندونز تک فین صنعت .گیردیمسندباکس تنظیم مقررات در بخش فین تک اندونزی مورد توجه قرار 

 شدر هوشمند، هاییگوش بالای نفوذ ضریب و رشد به رو متوسط طبقه مترقی، تنظیم مقررات محیط دلیل
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 یمتنظ مرجع دو توسط و شودیم تقسیم اصلی دسته چهار به صنعت این .است کرده تجربه را توجهی قابل

 .دگردیم

 :کار و کسب هایدسته

 دیجیتال پرداخت خدمات 

 آنلاین وام 

 سهام جمعی گذارییهسرما 

 دیجیتال مالی نوآوری (DFI)4 

 :شودیم تنظیم مرجع دو از یکی توسط

 کندمی تنظیم را هاپرداخت با مرتبط محصولات و تکفین هایشرکت که مرکزی بانک اندونزی، بانک. 

 مالی خدمات سازمان (Otoritas Jasa Keuangan یا OJK) ازجمله مالی خدمات با مرتبط مشاغل که 

DFI، دنماییم تنظیم را جمعی مالی ینتأم و آنلاین وام. 

 :کلیدی هایانجمن

AFTECH، AFPI و ASPI عمل تک فین یهاشرکت و مقررات هایکنندهیمتنظ بین واسطه عنوان به 

 .کنندیم

که دو بازیگر اصلی آن بانک اندونزی و سازمان  دهدیمنقشه بخش فین تک در اندونزی را نشان  8شکل 

 است.خدمات مالی در این کشور 

 
 نقشه بخش فین تک اندونزی: ۴ شکل

 توسط حاضر حال در تنظیم مقررات سندباکس BI و OJK است اجرا حال در. 

 کهحالی در BI2 دارد، تمرکز پرداخت هاییستمس بر OJK بر DFI است حاکم. 

                                                 
1. Digital Finantial Innovation 

2. Bank of Indonesia 



  پتانسیل های سندباکس)محیط آزمایشی(   تنظیم قررات  راتی ررتیی سیاست های بهره وای 

 

 

 
33 

 

 .دهدیمبه تفصیل نشان را اندونزی  OJKسازوکار سندباکس در سازمان خدمات مالی  9شکل 

 
 سندباکس در خدمات مالی اندونزی مکانیسم: 1 شکل

 در اندونزی معیارهای نواوری مالی دیجیتال -2-2-1

 جلو به رو و نوآورانه -4

 خدمات ارائه اصلی ابزار عنوان به ارتباطات و اطلاعات فناوری از استفاده -2

 سواد و مالی شمول از حمایت -3

 اجرا قابل گسترده طور به و مفید -1

 شود ادغام موجود مالی خدمات اب تواندیم -5

 مشترک رویکردهای از استفاده -6

 هاداده از حفاظت همچنین و کنندهمصرف از حمایت یهاجنبه توجه به -1

 اولیهالزامات برای نمونه  -2-2-2

 .شود ثبت OJK با DFI اپراتور یک عنوان به باید -4

 ردهگست پوشش با تجاری مقیاس از و داشته را نظر مورد یهاسازمان کار و کسب مدل ینترنوآورانه باید -2

 برخوردار باشد. بازار

 .باشد شده ثبت( 4AFTECH) تک فین انجمن در باید -3

                                                 
1. Association of FinTech 
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 مشترک مقررات تنظیم فضاهای -2-2-3

 AFTECH برای کنندهیمتنظ خود سازمان یک عنوان به  DFI 

 دهندگان سازمان برای اجباری عضویت  DFI 

 کند نظارت اجرا و انطباق بر و دهد توسعه را ابزارها تواندیم 

 اخلاقی کدهای سری یک طریق از عمدتاً انطباق برای مقدمه 

 عضو باید تنظیم مقررات سندباکس کنندگانشرکت AFTECH رفتاری نامهیینآ مشمول بنابراین، ؛باشند 

AFTECH هستند. 

 اندونزی سندباکس نوآوری مالی دیجیتال هایچالش -2-2-4

 DFI  اپراتورهای برای ناهموار بازی زمین

 تکنولوژی استانداردهای فقدان 

 ایجاد هب منجر کند که عمل منصفانه رقابت برای ایپایه عنوان به که تکنولوژی استانداردهای فقدان

 .است شده آن از خارج هایشرکت و سندباکس در موجود هایشرکت بین نابرابر بازی میدان یک

 سرمایه به محدود دسترسی 

 و عملیات از حمایت جهت کافی بودجه تأمین برای نوآوری مالی دیجیتال ترکوچک اپراتورهای

 .دارد متفاوتی نتایج مالی منابع جذب نظر از سندباکس. کنندمی تلاش خود نوآوری ابتکارات

 اضافی 4یهاحفاظ 

 تصمیمات و الزامات برخی. دهدمی افزایش را ترکوچک هایشرکت پذیریآسیب اضافی هایحفاظ

 ابلمق در بزرگ هایشرکت و اولیه نمونه غیر مقابل در اولیه نمونه بر متفاوتی سیاستی تأثیرات

 .دارند ترکوچک هایشرکت

 خروج هایمکانیسم و مطلوب پیامدهای مورد در شفافیت عدم

 برای شده تعریف پیش از عملکردی اهداف یا معیار بدون: نظر مورد پیامدهای مورد در قطعیت عدم 

 دستیابی

 سندباکس از پس الزامات مورد در شفافیت عدم 

 زوماًل و دارند نامشخصی وضعیت را با موفقیت پشت سر می گذارند، سندباکسآزمون  که ییهاشرکت 

 .ندارند OJK مجوز

                                                 
1. Safeguards 
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 توسط خاصی برنامه OJK ندارد وجود موفق یلانالتحصفارغ تسهیل برای. 

 است. شده گرفته نظر در که طورهمان سندباکس عملکرد برای ناکافی منابع

 شودیم یرسوءتعب و نامتقارن اطلاعات به منجر کافی فنی تخصص با کارکنان فقدان. 

 کسب  هایمدل برای تکنولوژی از حمایت یا خاص نوآوری پذیرش برای را موانعی محدود انسانی منابع

 .کندمی ایجاد و کار

 دنماییم محدود هایورود ارائه برای مقررات را کنندهیمتنظ توانایی. 

 سندباکس نوآوری مالی دیجیتال اندونزی یهاچالشغلبه بر  -2-2-5

 آشکار شدن اهداف چارچوب سندباکس 

OJK نوآورانه تکنولوژی و کسب و کار هایمدل بر نظارت و ارزیابی برای را واضحی پارامترهای باید 

 چگونه اینکه و مجوز صدور یندافر مطلوب نتایج سندباکس، از خروج روند باید همچنین. دهد ارائه

 .شود روشن کند نیز کمک DFI نظارتی محیط مکرر بهبودهای به باید سندباکس چارچوب

 آزمایش یندافر طول در تنظیم مقررات هماهنگی اطمینان از 

ظیم تن سندباکس عملکرد بهبود برای سازمانی بین نظارتی هماهنگی همچنین و OJK با منظم تعامل

 بین تنظیم مقررات هماهنگی. است مهم هاداده از حفاظت هاییسممکان مورد در ویژهبه مقررات

 اثرات کاهش منجر به کرده و تقویت را سندباکس نظارتی اهداف روشن، با تعهدات و بهتر سازمانی

 .کندیم تقویت را OJK مشروعیت یتدرنها و شده بالقوه

 مقررات متعدد میتنظ یسندباکس ها یهامکمل :تایلند سندباکس تنظیم مقررات در -2-3

 BOT(4) تایلند بانک: کردند اندازیراه را های تنظیم مقرراتسندباکس مختلف، کنندهتنظیم سه تایلند در

 OIC.(3) بیمه کمیسیون دفتر و SEC(2) بهادار اوراق و بورس کمیسیون

 تایلند مالی سندباکس: تایلند 

 سندباکس تایلند BOT روی بر تاکنون و دارد تمرکز «نشده دیده حال به تا» و جدید هاینوآوری بر 

 .است کرده تمرکز مرزی هایپرداخت و( QR) سریع پاسخ کدهای

                                                 
1. Bank of Thailand 

2. Securities and Exchange Commission 

3. Office of Insurance Commission 
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  سندباکسSEC جدید هاییتکنولوژ تا دهدمی اجازه هاتکفین به eKYC سندباکس و کنند آزمایش 

OIC هایشرکت و نمایندگان گران،بیمه به InsurTech هاینوآوری آزمایش امکان InsurTech را 

 .دهدمی

 تایلند، تکفین مرکز مکمل همچنین سندباکس F13 (شده اندازیراه تایلند تکفین انجمن توسط که 

 .کنندمی همکاری یکدیگر با تکفین اکوسیستم یک توسعه برای ،(است

 همتا به همتا 4،روبو مشاوره دهیوام برای جدیدی ابتکارات و مقررات متعدد، ابتکارات یجهدرنت (P2P(2 

 .شدند معرفی QR و eKYC هایپرداخت

 .دهدیماکوسیستم فین تک تایلند را نشان  44شکل 

 

 

 اکوسیستم فین تک تایلند :19 شکل

 بانک نگارا eKYCسندباکس سندباکس تنظیم مقررات در مالزی:  -2-4

 سسندباکیک  این. کرد معرفی خود سندباکس برای تخصصی موضوعی مسیر یک BNM(3( مالزی نگارا بانک

 از یاست. یک مالی خدمات بهبود برای روشن پتانسیل با هانوآوری تسریع آن هدف و شودمی نامیده تخصصی

 آنلاین مرزیبین حواله خدمات دهندهارائه - MoneyMatch ،تنظیم مقررات سندباکس کنندگانشرکت اولین

 تریانمش تأیید برای متعدد ویدئویی هایکنفرانس برگزاری با و ارائه را همتا به همتا هایحواله خدماتکه است 

 سندباکسمقایسه سندباکس تنظیم مقررات دو مسیر است. اول  9. جدول کرد آزمایش را دیجیتال ورود بالقوه،

اجازه دهد  تکنیف یهااشاره دارد تا به شرکت 2446شده در اکتبر  یاستاندارد معرف یهاهیکه به رو استاندارد

 یترعیتر و سرراه ساده و شد یمعرف 2421 هیدر فوردوم مسیر سبز که  ؛ وکنند شینوآورانه را آزما یهاحلراه

                                                 
1. robo-advisory 

2. peer-to-peer 

3. Bank Negara Malaysia 
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نوآورانه که با  یهاحلراه شیآزما جهت سکیر تیریمد یهاتیدر قابل یبا سابقه قو یمؤسسات مال یرا برا

 .کندیمواجه هستند، فراهم م یموانع نظارت

 سندباکس تنظیم مقررات توسط بانک نگارا مالزی یاندازراه :1 جدول
 استاندارد سندباکس1  خط سبز1

 BNM توسط شده تنظیم مالی مؤسسات

 3هم گروهی طور به شده و پذیرش
 قابلیت اجرا

مالی تنظیم شده توسط  مؤسساتو  واردانتازهفین تک،  هایشرکت

BNM و پذیرش شده به طور متحرک 

در سطح نهادی شرایط واجد  

  جامع از مدیریت ریسک  بارهیکارزیابی

 انطباق و حاکمیت هاییتقابلنهادی، 

  بالقوه و سقف  یهاحلراهارسال لیست همه

 مورد انتظارمالی  هاییانزکل 

 BNM متقاضیان کاری به روز 34 طی 

 .کند یرساناطلاع

حلراهبودن در سطح  شرایط واجد  

  ماه 42مشتری و تا  24444محدود به 

 تنظیم مقررات وجود دارد  یریپذانعطاف

 .مگر اینکه خارج از قلمرو باشد

 شرایط لازم

 بودن شرایط واجد مرحله اول: ارزیابی

 :ارزیابی ساده با تغییرات کلیدی زیر 

در سطح مفهومی مورد ارزیابی قرار گیرد  گزاره ارزش مشتری*

در طی فرایند آزمون ) مفهومبدون الزام به شواهد اولیه مانند اثبات 

 (شودمیاعتباردهی 

تا توانایی متقاضیان برای شناسایی  ارزیابی مدیریت ریسک*

شود. یک ارزیابی جامع در  بندیاولویت هاریسکدرست و صحیح 

 .شودمیمرحله دوم انجام 

 BNM  کند. یرساناطلاعروز کاری به متقاضیان  45طی 

مرور سازیساده  

  روز کاری قبل  45حداقل  هاحلراهثبت نام

 از زندگی کردن

  گواهی و غرامت به مشتریان در برابر

 مستقیم مالی هاییانز

مرور قبل از ورود به 
 مرحله آزمون زنده5

 مرحله دوم: آماده سازی برای زندگی کردن

  مدیریت ریسک هاییتقابلارزیابی جامع از وضعیت آمادگی و 

  ،کلیدی عملکرد و  یهاشاخصشناسایی پارامترهای آزمون

 برنامه خروج

  یا بدون شرایط برای زندگی کردنتصویب با 

 - تست زنده4 -

- 

ارسال گزارش 

و  BNM موقت به

آماده سازی گزارش 

 نهایی پساآزمون

- 

 

  

                                                 
1. Green lane 

2. Standard sandbox 

3. Cohort bases 

4. Go-live 

5. Live testing 
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 عربی متحده امارات -2-5

 نوآوری تکنولوژی برای تنظیم مقررات سندباکس*

 عربی متحده اماراتSandbox Global TradeTech  2421 4داووس در اقتصاد جهانی مجمع جریان در را 

 .کرد یاندازراه

 قانون، حمایت با RegLab است، متعدد ذینفعان شامل که جدید پیشنهادی یهاارزش ایجاد برای 

 .دینمایم ایجاد مقررات بندی مقیاس و تغییر برای موردی آزمایشی، یهاپروژه طریق از و کندیم همکاری

 RegLab ابینهک امور وزارت قانونی هایقابلیت و دبی آینده بنیاد نوآوری اکوسیستم بین ارتباطی پل 

 دهدیم اجازه امارات کابینه به که شودیم پشتیبانی قانونی توسط قوانین توسعه در آن توانایی. است آینده

 .کند اعطا آینده هاییتکنولوژ از استفاده با هاینوآور بررسی و آزمایش برای مجوزهایی

 ICT سندباکس تنظیم مقررات *

 دیجیتال دولت و ارتباطات مقررات تنظیم ادارهTDRA) (2 بخش برای را آزمایشی قانونی محیط اولین 

ICT تنظیم مقررات سندباکس یعنیICT، کرد یاندازراه 2423 سال در دولت جهانی اجلاس حاشیه در. 

 به محدود نظارتی یریپذانعطاف ایجاد با دیجیتال دولت و مخابرات بخش در بازار به ورود زمان کاهش 

 .کنندگانشرکت برای زمان

 جذاب است کنندگانمصرف یبرایا اینکه آیا  کندیم کار چگونه بازار در خاص تکنولوژی یک اینکه. 

 حوزه در نوآورانه محصولات و خدمات کسب و کار مختلف یهامدل القای و هافرصت شناسایی با ICT، 

 .شودیمهدایت  اقتصادی رشد

 ارز دیجیتال سندباکس روی: مالدیو -2-6

  کلیدی توسعه اقتصادی مالدیو ایجاد شده است. ءبه عنوان جز یجیتالدسندباکس برای پذیرش ارز 

  پشتیبانی از جهتهدف فراهم کردن یک گزینه کارا به لحاظ هزینه برای گذار سیستم مالی و تلاش 

 و دسترسی مناسب به خدمات مالی است. یسازسادهجمعیت غیربانکی از طریق 

 و تلاش برای دستیابی به جامعه بدون پول نقد در  ترسادهو  تریمناملی تسهیل معاملات آنلاین  هدف

 اقتصاد دیجیتال است.

  

                                                 
1. Davos 

2. Telecommunications and Digital Government Regulatory Authority 
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 قزاقستان: سندباکس در بخش انرژی -2-7

  ییداتمرکززاز:  اندعبارتسندباکس برای دستیابی به سه هدف کلی در بخش انرژی ایجاد شده است که ،

 زدایی.دیجیتالی شدن و کربن 

  ر هزینه د جوصرفهکارا به لحاظ انرژی و  هاییتکنولوژسندباکس به دنبال تحریک نفع تجاری در معرفی

 است.

  تجارت مدرن از طریق سندباکس  یهاپلتفرمدستیابی به دیجیتال در بخش انرژی، ایمنی اطلاعات با

 تقویت شده است.

 سندباکس در اقتصاد دیجیتال: بنگلادش -2-8

 ی از طریق دفتر نوآوری، بخش رویکرد مشارکتICT  و بخش کابینه با هدف توانمندسازی دیجیتالی شدن

خرد، کوچک و متوسط که ستون فقرات اقتصاد  یهاشرکتو دسترسی به بازار و دسترسی مالی روستاها، 

 است. یدتأکهستند مورد 

  بر اصلاح  طراحی شده است که «هیچ کسب و کاری را پشت سر نگذاشتن»سندباکس تحت مضمون

دیجیتال، بازارهای جدید  یهامهارتو تغییرات مقررات، تضمین دستیابی به اطلاعات،  هایاستس

 دارد. یدتأک)بازارهای دیجیتال( مالی، تکنولوژی، نوآوری و خدمات پشتیبان کسب و کار 

 رواندا سندباکس تنظیم مقررات -2-9

 کاهش موانع قانونی برای تشویق نوآوری به نفع مشتریان 

 کاهش زمان ورود به بازار با هزینه بالقوه پایین 

  در بازار نوآورافزایش تعداد و دامنه محصولات 

  نوآورتضمین حمایت مناسب از مشتری در برابر محصولات 

 کنیاسندباکس تنظیم مقررات  -2-11

  نوظهور هاییتکنولوژ یگذارقانونپشتیبانی از رویکرد مبتنی بر شواهد برای 

  کنولوژی به عنوان محصولات و خدمات توسعه یافته از تحقیقاتت سازییتجارافزایش 

  عمیق کردن رشد بازارهایICT 

 تضمین حفاظت کارا از حریم خصوصی و پشتیبانی از مشتریان 
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 کلمبیاسند باکس تنظیم مقررات  -2-11

 تقویت نوآوری 

 افزایش سرعت انطباق 

 کرده است و  یرپذامکانجدید را  تنظیم مقررات که آزمون محصولات و خدمات یهاچارچوباز  یآگاه

 .کندیمارائه  ICTدر بخش  هاجنبهرا به همه  ییهاحلراه

 فرانسه تنظیم مقرراتسندباکس  -2-12

  5تسهیل معرفی تست پایلوتG در فرانسه 

 و خدمات نوآور هاییتکنولوژ ایجاد محیط مساعد برای بازیگران جدید بازار برای آزمون استفاده از 

  صنایع عمودی مانند سلامت، انرژی، شهرهای هوشمند و غیرهتسهیل ادغام 

  بیرونی یهاگروهمیان مجوزهای موجود و  هایرساختز یگذاراشتراکتشویق مدل به 

 بریتانیا مقررات میسندباکس تنظ -2-13

 :ایپروژهسندباکس های 

 شودیممشارکت ارائه  یبرا هاشرکتبه  تنظیم مقرراتدر مرحله درخواست سندباکس  یمتنوع هایینهگز 

  جهت معقول  اییهرواستاندارد  کیارائه  یبرا شینما ندیافرخروج در طول  یاستراتژ کیارائه

 کنندگانشرکت

 همه . ردیرا در نظر بگ کنندگانمصرفکنند که  جادیخروج منصفانه ا یاستراتژ کی دیبا کنندگانشرکت

خروج عادلانه  یموظف به داشتن استراتژ مقرراتتنظیم  یهاکننده در سندباکسمشارکت یهاشرکت

 کنندگان هستند.مصرف یبرا

 م مقررات تنظیبالقوه همراه با سندباکس  سکیر تیریمد یبهبود اثربخش یافسر پرونده برا کی یمعرف

 .است

 کندیماستفاده تکنولوژی  یجهان شیآزما دانیم کیخود به عنوان  تنظیم مقرراتاز سندباکس  ایتانیبر 

 .کرد یاندازراهو  سیرا تأس یجهانسندباکس  و GFIN) (4یمال ینوآور یشبکه جهانو 

  

                                                 
1. Global finantial innovation network 
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 سنگاپور تنظیم مقرراتسندباکس  -2-14

 :ایپروژهسندباکس های 

  یاوت برامتف یاما با هدف ؛است ایتانیبه بر هیسنگاپور از نظر محتوا شب تنظیم مقرراتطرح سندباکس 

 .هاآپاستارت تیتقو

  تنظیم سندباکس  میمناسب در رژ یتجار طیمح کی جادیا یجامع برا استیس کیدولت سنگاپور

 خود دارد. مقررات

 یمبتن یاهتیاز معاف رایاست، ز بریتانیامشابه  تنظیم مقرراتسندباکس  یسنگاپور برا یچارچوب قانون 

 .کندیموجود قانون استفاده م یهابر بخش

  شود.ارائه  یروشن یراهنما تسندباکس تنظیم مقررادر  سکیر تیریمد یبراباید 

 یفن سکیر تیریمد یهادستورالعملتوسط  سکیر یابیارز ،یفن سکیر تیریمد تیفیک یابیهنگام ارز 

 .شودیم تیهدا

 ژاپن سندباکس تنظیم مقررات -2-15

 :ایپروژهسندباکس های 

  کندیماستفاده  یو اقتصاد یرفاه اجتماع یبرا یاستراتژ کیبه عنوان  تنظیم مقرراتژاپن از سندباکس 

 یهارکتشفعال  جیترو قیاز طر ریخطرپذ گذارییهسرمامانند ارتباط با  هیبر ارتباط با اثرات ثانو یدتأک 

 کنندهمشارکت

 تمرکز ی، بر روابط عمومکنندهشرکت یوکارهاکسباز  یمال تیحما یبه جا دهدمی حیدولت ژاپن ترج 

 کند.

 دارد. دیتأککشورها  ریسا با مشابه ینظارت هاییطمحدر  یکیتکنولوژ هاییشرفتپ یژاپن بر بازنگر 

  دیجد تکنولوژی یشده در طول اعتبارسنج دیتول «یهاداده»ژاپن بر استفاده از تأکید.  

 شینما یهابه مکان تنظیم مقرراتسندباکس  ستمیگسترش س ینقطه تماس واحد برا کی جادیا 

 در خارج تکنولوژی

 :ایمنطقههای سندباکس

 ژهیدر مناطق و یاصلاحات نظارت یاز منوها یکیبه عنوان  یامنطقه های تنظیم مقرراتسندباکس 

 .شودیماستفاده  ،هستند یامنطقه اسیدر مق یکه اصلاحات نظارت یمل کیاستراتژ
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 توسعه محصولات و خدمات نوآورانه  یبرا یگاهیپا جادیاز داخل و خارج و ا دیجد تکنولوژیجذب  یبرا

 .است رو به کاهش اتخاذ شده تیدر جمع

شهرها کلان تیهوشمند موجود که در چند منطقه محدود با محور یبهبود شهرها :فوق مدرن شهر -ژاپن

مناطق  نییها و تعداده وندیپ رساختیز تکنولوژی ییآزماراستی انجام»محتوای این سند باکس  .دانافتهیتوسعه 

 کی جادیا یاستراتژ ،المللیینب هاییهمکاردر حوزه »و  «تکنولوژی یاجتماع شینما جیترو یخاص برا

ادرات شهر ص قیاز طر یهوشمند ژاپن یشهرها المللیینب یاستانداردساز یارتقا یبرا المللیینب وندیسازمان پ

 هاییاستراتژمشترک و  یتیحاکم یهادستورالعمل جادیژاپن و آسه آن، ا یهوشمند، همراه با توسعه همکار

 در نظر گرفته خواهد شد. «هایرساختزصادرات  یبرا دیجد

 نیچ سندباکس تنظیم مقررات -2-16

 :ایمنطقهسندباکس های 

ا اجر یامنطقه ای یدر سطح محل نیچ ی: اصلاحات نظارتنیچ «شگامیپ»مقررات تنظیم  ینوآور ستمیس

 ینیچ هاییژگیوبا  «شگامیپ» به اصطلاح ستمیس ،ینیچ ینظارت ینوآور هاییستمس نیا انی. در مشودیم

 .شودیممشخص 

 وضعیت قانونی و نهادی:

 قانون انجام  تیاست که مطابق با حاکم یو قانونگذار سیاستی یشیآزما ستمیس کی برای یساز نهیشیپ

 .است قانون هاییهرومطابق با  اریاخت یو مستلزم اعطا شودیم

 یذارگقانون یهاآزمونحاصل شود که  نانیتا اطم کندیم میرا با هم تنظ یبررس یمقننه استانداردها قوه 

 .مانندب یمشروع باق ی،نوآور یبرا گذارییاستسو 

 4ونگانیژ دیمنطقه جد -نیچ

 که  دگردیم 2جینگ جین جی منجر به گسترش پروژه ونگانیژ دیشهر هوشمند منطقه جد یسازفعال

 .شودیم ونگانیژ 3نیانجیشامل پکن، ت

  از آن زمان به  کهشد  یدر پکن معرف 2449سامبر دبار در اواخر  نیاول یبراتنظیم مقررات سندباکس

 افتهیهانگژو و سوژو گسترش  ونگنو،یش ،یشنژن، هب نگ،یچونگ ک ،یشانگها ازجمله گریشش شهر د

 است.

                                                 
1. Xiongan 

2. Jingjinji 

3. Tianjin 
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 یبرا یتمرکز بر اقدامات مال نیبنابرا ؛هستند رشیپذ هیهنوز در مراحل اول تنظیم مقررات یهاسندباکس 

 .است تکنولوژی یبه جا یو بخش خصوص هاشرکتاز مهاجرت  تیحما

 رهیبر زنج یمبتنکوچک و متوسط  یهاشرکتبه  یخدمات مال نی: بانک توسعه چیسازمان یبانیپشت 

 .دهدیمرا ارائه  ینتأم

 4.گونگ یون تکنولوژیشرکت  ان،یرنظامیغ ییجابجا ی: برایرنظامیغ ییاز جابجای بانیپشت 

  

                                                 
1. Gongyun 
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 ایرانتجارب موفق در  1ترازیابی -3

تا تحقق  و باشدمی یواردات یادهیپد رانیسندباکس در ا .کند است اریبس سندباکس در ایران شرفتیسرعت پ

بررسی تجربه کشورهای با توجه به  نیرو دارد. همچن شیپ یادیراه ز شده یآن طراح یکه برا یتیمأمور

. اگرچه با وجود ندارد ایها در دنموفق سندباکسطراحی و اجرای نحوه  یبرا یخاص هیو رواستاندارد ، مختلف

که  فترجلو در کشور  ییبر اساس چه الگو دیباکرد که  اظهارنظر توانینم تجربیات مختلف در دنیاتوجه به 

تا حدی بررسی شده سیاستی  هاییهتوص، مسائل، راهکارها و هاچالشاما  ؛داشته باشدرا  ردهآو نیشتریب

 در ایران نیز مورد توجه قرار بگیرند. تواندیم

 یراب عملیاتی خرد هاییسممکان لیو تحل هیتجزمورد توجه قرار گرفته جنوبی به طور نمونه آنچه در کره 

 استیس تیبسته به ماه ریوزن هر متغ رییتغ یآنها و چگونگ هاییتاولو ،سیاستدر  رهاینحوه تعامل متغ نییتع

، ورود به بازار، ییدتأرویه اجرایی اعم از درخواست سند، بررسی اسناد و  پنج بدین منظور است. ازیمورد ن

گر بعلاوه نقش دولت در کره نقش تسهیل. در این کشور مورد توجه قرار گرفته استبازنگری قانون و پسامدیریت 

 در ایران مورد توجه قرار گیرد. تواندیمبوده نه نقش کنترلگر و متصدی محور که 

نیز در کشورهای مورد  یامنطقهو نوآوری  ایدو نوع سندباکس تنظیم مقررات از نوع پروژههمچنین تمایل به 

ظر از ن و کره جنوبی کشورهای مختلف اعم از بریتانیا، سنگاپور و ژاپن تجارب بررسی محسوس بوده است.

مورد  یامنطقهاز نظر سندباکس مبتنی بر نوآوری  و کره جنوبی نسندباکس مبتنی بر پروژه و چین و ژاپ

مورد  تواندیمها با توجه به بافتار ایران سندباکستجربیات موفق کشورها در هر یک از  قرار گرفته است.بررسی 

 توجه قرار گیرد.

ای نوآوری ات برسندباکس بانک نگارا در مالزی، سندباکس تنظیم مقرراکوسیستم فین تک تایلند، بعلاوه 

در امارات، سندباکس ارز دیجیتال مالدیو، سندباکس بخش انرژی قزاقستان، سندباکس اقتصاد  ICTتکنولوژی و 

دیجیتال در بنگلادش و سندباکس اتحادیه اروپا و همچنین سندباکس در کشورهای رواندا، کنیا، کلمبیا و 

 تریقدقه به مطالع الذکرفوق یهانمونهبا توجه به  توانیم. اندگرفتهنیز در این مطالعه مورد بررسی قرار فرانسه 

پرداخت تا از تجربیاتشان در کشور برای طراحی و اجرای یک سندباکس تنظیم  هاآنبر روی هر کدام از 

 مقررات موفق با توجه به بافتار ایران اقدام نمود.

فعال کردن شرایط  است. در اندونزی شدهبررسی حوزه فین تک در کشور اندونزی به طور موردی سندباکس 

شرایط بودن، حکمرانی و تشریک مساعی،  برای یک سندباکس موفق از قبیل تعیین ملموس معیارهای واجد

 یاهچالشقرار گیرد.  مدنظردر ایران نیز  تواندیمکه مورد توجه قرار گرفته تعریف دقیق سازوکارهای خروج 

                                                 
1 Benchmark 
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فقدان استانداردهای تکنولوژی، دسترسی محدود به سرمایه، عدم  مانند اندونزیکشور سندباکس با توجه به 

وجود  هاچالشدر ایران نیز این  رسدیمخرد که به نظر  هاییسممکانشفافیت در مورد پیامدهای مطلوب و 

ا برای برخورد بدولت با کسب و کارها  یمشترک مقررات در همکار میتنظ یفضا داشته باشد. در این راستا،

 مورد توجه قرار گیرد.ایران در  تواندیمکه  مطرح شده هالشچا

است و فراهم کردن شرایط لازم  یتحائز اهمبه طور کلی با توجه به تجربیات کشورها، تنظیم مقررات چابک 

بر  . استفاده از قوانین مبتنیباشدقابل توجه میبرخورداری از تفکر سیستمی برای اجرایی ساختن آن  ازجمله

ر د تواندیماست که  یها و همکاری دولت و کسب و کارها برای تسهیل نوآوری و تغییر مقررات از مواردپیامد

طراحی و اجرای سندباکس تنظیم مقررات در ایران مورد توجه قرار گیرد. این فرهنگ سندباکس و 

 حائز اهمیت است. ،سازی آن در کشور نیز با توجه به مطالعه حاضرگفتمان
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 سیاستی پیشنهادهای -4

ررات مق مینقش دولت در سندباکس تنظبخش  چهارسیاستی در  هاییشنهادپمطالعه  هاییافتهبا توجه به 

 قینحوه تطب ی،ورتوسعه بهره یمقررات برا میسندباکس تنظ یاجرا یهاچالش ،یوربهرهتوسعه  یبرا

 قینوظهور از طر هاییتکنولوژو  یرانطباق با نوآو یمختلف برا یمقررات کشورها میتنظ یهاچارچوب

 .شودیمارائه  مقررات میسندباکس تنظ یو اجرا میتنظ یهاچالشنحوه غلبه بر و  سندباکس

 یوربهره توسعه برای تنظیم مقررات سندباکس در دولت نقش -4-1

 وانعن به کار و کسب فرآیند( عمل نماید، محیط یک عنوان به رهبری) اجرایی رهبر یک عنوان به دولت 

 ایجاد پیچیدگی کاهش سندباکس برای از استفاده فرهنگ و گرفته شود نظر در پیچیده سیستم یک

 شود.

 تیدول از اعم مختلف یهاسازمان ،هاگروه نقش سپس و ابتکار عمل را بر عهده بگیرد ابتدا در باید دولت 

 .کند بیان وضوح به را خصوصی و

  اما در این میان نقش  ؛کسب و کارها با یکدیگر تعامل دارنددر سندباکس سه طرف دولت، قانونگذار و

 دولت به منظور تسهیلگری، رصد و ارزیابی بسیار حائز اهمیت است.

  را نوآورانه  یهاطرح شدن یدهد مکانکه ا یتیفراملو  یجهان یهاحضور در فراسندباکسایجاد امکان

بکه شده و ش سیتأس انگلستان یلها توسط نهاد ناظر امور مافراسندباکس نیاز ا یکیو  کنندیفراهم م

 .است یالمللنیموفق ب یهافراسندباکس از نمونه نینام دارد. ا یمال ینوآور یجهان

 وریبهره توسعه برای تنظیم مقررات سندباکس اجرای هایچالش -4-2

 مواجه هستند. برای اینکه بتوانند به خوبی طراحی و اجرا شوند باید این  ییهاچالشها با سندباکس

هم ممکن است میان  هاآنکه در برخی موارد ممکن است خاص هر کشور باشد و تعدادی از  هاچالش

 یادز از قبیل پیچیدگی ییهاچالششناسایی و مورد توجه قرار گیرند. برای مثال  ،کشورها مشترک باشد

 یا رراتمق تسهیل در وزارت /مالک /سیاستگذار فعال سیستم، مشارکت ساختار و بدنه در یتشفاف عدم و

د؛ دارن سهمی چه و نقشی چه هستند، درگیر کسانی چه سیاست؛ ایجاد سیلوها؛ تعریف دقیق اینکه

ی کنند؛ منابع ناکافی برا ایجاد سردرگمی توانندمی متداخل هایمسئولیت که با متعدد نظارتی نهادهای

 یهابرنامهشده است؛ تعداد زیاد متقاضیان؛ کمبود  یگذارهدففعالیت مطابق با آنچه  جهتسندباکس 

ودن ب برزمانبدون نوآوری؛  یهابرنامهبرای اصلاح و بهبود قوانین موجود؛  هایهروبالغ؛ شکست در بررسی 

 باید مورد توجه قرار بگیرند. فرایند پیگیری متقاضیان سندباکس مواردی است که



  پتانسیل های سندباکس)محیط آزمایشی(   تنظیم قررات  راتی ررتیی سیاست های بهره وای 

 

 

 
11 

 

 هاییتکنولوژنوآوری و  انطباق با برای کشورتنظیم مقررات  یهاچارچوبنحوه تطبیق  -4-3

 سندباکس طریق از نوظهور

   های نظارتی در کشور و چارچوباز آنجایی که رویکرد چابک به تنظیم مقررات مطرح است برای انطباق

اگر  .کرد خواهد کمک سندباکس جدید، هایآپاستارت و هایتکنولوژ ظهور با قضائیه قوه مشکل

رای ب خصوصی نهاد با در این راستا همکاری باشد دولتی هایآژانس از کمی تعداد از سندباکس متشکل

 سایر کار با و جدید هاییتکنولوژ برای کشف دانشگاه با کار افزایش پتانسیل پذیرش ارزشمند است.

 .شودیمتنظیم مقررات توصیه  یهاچالش تسهیل برای دولتی یهاارگان یا هاوزارتخانه

 مقررات مشترک. به عنوان مثال مقررات مربوط  میتنظ قیاز طر یو خصوص یدولت یهامشارکت تیتقو

 یهارکتشآن  بر اساسو شد  بیتصو تکنیف یهاشرکت یسندباکس توسط مغولستان که برا طیبه مح

است  هردک بیتصو نیپیلیکه ف ینیکنند. قوان شیمحصول خود را بدون مجوز آزما توانندیم تکنیف

توسعه کشور  هاییاستساز  یاتیجزء ح کیرا به عنوان  یکه نوآور 44293شماره  یمانند قانون جمهور

. ذیردپیمخرد، کوچک و متوسط  یهاشرکت یریپذرقابترشد و  یو ارتقا ریتوسعه فراگ شبردیپ یبرا

ن مضمو کیاست  یزیربرنامهکه در حال حاضر قابل  یهر پرداخت یبرا لندیتک، بانک تا نیحوزه فدر 

 .ندینما تیفعال یکمتر ینظارت هاییتمحدودتحت  توانندیم کنندگانشرکتواضح دارد و 

 ه درک و استفاده از آن اتیادب جیترو ،یسازفرهنگاز طریق  وکارهاو کسب رانیسندباکس به مد یفمعر 

ه مقررات از قبیل آگاهی بخشی ب کنندهیمتنظبرای  بر مزایای استفاده از سندباکس توانیماین راستا 

 تعامل و ارتباط یادگیری، ارتقای و نوآوری به آزمایش، تعهد و یادگیری طریق از بلندمدت گذارییاستس

؛ برای نوآوران از کندیم جلوگیری سودمند نوآوری از که اتررسانی مقر روزبهبازار،  در کنندهشرکت با

 یرآوجمعمجوز، کاهش عدم قطعیت تنظیم مقررات،  یندافر کردن ساده بازار با به ورود زمانقبیل کاهش 

تنظیم مقررات، بهبود دسترسی به سرمایه؛ برای مشتریان از  هاییسکربازخورد در خصوص الزامات و 

، افزایش دسترسی به محصولات و خدمات مالی تریمنا بالقوه و جدید محصولات معرفی قبیل ترویج

 کرد. یدتأک

  فاده قرار ها مورد استسندباکسکنونی با نوآوری سازگار نباشد باید  یگذارقانونبه طور کلی اگر سیستم

انطباق  گیر و غیر قابل وپادستقوانین ، دلیل پایین بودن سرعت گذار انرژی در برخی کشورها مثلاًگیرند. 

خشک  یگذارقانونچابک هستند که نقطه مقابل  یگذارقانونها مبتنی بر رویکرد سندباکساست. آنها 

چابک در یک کشور صورت پذیرد نیاز است تا ضمن  یگذارقانون. برای اینکه باشدمیقابل تغییر  و غیر

 ،کل نظامو بتوانند با هم به خوبی کار کنند  نظام اجتماعیبرخورداری از تفکر سیستمی همه اجزای 

 شود. یرپذانعطافو  پذیریسکر
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  توجه و استفاده از قوانین مبتنی بر پیامدها و همکاری دولت و کسب و کارها برای تسهیل نوآوری و تغییر

فرهنگ  است وسندباکس مرتبط با فرهنگ  یهاچالش ینترمهماز یکی  مقررات از نکات مهم است.

رد مهم ابه عنوان مو وکارهاکسب، فرهنگ رسانه، فرهنگ مدارانیاستسکشور، فرهنگ دولت، فرهنگ 

در طراحی و اجرای سندباکس تنظیم مقررات در ایران  تواندیماست که سندباکس مطرح  تیدر موفق

 مورد توجه قرار گیرد.

 تنظیم و اجرای سندباکس تنظیم مقررات یهاچالشنحوه غلبه بر  -4-4

  تولیبه عنوان م یسازمانبرون و قوی باید نهادی سندباکس تنظیم مقررات، ابتدا یهاچالشبرای غلبه بر 

 یهازارشگ و کند مدیریت و هدایت را مسیر منعطف، ساختاری تشکیل با بتواند تا گرفته شود نظر در اجرا

 هاییتفعال انجام. کند همکاری سطح بالاترین در دولت هیئت و با نماید ارائه کار پیشرفت از یادوره

 و تسهیل برای گذارانیاستس یا هاوزارتخانه فعال مشارکت .است ضروری نیز تبلیغاتی و یرساناطلاع

 یتحائز اهمنیز  یاعتبارسنج و آزمایش نوظهور و جدید به منظور تکنولوژی جهت آسان مقررات ارائه

 زا ببینند، را آنها خوب هایشیوه اند،داده انجام موفقیت با را کار این که کشورهایی زدن محک است. با

 .دنماین تنظیم با بافتار خود متناسب را آن و کنند الگوبرداری آن

 اآنه به واضح مراحل تعریف و سندباکس یسممکان مورد در کارها و کسب و مبتکران به یرساناطلاع. 

 یروهاین آموزش موفق، تجربیات یگذاراشتراک ذینفعان؛ به با مکرر صنایع؛ تعامل و دولت بین مشارکت

 ؛ تشکیلیامنطقه و ملی سطح در یابودجه و سیاسی هاییتحما؛ المللینب سطح در متخصص

 .هاپژوهشکده و هادانشگاه از استفادهو ؛ یامنطقه هاییومکنسرس

  عت سندباکس در صن یسممکانبهتر است نقطه شروع استفاده از سندباکس در کشور حوزه مالی باشد و

 خدمات مالی کشور ترسیم شود. مثلاًمربوطه 

 سندباکس در کشور یبرا یصنعت مورد بررس ستمینقشه جامع اکوس میترس. 
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 پیوست 

انرژی  یوربهرهکه مانع افزایش  و گذار به اقتصاد چرخشی است از موانع نوآوری یانمونهگذار آهسته انرژی 

زدایی اقتصاد بسیار آهسته است. بنکرها برای زیرساخت احداثو  هایتکنولوژ. در عمل، به کارگیری شودیم

تصویری از مشکل  44 شکل این است که چرا این گذار آهسته است. شودیمکه مطرح  پرسشیدر این راستا 

 جادیبه ا ازینق با شکل در عمل در مورد هیدروژن . مطابدهدیممجوز هیدروژن در مقابل پمپ بنزین را نشان 

ا فراهم ر دروژنیکه امکان استقرار هاست  یبندمنطقهبلکه اجازه /  یفن نیقواناز  تنهانهچارچوب توانمند  کی

 ح،یصح تیریمد با ورا کاهش داده  «ناشناخته هاییسکر»تعداد  یو علم یفن هاییشرفتپ. همچنین کندیم

ور مراحل صداما  ؛ستین ترخطرناک یدروکربنیه یهاسوختاز کاربردها از  یاریبس یبرا یبه طور کل دروژنیه

با حداقل  توانیمرا  یدروژنیه یانرژدر حالی که  .کنندیمرا کند  دروژنیهستند و انتقال ه دهیچیمجوز پ

در  یوربه نوآ نامناسبمقررات  ،ترتیب به این کرد. دی( تولیلیفس یاسوخته)در مقابل  محیطییستزاثرات 

رار مورد توجه قفعلی و کربن فشرده توسط مقررات  یسنت هاییتکنولوژو  رسانده است بیآس یانتقال انرژ

 لی. وسااندشده رفتهیپذ یمنیا و یاز مقررات بهداشت یکیچهبدون  رهیزغال سنگ، نفت و غ. در اصل اندگرفته

 یاهمشکلات عمد هایاگر باتر یحت شوندیم ییرونما یدروژنیه یتر از خودروهاآسان اریبس یکیالکتر هینقل

 نقش یمقررات به طور موروث می(. تنظرهیوزن، دامنه، مدت زمان شارژ و غ ،محیطییستز ریکنند )تأث جادیا

 کرده است. فایا یدر انتقال انرژ یدر عدم تعادل فعل یمهم

 
مجوز هیدروژن در مقابل پمپ بنزین : مشکل11 شکل
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 هدف پنجم اقتصاد چرخشی و اقدامات سیاستی آن :19 جدول

هدف اقتصاد 

 چرخشی
 یاستینمونه اقدامات س تعریف

همکاری برای تغییر 

 سیستم

 «یچگونگ»هدف بر  نای

 رییتغ یبرا یگذاراستیس

 - کندیتمرکز م ستمیس

 توسعه یبرا ییهاسمیمکان

و  دیجد یهااستیس

 یهااستیبا س ییهمسو

موجود به منظور گشودن 

و  یستمیقفل گذار س

به اقتصاد  یاقتصاد

 .چرخشی

 :استیدر سراسر سبد س چرخشیاصول اقتصاد  یساز انیجر
  قال به انت توانندیهستند که م ییهااستیسراسر دولت مسئول س یهاوزارتخانهبیشتر

گذار  نیا شبردیدر پ ینقش ب،یترت نیکنند و به ا لیرا تسه یاقتصاد چرخشمدل  کی

که اغلب  -یعیو منابع طب ستیزطیمح یهاخواهند داشت. علاوه بر وزارتخانه

اقتصاد و  ،یصنعت استیس یهاخانهوزارت -هستند چرخشیاقتصاد ی هافرضیشپ

 یدیکل یهاآموزش و پرورش هر کدام نقش و ،یونقل، کشاورزحمل ،یزیربرنامه ،ییدارا

ته داش یقابل توجه یهاکمک توانندیم زیو شهر ن التیدر سطح ا یفرع یهادارند. دولت

 باشند.
 4ا:گر جهیمحور و نت یتمأمور کردیرو کیتخاذ ا

 توانندیمحور م تیمأمور یموضوع یکردهایرو ،یوزارتنیب ندیافر کیکمک به  یبرا 

اد مثال، اصول اقتص یبرا .کار کنند یتخصص یهاببرند و در سراسر حوزه نیموانع را از ب

کرد که بر  کزمتمر یخصوص -یعموم یموضوع یهاتیدر مأمور توانیرا م چرخشی

ز ا یخنث یشهرها جادیو رشد بهتر، ا یصنعت یمانند نوساز تمرکز دارند پیامدهاارائه 

 .یمطلوب عموم جینتا یبرا تالیجیو استفاده د نظر آب و هوا، ساخت خاک سالم
 :المللیینب استیس ییهمسو جادای

 گذار به  شوند،یم دهیکه در سراسر مرزها کش یارزش یهارهیمواد و زنج یهاانیجر با

مثال، هماهنگ کردن  یخواهد بود. برا یالمللنیب ییهمسو ازمندین چرخشیاقتصاد 

که همچنان در حال  یو ارزشمند منیاز منابع ا تواندیمنابع م یبندطبقه فیتعار

ود مبادله و بهب یهانهیبه کاهش هز تواندیم این همسوییکند.  تیماح ،استفاده هستند

 .دنمایکمک  هااستیس یربخشاث

 ییبه شناسا توانندیم یسازمان هاییطمحخارج از  ایو مبادلات در داخل  هاانجمن 

طح در س توانندیم گذارانیاستس وکمک کنند  یاستیو موانع س ییهمسو یهافرصت

ل سازمان مل زیستیطمح. مجمع دنماین یدگیبه آنها رس المللیینبو  یامنطقه ،یمل

اتحاد  کی جادینوظهور ا دهیا است. المللیینباز این همسویی در سیاست  یانمونه

توسعه تفاهمات مشترک و تبادل  یمنابع برا یوربهرهو  چرخشیاقتصاد  یبرا یجهان

فرم شامل پلت یامنطقهدر سطح  ییهانمونهاست.  طور ینهم زیعملکرد ن نیبهتر یبر رو

 دائتلاف اقتصا ،چرخشیدر اقتصاد  ییقایاروپا، اتحاد آفر چرخشیاقتصاد  ذینفعان

مبادلات و  است. ایجنوب شرق آس یو انجمن کشورها بیو کارائ کایآمر چرخشی

 نیب یهافرصتمانند  یفرامرز ییو همسو هافرصتاز توسعه  شتریب ،دوجانبه توافقات

 .کندیم تیاروپا و هند حما هیو اتحاد نیاروپا و چ هیاتحاد

  

                                                 
1. Outcome-based 
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 :ریو فراگ یمشارکت چرخشیراه اقتصاد  یهانقشه تدوین

 یابر یاندازچشم جادیدر ا یدینقش کل تواندیم چرخشیراه اقتصاد  یهانقشه تدوین 

رخشی چاقتصاد  استیس یاستراتژ یمل میت نیداشته باشد. چند چرخشیگذار اقتصاد 

و  یعموم یهامشاوره ،یمشاوره خارج هاییئتهاز  در کشورهای مختلف دنیا

 حس جادیو ا هاطرفو موانع در همه  هافرصتدرک  یبرا یو مشورت ریفراگ یندهایافر

 نفعیذ نیچندمشارکت  لیتسه .اندکردهمشترک و مشارکت در گذار استفاده  تیمالک

، شهروندان و هادانشگاه ،یردولتیغ یهاسازمان ،یبخش خصوص ،ی)مانند بخش عموم

 هاچالش ،هافرصتکند که  نیتضم تواندیم ندیافر نیا قی( از طریکارگر هاییهاتحاد

 خاص طیدر نظر گرفتن شرا یدر رابطه با چگونگ ازجمله به بافتارمربوط  یازهایو ن

 نی. از چنگذارندیم ریکار مختلف تأث یرویها، جوامع و نبخشبر مناطق،  هاآن

و  یمال تیحما یهاطرح ازجمله یخاص یهاو برنامه هااستیس توانیم ،ییهانشیب

و  بندییتاولو یهاها در بخشدر پروژه یگذارهیاصلاح مقررات، سرما ،یسازتیظرف

 .را توسعه داد منتخب یشهرها ایدر مناطق  یشینما یهاپروژه

محیط سندباکس ) هاییسممکانو  بازخورد قیاز طر سیاست یاز طراح تیحما

 آزمایشی(:

 حلقه بازخورد  کیکنند که در آن  جادیا هایییسممکان توانندیم استگذارانیس

 نیو همچن یتعهد تجار تیتقو ،یقاتیو تحق یبا جوامع تجار دوطرفه کنندهلیتسه

 یتفکر طراح یکردهایفضا، رو نیشود. در ا جادیا سیاست یو اجرا یاز طراح تیحما

 حلراه، کشف نقاط کور و هایستمس ییایپو تردرک به یقدرتمند برا یراه توانندیم

 یشیآزما یهاپروژهبا  شیو آزما گذارییهسرما یهافرصت ییشناسا د،یجد یها

 شیرا افزا هایاستسموفق  یکرده و شانس اجرا تیریرا مد هایسکرکه  یاگونهبه

 لیاز تسه یبخش مهم تواندیمبازخورد  هاییسممکان یطراح ارائه دهند. ،دهدیم

ها و شرکت استگذاران،یمعامله سبز در هلند، س کردیرو مثلاًباشد.  گذار یندافر

 یچگونگحلقه بازخورد باز در مورد  کیرا گرد هم آورد تا  یردولتیغ یهاسازمان

رائه ا ابند،ییکه در عمل توسعه م چرخشیاقتصاد  یهابر فرصت هااستیس یرگذاریتأث

 شیبه اهداف افزا ریدرگ یهابازخورد تعهد طرف ندیافرها گزارش دادند که دهند. شرکت

اقتصاد  یهافرصت یکه بر رو SME یهاتوسعه خوشه نیکرد. همچن عیو اجرا را تسر

 انگذاراستیس نیدو طرفه اطلاعات ب انیجر یبرا یراه تواندیم کنندیکار م چرخشی

 .نماید. جادیا ها SMEو 

 بدون  ندتوانیها مکه شرکت کندیمایجاد  یامن یفضا سندباکس تنظیم مقررات نیز یک

 ندهکنمیتوسط تنظاولین بار ها که سندباکس. کنند یو نوآور شینقض قانون، آزما

 یضافارائه  در هاکنندهمیتنظ یبرا توانندیاند، ماستفاده شده ایتانیبر یمال یبازارها

و تنظیم  یگذارقانوندر  دیجد یکردهایتوسعه رو یبرا یریپذو انعطاف شدهفیتعر

 یمؤثرراه  گذارانهیتجارت و تخصص سرما است،یبه س یهمزمان با دسترس ،مقررات

 رد یامن یفضا جادیا یبرا ونانیدر  «رقابت قانون یداریپا سندباکس»مثلاً باشند. 

 جینتا تواندیمکه  ی ایجاد شده استهمکار یازهایکسب و کار و ن یهامدل یبررس
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SDG کربن یطرفیبه ب دنیرس یبرا. کند تیاروپا حما هیرا برآورده و از طرح اتحاد 

 .رقابت کمک کند نیبه اصلاح قوان تواندیم نیهمچن سندباکس کردی. رو2454تا سال 

 :نفعیچند ذ یاتحادها قیارزش از طر رهیزنج کیانتقال 

 باید تدوین شوند. ستمیس رییاز تغ تیحما یبرا یخصوص -یابتکارات عموم 

آغازگر  هشیهم یدیکل نفعانیذ نکهیبدون ا یابتکارات نیاز چن توانندیم گذارانیاستس

 جانبهندچ کیپلاست یهامانینمونه شامل شبکه پ دو .باشند. بهره مند شوند ندیافر نیا

ن مک ال ادیتوسط بن بیاست که به ترت یکیاقدام پلاست یجهان یهامشارکت جادیو ا

 و یها منجر به ابتکارات ملشبکه نیاند. اشده یاندازاقتصاد راه یآرتور و مجمع جهان

 کمک و هااستیس یبه توسعه و اجرا توانندیاند که مشده یخصوص -یعموم یامنطقه

 کنند. حققاهداف مشترک را م

 یبه رفع موانع نوآور تواندیاست که م یگرید یسممکان ،نفعیچند ذ یصنعت یاتحادها 

کوچک و  یهاشرکتاز دانش  توانندیم هاآنکمک کند.  هااستیو بهبود انسجام س

 نی. همچندنمایناستفاده  هیچند لا گذارانیاستسبزرگ، محققان و  یهاشرکتمتوسط، 

گ بزر اسیمق یهاپروژه یمال ینتأمو  ینوآور کار تیبه هدا توانندیم ییاتحادها نیچن

 424از  شیاروپا است که ب ی، اتحاد باترهانمونه نیاز ا یکیبا اثرات مثبت کمک کنند. 

و  یارزش باتر رهیکل زنج ندهیکه نما آوردیمرا گرد هم  یراروپاییغو  ییاروپا نفعیذ

 هستند. گذارانیاستس

 :مشارکت شیافزا یبرا یآگاه شیفزاا

 قیو تشو یاعتماد عموم جادیا یبرا توانندیم یبخشیو آگاه یرساناطلاع یهانیکمپ 

ند. باش یدیکل چرخشیبر اصول اقتصاد  یمبتن یهاستمیو س به جذب کالاها، خدمات

و  رفتار رییبر تغ یرگذاریتأث یبرا یمهم یابزارها توانندیم هانیکمپ نیا ،نیهمچن

 .باشند یمشارکت عموم کیتحر

 :شرفتیپ یریگیپ یبرا 1و اهداف هاشاخص نییتع

 تصاد در گذار اق یاتیح یژگیو کی شرفتیپ یابیها و ارزشاخص ییاهداف، شناسا نییتع

. کندیم تیمشخص را تقو یهااستیو ارائه س یطلبسطح جاه رایز ،است چرخشی

 ازها را ها و دولتشرکت توانندیوجود دارد که م ییارهایمع ییشناسا یبرایی هاتلاش

زبان  کی جادیو ا ارهایبه هماهنگ کردن مع ازی. به موازات آن، ندنماین گاهتحول خود آ

 شناخته شده است. تیبه رسم یو خصوص یدولت گرانیباز یمشترک برا

 ،زباله، حفاظت از منابع،  تیریموجود مربوط به مد چرخشیاهداف اقتصاد  شتریب امروزه

 بی( ترکیاگلخانه ی)مانند کاهش انتشار گازها یطیمح ستیبا اهداف مختلف ز ای

مجدد، سلامت خاک،  یاستفاده مجدد و طراح یهافرصت ،یصنعت یستی. همزشوندیم

ها مرتبط با توسعه شاخص یگذارهیو سرما یراهداف نوآو نیو همچن یطیعملکرد مح

 کردیرو کیکند که چگونه  ترقیموضوع را عم نیدرک ا دنتوانیم همو اهداف روشن 

 نیسلامت، تضم جیمانند بهبود نتا یمتعدد یاستیاهداف س تواندیم یاقتصاد چرخش

 .دنمایرا محقق  یو کاهش نابرابر ییغذا تیامن

                                                 
1. target 
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 :گذارییاستس یرساناطلاعو  هاحلراهفعال کردن  یبرا هادادهسعه تو

 یدیآنها کل المللیینب سهیمقا تیقابل نیاهداف و همچن نیا یهاشاخص یداده برا منابع 

اما  ؛موجود است یمل یو حجم زباله معمولاً در آمارها افتیمربوط به باز یهااست. داده

از  نانیبلکه اطم ست،ین تیفیبا ک افتیهدف صرفاً داشتن نرخ باز چرخشیدر اقتصاد 

و در حال  ریو تعم ارزش بالاتر مانند استفاده مجدد، ساخت مجدد امنابع ب یهاحلقه

 .مهم هستند شرفتیپ یابیارز یموارد نادرتر هستند اما برا نیحاضر منابع داده است. ا

 یورآشوند و جمع لیتبدچرخشی ها در ابتکارات اقتصاد به مراکز داده توانندیم هادولت 

 توانندیها مقرار دهند. دولت تیخود در اولو شیچرخاقتصاد  یهاتیها را در فعالداده

 افتیاستفاده مجدد و باز ه،یو نظارت بر مواد ثانو یابیرد یهاستمیس یبه استانداردساز

 یهاستمیس توانندیم یدولت یآمار یهاکه آژانس یها کمک کنند، در حالدر بخش

بر  یتنمب یخصوص-یاقدام عموم ی. برادنماینو ارائه  یها را اجبارداده یریگاندازه

و  هیو تجز شدهیآورجمع یها. دادهیخصوص -یراه عموم یهانقشهو توسعه  تیواقع

تعهدات  ،شتریب یهانشیبا آشکار شدن ب سیاستاز تکرار  توانندیم یبعد یهالیتحل

 رتشدهعیتر و توزمتنوع یهاحلراه جادیا ر،یانتقال عادلانه و فراگ کی نیتضم یبرا

 کنند. تیحما


