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 شناسه گزارش
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 آموزشدفتر سازمان برنامه و بودجه کشور، مرکز پژوهش های توسعه و آینده نگری،  کنندهتهیه

 ، مهدی نظرآقاییخسرو نورمحمدی بازخوانی و ویرایش

  (رئیس امور فرهنگ، گردشگری و ورزش سازمان) هادی جعفری نژاد آقای دکتر مدیر علمی نشست

 نشست سخنرانان
 (نظر حوزه اسناد تاریخیصاحب) اسداله عبدلی آشتیانیاستاد 

 (نظر حوزه فرهنگ و تمدنصاحب) سید محمد بهشتیمهندس 

 81/81/8931 تاریخ برگزاری

 نگریهای توسعه و آیندهانتشارات مرکز پژوهش ناشر

 8931 زمستان تاریخ انتشار

 سازمان برنامه و بودجه کشور است و و نگری های توسعه و آیندهحقوق معنوی این اثر متعلق به مرکز پژوهش
 استفاده از آن با ذکر منبع بلامانع خواهد بود.

 بودجه کشور نگری و سازمان برنامه و های توسعه و آیندهمطالب این گزارش، الزاماً نظرات رسمی مرکز پژوهش
 باشد.نمی

 نگری به آدرس ذیل مراجعه فرمایید: های توسعه و آیندههای مرکز پژوهشبرای دریافت گزارشwww.DFRC.ir 
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 :مقدمه

سعه و مرکز پژوهش سطوح ملینگری بهآیندههای تو شور در  سی ک سا شکلات مهم و ا سائل و م سی م  منظور برر

سازمان برنامه و بودجه کشور، اقدام به  ای)بخشی و فرابخشی( و منطقه سی به  شنا و همچنین ارائه مشاوره و خدمات کار

بده کشور زاساتید دانشگاهی، مدیران، پژوهشگران و کارشناسان  نظران،های تخصصی با استفاده از صاحببرگزاری نشست

 نموده است.

یک موضسسوا از  باعث می شسسود که، نظران دارای تخصسسم متفاوت و یا مکملصسساحب حضسسورها در این نشسسسسست

ضارب آراء و تعامل میان صاحب. این روش میو کنکاش قرار گیردبررسی های متفاوت مورد دیدگاه نظران تواند با بحث، ت

شرکت شنو نیز  ضمن رو ست،  ش ضوا، ابهامات،  نمودنتر کنندگان در ن شکالاتابعاد یک مو شن ا تر و موارد نادیده را رو

ها متفاوت کنندگان و ماهیت بحثو، مدیریت هر نشسسسسست وابسسسته به هدو، موضسسوا، تخصسسم شسسرکت. از همین رکند

فع ردر نشست دیگر  ،ها ممکن است هدو، بررسی یک موضوا از زوایای مختلفکه در برخی از نشستطوریباشد. بهمی

صی یا اختلاو ص ضوا بحث آینده نگاری نظر و ابهامات تخ شدمو سعه و آیندههش. چون هدو مرکز پژوبا ی نگرهای تو

ست ش ستفاده از نتایج این ن صی ا ص ستهای تخ ضااز این رو،  ا ست بع ش شروا یک مطالعه و پژوهشنتایج برخی از ن  ها 

ستبرای  سته گذاریسیا ستی را رقم یا تدوین ب سیا ست زدههای  ش هایی ها برای تقویت و کمک به پژوهشو برخی ن

ت های اجرایی در دسنگری و یا دستگاههای توسعه و آیندهبودجه کشور و یا مرکز پژوهشباشد که در سازمان برنامه و می

ست.اجرا  سه تطبیقی میان نتایج پژوهشبرخی اوقات نیز هدو نشست ا شده ها مقای یل و یا انجام یک فرا تحلهای انجام 

ستمی ش شد. با توجه به هدو ن ستها که ارائه راهکارها و با صلی حول هایسیا ضوعات می ا ستمعین مو شد و اینکه م با

ضوعات احاطه دارند، شرکت ست به مو ش ست،مطالب مقدماتی پرهیز میاز پرداختن به کننده در ن این  نتایج شود. امید ا

 .مسئولین، قرار گیرداسان سازمان برنامه و بودجه کشور و مورد استفاده مدیران و کارشن بتواند نشست

 

 علیرضا آزموده اردلان

 رئیس مرکز
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 (مرکز پژوهش های توسعه و آینده نگری)رئیس  علی رضا آزموده اردلاندکتر 

سلام و روزبخیر دارم. جناب آقای جعفرنژاد مدیریت و مسئولیت  ساتید محترم عرض  خدمت حضار محترم، ا

خنرانان عزیز اداره این جلسههه را به عهده دارند. از جناب آقای امیریان ترهه ر و قدردانر دارم. ین نین از سهه

ریزی بر مبنای مختصهها  نظر در حوزه فرینگ و تندن اسههلامر ربرنامهجناب مهندس بهرههتر، صههاح 

 عبدالر آشتیانر سپاسگزارم. ستاداسرزمینر در فرینگ و تندن کهن ایرانر( و 

 

 (نظر حوزه اسناد تاریخیصاحب) اسداله عبدلی آشتیانیستاد ا

 محوریای موضوع عبارتند از:

 و تاریخ ه سیاق حسابداری •

 ساختار دفاتر جنع و خرج •

 ساختار دفتر استیفا و نظام مستوفیگری •

 یای جنع و خرج دیوانریا و کتاب هساختار برا  •

شده و تاریخ ه استیفا بسیار کهن و از دوره ریزی کهن توسط مستوفیان نگاشته مرمهنترین ابزار بودجه

 خورشیدی است. 7031ساسانیان تا سال 

 دجهتعریف بو

در یک تعریف کلر، بودجه، سندی است که کلیه عواید و مخارج دخل و خرج منل ت را برای مدتر  •

یند گوکند. که مد  مزبور را سنه مالر مربینر و مصوب مرمعین که معنولاً یک سال شنسر است، پیش 

سد. اجرایر صوی  مجلس رقوه مقننه( بر ستگر به که نهایتاً باید به ت دارد  تأمین منابع دولتشدن بودجه، ب

 شوند.یای مستقیم و غیرمستقیم و سایر منابع دیگر درآمدی، حاصل مرکه از طریق اخذ مالیا 

 ریزی و دخل و خرج در ایرانقدمت بودجه

ریان برای دریافت مالیا  و امور مالر و بودجه • رور دفتریا ایرانیان از زمان امپراتوری یخامن ریزی ک

 .داشته اند یای مرتبرو سازمان
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 ریزینقش ایرانیان در بودجه

شنار ایرانیان را جزء نخستین مردم جهان در بودجه • نویسر و ثبت دخل و خرج و اداره امور مالر به 

یای بسههیار کهن ایجاد و تاکنون به حیا  خود ادامه اسههت که از زمان« علم سههیاق»آورند. ننونه بارز آن مر

سالاری خود، دچار تغییر و تحول تاریخر و ش لر گردیده فراز و نری  دیوان داده که البته در طول تاریخ پر

 ریزان قرار داشته استیای مهم علم سیاق این بود که صرفاً در دست مستوفیان و بودجهی ر از ویژگر .است

 شد و ینانند نگارش فارسر بوده است.و از راست به چپ نگاشته مر

 قاطعه در عصر انوشیرواننظام مالیاتی خراج مقاسمه و م

سنه»نظام مالیاتر  • صولا  « خراج مقا رر از مح ساس آن بخ سانر که دولت بر ا سا صر  در اوایل ع

صاح  مر ستقیناً و عیناً ت صادی جامعه در آن روزگار و کرد، بیانگر عق مزروعر را م سر و اقت سیا ماندگر 

ست. از  صر ا صرف رایج نبودن نقدینه کافر در میان ایرانیان آن ع آنجا که نظام مذکور، آزادی مال ان را در ت

کرد. این نوع خراج جویر را در میان ایران کم مرمحصولا  کراورزی محدود و انگیزه ازدیاد تولید و منفعت

 کرد.گرفتن بین کراورزان و مأموران مالیاتر ح ومتر درگیری ایجاد مر

شیروان نظام مالیاتر  • سرو انو سنه»خ ش ل « خراج مقاطعه» را به« خراج مقا تبدیل کرد تا به این 

تنها مبلغ معینر مالیا  به نقد و مقدار معینر به جنس به وسیله دیقانان به نرخ ثابت کراورزی اخذ شود و 

شد. برای تعیین مبلغ مقطوع خراج نیز منیزی و  راورزان با صاری ک صولا  زراعر حق انح یرگونه مازاد مح

سبت یا به عنمسّاحر کاملر از زمین رتهر شدن انوشیروان به لق  عادل به منا شاید دلیل عنده مُ ل آمد و 

زده و خرهه سههالر دیده را از پرداخت مالیا  تعدیل مالیا  خراج باشههد، به ویژه که انوشههیروان مناطق آفت

 معاف کرد. 

 ریزیهای دوره ساسانی در بودجهمالیات

سازمان به سانیان این  سا ش ال مختلف گرفته تری درصور  کاملدر زمان  آمد و در آن ینگام مالیا  به ا

 :شده استمر



8 
 

که به نسبت کرت و کار کراورزی یر ده و دیستانر از یک شرم تا یک «: خراج»مالیا  اراضر یا  •

 گردید.سوم محصول تعیین مر

اندازه « جری » یا « گری »یای زراعر از روی واحد در روزگار پادشههایر خسههرو انوشههیروان، زمین •

  شد.شد و از کلیه کراورزان گرفته مرگیری مر

 

 انواع مالیات در عصر ساسانی

اندازه  شد ومالیا  سرانه: اینگونه مالیا  از کلیه کسانر که دارای خانه و ساختنان بودند، گرفته مر •

 .گردیدمرآن بر حس  دارایر و ثرو  شخص تعیین 

شد گفتند و از کسانر دریافت مرمر« ژزیت»یا « گزیت»مالیا  سرشناری: که آن را به زبان پهلوی  •

 نوعر جزیه(. رکه زرترتر نبودند

 ریزی( تا قبل از مشروطهاستمرار نظام خراج دیوانی دخل و خرج ) بودجه

 جریب و کسورات آن

 مقدار برحس  ذرع واحد کسر

شرصد ر جری  سه یزارو  ست که  شصت ذرع ا ( ذرع  0033شصت ذرع در 

 است.

 ( ذرع باشد. 003ده قفیز یک جری  است که سیصد و شصت ر  قفیز

 ( دیو یک قفیز است. 73ده ر دیو

 ( ذرع است.00شش ردیو سر و  یر دیو

 ( 5/7« ریک ذرع و نیم» یر نر  نر

 ( نر، یک دیو است.42که بیست و چهار ر یر نر
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سان و  • سط درازنوی سانیان که تو سا صر  ستوفیان اجرا مرنظام خراج بازمانده از ع شد، عیناً مورد م

ا گردید و بیای کهن اجرا مریای ایرانر با ینان شیوهتوجه پذیرش خلفای عباسیان قرار گرفت و در سلسله

 .برافتادن عباسیان ادامه یافت

 در دوره ایلخانیان با نام تنغا و قب ور  •

راریه با نام خراج اربابر، مالیا  و بنی ه را • صفوی و اف صر  صنوف گرفته مردر ع ش ل ز  شد و به 

 سرش ن بوده است(

صر قاجار به دلیل وجود مدرنیته علاوه بر بنی ه، مالیا  • سرانه، معادن یای گوناگونر با نامدر ع یای 

یا(، مستغلا ، جنگل، ایلخر و شتر گلایر، اغنام و احرام یا مراعر و مواشر گرفته و مراتع، طواحینرآسیاب

 شد.مر

 ساسانی سیاق در دوره

نوشههتند که در دوره سههاسههانیان، حسههابداران دخل و خرج مناطق مختلف ایران را با ارقامر رمزگونه مر

یای پژویررِ تاریخر و ارقامرِ سیاق امروز در آنها مستتر است. سیاق دانرر است ایرانر و قدمت آن ریره

داری ادامه شهد و سهررشهتهفته مردار یم گ. به مسهتوفیان سهررشهتهگرددحداقل به دوره سهاسهانیان بازمر

 دیوانسالاری و حسابداری ساسانر به اسلامر است.

 قلمرو جغرافیایی حسابداری کهن ایران

ریان مر • صر یخامن سابداری جهان را به ع سیاق، قدمت تاریخ ح سابداری  ساند که نخستین بار ح ر

 .گرددریزی مرعصر ساسانر پرسالاری در ساختار منظم و تخصصر خط ریاضیاتر جهت محاسبا  دیوان

ع، تخصیص مناب، نویسرای محاسبا ، عنلیا  بودجهدیوانر بود که مجنوعه –سیاق، سیستم اداری  •

 شد.یای ساده تجاری را شامل مر،... تا دَخل و خرجکدُگذاری، برا  نویسر

 ثنانرع، ایلخانر، صفویتا  یای یخامنرر، ساسانر، عباسر، سلجوقرقلنرو وسیع دیوانر امپراتوری •

ر د از یند و پاکستان و آسیای میانه تا آسیای صغیر، آناتولر، شاما  و مصر را در مسیر جاده ابریرمو قاجار 

 این قلنرو از چین تا شاخ آفریقا وسعت دارد.  گرفت.بر مر
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سال  • ستوفیان و تجاّر در قلنرو فرینگر ایران بزرگ تا  سبا  م شیدی ب 7031کلیه محا سیاق خور ا 

گردید. از زمان پهلوی اول عنلاً از سیستم اداری ایران خارج و حساب دو طرفه جایگزین آن ضبط و ثبت مر

 شد.

دو یزار سال پاسداری فرینگ ایرانر در  سالاری دبیران و مستوفیان و وزیران ایرانر درقدر  دیوان  •

 وابسته بوده است. گذشته به حفظ راز و رمز در اندیره ایرانر

 سیاق چیست؟

شیوه سر رمز گونه برای ثبت و آگایر از ارقام نقدی رپولسیاق  ست از عدد نوی سر راوزان ( و ای ا جن

ساب سط منیزان و ح شته تاریخر، تو ستوفیان بر دخل و خرج و درآمدیا و کالا( که در گذ سان زیر نظر م ر

. شداز کراورزان و زارعان گرفته مر یا نظار  داشتند. مالیا  نقدی از صنوف شهری و مالیا  جنسریزینه

 توانست خود را تنظیم کند.ترین مالیاتر بوده که دولت توسط آن مرمهم

 نقش دبیران ایرانی در حسابداری پس از اسلام

شت که برگردان آنواژه صطلاحاتر در دفاتر مالیاتر فارسر وجود دا یا برای اعراب نامن ن بود. ولر یا و ا

سانر، با هم زیر نظر دبیران ایرانر انجام گرفت و رمزیا و واژهسر انجام این م سا سیاق دوره  ساس  یا را بر ا

 به عربر برگرداندند.رارقام حروفر( یای حسابر رقنر بهره گیری از نوشته

 رمزی بودن سیاق

 هدادند و طریقه محاسههبه و نیز دسههتیابر بای خاص در سههیسههتم اداری انجام مرنویسههر را طبقهسههیاق

شد و تنها مستوفیان و لر رنویسان مرآموختهای خاص پی یدگر و رموز آن توسط استادان مجرب با شیوه

شد کسر وارد این دایره نرود. شد و سعر مربه آن وقوف و اشراف کامل داشتند و از پدر به پسر منتقل مر

ین افراد بود، در صور  پناینده شدن نگاری و نظامر دست ااز آنجا که اطلاعا  مالر کل کرور از نظر بودجه

 به دشنن ام ان وقوع جنگ وجود داشت. یک مستوفر

 نقش دبیران ایرانی در احیای سیاق
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پس از پیروزی قوای اسلام در غرب و شرق، که خود منالک فراوانر را در برمر گرفت و اداره کردن آن به 

حسابرسان ایرانر این ارقام و حروف را طر زمان کوتاه به امور حساب و کتاب نیازمند بود، برخر از دبیران و 

گزار فراز و دیوانر بازگردانند. از این زمان به بعد، تغییراتر در خط سهههیاق صهههور  گرفت و این کار، پایه

 فرودیایر طر قرون پسین در خط سیاق شد.

 دفاتر دیوانی مالیه در دوره اسلامی

سلام تا مد  سانر و پهلوی نگهداری مردفتر یادر زمان ظهور ا سا صور   شد و در زمان یای دیوانر به 

شد. این حساب و کتاب سر به عربر بر گردانده  سف ثقفر از فار یا از اوایل قرن دوم یجری به حجاج ابن یو

سیاقر( پایه ش ل عربر راعداد  سابرِ رموزی  سانر ولر با ارقام ح سا شسبک دفاتر ایرانیان دوره  د و گذاری 

 داوم یافت.ت

یفت دفتر دوره سههاسههانر عبار  اسههت از: روزنام ه، عوارجه، توجیه، دفتر قانون و دفتر مفرده این دفاتر 

سله سل صر قاجار ادامه پیدا کرد و مهمطر  رور در آنها یای مختلف تا ع ترین دفاتری بود که دخل و خرج ک

 انستند آن را اجرا کنند. توگرفت. نوشتن آن ویژگر خاصر داشت که مستوفیان مرصور  مر

 درازنویسان چه کسانی بودند؟

یش پسابقه »شده که خود یم گفته مر« دراز نویس»داران دفتر استیفاء، گایر به مستوفیان و سررشته 

 «. از اسلام دارد. در اصل درازنویسر دنباله محاسبا  خط پهلوی است

 گرفت؟آموزش سیاق در کجا انجام می

صر قاجار در دو م ان انجام مر ستردگر و فراگیری آن در ع یا و مدارس طلاب علوم خانهگرفت. م ت گ

سیاق کتابت مر شرعر را با اعداد و ارقام خط  سناد عقود  کردند. م ت  خانه تربیت میرزایان دینر که تنام ا

 فرستادند. یای بزرگ مرعهده داشته و سپس آنان را جهت امور استیفا به شهردانان را بهو سیاق

 هایی دارند؟سیاق تجاری و دیوانی چه تفاوت

ران مر سیاق ن سناد برجای مانده از  ش ارییای دید تفاو ا سیاق تجاری وجود  سیاقمیان  آ دیوانر و 

 مند و دارای اصول است.است. این سیاق قاعدهیا و سیستم دیوانر رواج داشته دارد. سیاق دیوانر در اداره
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رتر در معاملا  و در میان بازاریان بهسی  • ست. رفتهکار مراق تجاری بی صر ا شخ ولر در یر دو  و 

 شیوه، دو نوع سیاقِ نقدی و جنسر کاربرد داشت.

 امتیاز و مزایای خط سیاق

  شود و بر خلاف اعداد ریاضر است.سیاق از راست به سنت چپ نوشته مر 

  یم در حروف.سیاق نوعر اختصارنویسر است یم در عدد و 

  در دل معدود است(.رعدد در سیاق عدد و معدود در کنار یم قرار دارد یا نوعر 

 برانگیز است.در سیاق صفر وجود ندارد که خود مناقره 

 .سیاق در عین عدد بودن نوعر خط است 

 جایر اعداد نامن ن و تقریباً صفر است. در سیاق ام ان تغییر و جابه 

   یای نوشته شده به خط سیاق خود زیباست و از جنبه ینری یم حسابدفاتر جنع و خرج و صور

 توان پرداخت.بدان مر

 یای ایرانر است که طر صدیا سال، در اسناد و سالاری ح ومتبخش مهنر از تاریخ اداری و دیوان

سناد حداقل  شته و بخش اعظم ا ن با این ساله اخیر ایرا 433مدارک به جا مانده، حضور بلامنازع و فراگیر دا

سیاق، بخش اعظم تاریخ را در بودجه شنایر با  ست و آ سله اداری ا سل سر و خط عجین و جزو لاینفک  نوی

 سازد.نظام مالر در اسناد تاریخر روشن و آش ار مر

    ،خط سههیاق، قلنرو و فرینگر فراگیر از آن سههوی مرزیا از چین و جاده ابریرههم تا شههبه قاره یند

ستگاه تجار  و بودجهر مرترکیه و حتر مصر را در ب از اقوام متندن جهان  نویسر بخش مهنرگرفت که خا

 قدیم بود. 

 های مهم آموزش سیاقکتاب

یای مهم و ارزشههنند این دوره عبارتند از: فروغسههتان، بحرالجوایر فر علم الدفاتر، محاسهه  التجار، کتاب

سباصة سیاق مظفری، خلا سلا ، احسن النحا صری و.... که به السیاق، احسن النرا سیاق خطیر، اقبال نا  ، 

 جهت تعلیم و آموزش سیاق تألیف گردید و این نران از رواج و اینیت آن در آن دوره دارد.
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 خورشیدی از محاسبات دولتی 7031حذف خط سیاق در سال 

سال  شت و تا  شاه پهلوی رسناً ادامه دا سلطنت رضا  سیاق تا اوایل   خورشیدی کلیه 7031آموزش خط 

پذیرفت که از این تاریخ عنلاً از سیستم اداری نویسر کرور با این خط تحریر و ترقیم مرکار اداری و بودجه

ایران حذف و رسناً حساب ریاضر جانرین آن گردید، اما بین عامه مردم و تجار و کسبه ین نان مورد قبول 

 و استفاده بود.

ست.« نیاز»در واقع  سازمان عامل به وجود آمدن یر علنر ا یای به علت حجم عظیم پول، تجار ، ایجاد 

شد. کرد و دو طرفه مرجدید و... باید حسابداری تغییر مر شاه به درستر این کار انجام  شد که در دوره رضا

یای آن برخاسته از فرینگ کراورزی است. بنابراین خاستگاه سیاق، خاستگاه کراورزی است و لغا  و واژه

 یای صنعتر و ایجاد ادارا  جدید نبود.اژهاین حساب جوابگوی و

 نگاری مهم است؟چرا فراگیری خط سیاق برای تاریخ بودجه

سیاق از جنله مهم ست؛ پژویش، تحقیق و فراگیری خط  رر ا سند پژوی سر و  شنا سند ترین لوازم علم 

ب دخل و خرج نویسههر و کرههورداری بودند که بطور م توچرا که نیاکان ما از نخسههتین مردمان در بودجه

سبه و به اجرا مر صر و منل ت را محا صو شیویای خ سند در آر صل آن، یزاران یزار برگ  شتند و حا گذا

شامل مر ست که بخش عظینر از تاریخ اداری و اجتناعر ما را  سیاق دولتر ایران ا شود که آمیخته به خط 

عظیم که ینه ما در مقابل آن اسههت و بازخوانر و برگردان این متون مهم و اسههناد، کاری اسههت سههترگ و 

ضرور  تام و تنام  صادی و دیوانر تاریخ ایران  سناد اقت سیاق برای مطالعه ا ستن خط  وظیفه ملر داریم. دان

 دارد. 

 جمع و خرج و کارکرد آن در انضباط مالی

سال مورد احتیاج نبود، اتفاقاً ما در  رروطه برای تنظیم جنع و خرج منل ت بودجه کل در یر  پیش از م

یای جنع و یر چهار سهههال بودجه منالک را داریم و در یر سهههال بودجه ایالا  را داریم که در قال  کتاب ه

از مسههتخدمین دولت،  شههد. به ییی یکدید، تنظیم مرکه ینان معنر بودجه را مر لخرد و  دسههتورالعن

 شد. مگر به:حقوق مقامر داده ننر
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  منصبان افواج نظامررؤسا و صاح 

 مأموران وزار  خارجه و بعضر از مستخدمین دیگر 

 گرفتند، خواه متصهههدیّ کار طبقا  زیادی از علنا، وزرا، رجال و نسهههوان، از مالیه منل ت حقوق مر

 بودند و خواه نبودند.

کهن براساس مستنریا  و پرداخت حقوق است که بخش عظینر از بودجه را در بر نگاری بالاترین بودجه

وزارتخانه کوچک معروف به  04گیرد به ویژه بیوتا  سههلطنتر که خرج دسههتگاه سههلطنت اسههت. تقریباً مر

 بیوتا  است. 

 دفتر دستور العمل

ستور العنل بودجه صه د شتهخلا ستوفر، در آن نو سال ولایا  قلنرو م ست که به دفتر مر ای یر  شده ا

سبه یم مر ستوفر محا ر ار حاکم برای م سط پی ستوفر که تو سبه ولایا  تحت قلنرو م گفتند جنع و محا

 شود.شده است. که به آن دفتر جنع و خرج گفته مرارسال مر

 های مختلفاصلاحات مالیاتی در دوره

ست صر گذاریسیا صلاحا  مالیاتر امیرکبیر در ع سانیان و ا سا صر  شیروان در ع یای مالر و مالیاتر انو

یای کلر کرور از جهت ایجاد عدالت اجتناعر، امنیت قضایر و یا، ننایرگر سیاستقاجار با تعدیل مستنری

 رفاه عنومر است. 

 اصلاحات مالی سلجوقیان تا مشروطه 

سلجوقیان عبدالنلک • ستور داد دفتریای دیوانر را  در دوره  شنند و خردمند طغرل د کُندری وزیر دا

 که به عربر برگردانده بودند دوباره به فارسر برگردانند.

صفویه به • سلطنت  سروسامان دیگری در  شاه عباس کبیر امر دارایر منل ت  ویژه در زمان پادشایر 

گذاری و توسعه گناشت. تجار  خارجر را پایهگرفت و این پادشاه در اصلاح درآمدیا مانند سایر امور ینت 

داد و درآمد گنرکر را به دیگر درآمدیای کرور افزود. درآمد املاک خالصه را به خزانه کرور ریخت و علاوه 

رانر  سرایا درخ سیر کاروان رم در م بر توازن درآمد و یزینه، موجودی خزانه را افزایش داد. وجود جاده ابری
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ران داد. یر چه تجار  قوی تجار  در این دوره را شتیم به ینان اندازه ح ومتن یای مرکزی قوی و تری دا

 اند. قدرتنند بوده

نادرشاه بنیانگذار سلسله افرار با کوشش فراوان و برقراری اصول نوینر برای دریافت مالیا ، مخارج  •

گویریای گرانبهایر که از یای داخلر را تأمین ننود و خزانه کرهههور را از یا و جنگینگفت لرههه رکرهههر

 دست آمده بود انباشته کرد.یا بهجنگ

شاه  • رور مرت  بود و پُر بودن خزانه منل ت به این پاد ضع خزانه و مالیه ک دوره کرینخان زند نیز و

 داد که برای مالیا  به مردم فرار نیاورد.پرور فرصت مردار و رعیتمردم

ر ، امیرکبییای دربار آشفته گرتیا و مسافر یزینه جنگ واسطهدر دوره قاجار وضع مالیه کرور به •

به اصههلاح امور ینت گناشههت و کوشههش کرد به وضههع مالیه منل ت سههر و صههورتر بدید و برای وصههول و 

صرف بیت سازد و نگایداری پول و م ستوار  ساس نوینر ا رور را بر ا ضع، امور مالر ک النال مقررا  جدیدی و

 یای سودمندی برداشت. ادانر منل ت گامدر این کار مانند سایر آب

 ریزی در ایران قبل از مشروطهتاریخ تحول بودجه

یا، ح ام ولایا  و ایالا  یر سههاله از مردم سههاکن مناطق یا و با پیدایش ح ومتترین زماناز کهن •

ستقیم و عوارض گنرکر بهتحت ح ومت خود مالیا  سر و نقدی دریافت مر یای م و از کردند صور  جن

 کردند. این مقدار، سهنر معین برای ح ومت مرکزی که در رأس آن شاه قرار داشت، پرداخت مر

یای جنع مخارج توسهط مسهتوفیان دفتر اسهتیفای ایالتر و ولایتر با خط سهیاق ترسهیم و کتاب ه •

ه کارکرد و نحو ریزی در نظام سلطنتر قبل از مرروطه پر برد،توان به تنظیم و نوع بودجهتنظیم گردیده، مر

 دخل و خرج در موارد مذکور را مورد دقت نظر و محاسبه قرار داد.

 :گونه بوده کهشیوه کار مأمورین مالیه بدین

ستان( کتاب ه • ستان و ا شهر ستوفر یر ولایت و ایالت ر عنوان بودجه دخل و خرج منطقة ای را بهم

الننالک روزیر دارایر کل( که ریاسههت دفتر رکرد و خود وی زیرنظر مسههتوفخود با تنام جزییا  تنظیم مر

ننود. در مواردی که والر اسهههتیفا را برعهده داشهههت، یا معاونش روزیر دفتر یا معاون مالیه( انجام وظیفه مر
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شایزادگان درجه اول بود، از جان  وی پیر ار مالیه تعیین مر شد و مسئول اجرای کتاب ه و محلر ی ر از 

نگاری بالاترین سنت است و از نظر دیوانسالاری یم پس بود. سنت ترخیص در بودجهالعنل ولایت یا دستور

شتهاز نخست سرر سند یا وزیر دفتر و  شت. مستوفر پای  صدراعظم قرار دا  دفتران تحتداران و عزبوزیر یا 

 شت. یای دخل و خرج مهر وزیر دفتر وجود داکرد. در تنامر کتاب هالننالک کل کار مرنظار  مستوفر

سههنت پیرهه اری  گایر دولت برای رعایت حیثیت شههایزادگان والر و حاکم، شههخصههر دیگر را به  •

ننود که در این قبیل موارد، مسههئولیت متوجه والر نبود و پیرهه اری که دفتر اسههتیفا او را معین تعیین مر

ظیم نویسر تنصور  سیایهیا بهکرده بود، مسئول اجرای دستورالعنل و ارائه حساب و کتاب بود. این کتاب ه

سال مرمر ستیفای مرکز ار ستوفرشد و به دفتر ا صحهّ وگردید که پس از تأیید م  الننالک یا وزیر دفتر، به 

 شد.مررسید و اجرایر تأیید شاه نیز مر

شههد و این مورد بیرههتر شههامل پرداخت حقوق و مسههتنریاّ  بود و برنامه عنرانر در آن دیده ننر •

 .خرج با یم برابر بود تا کسری در آن وجود نداشته باشد معنولاً دخل و

گرفت و وظیفه وصههول مالیا  و نظار  بر خرج پیش از مرههروطیت زیر نظر شههخص شههاه انجام مر •

برای وصههول مالیا  یر ولایت مسههتوفیانر در تهران بودند که به موج  فرمان شههاه به این سههنت منصههوب 

رته و زیر نظر ی نفر که به نام  صیل مالیا  ایالا  و ولایا  مرنامیده مر« یر دفتروز»گ پرداخت. شد به تح

ای یک روز نیز در منزل وزیر دفتر جنع شده کار مالیا  کرور را مستوفیان در منازل خود انجام داده و یفته

 پرداختند. به تنظیم و تنسیق امور مر

 شد؟بودجه اضافی چگونه مصرف می

شههد و در مرکز نیز مخارجر از یای مرکز به تهران فرسههتاده مرمازاد درآمد نیز نسههبت بخرج برای یزینه

شته سرر ستوفیان و  سلطنتر، حقوق م ر یلا  دولتر، بیوتا   رغوقبیل یزینه ت سایر مأموران م ل داران و 

ها در دفاتر مربوطه به خدمت دولت علیه یا از قبیل شهههریه و مسههتنری با صههدور فرامین و بروا  و ثبت آن

سیله خزانه پرداخت مر سال و رروطیت و انتخابا  اولین دولت قانونر یعنر تا  صدر م ضع تا  گردید و این و

 خورشیدی ادامه داشت.  7425
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 رسوم مستوفیان

ه ای به نام رسوما  یا استصوابیا  داشتند کگاه توسط شاه حقوق ثابت نداشتند. بل ه واژهمستوفیان ییی

ام کردند.  اما تنازای یک تومان یک عباسهر یا دویسهت دینار یا یک پنجم قران حقوق دیوانر دریافت مربه 

 مستوفیان به موج  فرمان، حقوق سالیانه مستنری داشتند. 

 الحساب و استصوابیات و رسوماترسم

س  یا مستوفر ن س  مقررا  به محا صا باید حَ شته بدحاکم ینگام تفریغ حساب خود و گرفتن مفا ید. و

سبه احدی جایز  ستر را در محا شننر و دو س  نباید د شد خواه مخالف آن اما محا خواه موافق نظر حاکم با

 بدارد و افراط و تفریط کند.

 استصوابی

بدین معنر است که یر ساله مفاصا به محاس  دید که در تصوی  و تصحیح عنل ربودجه( آن کوشد و 

 نگذارد به او زیادتر ننایند.

 رسومات یا استصوابیات

سوما  باید اندازه نگه دارد مثلاً ستوفر در گرفتن ر س  یا م شر عنلجا  و غلامان را از مواج   محا مبا

رر»آنها تومانر  سا  آنها « یک ع سیورو سان « مایر یک روز» و از  ر رنوی شرین و ل بر دارد. ولر گایر مبا

یا ر سههوای رسههوم دیوان از مواج  و مسههتنریدینار و گایر مباشههرین خاص بیوتا  سههلطنت 033تومانر 

سر برابر  ساب دینار یا یک پنجم قران گرفته مر 433تومانر یک عبا ساب  233شد که با این ح دینار به ح

سلطنتر واریز مر ست و یر  7گردید. به ازای یر یک تومان خزانه  ستوف ا سوم برای م  7تومانر  73قران ر

ستنری فرمان صندوق داری بر مالیا  نیز بر  تومان این علاوه بر م سوم  ست دینار ر ست. البته دوی شاه ا پاد

 مستوفر لازم است

 اربابی یا خراج

چه مزارع  چه قنوا  و  چه قری و  غا  و  با چه  ند،  نای به ن طال ّت م یان از املاک مِل ر رعی آن ه را دیوان

 است.« خراج»موافق عرُر منفعت و محصول سال آن ه معروف به 
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 ج )مالیات( مجزا علاوه بر اربابی از مردم:خراچهار    

 طریق سرشناری از مردم بگیرند یا ه : ی ر ی ر و از روی سرشناری، باج و خراج که ب رسم سرانه

 بگیرند.آن ه که علاوه از باج و خراج 

 دادند.که معنولاً به ایلا  و طوایف اجاره مرزاریا : چراگایا و سبزهمَراعی 

   شی که غیر مل ر اسههت یم مجزای از قبیل گاو و گوسههفند و شههتر جنع ماسههیه : چهارپایان  مَوا

 شود.مالیا  گرفته مر

  :صنف گرفته مربنیچه شهری مالیاتر به نام بنی ه یا  صنوف  سئول از  صنف م شد که رئیس آن 

ش ن سر ستقیناً با مأموران دولتر درگیر نبودنگرفتن و  صنوف م ست. در واقع  و  دکردن مالیا  دیوان بوده ا

سیار نظامتوسط کدخدایان این کار انجام مر صنوف ب شاه قاجار  صرالدین  شد و بالاترینشد. در عصر نا  مند 

 مالیا  در دوره ناصری بود.

سال داشتند، صاح  فرزندان پسر زیادی بودند، ایل تقوا و از  23رئیس صنوف یا کدخدایان باید حداقل 

 لحاظ مالر متن ن بودند.

 دفتر استیفامراتب مستوفیان 

 مستوفی 

شدند، یر کدام برای خود حقوقر که براساس فرمان پادشاه حائز این مقام رمستوفر( محسوب مرکسانر

نام کردند و چنان ه متصههدیّ کاری بودند، مبلغر یم بهداشههتند که در ایام کار و بی اری از دولت دریافت مر

سوم» ستوفیان قدار آن را از ارباب رجوع دریافت مرشد که معنولاً مبلغ و مبه آنها پرداخت مر« ر کردند. م

ستقل، به شان... آنها چهار نام محل کارش نامیده مریر ایالت و ولایت م ستوفر آذربایجان یا کا شد، مثلاً م

 وظیفه ذیل را برعهده داشتند:

 العنل ولایا  و ح ام مستقل؛الف( تنظیم کتاب ه دستور 

 قوق؛نویسر قبوض صاحبان حب(حاشیه 

 نویسر فرمان؛ج(حاشیه 
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 .د(تنظیم مفاصاحساب ولایا  و ح ام مستقل 

 دارانسررشته

کردند و چند کات  تحت فرمان خود داشتند. اش کنک مربودند که به مستوفر برای انجام وظیفه کسانر

 الزحنة آنها از رسوما  بود.حق

 عزب دفتران 

رسههاندند و رونوشههتر از آن تهیه ثبت دفاتر مسههتوفیان مرکسههانر بودند که کلیه قوانین و بروا  را به 

 ننودند.الزحنه را از صاحبان فرامین و بروا  دریافت مرکردند و حقمر

 وزیر دفتر

یای الننالک قرار داشت. کتاب هشد و جایگاه او بعد از مستوفرتر یلا  مالیه زیر نظر وزیر دفتر اداره مر

 رساندند. کرد، آنگاه به مهر صدراعظم و توشیح شاه مراو مهر مر دخل و خرج فرامین و بروا  را

 ساختار وزارت مالیه و سلسله مراتب آن در عصر ناصری
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 نمونه ساختاری از وزارت مالیه عصر قاجار

 

ای که به موج  آن دریافت یا پرداخت پولر را به دیگری واگذار کنند، نوشههته ای که بدان نوشههته :برات

بر خزانه یا بر حاکم حواله وجهر دید. نوشته ای است که به موج  آن شخصر به دیگری دستور دید دولت 

 که مبلغر را به رویت یا وعهده در وجه یا حواله کِرد او بپردازد.

 ساختار برات دیوانی

 صدرالحساب رعنوان برا ( •

 تحت السیاق •

 مبلغ •

 تاریخ ترکر مغولر، ت رار مبلغ و نصف آن •

 پرداخت عامل و محل •

 تاریخ تحریر برا  به یجری قنری و کنارش رمهر عامل پرداخت( •

 توشیح ولیعهد یا پادشاه در پرد اخته ای بزرگ و اصلر •

 برات 54های دیوانی شامل برات



21 
 

ستنری، تنقیة القنوا ، خانواری، مدد  • سقاط، م ستعنال، ا ابتیاع، اجر ، اخراجا ، ارمغان، ا

 معاش، سیوروسا ، مقرری، مواج ، وظیفه و... 

 یا مرخص مستنری ر برا  پرداخت ینیرگر ( است مانند: بعضر از این برا  •

 مدد معاش، ] مخصوص نظامیان:[ مقرری، وظیفه، خانواری  •

  اطلاقر است و ینیرگر در پرداخت نیستبرا  دیگر  27 •

 صیغه آن جنع است مانند: 9برا   25از این   •

 ابتیاع، استعنال، انحراق، انرقاق، ان سار، انقطاع، تسلیم، تبدیل، مبیع •

 یای جنع و خرجکتاب ه •

 نظام مالیه بعد از مشروطه

رروطیت بر اثر کار آمد نبودن آن در ا • ضت م سر انجام پس از نه ضاع اجتناعر تا آن ه   –و

سیاق به  ستیفا و مستوفر گری و منسوخ شدن حساب  سیاسر جدید از میان رفت. و با بر افتادن ا

 .تر یل مالیه جدید و سازمان دیر برنامه و بودجه انجامید

خورشیدی و دومین بودجه ایت ئیل  7420اولین بودجه مصوب مجلس مربوط به قوی ئیل  •

معروف به بودجه صنیع الدوله است که بر اساس اصول جدید و  خورشیدی 7429ه.ق برابر با 7042

 اروپایر تدوین گردیده است.

 ساختار دفاتر دیوان استیفا

 (الجراید و جریدة التعلیقدفتر روزنامچه )ام

شههامل: مالیا ، مقرری، مسههتنری، انعاما ، جنع و خرج، بروا ، فرامین، پروانجا ، سههایر مخارج،  •

 مالوجها 

 (مقررات )نظارتی استدفتر 

 مضامین اح ام، رقم، برآورد، تعلیقه، عنل رد، فهرست، منیزی •

 دفتر قانون
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سال کنتر از اجاره آن  • سه  صرفا ، و تغییرا  در املاک و مستغلا  دیوانر که در آن  شامل: ثبت ت

 ننوشته باشند، تععین خالصه، جنع و تعیین اربابر، تعیین ضبطر، تعیین اجاره

 اَوارجََهدفتر 

 ارباب التحاصیل و التحاویل و محصلان مالیا  ایالا  و ولایا  که دفتر مفرده یم در اینجا دارد. •

 دفتر توجیه

 25شامل: توجیها  بروا  و ارقام، امضای بروا  و مقررا  و تعلیقا  و سایر اسناد ثبت شده شامل  •

 برا  

دد معاش که باید بروا  آن ینیرهگر توجیها  مسهتنری شهامل: مواج ، مقرری، جیره، وظیفه، م •

 برا  اطلاقر دیگر 23و یای مستنری و ینیرگر استپرداخت شود و جزو پرداخت

 دفتر مفرده

شد و تنام حساب • یای آن دو شامل: حساب ی ساله که از روی دفتر اوارجه و توجیه در آنجا آمده با

 یفا(ترین دفتر استدفتر سطر به سطر در این دفتر آمده است. رمهم

 این دفتر جزو دفاتر اصلر نیست. •

 دفتر قشون

 شامل: ردیای نظامر از لر رنویس تا سرباز ساده و توپ یان و... •

 های بودجه کهنویژگی

 ریزی بر درون گرا بودن و خود ات ایراساس بودجه 

  ساس زمین، آب، و نظام فئودالر یا ازباب و صرف و عدم وام از خارجر که بر ا تولید داخلر 

 (دوره ناصری و مظفری به خاطر سفر به اروپا این اصل تغییر کردراز رعیتر 

  شهری بود که از دوره راغل  صنوف و م راورزان و  ستقیم از ک ساس بودجه بر مالیا  م ا

 قریباً ثابت مانده بود.ساسانیان بنا گذاشته شده بود. ت
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  عدم دیوانسههالاری گسههترده و فربه نبودن آن البته با این وجود یک سههوم بودجه صههرف آن

 شد خصوصاً بیوتا  سلطنترمر

 درصد روستانرین و  25طوری که عدم شهرنرینر و نیروی بالقوه روستایر جهت تولید به

 .رفتندشنار مردگان بهنحوی تولیدکنندرصد شهری بودن که خود مراغل شهری به 75

  یای شدید و گسترده دفتر استیفا و شخص شاه بر امور مالر نظار 

 105یزار  451اسههت. نقد آن  7043سههند زیر ننونه یک سههند فرد مخارج و بودجه خوی و سههلناس سههال 

 من. ریز بودجه در این سند آورده شده است.  13خروار و 75تومان است و جنس آن 

 

یای افرادی از جنله ح ام، علنا و سههادا  اسههت و به خط وثوق، ال سههند بالاسههت که پرداختسههند زیر دنب

 دار آذربایجان است. آخرین سررشته

 

سند زیر اولین بودجه مصوب مجلس شورای ملر است که لفظ بودجه در آن به کار رفته است. این سند در 

ست. مقدار  7420سال  سیاق ا ست که اولین و آخرین بودجه به خط  شده ا سیاق تنظیم  خورشیدی به خط 

 آن سه کرور است. 

دینار اسههت. جنس آن غله  930ار و یز0تومان و  543یزار و 401کرور و  0یزار تومان اسههت. 533یر کرور 

شامل  44من و  07خروار و 020یزار و  005شامل  شلتوک  شامل  00من و  92خروار و  9سیر،  سیر، کاه 

صیر رجوی نارس(  73من و  09خروار و  733سیر، یونجه  03من و  50خروار و  22 خروار و  7097سیر و ق

  من است. 53

 ده است و انراءالله تا پایان سال این کتاب چاپ خواید شد. کتابخانه مجلس این اسناد را چاپ کر

سلطنتر  مر سوم این بودجه خرج بیوتا   سه ایران به تقریباً یک  سامر رجال درجه یک، دو و  شد و ا

خورد. بودجه بسیار مهنر است و اجرایر شد و توسط افراد بزرگواری از قبیل وفور در این اسناد به چرم مر

 یای زیادی داشتند.زاده تعدیل شد که با دربار درگیریمرحوم تقرالدوله و وثوق
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 (نظر حوزه فرهنگ و تمدنصاحب) سید محمد بهشتی هندسم

شود، شود، البته نه گذشته دور، بل ه گذشته نزدیک، آن ه برداشت مروقتر راجع به گذشته صحبت مر

ای با ح ومت نداشتند. به ینین یا اصولاً میانهنرشود ایرایا م رر گفته مرمنلو از سوءتفایم است. در نوشته

و این  دادندیا مالیا  مردید ایرانربده نبودند. توضیحاتر که در این نرست داده شد، نران مردلیل مالیا 

یک امر طبیعر بوده اسههت. از چه زمان مالیا ، حرف زور شههدط اصههطلاحاً باج و خراج یک ذینیت منفر به 

 ول زور بوده است. شد پج مالیا  بود و احساس ننرارصورتر که باج و خ آورد. دروجود مر

یای شود در زماندانیم و تصور مریای امروز و با گریزی به گذشته، چیز خاصر ننربرای ننونه در تنثیل

 ز رویشده است. در حالر که اینگونه نبوده و تنام کاریا اگذشته ییی کاری از روی اصول و قاعده انجام ننر

ساختار شد و نظامحساب و کتاب انجام مر ساختار کاملاْ منسجنر و  ساختار اداری کرور،  ست.  مند بوده ا

ست. باید دید  ش الاتر ا صوراتر که امروز داریم، دارای ا ست. ت شن بوده ا سیار رو سرزمین، ب تدبیر امور مالر 

 چقدر از این اش الا  وجود داردط

س شهرسازی ا سالرشته بنده معناری  شهری گفته مرت.  شد اینجا بافت یا در دانرگاه در بحث توسعه 

شهریا و خیابان سباتر  ست که بدون ییی محا صور بر این ا ست. ت سر ا یا ارگانیک و جای دیگر بافت مهند

شود این شهریا سابقه داشتند و زندگر از جایر تر شویم، مرایده مراند. در صورتر که اگر دقیقساخته شده

شد، باید زمین مسطح جا آغاز شده است. برای شروع زندگر و کراورزی و آبر که با زحنت آورده مردر این

شههد، به طوری که آب سههوار بر زمین شههود. این زمین توپوگرافر داشههته اسههت. این مرزیا ینواره حفظ مر

 کردند. داث مریا را بر اساس رعایت مرزیای مال یت احشود. کوچهشد که مرزیای مال یتر گفته مرمر

شههود، بنابراین این کاریا در صههورتر که اگر مفهوم مهندسههر را مبنا قرار دییم، این مسههائل رعایت ننر

 آید مر لا  زیادی دارند. یایر که به دست مربسیار پریزینه است و زمین

 ر ه یم یای نداشتند. توضیحا  درخصوص بودجه بود که بودجتصور ما این است که گذشتگان ما برنامه

یای مختلف ای نداشهتند. باید درخصهوص مقیاسرسهد برنامه توسهعهاز الگویای برنامه اسهت. اما به نظر مر

 یایر آورد.مثال
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سههال از زمان سههاخت تا آتش زدن آن توسههط  723یا تخت جنرههید اسههت که ترین این مثالاز قدینر

و  و بخش دیگر را پر کردند وه تراشیدهاست که بخرر از ک مصطبهکرد. تخت جنرید یک اس ندر طول مر

چندین کیلومتر کانال وجود  مصطبهیایر روی این کوه ساخته شود. زیر این سطح وسیعر ایجاد شد تا کاخ

شد. این کانالدارد که در حفاری صل از باران را جنعآب یای پس از انقلاب کرف  کرد و از آوری مریای حا

 برد. جنرید بیرون مرتخت

یا شههد. در این کانالیا اولین چیزی بود که باید ایجاد مربا مطالعه و بررسههر متوجه شههدیم که آبرایه

یا جای ناودان اسهت و ناودان بینر شهده که متوجه شهدیم این سهوراخیایر به شه ل مصهطبه پیشسهوراخ

ب حاصل از باران به این کانال یا قرار بگیرد تا آیایر که قرار است بعدیا ساخته شود باید روی این کانالکاخ

 مان داریمط سال 723ای برای یدایت شود.  بنابراین آنها طرح و برنامه داشتند. آیا ما چنین برنامه

ر یل ح ومت مرکزی مقتدر در ایران  سلامر و از آغاز ت سلجوقر  -تقریباْ از قرون اولیه ا که تقریباْ دوره 

ست  شته که کجای ای -ا سوال وجود دا ست. پایتخت در ایران ران جای مناس این  تری برای پایتخت شدن ا

سرانجام به این نتیجه  ست. تا  صفهان و... بوده ا شیراز، ا رهد،  شهریای مختلفر از جنله یرا ، قزوین، م در 

 وجوی یزارساله معلوم شد که باید به تهران منتقل شود. اند و در یک جسترسیده

یای اطر کرور جنوب البرز و پس از آن شرق زاگرس است. تنام پایتختترین کریدوریای ارتبی ر از مهم

گرتند. اتفاقاً تهران محل تلاقر این ایران این دو کریدور است. بنابراین معلوم است که دنبال جای خاصر مر

 دو کریدور با ی دیگر اسههت. بنابراین تنها پایتختر اسههت که سههه ح ومت آن را به عنوان پایتخت پذیرفتند.

ع مان را چگونه توزیخودی اسههت و این کار شههدنر نیسههت. بنابراین در این ه منابعتغییر پایتخت، حرف بر

 کنیم، نگاه کلان و با افق دور داشتند.

شهری بین  صفهان را به عنوان پایتخت انتخاب کند.  صنیم گرفت ا یزار جنعیت  23تا  53شاه عباس ت

یزار جنعیت تبدیل شود. پس از 053این بود که باید به شهری با بینر بوده که قرار است پایتخت شود. پیش

کنند. اولین کار این اسهههت که ام انا  زیربنایر شههههر را باید فرایم کنند که آن فعالیت خود را آغاز مر
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صفهان کنار زایندهمهم ست که ا ست ا صفهان بود. در ست، اما مر ل زایندهترین آن آب ا ست رود ا رود این ا

 کم است و برع س. دروانر که به آب زیادی نیاز داریم، آب زایندهکه در زم

شههود که ازجنله آنها تونل کویرنگ اسههت که ما پیش گرفتیم. سههابقه این تونل به یای زیادی مرتلاش

شاه طهناس  برمر شاه عباس کارگاه وسیعر ایجاد مرزمان  شود، گردد. زمان  ش افر در کوه ایجاد  شود تا 

 حلال آب مر ل زیادی وجود داشت. تا بالاخره افرادی در دستگاه دیوانر ح ومت صفوی راهچون برای انتق

ریزی داشههتند. از زمان اسههتقرار شههاه کنند تا به این کاریا نیازی نباشههد. بنابراین نگاه برنامهبهتری پیدا مر

 ق یک طرح پیش رفت. عباس در اصفهان تا پایان صفویه و تصرف اصفهان توسط محنود افغان، کاملاً مطاب

ست دارم، اول  ست تاج خود را به محنود افغان بدید گفت دو درخوا سین زمانر که خوا سلطان ح شاه 

شاه عباس را تنام کنم. نقطه اختتام آن  شفاعت کردم ن ش، دوم این ه اجازه بدیید پروژه  این ه یر کس را 

ست. باغ فرح سلطانحتر آباد ا سرکرریا مرسر کارگاه حسین شاه  فت توان گکرد. بنابراین مرمر رفت و 

 ریزی داشتند.گذشتگان ما برنامه

شد که بیش از  شته با شده که بالغ بر یک میلیون بنای تاریخر در ایران وجود دا صد  13تخنین زده  در

شهریای  ره  ست. وقتر محدوده نق سیار مهنر ا ست. بنابراین دوره قاجار دوره ب آن مربوط به دوره قاجار ا

شهرنرینر وسیعر یستیم که به معنای ن قاجار با قبل از قاجار مقایسه مرایران در زما شاید توسعه  شود، 

 توسعه صنعت و تجار  است. 

صنعت و تجار  بود. بنابراین در دوره  شهر مبتنر بر  ساس موجودیت  شت، ا شهریا زارعت وجود ندا در 

ش شاه تلاشود در دوره فتحعلرمرایده مرقاجار صنعت و تجار  در ایران رونق پیدا کرد. با نگاه به گذشته 

ای وجود دارد که در سرتاسر کرور این توسعه اتفاق بیفتد. یعنر با نگاه به بازاریای شهریای مهم العادهفوق

شود. مسجد شاه قاجار که در قزوین، شود بخش قاجاری آن مربوط به دوره فتحعلیراه مرایران مرایده مر

 ، حاکر از این مسئله است. سننان و کرمان ساخته شد

سعه راه که نگاه تو شاه قاجار تا زمان فتحعلی شت، به تهران به عنوان پایتخت در دوره محند ای زیادی دا

ست. آب تهران باید تأمین مر شده که رسیدگر نرد. اولین مر ل تهران، آب ا شد تا وسعت پیدا کند. نقل 
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. پاسخ دادند یر چقدر چاه در تهران حفر کنیم، آبر به دست میرزا آغاسر معتقد بوده چاه و قنا   حفر کنید

ست برای ما آب ننرننر ست ا سر گفته که در شنا نان آوریم، در جواب به این افراد میرزا آغا شود، اما برای 

 شود.مر

رشته قنا  در دشت تهران حفر شد. برای سرعت در حفر چاه به طنابر که درون  7033در دوره آغاسر 

شههود، دلویای زیادی وصههل کردند. اتفاق دیگری که رخ داد این بود که بزرگان و صههاحبان اخته مرچاه اند

شهریا گفتند یر کس زمینر آباد کند، آن زمین به خود فرد داده مر ستوفرثرو   سف م الننالک، شود. یو

 آباد یم میرزا آغاسر آنجا را آباد کرد. آباد را آباد کرد. ین نین عباسیوسف

سعه پیدا کند. آمادهبناب شهر تو سازی زمین با زراعت و راین با ایجاد باغ و مزرعه زمین را آماده کردند تا 

شاهباغ ست که در زمان  سنتر ا ست. این ینان  ست کرد که سازی بوده ا عباس اتفاق افتاد. چهارباغ را در

 اطراف آن پر از باغ است تا بعدیا توسعه شهری ایجاد شود.

نابراین این  مهب نا ما بر که ف ر کنیم  قدینرریزی مرتویم اسهههت  گاه یا ننرکنیم و  عاً ن ند. قط ید فهن

 نگری که آنها داشتند، ما نداریم. آینده

شتند که امروزه ما به آنها توجه نداریم. زمانر که اعراب ایران را  ست که به ن اتر توجه دا ن ته دیگر این ا

یران به مر ل برخوردند. ی ر از شایدیای جال  این است که زمان گرفتند با فاصله کوتایر در اداره کردن ا

بن یوسهههف مأموران مالیا  پخش شهههدند تا مالیا  را جنع کنند. به نقاطر از ایران رفتند و ح ومت حجاج

 یا روی زمین مانده است و برداشت نرده است. مرایده کردند ینوز گندم

یا بن یوسف بودند گفتند این امر به دلیل اعنال نردن کبیسهیایر که در نظام دیوانر حجاجتعداد ایرانر

در تقویم است. در نظام اداری اعنال کبیسه به عهده شاه بوده است و شاه وجود ندارد که اعنال کبیسه کند. 

 قع مالیا  را جنع کردند. بنابراین آنها محاسبه کردند و کم و کسری را اصلاح کردند و به مو

سلطان ملک ست، چون تا مجدداً ییی کس کبیسه را تا زمان  سلجوقر اعنال ن رد. تقویم ما جلالر ا شاه 

با وانیم تجه رسیدند که ننریا به این نتییا اعنال نرد. ایرانرشاه سلجوقر یم این کبیسهزمان سلطان ملک
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شود.  یای آن اعنالد با تقویم شنسر اداره شود که به موقع کبیسهقنری ایران را اداره کنیم، بل ه بای متقوی

 بنابراین خیام و دو نفر دیگر مأمور شدند که تقویت جلالر را تنظیم کنند.

شدند. حتر در دوره بنر امبا ورود اعراب به ایران دچا ر ل  شدند. یه نظام اداری آنها عندتاً ایرانرر م یا 

یوانر خلافت عباسههر ایرانر بود. در دوره مغول متوجه شههدند که منل ت ایران اداره تقریباْ ینه بدنه نظام د

سط ایرانرننر سر، خواجهشود، مگر تو شیخ طو ضلیا. به ینین دلیل  شیدالدین ف الله و... وزرای ایلخانان ر

 مغول شدند. 

 ه کردطتوان ایران را اداریا مرچرا آنها به این نتیجه رسیدند که فقط توسط ایرانر

کردندط من ن اسهههت چنین چیزیایر زدندط چیزیایر را مخفر مرباز بودندط کلک مریا حقهآیا ایرانر

ست. با ورود اروپایر ضوعا  مطرح نی صرفاً این مو شد، اما  رایده مربا صفوی، م شود یایر به ایران از دوره 

سفرنامه ست ایرانرعنوماْ در  ست که عجی  ا شده ا ستن انتخاب یا ایای آنها ذکر  سرزمین را برای زی ین 

سفرنامهاند. از نظر اروپایرکرده ست. البته در ینان  ست نی سرزمین ایران قابل زی ند، بینیا یم از آن ه مریا 

 کنند. اظهار شگفتر مر

ن ته حائز اینیت این است که اساس زیست در اروپا عبار  از مدیریت کردن منابع بالفعل و موانع بالفعل 

ع یای وسییای زیاد، جنگلیای دانوب، راین، بارندگرای وجود ندارد. رودخانهبالقوه است. تقریباً چیز زیستر

 یا و... است.و.... منابع بالفعل اروپاست. ین نین موانع بالفعل اروپا شامل سرمای شدید زمستان، طوفان

ست یا بودند. در واقع جنگلیا جنگلترین موانع بالفعل اروپایردر روزگاران دور ی ر از مهم شنن زی یا د

تراشر است. در واژگان عنده کار اروپاییان جنگل 71اروپاییان بود. بنابراین از قرون وسطا تا رنسانس تا قرن 

 اروپا جنگل عبار  است از فارست ربیرون( و وود رچوب(. 

 ماند و در یر خانهجنگل مرگوید اصفهان مانند رسد با حیر  مردر گزارش شاردن وقتر به اصفهان مر

شت. ینه درخت شهر اروپایر یک درخت وجود ندا شاردن در ییی  ست. در زمان  یا در بیرون یک درخت ا

 شهر بوده است. بنابراین جای تعج  داشت. 
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سرزمینر با موانع و گیریم از نظر اروپایرنتیجه مر سرزمینر با منابع و موانع بالفعل نیست، بل ه  یا ایران 

شود، از یک طرف دشت تهران خرک خواید شد،  فعلحض این ه ایران دارای منابع بالابع بالقوه است. به ممن

رشته قنا  ایجاد  7033توان اما وقتر سراغ منابع بالقوه برویم و بلد باشیم این منابع را استصحال کنیم، مر

ه فعل درآوردن نیسههت، بل ه ینر ایران این یا از قوه برسههد. ینر اروپایریا به این حد ننرکرد. عقل اروپایر

 طور است. 

ستن در اروپا به چنگ آوردن  شرط زی ست، اما  سرزمین ایران از قوه به فعل درآوردن ا ستن در  شرط زی

 است. 

رروطه اجرایر مر رروطه و آرزویای م شاه الگوی غربر را به اعتبار م ضا صه ظهور از دوره ر کنیم و به من

یا مدیریت کنیم و سهههرزمین را با مان را مطابق با الگوی اروپایرخواییم سهههرزمینوز مرآوریم. تا امردر مر

الگوی مدیریت منابع و موانع بالفعل مدیریت کنیم. البته ت نولوژی به ما اجازه داده که عنده منابع بالقوه 

آید. در آن قنا  به دسهههت مرخود را به بالفعل تبدیل کنیم. وقتر با آب به مثابه منابع بالقوه رفتار کرد، از 

سالسال شرایط یای خر سالر آب قنا  کم و در  سالر آب قنا  زیاد خواید بود. ما خود را با این  یای تر

کنیم. در صهههورتر که آگر آنها به منابع بالفعل تبدیل مان کوک مرکنیم و سهههاز خود را با محیطتنظیم مر

شان را با ما کوک کنند. ساز شته ییی منبعر نداریم که این گونه مر شوند، آنها باید  شود که با نگاه به گذ

 انسان در پدید آوردن آن نقش ایفا ن رده باشد.

منبع بافعل اسهت، اما با آن رفتار به مثابه منابع بالقوه  یک صهور  ظایر به رود را با این هحتر آب زاینده

سفره زیرزمینر مرمر شرایطانبار از آن نگهداری مربریم و مانند آبکنیم. یعنر این آب را زیر  ر کنیم و در 

گیرد تا منابع را مدیریت کنیم. یعنر کاملاْ تحت فرمان ما قرار مرکه به آب زیادی نیاز داریم، اسهههتخراج مر

قط یا فشناریم. امروز ما این تصور را داریم که ایرانرفروشر را به مثابه امر قبیح مرکنیم. ما تا مرروطه خام

دامداری داشههتند. صههنعت و تجار  نداشههتند. پس این بازاریا چیسههتط چه اتفاقر در بازار رخ کرههاورزی و 

 کنندط کنندط یا تجار  مرشودط در بازار تبریز آیا دامداری مردیدط آیا کراورزی مرمر
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شههود. گویر ما صههنعت را پس از انقلاب صههنعتر فقط به رسههنیت در این بازار کار صههنعتر انجام مر

قنری است. به نظر بنده  7032یایر که منترر شد، دفترچه دخل و خرج سال یم. ی ر از دفترچهشناسمر

 این سند بسیار خوبر است تا مطالعه شود که در گذشته صنعت ما چگونه بوده استط 

دید. درصد مالیا  را مر 5دیند. کاشان به تنهایر درصد مالیا  کرور را مر 2درصد و گیلان  5کاشان 

 دیدطدید که از چه محلر مالیا  را مرباید 

 باید ارزش افزوده ایجاد کند تا این اندازه مالیا  بدید. 

شان آب و مراتع وسیعر داردط ییی کدام صنعت قبل از  را آیا کا ست، اما  صنعت ا نداردط بل ه فقط دارای 

رم را از گیلان مر صنعت کینیاگرانه. یعنر متریال و ابری صنعتر و  بدیل در آنجا به زربفت تگیرد و انقلاب 

 التفاو  قینت زربفت با ابریرم ینان کینیاگری است. کند. مابهمر

ش ساس گزار شان از انباریای لندن  ربر ا رنر انباریای کا سوجا  ابری شاه میزان من در زمان فتحعلر 

 بیرتر است. در آن دوره یند و چین مستعنرا  انگلیس بودند. 

پیش فرض شههدیم. ما نسههبت به گذشههته نزدیک خودمان  این مبتلای بهما را دچار گرفتاری کردند که 

طوری شده که به مدد پول نفت و  مانمنصرف شدیم و این امر باعث شده نوع روی ردمان نسبت به سرزمین

 ایم زنده بنانیم. یعنر منابع را بالفعل کنیم و در فرایند آن نقش نداشته باشیم.ت نولوژی توانسته

ریزی و روی رد اسهههت. کردیم. ینه اتفاقاتر که رخ داده اسهههت حاصهههل برنامهمر ما باید ف ر ینه جا را

در  مطابق الگوی زیسهههت ،مان تناسههه  ندارد. در صهههورتر که ماقبل دوره مدرنسرررزمیند ما با رویکر

 شههدیم.مان مواجه مرسههرزمینبا  نر یای حِکردیم. ناگزیر بودیم مبتنر بر شههیوهمان زندگر مرسههرزمین

ضر در نظام ناگزیر بودی شند. ما در حال حا صص یک منطقه و م ان با شیم که متخ شته با صانر دا ص م متخ

 نداریم. متخصص ایرانریزی برنامه
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 پرسش و پاسخ

  : قاسمی زاده دکتر

د پژویر یم تأییدیدند. در آیندهدر تأیید فرمایرهها  شههنا باید گفت گذشههتگان ما آینده بلندمد  را مر

کنیم که گذشته در آن نقش دارد. ابزاری به نام مثلث آینده وجود دارد که کرش آینده وزن حال و فرار مر

 کند. گذشته را مطرح مر

جامعه ایران در وضهههعیتر اسهههت که متأسهههفانه بحران امید و آینده دارد. از طرف دیگر وزن حال فقط 

 ماند این است فرار گذشته را احیا کنیم. یا و مر لا  انباشته است. تنها امیدی که مربحران

 بر احیای فرار گذشته باید برگردیم که ببینیم چه داشتیم و چه نداشتیمط 

 قینت است.شود، ذیئه مرروایاتر که ارا

ساله دوام مر صد صفویه پروژه  ست که چگونه در زمان  ساله  45آوردط اما پروژه ن ته حائز اینیت این ا

 یابدطننر دوام آینده توسعه

سرزمین ن ته ر خود زی ریبر این ه تأکید در برنامه ای وجود دارد مبنردر کتاب دکتر توفیق برای آمایش 

ست. یعنر برنامه ست که باید بیرون بیاید. در تعبیر جامعریز مهمبرنامهریز ا به این  شناخترتر از محتوایر ا

یای ما بودند که در زبان فارسر مصامحه به یا در زمان گذشته پروفرنشود. مستوفرامر پروفرن گفته مر

 یایر باشد. گوییم شاید حرفه مصداق فیزی ر مهار آن حرفه مر

جود ریز به ویایر یستندط آیا توانستیم پروفرن بودجهیا چه پروفرنستوفرسوال اینجاست که جای م

 بیاوریمط

ستوفر رن م ضویت پروف سل  دارد. ع ضویت و  رن دو نوع ویژگر ع صادیقر از پروف یا خاندانر بود. آیا م

 شدندط داد چگونه سل  مرایمط اگر فسادی رخ مریا را داشتهسل  عضویت مستوفر

یایر داشته باشدط آینده سازمان باید چه ویژگر ،رنامهب ریز در سازمانفرنر به نام برنامهدر زمان حال پرو

یایر برنامه ما دقیقاً از جواب به ینین سوال عبور خواید کرد که پروفرن ما چه منرور اخلاقر و چه ویژگر

 داردط 
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سادناپذیرترین مستوفر سال الننالک، شاید ف شد. این مستوفر  7030میرزا یوسف مستوفر تا  قنری با

العاده قدر و باسهواد، فسهاد در اسهت که دفتر اسهتیفا ییی مره لر نداشهت. پس از مرگ این مسهتوفر فوق

ستوفر رایده مرم رروطیت نزدیک مریا م ستوفرشود. یر چه به م ست که م شا  مختلفر ا یا شود، گزار

 تواند فسادیای مرروطیت مرساختند. ی ر از علته یا چهار میرزا حقوق مرکنند و برای سسازی مرحساب

شد. اما مستوفرمستوفر شهری بودند. گزارشگرویر بودند و مریا یک حرفه درونیا با  یا حاکرتوان گفت 

ست که در زمان مظفرالدین ست توانشد و ییی کس ننرقران فروخته مر 5تومانر به  73شاه، برا  از این ا

یا به فسهاد کرهیده شهده شهدند، دفتر ای برای پرداخت وجود نداشهت. از زمانر که مسهتوفربخرد و بودجه

 ریزی ما دچار مر ل شد و مقروض و بدی ار شدیم.استیفا و برنامه

 علی رضا آزموده اردلانجمع بندی دکتر 

کنم آن چیزی اسهههت که از جلسهههه یاد گرفتم و آموزه خود را بندی عرض مرآن ه بنده به عنوان جنع

کنم. آن ه تلاش شد توسط دوستان ارائه شود این است که ما کروری با تندن غنر و خدمت شنا عرض مر

ر لا  عدیده ستن م سرزمینر که زی ستیم، در  سیار قدیم ی شته و دارد. بناتاریخ ه ب ر براین ما ملتای دا

ست. اما با این ینه دارای تندن درخران یکنیستیم که در جایر زندگر مر م که زیستن سخت و مر ل ا

اری و یای ابت حلزیستر یستیم. پیام این ملت این است که گذشتگان ما برای زیستن در این مرز و بوم راه

رف کرده ستهخلاقانه ک سابقه غنر و تاریخر و اند. آن ه آموختم این باند و به کار ب شتن چنین  ود که با دا

حل رویم که راهیای غربر و خارجر مرحلسراغ راه هوجود دارد، برای رفع مر لا  ب یایر که برای مادرس

ررفت صنایع و پی سراغ ت نولوژی نوین و  ست که ما  ست. بحثر نی ر ل ما نی د که یا نرویم، بل ه باید دیم

 حل مر ل ما باشد. قر به کار بگیریم که راهچگونه و به چه سبک و سیا

کند یا به ما کنک مرحلیای زیادی وجود داشته است، بنابراین دانستن آن راهحلمسلناً در تاریخ ما راه

شیم و ینانو از طرف دیگر به ما این امید و آورز را مر گونه که در گذر تاریخ در این مرز و دید که نگران نبا

ست که توانستیم مر لا  را حل کنیم و بر آنها غلبه کنیم، بنابراین بوم زندگر کرد یم و علت وجود ما این ا



33 
 

یایر حلتوانیم. ذکر این مطال  در سازمان برنامه و بودجه یم به ینین جهت است که بدانند راهالان یم مر

 وجود دارد. 

یایر که رداختن به گذشههته و درسیا یسههتیم پیا و دیدگاهاکنون که به دنبال اصههلاح سههاختار و رویه

 توانیم بگیریم، بسیار مفید و موثر خواید بود. مر
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