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 طرح موضوع -1

سعه های عظیم اقتصادی و جغرافیایی مبتنی بر مواهب ساحلی و دریایی، نظام توبا وجود برخورداری از پتانسیل

در  .دریا اتخاذ کرده است به گیری پشتمحور و با جهتفضایی در ایران رویکردی عمدتاً مرکزگرا، خشکی

های مرکزی و همچنین های اخیر، مواجهه با پیامدهای بارگذاری مفرط جمعیتی و اقتصادی در کانونسال

های ساحلی و دریایی را ی بر پتانسیلکاهش تدریجی درآمدهای نفتی، ضرورت گذار به الگوی توسعه پایدار مبتن

 .ده استنموبه یک اولویت راهبردی تبدیل 

که از سوی نهادهای متعدد به عنوان پارادایمی نوین برای توازن بخشی فضایی و خروج از « توسعه دریامحور»

های وسیستمهای رقابتی اکگیری هوشمندانه از مزیتشود، بر بهرهن مییمحصولی تبیوابستگی به اقتصاد تک

 .های اقتصاد دریاپایه تأکید داردساحلی و ظرفیت

های ساحلی، بلکه از طریق ای خود را نه تنها در عرصهاین الگو با محوریت اقتصاد دریاپایه، مواهب توسعه

 .دهدهای ملی و حتی در مقیاسی فرامرزی گسترش میکرانههای ارزش، به پسکریدورهای لجستیک و زنجیره

های سواحل، دریاها و جزایر، مقام معظم رهبری در تاریخ به جایگاه راهبردی توسعه بر پایه ظرفیت با توجه

تحقق  به منظور .ندافرمودهبندی ابلاغ نه  های کلی توسعه دریامحور را در قالب یک سند، سیاست16/08/1402

اسلامی ایران، هیئت وزیران در  و سی و هشتم قانون اساسی جمهوری صدکیها و به استناد اصل این سیاست

ماده به تصویب رساندند که به نوعی  44های دریامحور را در ، برنامه جامع تحقق سیاست19/3/1403تاریخ 

شورای هماهنگی اجرای »در همین راستا، دبیرخانه کرد. آتی توسعه دریامحور را مشخص می دستور کار

در حال تدوین ویرایش تکمیلی و نهایی این مصوبه « ل مکرانهای کلی توسعه دریامحور و توسعه سواحسیاست

 .است

های اما از جنبه است؛ ها نقشه راه ارزشمندی برای تحقق توسعه دریامحور فراهم آوردهنکه این تلاشآبا وجود 

 .باشدمیمختلف نیازمند تکمیل و بازنگری اساسی 

 :کمیل و بازنگری مصوبه مذکور تعریف شده استهای کلیدی زیر برای تدر این مطالعه، اهداف و مأموریت
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 کلیدی تکمیل و بازنگری مصوبه یهاتیمأموراهداف و  :1 نمودار
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 مصوبه و بازنگری اصلاحیند افرتشریحِ  -2

در چهار مرحله طراحی و اجرا شده « های کلی دریامحوربرنامه جامع تحقق سیاست»یند اصلاح و بازنگری افر

 :است

و خروجی مصوبه مورد ارزیابی اولیه یند افرجامِ یک اسکن اولیه از متن مصوبه، محتوا، از طریق ان :مرحله نخست

 قرار گرفته است.

شده در مرحله پیشین، ادبیات نظری مرتبط مرور و یک چارچوب های شناساییبر اساس کاستی :مرحله دوم

این مرحله، استخراج مبانی علمی  انجامهدف از  .مفهومی برای پشتیبانی از اصلاح و تکمیل مصوبه استنتاج شد

 .های نظری و تجربی آن استساختاردهی متن مصوبه و تقویت پشتوانهبازبرای 

شورای هماهنگی توسط دبیرخانه  که( و ویرایش دوم 19/3/1403مواد و اجزای مصوبه اولیه ) :مرحله سوم

مورد  طور جامعبه  ،استوین دست تددر  های کلی توسعه دریامحور و توسعه سواحل مکراناجرای سیاست

ها و نهادهای مرتبط درباره در این مرحله، نظرات دریافتی از دستگاهاند. شناسی قرار گرفتهارزیابی و آسیب

نگری های توسعه و آیندههای تخصصی مرکز پژوهشگیری از دیدگاهویرایش اولیه مصوبه گردآوری و با بهره

 .امعی از ابعاد مختلف مصوبه انجامیدتکمیل شد که درنهایت به ارزیابی ج

رسانی و  روزبه( 2؛ چارچوب و ساختار مصوبهبازسازی ( 1 : بازسازی مصوبه در سه حوزه کلیدیمرحله چهارم

 اند.مورد بازنگری و اصلاح قرار گرفتهنویس مصوبه پیشنهایی تنظیم فنی ( ویرایش 3و  ؛محتواییسازی غنی

 بندی است:چهار دسته به شرح زیر قابل جمعماهیت اصلاحات مصوبه نیز در 

 دی که به لحاظ فنی و محتوایی قابل قبول هستند.رد بدون تغییر در متن مصوبه: موارموا 

 فنی،  -د اصلاح شده در متن مصوبه: این مواد به لحاظ ابعادی چون مفاهیم و اصطلاحات، محتواییرموا

 اند.ی مورد اصلاح قرار گرفتهمندمندی و مکاننهادی، مدیریتی و نظارتی، زمان

 ها داشتند دارای مشکل بخش یربا ساهایی که د حذف شده در متن مصوبه: این مواد به لحاظ تعارضرموا

 اند.اساسی بوده و به همین دلیل حذف شده

 این موارد که در هر دو نسخه مصوبه )اولیه و ویرایش دوم( د پیشنهادی و تکمیلی در متن مصوبه: رموا

 .اندل مانده بودند، در چارچوب این مطالعه شناسایی و به عنوان بندهای جدید پیشنهاد شدهمغفو

 دهد:را نمایش می الذکرفوقنمودار زیر مراحل چهارگانه 
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 کلیدی به منظور تکمیل و بازنگری مصوبه یهاتیمأموراهداف و  :2 نمودار
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 یند و خروجی مصوبها، فرمنظر محتوااسکن اولیه متن مصوبه از  -3

های این مرحله، مصوبه طی یک بررسی مقدماتی مورد واکاوی قرار گرفته و تلاش شده است به پرسش در

 :کلیدی زیر پاسخ داده شود

  از ماهیت برنامه«برنامه جامع توسعه دریامحور»آیا مصوبه حاضر با عنوان ، (Plan)  و  باشدمیبرخوردار

 یند تدوین آن چگونه طراحی و اجرا شده است؟افر

 تعاریف مندرج در این برنامه از نظر دقت، استنادپذیری، پایه علمی و صحت، واجد شرایط مطلوب هستند  آیا

 و چه تعاریف مکملی باید به آن افزوده گردد؟

  از پوشش محتوایی کافی برای تمامی ابعاد و « برنامه جامع توسعه دریامحور»آیا مصوبه حاضر با عنوان

هایی و اگر نواقصی وجود دارد این نواقص در چه زمینه ور برخوردار است؟موضوعات مؤثر در توسعه دریامح

 مطرح هستند؟

 ها و مصوبه حاضر از نظر میزان انطباق با قوانین جاری، مقررات مصوب و اسناد بالادستی، با چه چالش

 مواجه است؟ هایشکاف

 ر این مصوبه چگونه است و چه نحوه تبیین نهادهای مؤثر در توسعه دریامحور و سازوکار حکمرانی آن د

 باشد؟اصلاحات یا بندهای تکمیلی برای سازماندهی بهینه این نظام ضروری می

 بند ابلاغی( را دارا  9های کلی توسعه دریامحور )مندرج در آیا این مصوبه قابلیت تحقق کامل سیاست

 باشد؟می

 :رو استهها و ابهامات ساختاری زیر روبچالشدهد که مصوبه حاضر با شده در این بخش نشان میمطالعات انجام

 اسکن اولیه مشکلات و ابهامات متن مصوبه :1 جدول

 مشکلات و ابهامات ابعاد

 چارچوب و ساختار

 مصوبه نسبت به یکدیگر مواددهی بندها و ابهام در اولویت 

 ضعف در ساختار و انسجام درونی 

 گذاریاستریزی و سیمشخص نبودن جایگاه مصوبه در نظام برنامه 

 ابهام در مقیاس مداخله و نوع مداخله 

 محتوا
 مفاهیم و اصطلاحات

 پوشی و تشابه در برخی اصطلاحاتهم 

 ابهام در برخی مفاهیم و اصطلاحات 

 نواقص مفهومی 

 عدم تطابق برخی مفاهیم و اصطلاحات با مفاهیم مورد استفاده در متن مصوبه 

پذیری، گذاری )همچون شفافیت، اجرایی شدن، سنجشهای کلی قانونوارد دارای مغایرت با سیاستوجود برخی م  کارشناسی –فنی 



 نگریهای توسعه و آیندهمرکز پژوهش
 

 
6 

 

 مالی و...( نیتأم

 پوشانی و مغایرت برخی مواد با اسناد بالادستیهم 

 های کارشناسی و فنی در برخی موادضعف در پشتوانه 

مدیریتی و  -نهادی

 نظارتی

 نفعان و همکاران دخیل در موضوع مادهبرداران، ذیمواد در تعیین متولیان، بهره شفافیت نهادی ناکافی در برخی 

  مصوبه یبانپشتابهام در ساختار سازمانی 

 های زمانی اجرای موادسکانس مشخص نبودنهای زمانی انجام مواد و ابهام در تعیین افق  مندیزمان

 های از مادهابهام در ابعاد مکانی و فضایی در برخ  مندیمکان

 ایرادات و برخی مشکلات ویرایشی و نگارشی  ویرایشی
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پشتیبان  علمی و مفهومیمرور اجمالی ادبیات نظری مرتبط با موضوع و استنتاج چارچوب  -4

 برای اصلاح و تکمیل مصوبه

 مرور مجموعه اصطلاحات مرتبط با توسعه دریامحور در ادبیات جهانی -4-1

محیطی را دنبال زمان رشد اقتصادی و پایداری زیستتوسعه به الگویی که همشک، گذار از پارادایم سنتی بی

در سطح  .های تهدیدکننده تمدن بشری تبدیل شده استکند، به یک ضرورت جهانی برای مقابله با بحران

گیری یک دگرگونی بنیادین در پارادایم توسعه هستیم که انقلابی نوین در تعامل بشر با جهانی، شاهد شکل

 .های اقیانوسی را رقم زده استعرصه

ی پویا مستلزم حفظ و ساند که دستیابی به یک اقتصاد اقیانوامروزه کشورها به این درک راهبردی دست یافته

 (.2022( های دریایی استاحیای سلامت و پایداری اکوسیستم

یف بنیادین و سازوکارهای عملیاتی، از با وجود کاربرد فزاینده مفهوم اقتصاد آبی، این پارادایم هنوز از نظر تعار

 .شفافیت و وضوح کافی برخوردار نیست

های متعارف یکی از موانع بنیادین در تدقیق مفهوم اقتصاد آبی، ناسازگاری ذاتی این پارادایم با چارچوب

لی که یندهای تولید و تخصیص منابع متمرکز است، در حاازیرا اقتصاد متعارف عمدتاً بر فر ،اقتصادی است

های مقیاس گیرد که بر محدودیتقرار می 2و اقتصاد انسانی 1اقتصاد آبی در چارچوب اقتصاد اکولوژیک

 .اکولوژیک تأکید دارند -های اجتماعیبومی و زمینهزیست

پیوندهای متقابل  -شودای از آن محسوب میکه اقتصاد آبی به عنوان زیرمجموعه -در حقیقت، اقتصاد اکولوژیک

 .سازدها را آشکار میهای انسانی و اکوسیستمهای بازخوردی بین نظاممسیو مکان

خوانی بیشتر به کارگیری چارچوب تحلیلی اقتصاد اکولوژیک برای تبیین اقتصاد آبی، این پارادایم را در مسیر هم

، اجتماعی یاکولوژیک مند سه سامانه، اقتصاد آبی درصدد تلفیق نظامواقعدر .دهدبا اهداف توسعه پایدار قرار می

 ,UNEP, IMO, U & UNDP) و اقتصادی در چارچوبی یکپارچه است تا توسعه اقتصادی پایدار را محقق سازد

2012). 

                                                 
1. Ecological economics 

2. Human economics 
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به عنوان یکی دیگر از مفاهیم کلیدی در این حوزه، بر الگویی از توسعه تأکید دارد که به طور همزمان  1رشد آبی

نگر را برای آفرین و آیندهچارچوبی تحولهمچنین  .کندآبی را دنبال می هایرشد اقتصادی و پایداری اکوسیستم

 .دهدهای دریایی ارائه میحکمرانی یکپارچه عرصه

اکولوژیک دریایی -های پیچیده اجتماعیترین پارادایم در حکمرانی یکپارچه سامانهتوان نوینرا می« رشد آبی»

مانند )و خدمات اکوسیستم دریایی  (، کشتیرانی و گردشگریماهیگیری)های متنوع اقیانوسی کاربرد .دانست

 توان از مدیریت مشترک اینبه هم مرتبط هستند و می (کربن سازیتهیه غذا، حفاظت از ساحل و ذخیره

گیزه بنیادین ان .به دست آورد هانسبت به مدیریت جداگانه هریک از آن ها و خدمات ارزش بیشتری راکارکرد

 .های اقیانوسی استنگر در عرصهر حکمرانی کلرشد آبی، استقرا

 

 
 مجموعه اصطلاحات مورد استفاده در ادبیات نظری مرتبط با توسعه دریامحور :3 نمودار

Source: Burgess, 2018 : منبع   

 «اقتصاد اقیانوسی»و  «اقتصاد دریایی»، «اقتصاد آبی»، «رشد آبی»قائل شدن تفاوت و تمایز میان اصطلاحات  

)البته  در این حوزه وجود دارد متفاوتیهای کشورهای گوناگون دیدگاهبین  نخستزیرا  ،داردضرورت چندانی ن

سسات بینؤمها و زیرا در بیشتر زبان ،دهیم تمایز 3«دریایی»و  «آبی»، «یاقیانوس»را از  2«دریانوردی»باید 

-هم این اصطلاحات تقریباً  دومو  اشاره دارد( رانیو کشتی در درجه اول به کشتی «دریانوردی»اصطلاح  ،المللی

                                                 
1. Blue growth 

2. Maritime 

3. Marine 
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 2. در جدول (Martínez-Vázquez, Milán-García, & Pablo Valenciano, 2021)ارز با یکدیگر هستند 

 ای از تعاریف چهار اصطلاح رایج در این حوزه آورده شده است.خلاصه

 حلقه مفاهیم و اصطلاحات مرتبط با اقتصاد دریامحور :2 جدول
 تشریح سال نویسنده مفهوم

 یاقتصاد آب
Blue 

economy 

World Bank 
 

2013  سلامت  پایدار از منابع اقیانوسی برای رشد اقتصادی، بهبود معیشت و مشاغل و استفاده

 های اقیانوسیاکوسیستم

Costa et al 2019   آلودگی برای کاهشحل بیولوژیکی قابل اجرا راهصنعتی و جستجوی یندهای افربازاندیشی 

Phelan et al 
2020  و  حمایتت، ها و در عین حال محافظهای مرتبط با اقیانوسبا تولید ثروت از فعالیت

 های دریاییپشتیبانی از اکوسیستم

Graziano et al 2019  های مبتنی بر آبرشد فعالیت 

Schutter and 
Hicks 

2019  منافع سازییکپارچهوسعه اقتصادی و درنتیجه ت همراه باتنوع زیستی  کاهش مقابله با 

 زیست محیطی و اقتصادی

Kathijotes 
2013   جریان اصلی توسعه برای ادغام مواهب مبتنی بر خشکی و دریا به صورت اجتماعی و

 اقتصادی

Kaczynski 2011  هاتوسعه تجارت و اقتصاد پایدار اقیانوس 

 رشد آبی
Blue growth 

Caswell et al 2020  اکولوژیکی دریایی و رشد اقتصادی مبتنی بر مواهب دریا -های اجتماعیمدیریت جامع نظام 

Dalton et al 2019  های متنوع و ترکیبی از فضای ساحل و دریاهای مبتنی بر دریا و استفادهاشتغال و فعالیت 

Boonstra et al 2018  ابرداری از منابع دریایی همراه با حفاظت از اکوسیستم دریرشد اقتصادی مبتنی بر بهره 

Burgess et al 2018  اکولوژیکی دریا -برداری جامع و یکپارچه از اکوسیستم پیچیده اجتماعیمدیریت و بهره 

 یاییاقتصاد در
Marine 

economy 

Qi and Xiao 2019  های ساحل و دریا در یکپارچگی با همیک سیستم پویا و پیچیده و متشکل از تمامی عرصه 

Wenwen et al 2016   اقتصادی جدید و یک نوع توسعه جدید مبتنی بر مواهب دریا و ساحلیک نظام 

Caban et al 2017  یک رویکرد اقتصادی مبتنی بر دریا برای مواجهه با تغییرات اقلیمی 

Bentlage et al 2014  های دریا، ساحل و خشکیتوسعه اقتصادی مبتنی بر ارتباط پایدار فضایی و عملکردی عرصه 

Spamer 
2015  شمول به لحاظ اجتماعی و پایدار به لحاظ محیط زیستی مبتنی بر توسعه اقتصادی همه

 تقویت اکوسیستم دریایی
 اقتصاد اقیانوس

Ocean 
economy 

UNCTAD 2014  هاتوسعه توانمندتر، فراگیرتر و پایدارتر مبتنی بر مواهب اقیانوس 

Potgieter 2018  جهانی عامل حیاتی برای رشد و توسعه اقتصادی 

 Martínez-Vázquez, Milán-García, & Pablo Valenciano, 2021خذ: أم

دهد که چرا نشان می 4نمودار تمایز قائل شد. نیز  «صنعت»و « اقتصاد»اصطلاحات  به علاوه باید میان

 ،با بخش خصوصی بیشتر «صنعت»شود. را شامل می« صنعت» نسبت به تری راگستردهبسیار  طیف «اقتصاد»

هم بخش دولتی و هم بخش خصوصی را در « اقتصاد»الاها و خدمات بازار سر و کار دارد. از سوی دیگر، ک

به عبارت دیگر صنعت ؛ شودشامل کالاها و خدمات غیربازاری نیز می« اقتصاد». علاوه بر این، گیردیبرم
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تصاد آبی را در ارتباط با شناسی اقواژه 3جدول  .(Park & Kildow, 2014) ای از اقتصاد استزیرمجموعه

 دهد.کشورهای گوناگون نمایش می

 شناسی مرتبط با اقتصاد آبی/ اقیانوسی در کشورهای گوناگونواژه :3 جدول

 کشور
 «اقتصاد»اصطلاحات مرتبط با  «یاقیانوس»آبی/ اصطلاحات مرتبط با 

 بخش فعالیت صنعت اقتصاد 1دریانوردی دریایی اقیانوسی
    *   * ایالات متحده

  *    *  انگلستان
    *  *  فرانسه
   *   *  استرالیا
    *   * ایرلند
   *  *  * کانادا
 *       اسپانیا

    *  *  نیوزیلند
   * *    2*چین
   *     *ژاپن

   *     *کره جنوبی

 Park & Kildow, 2014: مأخذ

 ایکن کلمکاتن به عنوان یکک اصکطلاح معکرف در بکین توارا می «اقتصاد آبی» از میان اصطلاحات فوق اصطلاح

نیسکت و  «زمکین» یکاو ، دریکا «سکاحل» و منحصر بکهتر از سایر اصطلاحات است زیرا دربرگیرنده ،استفاده کرد

فراوانکی  ،اسکتفاده از ایکن اصکطلاح علاوهبکه .(Park & Kildow, 2014) گیردها را در برمیترکیبی از این عرصه

 ایر اصطلاحات در ادبیات نظری دارد.بیشتری نسبت به س

 

 

 

 

 

 

 

 

 فراوانی استفاده از انواع اصطلاحات مرتبط با اقتصاد دریا :4 نمودار

                                                 
1. Maritime 

 زیرا این کشورها انگلیسی زبان نیستند. ،انداصطلاحات مرتبط با اقیانوس در چین، ژاپن و کره جنوبی تفکیک نشده 2. 
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 دریامحورمفهوم اقتصاد  -4-2

کالاها و  ،های اقیانوسیهای اقتصادی است که با استفاده از نهادهاساساً متشکل از فعالیت / آبیاقتصاد اقیانوسی

، «مستقیم»، «ورودی و ستانده فعالیت اقتصادی»عباراتی مانند  د.نکها( را تولید میخدمات )خروجی

 در تعاریف ذکر شده مشترک هستند.« کالاها و خدمات»و  «غیرمستقیم»

کند و صنعت فرآوری های دریایی را تولید میسازی، تجهیزات تخصصی فعالیتنمونه، صنعت کشتی عنوانبه

بنابراین، برای ؛ (Kildow, 2014 & مانَک)د کنمیبرداری نهاده اولیه بهره مثابهبهآبزیان، از منابع زیستی دریایی 

اقتصاد  . همچنیناست ازیموردنو جغرافیایی  کارکردی هاییدگاهد، ترکیبی از / آبیتعریف اقتصاد اقیانوسی

غیرمستقیم مستقیم یا  طوربهیک جنبه جغرافیایی  یک جنبه صنعتی با فعالیت اقتصادی ودارای  / آبیاقیانوسی

 دهد.اقیانوس را نشان می عرصه دریا یا و ی/ آبیرابطه بین اقتصاد اقیانوس 5نمودار )ازجمله سواحل( است. 

 

 یآبارتباط میان اقیانوس/ عرصه آبی با اقتصاد اقیانوسی /   :5 نمودار

 Park & Kildow, 2014 خذ:أم 

های اقتصادی تعریف کرد که مستقیماً در یتای از فعالتوان مجموعهآبی را می بر این اساس، اقتصاد اقیانوسی/

را کنند یا کالا و خدمات مرتبط با این اکوسیستم برداری میپذیرند، از منابع آن بهرههای آبی صورت میعرصه

 .دهندارائه می



 نگریهای توسعه و آیندهمرکز پژوهش
 

 
12 

 

 صورت مستقیمهای اقتصادی تعریف کرد که بهای از فعالیتتوان مجموعهبر این اساس، اقتصاد اقیانوسی را می

برداری نموده های اقیانوسی قرار داشته، از منابع و خدمات این اکوسیستم بهرهیا غیرمستقیم در ارتباط با عرصه

 .شوندهای مرتبط با دریا و اقیانوس ادغام میو در زنجیره ارزش فعالیت

 محور ایدرتشریح چارچوب مفهومی توسعه  -4-3

 چارچوب مفهومی اقتصاد آبی -

به و  4ی گوناگونهامقیاسمیان در  ترتیبات نهادی یکپارچه 3،دانش یگذاراشتراکبه  2،مقتدرجوامع  1،معیشت

 همچنین عناصر اصلیاصلی اقتصاد آبی در منابع گوناگون هستند.  هایمؤلفهاز  5منافع عادلانهگذاری اشتراک

آوری اکوسیستم، تاب شامل است شده نشان داده 6نمودار در  کهچنانآنبر اساس ادبیات موجود  اقتصاد آبی

 .(Keen, Schwarz & Simeon, 2018) دشونمیمحلی جامعه  مشارکت و پایداری اقتصادی

 

 چارچوب مفهومی اقتصاد آبی :6 نمودار

 Keen, Schwarz, & Simeon, 2018خذ: أم

                                                 
1. livelihoods 

2. Empowered communities 

3. knowledge sharing 

4. Integrated institutional arrangements across scales 

5. Equitable benefit sharing 
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 چارچوب فعالیتی مرتبط با اقتصاد آبی/ حیطه عمل اقتصاد آبی -

مبنای های مرتبط با اقتصاد آبی وجود دارد. بندی فعالیتتهای متنوعی برای ساختاردهی و صورچارچوب

 1«های اقتصاد آبیظرفیت»عنوان  با، گزارش مشترک سازمان ملل و بانک جهانی دریاپایههای تعیین فعالیت

 سازی شده است:چارچوب برای استفاده در متن مصوبه خلاصه و نهایی نیا . باشدمی

 ایههای دریاپارچوب مجموعه فعالیتچ :4 جدول

 های کلیدیمحرک های مرتبطصنایع/ بخش های فعالیتزیرمجموعه نوع فعالیت

 استحصال و

 تجارت منابع زنده دریایی

 

 دریایی کشت غذاهای 

 )شیلات )صید ماهی 
  ،پروتئین، امنیت تأمین تقاضا برای غذا

 غذایی

 وری، آهای ثانویه مرتبط با شیلات )فرفعالیت

د و عرضه یخ، ، تولیدندهچرخساخت تور و 

بندی، ساخت و نگهداری قایق، پردازش، بسته

 بازاریابی و توزیع(

  ،پروتئین، امنیت تأمین تقاضا برای غذا

 غذایی

 تجارت محصولات دریایی 
  ،پروتئین، امنیت تأمین تقاضا برای غذا

 غذایی

  تجارت و فرآوری محصولات دریایی

 غیرخوراکی

 یوانات تقاضا برای لوازم آرایشی، غذای ح

 خانگی و محصولات دارویی

 پروریآبزی 
  ،امنیت و  پروتئینتأمین تقاضا برای غذا

 غذایی

  استفاده از منابع زنده

دریایی برای محصولات 

دارویی و کاربردهای 

 شیمیایی

 بیوتکنولوژی دریایی و اکتشاف دریایی 

 های تحقیق و توسعه و استفاده برای مراقبت

ی، مواد غذایی و بهداشتی، آرایشی، آنزیم

 سایر صنایع

استحصال و تجارت منابع 

 دریایی غیرزنده

 استخراج مواد معدنی  در بستر دریا( معدن(  تقاضا برای مواد معدنی 

 استخراج منابع انرژی  نفت و گاز  تقاضا برای منابع انرژی 

 تولید آب شیرین  زدایینمک  تقاضا برای آب شیرین 

های استفاده از انرژی

 ذیرتجدیدپ

 )باد، موج و جزر و مد(

 های تولید انرژی

تجدیدپذیر )در خارج از 

 ساحل(

 های تجدیدپذیرانرژی  )تقاضا برای منابع انرژی )جایگزین 

تجارت و بازرگانی وابسته به 

 دریا
 و تجارت ونقلحمل 

 سازیکشتیرانی و کشتی  تقاضای  رشد اقتصادی ناشی از تجارت و

 وابسته به آن ونقلحمل

 المللیت بینمقررا  دریایی ونقلحمل 

                                                 
1. The Potential of The Blue Economy: increasing long-term benefits of the sustainable use of marine resources 

for small island developing states and coastal least developed countries. 
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 های کلیدیمحرک های مرتبطصنایع/ بخش های فعالیتزیرمجموعه نوع فعالیت

 بنادر و خدمات مرتبط 

 صنایع دریایی مرتبط و وابسته )کشتی-

سازی، ثبت، دریانوردی، عملیات بندری و 

 غیره(

 توسعه سواحل 
 ها و ادارات بخش ریزی ملی، وزارتخانهبرنامه

 خصوصی

 سکونت و اشتغال در سواحل 

  ملی توسعه اندازِچشممقررات و 

 شگری و تفریحگرد 

 های ملی مرتبط با گردشگریسازمان 

 های ها و زنجیرهبخش خصوصی و سایر بخش

 فعالیتی مرتبط

 رشد جهانی گردشگری 

های مرتبط با اقتصاد فعالیت

و اکوسیستم دریایی به طور 

 غیر مستقیم

 کاهش و توقف تولید کربن  کربن آبی  تغییرات اقلیمی 

 حفاظت از سواحل   هازیستگاهحفاظت و ترمیم  رشد ارتجاعی 

 دفع زباله   جامد زائدجذب مواد  مدیریت پسماند 

 حفاظت از تنوع زیستی  هاها و زیستگاهحفاظت از گونه  حفاظت 

 Word Bank & UN, 2017منبع: 

 (MSPریزی فضایی دریا )برنامهآمایش/  چارچوب مفهومی -

( استوار است 2009مدتاً بر پایه شش اصل کلیدی اهلر و دورور )ریزی فضایی دریایی عدر ادبیات موضوع، چارچوب برنامه

رویکرد ( 5 ؛پذیریسازگاری و انطباق( 4 ؛محوریمکان( 3 ؛یکپارچگی( 2 ؛دیدگاه اکوسیستمی( 1از:  اندعبارتکه 

و ثر ؤمی دریایی ریزی فضایبه طور گسترده در ادبیات به عنوان پایه و اساس برنامهاین اصول  .مشارکتی( 6و  ؛استراتژیک

ثر ؤمبرای حکمرانی و یکپارچه را به طرق مختلف با یکدیگر تعامل دارند و یک چارچوب جامع  و اندجامع شناخته شده

ریزی فضایی برنامه شش اصل به هم وابسته هستند و در اثربخشی کلی . اینکننددریایی ایجاد مینظام توسعه فضایی 

گیری، های محلی در تصمیمتواند با گنجاندن دانش و ارزشمثال، رویکرد مشارکتی میبه عنوان  .نقش دارند دریایی نیز

های جدید و داده ترکیبِتواند با پذیر میبه طور مشابه، یک استراتژی انطباق. اصل مبتنی بر اکوسیستم را تقویت کند

تعامل بین شش . درواقع نمایدمان اصلاح ریزی را با گذشت زبرنامهیند افرو  را بهبود بخشد یکپارچگیبینش ذینفعان، 

کند که مدیریت پایدار منابع دریایی را ترویج ایجاد می یکپارچه و جامع راریزی فضایی دریایی یک چارچوب اصل برنامه

 7( چارچوبِ محتواییِ برنامه فضایی دریایی را در قالب نمودار 2024ریمر و همکاران ) مؤلفه. بر اساس این شش نمایدمی

کند و در بخش توصیفی گانه را نمایندگی میصورت مجزا یکی از اصول شش در این نمودار، هر ستون بهاند. تدوین کرده

 (Reimer et al., 2024).  اندتفصیل تبیین شده های اساسی مرتبط با هر اصل بهزیر آن، مؤلفه
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 ریزی فضایی دریامحورچارچوب برنامه :7 نمودار

 Reimer et al., 2024 مأخذ:

 استخراج چارچوب مفهومی نهایی توسعه دریامحور برای به کارگیری در مصوبه -4-4

ریزی فضایی های مفهومی و نظری توسعه دریامحور ازجمله اقتصاد دریا و برنامهدر بخش پیشین، چارچوب

ابلاغی گانه های نهشده و محتوای سیاست به مفاهیم بررسی توجه با .دریایی، مورد بررسی و تحلیل قرار گرفت

 .های کلیدی این عرصه استخراج شده استمقام معظم رهبری در زمینه توسعه دریامحور، مجموعه مؤلفه

اند، در حکم چارچوب مفهومی مشترک ادبیات توسعه مبتنی بر ارائه شده 8نمودار ها که در این مؤلفه

 .دهنددریامحور را تشکیل می گذاریریزی و سیاستهای دریایی بوده و جوهره اصلی هرگونه برنامهموهبت
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 مفهومی کلیدی در توسعه دریامحور یهامؤلفههای شناسایی ریشه :۸ نمودار

 (Keen, Schwarz, & Simeon, 2018) ; (Word Bank & UN, 2017);  (Reimer & et all, 2024)منبع: 



  

 های کلی توسعه دریامحوربازنگری و اصلاح برنامه جامع تجقق سیاست گزارش پشتیبان
 

 

 
17 

 

به مصوبه استخراج شد که عنوان مبنا و پشتوانه مفهومی برای ساختاردهی  ، ده محور اصلی ذیل بهاین بر اساس

 .اندنویس آن مدنظر قرار گرفتهدر تهیه پیش

 
 گانه احصا شده برای ساختاردهی به متن مصوبهمحورهای ده :9 نمودار
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 «های کلان دریامحوربرنامه جامع تحقق سیاست»شناسی مصوبه ارزیابی و آسیب -5

در این  .رودی و اصلاح آن به شمار مییند بازنگراشناسی و ارزیابی دقیق مواد مصوبه، گامی کلیدی در فرآسیب

اجرا و درنهایت، نواقص، ابهامات و  10شده در نمودار یند ارائهاشناسی دقیق مصوبه، فرمرحله، به منظور آسیب

 .بندی شده استهای متن آن جمعکاستی

 
 شناسی متن مصوبهارزیابی و آسیبفرایند  :10 نمودار

 رفته در مصوبهشناسی مفاهیم و تعاریف به کارارزیابی و آسیب -5-1

. از نظر معنایی و محتوایی واجد ابهامات متعددی استهای کلان دریامحور مصوبه برنامه جامع تحقق سیاست

گردد و بخشی دیگر ناشی از اصطلاحاتی است که بخشی از این ابهامات به تعاریف پایه در ماده یک مصوبه بازمی

پوشانی مفهومی و کاربرد دوگانه ار مشکلاتی از قبیل هماند یا دچصورت مبهم و غیرشفاف تعریف شده یا به

 :شناسی مفاهیم و تعاریف مصوبه در دو سطح کلان انجام شده استبر این اساس، آسیب .هستند

در  ت.، انجام شده اسباشدمیشناسی ماده یک مصوبه که متضمن مفاهیم و تعاریف پایه در گام نخست، آسیب

و فقدان تعاریف شفاف  همپوشبا محوریت بررسی دو مسئله کاربرد اصطلاحات شناسی مصوبه گام دوم، آسیب

سازی ر پایان، دستورالعملی برای رفع ابهامات معنایی و یکساند .صورت گرفته است برای برخی مفاهیم کلیدی

 ت.ارائه شده اس همپوشاصطلاحات 
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 ه در ماده یک مصوبهشناسی مفاهیم و تعاریف ارائه شدبخش نخست: ارزیابی و آسیب -الف

 نظرات مرکز ابهامات تعاریف آورده شده در مصوبه

 اراضی مستحدث-1

هر نوع  ایسطح آب  رفتن نییپا جهیکه درنت ییهانیزم

 ای ریو جزا هااچهیو در ایدر یهاآب در کرانه انیجر

ها ظاهر شدن تالاب خشک ایآب  رفتن نییپا جهیدرنت

 خزر یایدرمستحدث  یض. عرض اراشودیم جادیا ایو 

از سطح آب  متریسانت 150است به ارتفاع  یخط تراز

 1342در سال  ایآب در شرفتینقطه پ نیدر آخر

 یخط به جاده سراسر نیکه ا یدر نقاط باشد؛ امامی

 یحد اراض ،کندیبرخورد م یفعل یساحل یعموم

 مستحدثعرض اراضی . مستحدث جاده مزبور است

ان دو کیلومتر از آخرین حد و دریای عم فارس جیخل

 .بالاترین نقطه مد خواهد بوداز دریا  پیشرفت آب

 :یگذارقانونکلی  هاییاستس 9 بند با مغایر

 تعیین و یسینوقانونو  قانونگذاری اصول رعایت

 تأکید با قانونی یهاطرح و لوایح انطباق سازوکار برای

 :بر

 اجرا قابلیت -1

 واقعی نیازهای با تناسب -2

 ابهام عدم و شفافیت -5

 توسعه هاییاستس تحقق جامع برنامه یک ماده

 شفافیت، اجرا، قابلیت در کلی طور به دریامحور

هروب ابهاماتی با فنی اصطلاحات و ادبیات در استحکام

 :رو است

 اجرا قابلیت

 و بستر حد تعیین قانون در بازنگری لزوم دلیل به

 قابلیت فاقد ماده این ساحلی مستحدثه اراضی حریم

 .است اجرا

 واقعی نیازهای با تناسب

 اصطلاحات و خصوص در مرتبط نیازهای به یک ماده

 دهد.ینمپاسخ  دریامحور توسعه در کلیدی مفاهیم

 اینکه عنوان به عنایت با دریامحور توسعه برای

 تعریفی نیامده باشدمی نام همین بر کلی سیاست

 شده یا تمرکزدر اقتصاد موضوعات بر بیشترو  است

 .است

 وضوح و شفافیت

با  و شفافغیر صورت به ماده این اصطلاحات از برخی

 استفاده عباراتی و اصطلاحات از و شده نگارش ابهام

 متفاوت تفسیرهای موجب است ممکن که گردیده

 .شوند

 و اصطلاحات کلیدی مفاهیم توضیح و تعریف از هدف

 افزایش ک،درک مشتر ایجاد جامع، برنامه ابتدای در

 ایجاد و برنامه قابلیت درک بهبود دقت، و شفافیت

 کلیدی مفاهیم و اصطلاحات از مشترک، پایه یک

 تردقیق اجرای با هدف جامع برنامه طول در که است

 اراضی اصطلاحات نیبنابرا ؛شوندمی استفاده

 ،«ساحلی اقتصاد»، «ساحلی اراضی» «و» مستحدث

 نشده بیان جامع امهمواد برن تمامی در «ساحلی خط»

 و کلیدی مفاهیم آنها در ذکر به لزومی و است

در هیچ جای مصوبه به 

اصطلاح اراضی 

 مستحدث اشاره نشده

 اراضی ساحلی -2

مجاور دریا  هایزمیناست با عرض مشخص از ای هپهن

یا  ایدر به کنار سوکیکه حداقل از  ها یا خلیجو دریاچه

عرض اراضی ساحلی  .متصل باشد جیدریاچه یا خل

فارس و دریای عمان مشابه عرض  دریای خزر، خلیج

 اراضی مستحدث خواهد بود.

با توجه به وجود پهنه 

ساحلی و اراضی 

ن این مستحدث آورد

 نوع اراضی لزومی ندارد

 حریم -3

 کیمستحدث است که  ای یساحل یاز اراض یقسمت

تالاب  ای جیخل ای اچهیدر ای ایآن متصل به آب در طرف

نقطه  نیمتر از آخر 60خزر  یایدر میعرض حر باشد.

 جیخل میو عرض حر 1342آب در سال  یشرفتگیپ

 د است.نقطه م نیمتر از آخر 60عمان  یایو در فارس

 

 اقتصاد دریا -4
هایی اقتصادی است که تمام یا شامل تمام فعالیت

 آورد.های خود را از دریا به دست میبخشی از ورودی

 

 های اقتصادی در منطقه ساحلیتمام فعالیت اقتصاد ساحلی -5

این تعریف ایراد 

مستندسازی علمی 

 دارد.

 - ساحل ترین جزر آب در امتدادحد پست خط ساحلی -6

 مناطق ساحلی -7

مناطق ساحلی در جنوب کشور شامل نقاطی است که 

 یکی از شروط زیر را دارا باشد:

با  مرزهمهایی که دارای خط ساحلی شهرستان-الف 

 دریا هستند.

درصد جمعیت آن  50هایی که بیش از شهرستان -ب

 کیلومتری خط ساحلی قرار داشته باشد. 60در شعاع 

ها آن درصد مساحت 50هایی که بیش از شهرستان -پ

 .باشد یاز خط ساحل یلومترکی 60 شعاع در

هایی مناطق ساحلی در شمال کشور شامل بخش -ت

مناطق  دبایدرنهایت 

ساحلی به عنوان 

پسکرانه مستقیم دریا 

 مشخص و معرفی کاملاً

شوند و یا مرجعی برای 

تعیین تکلیف آن در 

 نظر گرفته شود.
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 نظرات مرکز ابهامات تعاریف آورده شده در مصوبه

)بر اساس تقسیمات سیاسی( است که دارای خط 

 مرز با دریا باشند.ساحلی هم

تبصره: تغییر در تقسیمات کشوری پس از تصویب این 

محدوده مذکور نخواهد قانون موجب ایجاد تغییر در 

 شد.

 .باشدینم اصطلاحات

 حریم و حد بستر تعیین قانون در بازنگری لزوم (1

 مستحدثه اراضی

 با عدم انطباق دلیل به) 1531 مصوب( ساحلی

 فقدان و خزر دریای و خلیج فارس آب سطح نوسانات

 تردقیق تر وجامع ینقوان ایجاد منظور به روایی فعلی،

 ساحلی مناطق از و حفاظت پایدار توسعه هدف با

 .ضروری است

 «ساحلی خط»، «ساحلی اقتصاد» ،«دریا اقتصاد» (2

تمامیت  که است تریعجام به تعارف نیازمند

 .دهد پوشش را موضوع

 برنامه این در کلیدی اصطلاحات و مفاهیم برخی) 5

 این نبوداند. نشده تشریح وضوح به تحقق جامع

 تفسیرهای موجب تواندمی اصطلاحات و تعاریف

 اجرایی یهااستیس در ناهماهنگ اجراهای و نادرست

 .شود

 جامع طرح تدوین» 4 شماره سیاست به توجه با

و  پسکرانه و کرانه دریا، یبندپهنهبا  توسعه دریامحور

 صنعت، جمعیت، تجارت، و جغرافیای سهم تعیین

 و جزایر سواحل در وصاً خص و گردشگری، کشاورزی

 هویت بر تأکید مکران با سواحل بالأخص و جنوب

تغییر  صورت در است ضروری «اسلامی-ایرانی

 به بعد به آن از آن مطالعه نتایج ... و هاروش مفاهیم،

 .شود تلقی مبنای قانونی عنوان

های اجرایی دستگاه -8

 مشمول

قانون مدیریت خدمات  5 های ذیل مادهکلیه دستگاه

ها، وزارتخانه هیشامل کل 1386کشوری مصوب سال 

انتفاعی وابسته به  مؤسساتهای دولتی، تمامی شرکت

هایی که های دولتی، شرکتها و بیمهدولت، بانک

ها مستلزم ذکر یا شمول قوانین و مقررات عمومی بر آن

سازمان  ران،ینفت ا یشرکت ملتصریح نام است نظیر 

 هابانک ،یبانک مرکز ران،یا عیصنا یگسترش و نوساز

سازمان توسعه و نوسازی معادن و  ،یدولت یهامهیو ب

صنایع معدنی، شرکت ملی صنایع پتروشیمی، سازمان 

بنادر و دریانوردی، سازمان صداوسیمای جمهوری 

 ها.های تابعه آناسلامی ایران و سایر شرکت

 یکه مطابق با قانون اساس ییها و نهادهاسازمان تبصره:

-ی( اداره میالعال)مدظله مقام معظم رهبرینظر  ریز

 باشند.شوند با کسب اجازه از ایشان، تابع این قانون می

- 

 شوراهای عالی -9

 9مشتمل بر شورای عالی صنایع دریایی )موضوع ماده 

(، 1387قانون توسعه و حمایت از صنایع دریایی مصوب 

صنعتی و ویژه  -شورای عالی مناطق آزاد تجاری

/ت 160651اره نامه شماقتصادی )موضوع تصویب

(، شورای عالی معماری و 2/9/1401ه مورخ  59959

سیس أت( قانون 1شهرسازی ایران )موضوع ماده )

(، 1351شورای عالی شهرسازی و معماری ایران مصوب 

( قانون 32شورای عالی آمایش سرزمین )موضوع ماده )

(، 1395های توسعه کشور مصوب احکام دائمی برنامه

ها )موضوع ماده و توسعه استانریزی شورای برنامه

های توسعه کشور ( قانون احکام دائمی برنامه31)

برداری کشور (، شورای عالی نقشه1395مصوب 

ماده واحده اصلاحیه لایحه قانونی ( 5)موضوع تبصره )

برداری کشور از اصلاح لایحه قانونی انتزاع سازمان نقشه

وبودجه مهوزارت دفاع ملی و الحاق آن به سازمان برنا

(، شورای توسعه سواحل مکران 1359کشور مصوب 

های ( قانون احکام دائمی برنامه68)موضوع ماده )

 (.1395توسعه کشور مصوب 

شورای توسعه  -

سواحل مکران باید به 

شورای هماهنگی 

های اجرای سیاست

کلی توسعه دریامحور و 

توسعه سواحل مکران 

 تغییر یابد.
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پوشی، ابهام و یا نواقص شناسی مفاهیم و تعاریف ارائه شده در متن مصوبه از منظر همبی و آسیببخش دوم: ارزیا -ب

 سازی مفاهیمیکسان دستورالعملمفهومی و ارائه 

مصوبه حاضر در مواضع متعددی از ابهامات معنایی رنج برده و مفاهیم را به جای یکدیگر و به شکلی نامشخص 

 .به کار برده است

های وارد، واژگان متفاوتی برای بیان یک مفهوم واحد به کار رفته و در موارد دیگر، یک واژه در بخشدر برخی م

 .ها معنایی در تعاریف ماده یک مصوبه تبیین شده باشد؛ بدون آنکه این تفاوتدارندمختلف متن، معانی متفاوتی 

در موارد دیگر نیز از اصطلاحات  وگذاشته  این ابهام، مقصود اصلی نویسنده از کاربرد آن اصطلاحات را نامشخص

هایی از اصطلاحات مبهم موجود در نمونهدر ادامه،  ت.تخصصی بدون ارائه تعریف در ماده یک استفاده شده اس

 گردد.میمصوبه ارائه 

 های اجرایی و بخشسازمان برنامه و بودجه و بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران با همکاری دستگاه -4ماده 

های اقتصادی مرتبط با دریا از تولید ناخالص داخلی اند به منظور محاسبه سهم فعالیتربط موظفخصوصی ذی

 داری اقماری بخش دریا اقدام نمایند.بنسبت به ایجاد حسا ،مبتنی بر اهداف برنامه هفتم پیشرفت

تأکید بر منطقه ساخلی  در راستای نگهداشت و جذب جمعیت در قلمروهای مستعد جنوب کشور )با -5ماده 

مکران و جزایر( متناسب با اهداف تعیین شده در برنامه هفتم پیشرفت و همچنین تسریع و بسط توسعه این 

 نواحی: 

های ساحلی، وزارت امور اقتصادی و دارایی و نشینی در اطراف کرانهبه منظور جلوگیری از حاشیه -2

( منابع حاصل از وصول %1( از یک درصد )%50اه درصد )صنعتی موظفند پنج -های مناطق تجاریسازمان

عوارض ورود و صدور کالاها و خدمات این مناطق را از طریق نهادهای حمایتی به محرومان و نیازمندان بومی 

 این مناطق اختصاص دهند.

ر متناسب با بخشی به اقتصاد کشودر راستای تحقق توسعه متعادل، متوازن و پایدار سرزمین و تنوع -7ماده 

های دریاپایه، سازمان برنامه و بودجه کشور با مشارکت وزارت صنعت، معدن و تجارت، وزارت ها، قابلیتمزیت

های اسناد آمایش سرزمین، ضوابط و گیریزیست مکلف است مطابق با جهتنیرو و سازمان حفاظت محیط

بر به قلمروهای ساحلی جنوب تأسیسات صنایع آببندی انتقال دار و جدول زمانآور، تضمینسازوکارهای الزام

 ( ساله تعیین و برای تصویب به هیئت وزیران ارائه نماید.10کشور را برای یک دوره زمانی )



 نگریهای توسعه و آیندهمرکز پژوهش
 

 
22 

 

های توسعه دریایی پیشران، وزارت صنعت، معدن و تجارت موظف است نسبت به به منظور ایجاد قطب -9ماده 

 های صنعتی توسعه دریایی اقدام نماید.جاد قطبهای صنعتی به منظور ایتعیین اولویت

های دریاپایه را در اولویت تأمین مالی شورای اقتصاد موظف است طرح)پروژه(های مرتبط با فعالیت -13ماده 

 خارجی )فاینانس( قرار دهد.

را به نحوی  های برخوردارگذاری استانها، سازوکارهای سرمایهوزارت کشور با همکاری استانداری -15ماده 

های کمتر برخوردار با اولویت مناطق ساحلی ها به استانهای موجود در آن استانمدیریت نماید که مازاد سرمایه

 جنوب کشور هدایت شود.

برداری کشور موظف است با همکاری سازمان جغرافیایی نیروهای مسلح نسبت به تهیه سازمان نقشه -23ماده 

های مبنایی تعیین موقعیت و مورد نیاز حمل و نقل دریایی، توسعه و نگهداری شبکه نمودار )چارت(های ناوبری

های ساخت دادهپایش تراز دریا، تصویربرداری هوایی، تأمین نقشه از کرانه و پسکرانه، ارائه اطلاعات در بستر زیر

 مکانی دریایی )ام. اس. دی. آی( و کمک به تحقق کاداستر دریایی اقدام نماید.

قانون  (13رسانی دولت موظف است در تنظیم دستورالعمل موضوع بند )ت( تبصره )شورای اطلاع -37ده ما

و سایر مقررات مرتبط، موضوع تبیین فرهنگ دریایی را ملاک قرار داده و تبلیغات و تولیدات  1403بودجه 

عه کسب و کارهای دریاپایه ای و فضای مجازی پیرامون موضوعات مرتبط نظیر ترویج فرهنگ غذایی، توسرسانه

 و حفاظت از محیط زیست دریایی را در اولویت قرار دهد.

( قانون بودجه 2وزارت امور اقتصادی و دارایی موظف است در توزیع و بازتوزیع منابع موضوع تبصره ) -42ماده 

 های توسعه دریامحور را در اولویت قرار دهد.کل کشور، فعالیت 1403سال 

ارائه شده  مشابهسازی تعاریف و مفاهیم ها، دستورالعملی برای یکسانرفع این چالش منظور به 5در جدول 

این دستورالعمل، مبنایی برای اصلاح متن مصوبه، رفع ابهامات مفهومی و بازنویسی ماده یک )بخش  .است

 .کندفراهم میرا تعاریف و مفاهیم( 
 ی برای اعمال در متن مصوبهسازتکمیلی، اصلاحی و یکسان هایپیشنهاد :5جدول 

 اصلاحی یهاشنهادیپ ابهامات اصطلاح

 فعالیت دریامحور  بخش اقتصادی دریا منظور است؟  بخش دریا

 مناطق ساحلیِ جنوب Territory قلمرو در اصطلاح انگلیسی   قلمرو ساحلی جنوب

 مناطق ساحلی land کرانه در انگلیسی معادل   های ساحلیکرانه

 مناطق ساحلی  -  نواحی ساحلی

 مناطق ساحلی  -  سواحل

 مناطق ساحلیِ شمال  -  سواحل جنوبی دریای خزر
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 فعالیت دریامحور  شود سازییکسانهمه  -استفاده از اصطلاحات متنوع برای اقتصاد دریا  فعالیت دریاپایه

 های کمتر برخورداراستان

  یهاشهرستانساحلی تمرکز بر مناطق یا  یهاپهنهدر سطح تحلیل توسعه 

و  هاشهرستاناز استان است. باید فهرست این  تریمنطقکمتر برخوردار 

در  یزیربرنامهبه استناد مطالعات موجود در سازمان مدیریت و  هااستان

 مصوبه آورده شود

 مناطق کمتر توسعه یافته 

 چه فرقی با اقتصاد دریا، فعالیت دریا پایه و ... دارد  کسب و کار دریاپایه
 رهای مرتبط با فعالیتکسب و کا-

 های دریامحور

 فعالیت دریامحور  از اصطلاحات متنوعی برای بیان یک مفهوم استفاده شده است.  های توسعه دریامحورفعالیت

 مناطق کمتر توسعه یافته  است ترغالب یاتوسعهماهیت   مناطق کمتر توسعه یافته

 مناطق کمتر توسعه یافته  ستا ترغالب زدایییتمحرومماهیت   مناطق کمتر برخوردار

 های توسعه دریایی پیشرانقطب    های توسعه دریایی پیشرانقطب

 های صنعتی توسعه دریاییقطب
 تواند در بخش خدمات به عنوان مثال در بخش درمان، های دریایی میقطب

 آموزش یا گردشگری مطرح شود و از این رو استفاده از صنعتی کافی نیست

 توسعه دریایی پیشران هایقطب 

 فراساحل  ترجمه: فراساحل  (offshoreآف شور )

 اصلاحی یهاشنهادیپ  ابهامات  اصطلاح

 فعالیت دریامحور  بخش اقتصادی دریا منظور است؟  بخش دریا
 

 های مصوبهشناسی سایر مادهارزیابی و آسیب -5-2

از روش تحلیل محتوا و با استناد به  گیریبا بهره 44تا  2اصلاح و رفع ابهامات مصوبه، مواد  به منظور

های مجلس شورای اسلامی، مجمع تشخیص مصلحت نظام و نظرات کارشناسی گروه های مرکز پژوهشگزارش

شناسی نگری، آسیبهای توسعه و آیندهای مرکز پژوهشو توسعه متوازن منطقه ستیزطیمحآمایش سرزمین، 

 .اندشده

 اجرای هماهنگی شورای دبیرخانه توسط که -رمشترک از ویرایش دوم مصوبهماده جدید و غی 29در گام بعدی، 

 با ،درمجموع. شد ارزیابی مجزا جداولی در -شده ارائه مکران سواحل توسعه و دریامحور توسعه کلی هایسیاست

 .ماده رسید 73نهایی ارزیابی به  حجم مشترک، مواد احتساب

یندی مواد مصوبه فراهم کرده و تدوین متن ات و اصلاح محتوایی و فرشناسی، مبنایی برای رفع ابهامااین آسیب

شناسی، شمار زیادی از مواد اصلاح و شماری دیگر ر پایه این آسیبب .نویس جدید را ممکن ساخته استپیش

های زمانی ، معطوف به رفع سه محور اصلی ابهامات مفهومی، بازهصورت گرفتهبیشتر اصلاحات  .حذف گردیدند

 .بوده است ازوکارهای اجرایی موادو س
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مندی، شناسی مواد مصوبه، محتوای آنها بر اساس شش معیار شفافیت، زمینهدر جدول زیر، افزون بر آسیب

دهنده در این جدول، رنگ قرمز نشان .پذیری و انطباق قانونی ارزیابی شده است، نظارتییگراعملمندی، زمان

 .باشدمیراستایی آن ی ارزیابی و رنگ سبز حاکی از همراستایی ماده با معیارهاعدم هم
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 از مصوبه پایه 44تا  2های بررسی و ارزیابی ماده :6جدول 

 مفاد تصویب شده

 بررسی و ارزیابی

 نکات و نظرات دریافتی
کارشناسان سازمان ، مصلحت نظام صیمجمع تشخ، یاسلام یمجلس شورا هایمرکز پژوهش

 برنامه و بودجه
 نگریهای توسعه و آیندهمرکز پژوهش تکمیلی و نظراتنکات 
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 یهادستگاه یمسلح و با همکار یروهایستاد کل ن یهماهنگ مسلح با یروهاین یبانیو پشتوزارت دفاع  -2ماده 
 یتیو امن ینظام یهاتیجهت فعال ییایجغراف یبندو منطقه یدفاع میحر نییعربط موظف است نسبت به تیذ

را هر سه  اقدام و گزارش خود یدر مناطق ساحل یاقتصاد یهاتیبه منظور رفع تداخلات موجود و توسعه فعال
 .دیدولت ارائه نما ئتیربط هیذ ونیسیه کمب بارکیماه 

 اسلامی:های مجلس شورای بنا بر گزارش مرکز پژوهش
است؛ در  نیسرزم تیامحور توجه به وسعت و موقعیدر یتوسعه اقتصاد یبرا یزیراز الزامات برنامه یکی

 «یبا اقتصاد یتیو امن ینظام یهاتیفعال کیجهت تفک ییایجغراف یبندو منطقه مین حرییتع( »2)ماده 
مسکوت  هاتینوع فعالی بندتیلوهمچون او زیمناطق هدف نی بندتیاما اولو ؛مورد توجه قرار گرفته است

 .مانده است

 بنا بر گزارش مجمع تشخیص مصلحت نظام:
 یهااستیس کیبند  کهنیا بهتوجه  باهای کلی توسعه دریامحور مغایرت دارد. ( سیاست4( و )1با بند )

به  یدفاع میحر نییبه تع دیکأتماده قصد  نیدارد و ا ییایامور در یکپارچگی تمرکز بر امحوریتوسعه در
بند  زین یدارد. از طرف رتیمغا کیانتظار بند  با اهداف مورد ؛ بنابرایندارد هابخش ریصورت مجزا از سا

کرانه و  ا،یدر یبندبا پهنه امحوریطرح جامع توسعه در نیبر تدو دیکأت امحوریتوسعه در یهااستیچهار س
خصوصاً در سواحل و  ،یو گردشگر یورزتجارت، صنعت، کشا ت،یجمع یایسهم و جغراف نییپسکرانه و تع

لذا دارد.  کپارچهیمطالعه  صورتبه یاسلام -یرانیا تهوی بر دیسواحل مکران با تأک بالأخصجنوب و  ریجزا
جامع ابتدا طرح در  دیبا نیبنابرا؛ شودیرا شامل م( 4( بخش کوچکی از طرح جامع بند )2)ماده ی از طرف

باید از  (2)بند از آنجا که  .کنداستفاده  از خروجی این طرح 2ماده انجام شود و سپس  (4)بند موضوع 
و  ینظام یهاتیجهت فعال ییایجغراف یبندو منطقه ( به منظور تعیین حریم دفاعی4های بند )خروجی

در بند ه ماد نیا یهایپس خروجس ؛ وطور کامل انجام شود( به 4ید، در ابتدا باید بند )استفاده نما یتیامن
 خواهد شد. ورهبند با مشکل روب نیا یی شدناجرا ؛ بنابراینردیقرار گمورد استفاده  (2)

  یی ایجغراف یبندو منطقه یدفاع میحر نییتع»ماده مبهم است و نیاز به تدقیق دارد. در متن ماده
ربط ارائه نماید. بار به کمیسیون ذیمطرح شده که لازم است گزارش خود را هر سه ماه یک...« 

 رهه زمانی این تکرار مشخص نیست.ب
 بندی موجود ممکن است برداشت و بندی نیازمند اصلاح است، جملهمتن ماده از نظر جمله

 تفسیرهای گوناگونی را مطرح کند.
 

      

موظف است، اقدامات لازم در  امور خارجهوزارت  یهمکار مسلح با یروهاین یبانیوزارت دفاع و پشت -3ماده 
فارس،  جیحوزه خل یبا کشورها یژهوبه یدو و چندجانبه دفاع یالمللنیب یهایو توسعه همکار تیخصوص تقو

 را به عمل آورد. ایو غرب آس قایفرآشمال 

 های مجلس شورای اسلامی:بنا بر گزارش مرکز پژوهش
 یوندهایپ ادجیا» برنامه راهبرد نیا وستیدر جدول پ امحوریدر نینو یاقتصاد یپلماسید نییدر رابطه با تب

وزارت امور  فهیعنوان وظ به« و اکو کسیبر ی،شانگها یاعضا بالأخصهدف ی بلندمدت با کشورها یاقتصاد
مسلح به  یروهاین یبانیوزارت دفاع و پشت فیتکل در موردبرنامه ( 3در ماده )است.  دهشخارجه لحاظ 

حوزه  یبا کشورها یدو و چندجانبه دفاع یالمللنیب یهایو توسعه همکار تیتقو یبرا لازمانجام اقدامات »
 تیبر اهم استگذاریس دهدیکه نشان م شده است انیب« فارس جیو غرب خل قایفارس، شمال آفر جیخل

 عیو تسر لیبر تسه هاشنهادیپ نیا یاثرگذار زوکاراما سا ؛واقف بوده است نینو یاقتصاد یپلماسیاتخاذ د
که به  یامشترک توسعه یهاپروژه یطراح بنابرایناست.  صامشخکشور ن امحوریدر یتوسعه اقتصاد ندیافر
است که  یمبهم یهاعبارت انیدارد؛ کارآمدتر از ب تیهدف جذاب یکشورها یبرا یمنفعت اقتصاد لیدل
 بود. واهدنخ یابیقابل ارز زیآن ن جینتا

 سازوکار فرایند  شود برای غالب است که موجب میرسد رویکرد دفاعی بر رویکرد توسعهبه نظر می
 دیپلماسی اقتصادی دریامحور اثر بگذارد.

      

و بخش  ییاجرا یهادستگاه یبا همکار رانیا یاسلام یجمهور یسازمان برنامه و بودجه و بانک مرکز -4ماده 
 یناخالص داخل دیاز تول ایمرتبط با در یاقتصاد یهاتیبه منظور محاسبه سهم فعال اندموظفربط یذ یخصوص

 .دیاقدام نما ایدربخش  یاقمار یحسابدار جادینسبت به ا شرفت،یبر اهداف برنامه هفتم پ یبتنم
ربط، به منظور یذ یهادستگاه ی( موظف است با همکاررانیا سازمان برنامه و بودجه )مرکز آمار :تبصره

ظرف شش  ،آن با مرتبط یهاتیفعال ینسبت به شماره )کد(گذار هیپاایاقتصاد در قیو تدق میمفاه یسازکسانی
 .دیسند اقدام نما نیشدن ا الاجرالازم خیماه از تار

 بنا بر گزارش مجمع تشخیص مصلحت نظام:

در سه سطح؛  ییایسهم اقتصاد در دیشود بلکه بایختم نم ایدر یاقتصاد یهاتیتنها به فعال ایتوسعه در
 نییدر تع .شود دهی( دییایدر شرفتی)پ ایراندازه اقتصاد ساحل و گزارش جامع از توسعه د ا،یاقتصاد در

احتمال  داخلی،ناخالص  دیها از تولو نحوه محاسبه سهم آن ایمرتبط با در یاقتصاد یهاتیدامنه فعال قیدق
 است. ترقیدق یهاارائه ضوابط و دستورالعمل ازمندیامر ن نیوجود دارد. ا یمختلف یرهایتفس

 ورای اسلامی:های مجلس شبنا بر گزارش مرکز پژوهش
سازی مفاهیم و تدقیق تعریف اقتصاد دریا پایه از یکسان»( سازمان برنامه و بودجه موظف به 4) در ماده

برنامه  نیشدن ا الاجرالازم خیماه از تار شظرف ش« مرتبط با آن یهاتیفعال ی(گذارشماره )کد طریق
 یاقتصاد یهاتیمحاسبه سهم فعال»ور منظ به «ایبخش در یاقمار یهاحساب جادیا»شده و هدف از آن 

 یزیربرنامه یبرا یامقدمه یکار نیچن یبه صورت منطق است. «یداخل ناخالص دیاز تول ایمرتبط با در

  نیاز به بررسی عبارات و اصطلاحات از نکته نظر علمی است. بهتر است عبارت اقتصاد دریا به جای
 شود. بخش دریا جایگزین

 کید أتهای دریا گیری حداکثری از ظرفیتتوسعه دریامحور بر بهره های کلیدر اولین بند سیاست
های مربوط به اقتصاد دریا مشخص باشند. در این ماده بر محاسبه سهم که نیاز است فعالیت کرده

های اقتصاد دریا مشخص نشده و مبهم در حالی که فعالیت ،های اقتصادی اشاره شده استفعالیت
 است.

 سازمان برنامه و بودجه )مرکز آمار ایران( موظف است با همکاری ( »4) بر اساس تبصره ماده
سازی مفاهیم و تدقیق اقتصاد دریا پایه نسبت به شماره ربط، به منظور یکسانذیهای دستگاه

شدن این سند اقدام  الاجرالازمهای مرتبط با آن ظرف شش ماه از تاریخ )کد( گذاری فعالیت
قبل از انجام این  سازی مفاهیم و تدقیق اقتصاد دریاپایه مطالعهیکسانرسد ؛ به نظر می«نماید

      



 نگریهای توسعه و آیندهمرکز پژوهش
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برنامه جامع  نیتدو چراکه ست؛یآن ن یاجزا از یکیاست و  امحوریتوسعه در یکل یهااستیتحقق س یبرا
که  یاقمار یهاحساب ست،ین ریپذامکان امحوریاقتصاد در یاقمار یهاو اثربخش بدون مراجعه به حساب

با  ،مثال ی. براکندیرا فراهم م یمهم هایپرسشبه  ییامکان پاسخگو اشد؛معتبر ب ییاهصشامل شاخ
موجود، عوامل عدم توسعه سواحل  تیشناخت وضع بر علاوه توانیآمارها و اطلاعات است که م نیا لیتحل

در  یرا شناخت و متوجه شد که انجام چه اقدامات هاانوسیو اق اهایدر تیه از ظرفو عدم استفاد ریو جزا
منظور  بر نقاط قوت موجود به هیبا تک توانی. سپس مکندیحوزه را فراهم م نیتحول در ا مکانا ندهیآ

 فیرا تعر ییها(طرح )پروژه امحور،یدر یهاتیکشور در فعال جهت رفع نقاط ضعف ها و درحفظ و ارتقاء آن
 یهاکشور با چالش امحوریروند توسعه در موجود، تیاز وضع قیدق یابیکرد؛ چراکه در صورت عدم ارز

 .مواجه خواهد شد یاساس

انجام نشدن آن بر روی سایر مواد اثر داشته  ونیاز بوده مصوبه باید باشد و با توجه به اینکه پیش
 .است

 ًوارد است. نظرات ارائه شده مجلس و مجمع تشخیص مصلحت نظام نیز در مورد این ماده کاملا 

 یبر منطقه ساحل دیمستعد جنوب کشور )با تأک یدر قلمروها تینگهداشت و جذب جمع در راستای -5ده ما
 نیو بسط توسعه ا عیتسر نیو همچن شرفتیشده در برنامه هفتم پنیی( متناسب با اهداف تعریمکران و جزا

 ی:نواح

 یموجود در شهرها یهارساختیمسکن مناسب با استفاده از ز نیتأم یهابرنامه یمال نیبه منظور تأم -1
 یوزارت راه و شهرساز یپول و اعتبار با همکار یشورا ،ینینشهیحاش یبر سامانده دیو با تأک یمناطق ساحل
مصوب  لاتیکمتر از نرخ تسه (%30) درصد یس زانیرا به م یپرداخت لاتیتسه یاعطا نامهنییمکلف است آ
 .دیابلاغ نماو  هیمسکن ظرف سه ماه ته یبرنامه اقدام مل

سازمانو  ییو دارا یساحل، وزارت امور اقتصاد یهادر اطراف کرانه ینینشهیاز حاش یریبه منظور جلوگ -2
وصول  ازمنابع حاصل ( 1)%درصد  کیاز  (50)% درصد پنجاه اندموظف یصنعت -یمناطق آزاد تجار یها

 یبوم ازمندانیبه محرومان و ن یتیحمای ادهانه قیمناطق را از طر نیعوارض ورود و صدور کالاها و خدمات ا
 مناطق اختصاص دهند. نیا

 های مجلس شورای اسلامی:بنا بر گزارش مرکز پژوهش
سواحل جنوب کشور ( و غیره به 32(، )28(، )12(، )7های )( و چند ماده دیگر ازجمله ماده5در ماده )

و  «فارس جیو شمال خل نگه هرمزت»، «سواحل مکران» ستین صمشخ اما است؛ شده میاشاره مستق
و  یاسیس یی،ایجغراف یهاتفاوت اصلی هستند. همچنین تیاولو یساحل یهااز پهنه کیکدام «ریجزا»

طرح  مبنا قرار دادن یاهتمام دولت برا. ها مورد توجه قرار نگرفته استهرکدام از آن یبرای اجتماع
 یکالبد تیاما هو ؛واضح و مبرهن است یزیربرنامه در (اِم .زِد.یس.یآ) یساحلکپارچه مناطق ی تیریمد

 هر کدام درک نشده است. یجداگانه برا یزیرضرورت برنامه کشور و یانواع مناطق ساحل زیمتما

 بنا بر گزارش مجمع تشخیص مصلحت نظام:
لی های ک( سیاست9دریامحور و بند ) های توسعه( سیاست4های کلی جمعیت؛ بند )( سیاست10با بند )

فقط به بُعد مسکن توجه شده در  تینگهداشت و جذب جمع یماده برا نیدر اگذاری مغایرت دارد. قانون
 یهاتوسعه شبکه قیاز طر دیبا تیجذب و نگهداشت جمع ت؛یجمع یهااستیس( 10) در بند کهیحال

 منظور به. ردیت پذصور یکسب و کار با درآمد کاف یفضا جادیو ا یگذارهیسرما قیو تشو تیحما ،ییربنایز
در ابتدا با سهم و  ایتوسعه در یهااستیس (4مطابق با بند )در سواحل  تیمعهداشت جگجذب و ن

از آنجا که بند موضوعات مرتبط مطرح شود.  گریمشخص و سپس مباحث مسکن و د تیجمع ییایجغراف
بند  دیدر ابتدا با .نماید فادهاست تیجمع یایسهم و جغراف( به منظور تعیین 4های بند )( باید از خروجی5)
 بنابراین د.ریقرار گ ( مورد استفاده5)ماده در بند  نیا یهایخروج سپس ،کامل انجام شود طوربه( 4)

 صیو تخص لاتیتسه قیدق یخواهد شد. در خصوص نحوه اجرا ورهبند با مشکل روب نیا یی شدناجرا
 صورت ینا ریوجود دارد و در غ ترقیدق ییاجرا یاهبه دستورالعمل ازیمسکن ن نیتأم یبرا یمنابع مال

آن  یسکونت دارد که بر مبنا تیقابل رهیکدام جز ستیرو خواهد بود. مشخص نهآن با مشکل روب یاجرا
( این ماده اشاره 2بند ) مشخص گردد. دیبا و ابهام دارد. حتماً ردیاسکان در آن صورت بگ یبرا یزیربرنامه

( منابع حاصل از وصول عوارض ورود و صدور کالاها و 1( از یک درصد )%50)% درصد پنجاهبه تخصیص 
 .باشدمی روروبهخدمات دارد. مبنای احصاء این موارد مشخص نیست و با ابهام 

 بر اساس نظر کارشناس سازمان برنامه و بودجه:
(، پنجاه درصد 5ده )( از ما2نگهداشت جمعیت در این ماده خیلی محدود دیده شده است و بر اساس بند )

ربط، قابل وصول ( مبلغ بسیار پایینی است و با توجه به استعلام از نهادهای ذی1( از یک درصد )50%)%
 نیست.

  طبق محتوای ماده در راستای جذب جمعیت در قلمروهای مستعد جنوب بیشتر به بعد مسکن و
حمایت و ایجاد  ،ل اشتغالهایی در جهت تسهینشینی پرداخته است. سیاستجلوگیری از حاشیه

ها و گذاری در زیرساختگذاری؛ حمایت از مشاغل محلی؛ سرمایهکسب و کارها؛ تسهیل سرمایه
 های اجتماعی و فرهنگی لازم است.سیاست

  در این ماده به صورت شفاف مشخص نیست که منظور از قلمروهای مستعد جنوب کشور و اطراف
 های ساحلی کجاست.کرانه

 ازوکارهای اجرایی مشخص دارد.نیاز به س 
 باشد.های مختلف میجهت تحقق این موضوع نیازمند همکاری و مشارکت ارگان 
 

 

      

نسبت  یساحل یهااستان یزیرو برنامه تیریسازمان مد یموظف است با همکار یوزارت راه و شهرساز -6ماده 
و مطابق  دی.زد.ام( اقدام نمای.سی)آ یساحل کپارچهیمناطق  تیریطرح مد قیو تدق یروزرسان، بهنیبه تدو

آن  بیتصو و یتوسعه کشور، جهت بررس یهابرنامه یقانون احکام دائم( 32ماده ))الف(  بند ییاجرا امهننییآ
 .دیرائه نماا ینسرزم یشآما یعال یبه شورا

 مجلس شورای اسلامی: یهامرکز پژوهشبنا بر گزارش 
-برنامه یبرا یامقدمه (اِم .زِد.ی.سی)آ یساحل مناطق کپارچهی یتیریمد ق طرحیو تدق یروزرسانبه ن،یتدو

برای این ماده محدودیت زمانی در نظر گرفته نشده شود.  یبرنامه تلق دافخود از اه نکهیاست نه ا یزیر
 تواند قابلیت اجرا و اثربخشی برنامه را با چالش مواجه سازد.است که می

 حت نظام:بنا بر گزارش مجمع تشخیص مصل
 یسازوکار برا نییو تع یسینوو قانون یگذارقانوناصول  تیرعا»گذاری های کلی قانون( سیاست9با بند )

 های مجلس شورای اسلامی از نظر ماهیت ماده و محدودیت زمانی وارد نظر گزارش مرکز پژوهش
 است.

 

      



  

 های کلی توسعه دریامحورگزارش پشتیبان بازنگری و اصلاح برنامه جامع تحقق سیاست
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مطالعات  آغازبا توجه به مغایرت دارد. « و عدم ابهام تیشفاف بر: دیبا تأک یقانون یهاو طرح حیانطباق لوا
، 1380تدوین و تصویب آن در دهه  و 1370در دهه  (ICZM)کشور  یساحل مناطق تیریمد یبرا هیاول

و  یمیاقل راتییتغبه با توجه  1400های مدیریت مناطق ساحلی در طرح یروزرسانبههمچنین بازنگری و 
بند  نیدر ا نیعبارت نسبت به تدو بنابراین ؛با آن مواجه شدند یکه مناطق ساحل یدیجد یهاچالش

 نیبا توجه به سابقه ا «قیتدق»و  یروزرسانو تمرکز بر به رددحذف گ بایدرو است و هو با ابهام روب یاضاف
 .است یو ضرور یها منطقطرح

با  متناسب تصاد کشوربه اق یبخشتنوعو  نیسرزم داریپا تحقق توسعه متعادل، متوازن و یراستادر  -7ماده 
وزارت  ،تجارتو  معدن ،بودجه کشور با مشارکت وزارت صنعتو  برنامه سازمان ه،یپاایدر هاییتقابلها، تیمز

ضوابط و  ن،یسرزم شیاسناد آما هاییریگجهتاست مطابق با  مکلف زیستیطمحو سازمان حفاظت  روین
جنوب  یساحل هایقلمرو آب بر به عیصنا ساتیانتقال تأس یدبنزمانجدول  و دارنیتضم ،آورالزامهای سازوکار

 .دیارائه نما رانیوز ئتیبه ه بیتصو یو برا نییساله تع (10) یزمان دوره کی یکشور را برا
 وزارت کشور، توسط یهای ساحلموجود به قلمرو مکان انتقال از ازمندیآب بر ن عیفهرست صنا -1تبصره 
ابلاغ  خیتار از ظرف سه ماه بعد ،زیستیطمحسازمان حفاظت  و رویوزارت ن یکارمعدن و تجارت با هم ،صنعت

 .رسدیم نیسرزم شیآما یعالی شورا بیو به تصو نیسند، تدو نیا
را  آب مصرف در کاهش روی، ضوابط مورد نظر وزارت نیفناوری و ارتقا رییکه با تغ یآب بر عیصنا -2تبصره 

 .باشندیم مستثنا الاز قاعده انتق ،نمایندیم تیرعا
و  ییایمیش نفت و گاز محصولات یدستنییپا عیصنا یاساس ساخت فلزات رینظ یهای صنعتواحد -3تبصره 
 دیجد یصنعت هایواحد کشور را دارند در صورت استقرار یجنوب سواحل استقرار در تیکه اولو هاشگاهیپتروپالا

 متیرا به ق یانرژ یهاحامل ریگاز و سا ،نفت ،برق ،آب متیق التفاوتمابه اندموظفمناطق  نیا از ریدر غ
 .ندیپرداخت نما یصادرات

 –یتجار مناطق آزاد افته،یبه مناطق کمتر توسعه  معطوف فاتیو تخف لاتی، تسههامشوق، هایتمعاف هیکل
 انیبندانشحوزه  ،یصنعت های، شهرکیهای فناورو شهرک یفناور و های علمپارک، یاقتصاد ژهیو و صنعتی

در  یریگمی. مرجع تصمگرددیمدولت است، لغو  اریآنها در اخت طیو شرا زانیم نییکه تع یموارد ریو سا
 .است نیسرزم شیآما یعال یشورا رخانهیدب ،یصنعت هایواحد خصوص استقرار

 بنا بر گزارش مجمع تشخیص مصلحت نظام:
سازوکار  نییو تع نویسیقانونگذاری و اصول قانون تیرعا :یگذارقانون یکل هایاستیس 9با بند  ریمغا
 بر: دیبا تأک یقانونهای و طرح حیانطباق لوا یبرا
 آن یسنجش بودن اجرا قابلقابل اجرا بودن قانون و  -1
 یبا برخ تواندیسال م ده به مدت یبر به سواحل جنوبآب عیاشاره به انتقال صنا: و عدم ابهام تیشفاف -2

موضوع  نی. اشود روهاجرا با مشکل روب ثیباشد و از ح ریمغا یداخل مناطقی کنون هایتیو ظرف ازهایاز ن
 یفعل مناطق به استقرار در ازیکند که همچنان ن جادیا هارساختیز و عیاز صنا یبرخ یرا برا یمشکلات
 با تواندیبر مآب عیانتقال صنا یاساله بر ده یزمان دوره نییبر: تعآب عیانتقال صنا یبندزمانجدول  دارند.

انتقال به  یممکن است برا عیصنا ی. برخباشد تناقض داشته عیصنا یبرخ یو مال یزمان هایتیمحدود
بر در مدت سه ماه: انجام  آب عیفهرست صنا نیتدو. داشته باشند ازیاز ده سال ن شیبه ب دیجدی مناطق

انتقال آن هایامدیپ لیبر کشور و تحلآب عیصنا و جامع تمام قیدق ییشناسا یدر مدت سه ماه برا کار نیا
 در منجر شود. یریگمیتصم تیفیکاهش ک به تواندیزمان کوتاه م نی. استین یکاف یجنوب سواحل ها به

 شده، کاهشمنتقل عیمانند صنا یهایشاخص .ندارد های مربوط به سنجش عملکرد وجودمتن شاخص
عملکرد به متن  یابیهای ارزکردن شاخص اضافه شوند. فیتعر دیبا محیطییستز راتیو تأث آب مصرف
 .کندیدر اجرا کمک م شتریب تیشفاف به قانون

یی استثنا دهند،یمصرف آب را کاهش م یفناور رییتغ که با یعیتبصره به صنا نی: ا2در تبصره  استثنائات
 کاهش مصرف آب قیدق هایاریو مع هایفناور رییتغ که چه نوع ستیحال، روشن ن نیشده است. با ا قائل

های حامل متیمحاسبه ق شود. ییابهامات اجرا به منجر تواندیموضوع م نیاست. ا یاستثنا کاف نیا یبرا
اما مشخص  ؛دارد اشارهی صادرات متیبه ق یهای انرژحامل متیق التفاوتمابه به پرداخت 3: تبصره یانرژ
 .شودیم یروزرسانبه یزمان بازه محاسبه و در چه یهایاریو با چه مع چگونه التفاوتمابه نیکه ا کندینم
 گران،یبه د توجه بر بدونآب عیفقط صرف بر صنا عیبودن: صنا کامل :یواقع هایازیمعطوف بودن به ن (3
 دیباشند، با شتهدایی بالا یمصرف انرژ ای محیطییستز توانندیم کهی گرید عیدارد. صنا یبه بازنگر ازین

 ممکن برآب عیتمرکز: تمرکز صرفاً بر صنا رییتغ :یاصلاح هایشنهادیپ طرح در نظر گرفته شوند. نیدر ا
 بیترک شود. یزیربرنامه زین گرید عیصنا یبرا دیبا ل،یدل نی. به همکندی توجهیب گرید عیاست به صنا

 مرجع قانون کمک کند. شتریب تیبه شفاف تواندیماده م یاصل متن در 1تبصره  بیها: ترکتبصره
 .ستین نیسرزم شیآمای عال یشورا رخانهیدب ،یصنعت هایواحد در خصوص استقرار گیرییمتصم
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 نیهمچنت. در این بند ابهام دارد و منطبق با ماده یک و تعاریف نیس «هیاپایاقتصاد در هایتیقابل»عبارت 

 متقیبه سواحل جنوب کشور اشاره مس یرهو غ (32) ،(28) ،(12) ،(7) ،(5)چون مواد  یدر موارد متعدد
 کیکدام (فارس جیتنگه هرمز و شمال خل)و  (ریجزا(، )سواحل مکران) انیم ستین صمشخ اما است؛ شده

 یزیربرنامه یو اجتماع یاسیس ،ییایجغراف هایتفاوت نیهستند. همچن یاصل تیاولو یهای ساحلاز پهنه
 .است نگرفته مورد توجه قرار زیهرکدام از آنها ن یبرا
 

 ازجملهمتعدد  یهاچالشهمچنین از نظر اجرایی نیز با  ؛ واین ماده دارای ابهامات متعددی است 
 زیرساختی، اقتصادی و اجتماعی است. یهاحوزهدر 

  های وابسته پسین و هستند که فعالیت اسیمقبزرگصنایع مادر و  ازجمله معمولاًصنایع آب بر
نیست پس انتقال هر یک زنجیره وابسته را نیز  یساتتأسپیشین متعددی دارند و تنها صرف خود 

و در اینجا مشخص نیست آیا کل زنجیره باید منتقل شود و فقط  دهدیمقرار  ریتأثتحت 
که لازم است  شودیمدهای متعدد باشد منجر پیام هرکدامپاسخ  ؛ کهصنایع اصلی یساتتأس

 متناسب با آن اقدامات لازم دیده شود.
  است  نیازهایییشپهای متعدد و به قلمروهای ساحلی جنوب نیازمند زیرساخت یساتتأسانتقال

کرد و انتقال بدون  نیتأمبتوان این نیازها را  مدتکوتاهدر  رسدینمکه در شرایط حاضر به نظر 
 موجب اتلاف منابع خواهد شد. هایرساختزو  هانیازیشپاین  نیتأم

  نکته دیگر اینکه بخش زیادی از این صنایع در مالکیت بخش خصوصی بوده یا اینکه به صورت
بسیاری بر این  هاییینههزجایی سهامی عام در بازار سرمایه در مالکیت مردم بوده که این جابه

شود و سهم دولت می نیتأمه چه صورتی ب هاینههزکند که مشخص نیست این بخش تحمیل می
 استقرارزیادی  هایگذارییهسرمابسیاری از این صنایع با  چراکهچقدر است.  هاینههزاز این 

 .اندافتهی
  هستند. بسیاری از این صنایع در طی سالیان  هاتیفعالنکته دیگر نیروی انسانی وابسته به این

ها در گاهو حتی بسیاری از سکونت انددادهرا شکل  گذشته ساختارهای اجتماعی وابسته به خود
 ریتأثاین ساختارها را تحت  تواندیم هاییجاجابهکه این  اندگرفتهها شکل مجاورت این فعالیت

 قرار دهد
  نیروی انسانی مورد نیاز چگونه  نیتأمجدید نحوه  یهامکاندر  هایتفعالهمچنین در استقرار این

 خواهد بود.
 وارد است. ائه شده مجلس و مجمع تشخیص مصلحت نظام نیز در مورد این ماده کاملاًنظرات ار 
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 مفاد تصویب شده

 بررسی و ارزیابی

 نکات و نظرات دریافتی
کارشناسان سازمان ، مصلحت نظام صیمجمع تشخ، یاسلام یمجلس شورا هایمرکز پژوهش

 برنامه و بودجه
 نگریهای توسعه و آیندهمرکز پژوهش تکمیلی و نظراتنکات 
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 برنامه در (نگیبانکر) هایبه کشت یرسانسوخت خدمات شده در خصوص نییاهداف تع یدر راستا -8ماده 
سوخت  ییجراا نامهنییآ نویسیشپمکلف است  یو شهرساز راه وزارت یوزارت نفت با همکار شرفت،یهفتم پ

 یو برا هیته ریز موضوعات تیبا محور (ام ا یآ) یانوردیدر یالمللنیب مقررات سازمان بر اساسشناورها را 
 ارائه کند: رانیوز ئتیبه ه بیتصو

و  شفافی در فضا (نگیبانکر) هایبه کشت یرسانسوخت خدمات انیمتقاض ازیسوخت مورد ن داریپا نیتأم -1
 .یهای بورس انرژابزار عادلانه با استفاده از

 توسعه و لیبه منظور تکم یبخش خصوص یگذارهیسرما هایفرصت ینقشه جامع واگذار هیته -2
قشم  رهیجز بر بنادر سلخ، دیبا تأک تیفیباک ییایسوخت در نیتأم اسکله، مخازن، رینظ ازیمورد ن هایرساختیز

 بندرعباس. ییرجا دیو بندر شه

 یص مصلحت نظام:بنا بر گزارش مجمع تشخ
 سازوکار نییو تع نویسیقانون گذاری واصول قانون تیرعا :گذاریقانونی کل هایاستیس 9با بند  ریمغا
 بر: دیبا تأک یقانون هایو طرح حیانطباق لوا یبرا
 یتخصص شناسه بدون ذکر یاصلاح ضمن رییتغ و عدم نیانسجام قوان -

و شفاف در خصوص خدمات  حیصر طوربه شرفتیه هفتم پقانون برنام 62ماده  نکهیبا توجه به ا
فاقد  یبالادست نیبا قوان 8 بند موارد بنابراین ؛اشاره نموده است (نگیبانکر) هایکشت به یرسانسوخت

 .استی وستگیانسجام و پ
 رتیمغا بند نیبرنامه هفتم با بنادر منتخب در ا قانون در نگیخدمات بانکرئه ارا یتاولوبنادر با  نییتع -1

 .(است بندر سلخ در قانون برنامه هفتم اشاره نشده) دارد
های نفت کوره به شرکت لیو تحو دیبه تول مکلف ، قانون برنامه هفتم وزارت نفت62ماده  «الف»در بند  -2

 سوخت بر اساس هیواردات و ته هایندیفرا لیو تسه (نگیبانکر) هایکشتبه  یخدمات جانب کنندهارائه
 سوخت نیمأتبرنامه  نی، ا8ماده  کیبند  که در یحال است. درده کرن ییایدر یرسانسوخت هایدارداستان

 یاز موارد یکی کنند. هیسوخت را ته یانرژ بورس قیاز طر دیبا نگیخدمات بانکر دهندهارائههای شرکت
. ماده است رنامه توسعه هفتمب 62با ماده  ماده نیکند، تفاوت اهداف ا جادیا ییمحتوا رتیمغا تواندیکه م
 و (%0.5ی )درصد میسولفور ن کم کوره نفت لیو تحو دیمشخص به تول طور به برنامه توسعه هفتم 62
اما در ؛ اشاره دارد هایکشتی رسانبه سوخت زیبرنامه جامع ن 8 . مادهکندیاشاره م نگیموارد بانکر ریسا

و  یفن اتیجزئ عدم انطباق در نی. اشودینم شاهدهم با برنامه هفتم توسعه قیدق یهماهنگ ات،یجزئ
 .شود ییاجرا ندیادر فر یدگیچیپ باعث تواندیم ییاجرا

 بر اساس نظر کارشناس سازمان برنامه و بودجه:
 لزومی به تکرار آن نیست. و شده است آوردهدر برنامه هفتم این موضوع 
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 هفتم سالهپنجقانون برنامه  (62)موضوع ماده  (نگیبانکر) هایبه کشت یرسانسوختخدمات  (8) ماده

 .ستنیز ه شرفتیپ

احکامی مصوب شده است اصل  ماًیمستقبا توجه به اینکه در رابطه با موضوع بانکرینگ در برنامه هفتم 
را با در نظر گرفتن و هماهنگی  ترییلیتفصتوان موارد اما می؛ محتوی این بند در اینجا لزومی ندارد

با برنامه هفتم این بند اصلاح شود. برای مثال در موضوع بورس انرژی یا سرمایه گزاری در این بخش. 
( نگی)بنکر هایکشتبه  یسهم کشور از بازار ارائه سوخت و خدمات جانب شیمنظور افزابه –62ماده »

 یرسانسوخت زانیو قشم به م ییرجا دیبنادر شه تیعمان با اولو یایفارس و در جیدر منطقه خل
یم ورتبرنامه ص یدر طول اجرا ریاقدامات ز ،یتن به همراه خدمات جانب ونیلیسالانه حداقل پنج م

 :ردیگ
( با %5/0) یدرصد منی سولفور­نفت کوره کم لیو تحو دیوزارت نفت مکلف است نسبت به تول -الف

 هایکشتبه  یخدمات جانب کنندهارائه یهاشرکت( به %25)پنج درصد و  ستیرشد سالانه ب
 ییایدر یرسانسوخت یسوخت بر اساس استانداردها هیواردات و ته یندهایفرا لی( و تسهنگی)بنکر

 .دینما ماقدا
(، %5/0) یدرصد منی سولفور نفت کوره کم دیتول انیخوراک متقاض داریپا نیمنظور تأمبه -تبصره

 هایکشتبه  جانبی خدمات کنندهارائه یهاشرکتبه  یاص نفت کوره صادراتاختص یبخشتیاولو
 میو تنظ ییایدر یرسانسوخت یکاربردها یسوخت برا هیواردات و ته یندهایفرا لی(، تسهنگی)بنکر

وزارت راه و  یرسان، وزارت نفت مکلف است با همکارسوخت یهاشرکت یاتبه عملمربوط  مقررات
 برساند. رانیوز یئته یببه تصونموده و  هیرا ته ازیمورد ن یاجرائ نامهنییآ ،یشهرساز

و  یبه بخش خصوص نیزم یبردارحق بهره یمکلف است نسبت به واگذار یوزارت راه و شهرساز -ب
 هایکشتبه  یخدمات جانب رساختیاحداث ز اتیعمل یو مقررات برا نیقوان تیبا رعا یدولتریغ

 ( اقدام کند.نگی)بنکر
به  بارکی شش ماهماده را هر  نیگزارش عملکرد ا اندمکلف ینفت و راه و شهرساز یهاتخانهوزار
 .ندیمجلس ارسال نما یانرژ ونیسیکم

 وارد است. کاملاًنظرات ارائه شده مجلس و مجمع تشخیص مصلحت نظام نیز در مورد این ماده 
 
 

      

به  نسبت وزارت صنعت معدن تجارت موظف است شرانیپیی ایهای توسعه درقطب جادیبه منظور ا -9ماده 
 .دیاقدام نما ییایتوسعه در یهای صنعتقطب جادیبه منظور ا یصنعت هایتیاولو نییتع

 بنا بر گزارش مجمع تشخیص مصلحت نظام: 1
و اشاره باشدیم یاستیس بند کیو در قالب  یصورت کلبه قانون شده است. متن انیب یکل یلیبند خ نای
 .است هکردن لازم اتیبه جزئ یا

ها قطب نایه ک ستیاما مشخص ن ؛کندیم انیرا ب یصنعت هایقطب جادیبه ا ازین یطور کلبه 9ماده  (2
 توانندیها مقطب نیو توسعه ا ییشناسای برا ترقیهای دقروش شوند. بندییتاولو و ییشناسا دیچگونه با

 قط صنعت نیست. باید به صورت شفاف تعریف و تدقیق شود.ف طور کامل کمک کنند.به ازین به رفع
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در  .ستین فیو تعار کیبند ابهام دارد و منطبق با ماده  نیدر ا «ییایتوسعه در یهای صنعتقطب»عبارت 
در  یکل هایاستیبند دوم س یساز ییاجرا یبرا امحوریتوسعه در یکل هایاستیبرنامه جامع تحقق س

وزارت صنعت، معدن و تجارت مکلف به  بیترتبه  «ییایتوسعه در یهای صنعتقطب» به (10)و  ( 9 )مواد 
در  یهای مولد کشاورزشهر جادیمکلف به ا زین یجهاد کشاورز و وزارت گردیده یصنعت هایتیاولو نییتع

 نییتع نکهیدر سواحل شده است. فارغ از ا ینیشهرنش ظامن و گسترش داریپا یتوسعه کشاورز یراستا
 فیدو تکل نیاست؛ ا گرییتصدامر  یکشاورز های مولدشهر جادیو ا یتیامر حاکم یصنعت هایتیاولو

 ندیااست که در فر یهایتیفعالد مور از جانب دولت در یریگمیعدم تصم یعنی یچالش اساس کی انگریب
تیاولو نییتع محل برنامه مطلوب کی یطور کل. بهردیقرار گ تیمورد حما باید ورامحیدر یتوسعه اقتصاد

 های(پروژه)تنها طرح برنامه نه نیدر ا ؛ اماهاستتیاولو نیبه ا یابیهای دستسازوکار انیو محل ب ها
ای مولد هشهرک جادیا ای یصنعت هایتیاولو نییتع ینشده بلکه برا انیب یمشخص یو کشاورز یصنعت

 این بند بسیار کلی و با ابهام زیاد تدوین شده است.
ای یکپارچه و منسجم و نگاهی های صنعتی، یا هرگونه فعالیت دیگر باید در قالب برنامهویتتعیین اول

ها را دارد. این ماده در این برنامه است که صلاحیت لازم برای تعیین اولویت ؛ وفرابخشی تدوین شود
 موجب بخشی نگری شود. تواندیماینجا کارکرد درستی نداشته و 

 ن، تعاریف و... شفاف نیست.همچنین در این ماده زما
بسیار  ؛ کهقانون برنامه هفتم دارد 48این ماده همپوشانی با وظایف تعریف شده در بند ت ماده 

 است. ترکامل
 قانون برنامه هفتم. 22ماده  بر اساس

 ،یاجرائ یهادستگاهبزرگ که توسط  یاتوسعه یهاطرحو  دیبزرگ جد یپروژه(هاطرح ) هکلی -الف»
مناطق  ازجمله نیدر پهنه سرزم یردولتیغ یعموم یو مؤسسات و نهادها یتعاون ،یخصوص یهابخش

، ضوابط و هاشاخصقبل از اجرا بر اساس  دیبا شود،یم یاجرائ یاقتصاد ژهیو و یصنعت ،یآزاد تجار
توسط سازمان  رسد،یم ستیزطیحفاظت مح یعال یشورا یببه تصوکه  محیطییستز یارهایمع

که در این ماده به آن اشاره نشده  «.ردیقرار گ محیطییستزاثرات  یابیمورد ارز ستیزطیحفاظت مح
 است.

در تهیه این بند مشارکت سایر نهادها ازجمله سازمان برنامه و بودجه، وزارت نیرو، وزارت اقتصاد دیده 
 شود.نمی

 وارد است. املاًنظرات ارائه شده مجلس و مجمع تشخیص مصلحت نظام نیز در مورد این ماده ک
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 ندهیهای سخت به آانتخاب گریبه عبارت د؛ نشده است ینیبشیپ یراهبرد مشخص ای سازوکار زین یکشاورز
 ارائه نشده است. تیو جمع تیمند فعالنظام یمنظور بارگذاربه یاسناد مل امحوریدر احاله شده و همبست

 یجهاد کشاورز در سواحل، وزارت ینینظام شهرنش گسترش و داریپا یبه منظور توسعه کشاورز -10ماده 
 .دیاقدام نما یکشاورز مولد هایشهر جادیموظف است نسبت به ا

 بنا بر گزارش مجمع تشخیص مصلحت نظام:
 گذاری:قانون 9با بند  ریمغا
 آن. یبودن اجرا سنجش ون و قابلقابل اجرا بودن قان -1
 یواقع هایازین معطوف بودن به (1
 :و عدم ابهام تیشفاف (2

 هایطرح در یو محل یبوم گذارانهیسرما از تیحما) امحوریتوسعه در یکل یهااستیس 9با بند  رتیمغا
 های مختلفحوزهدر  یمحل جوامع های کوچک و متوسطو بنگاه یاقتصاد از فعالان تیای و حماعهتوس

 ی(.گردشگر و یصنعت ،یکشاورز ،یادیص ازجمله
 در مناطق مانند مکران با توجه به ژهیوبه سواحل، در یهای مولد کشاورزشهر جادیاجرا بودن: ا قابل (1

 یاست. مناطق ساحل یهای جدبا چالش یاتیعمل مناطق، از نظر نیا یعیو منابع طب یمیاقل هایارتباط
منابع آب محدود هستند که توسعه  ویی آب و هوا طیشرا یدارا یسازخشک (مکران یژهوهب) رانیا

 . سازدیآنها را م در داریپا یکشاورز
پروژه در قانون ذکر نشده  نیا تیموفق یابیارزی برا سنجش قابلو  قیهای دقسنجش: شاخص تیقابل

آب  هایرساختیبهبود ز ای انییروستا درآمد شیافزا ،یکشاورز دیتول زانیمانند م یهایشاخص مثلاً  است.
 کرد. یابیارز را قانون نیا یناکام ای تیمشخص شود تا بتوان موفق دیبای و انرژ

مناطق  یبرخ ممکن است در یهای مولد کشاورزشهر جادیا اگرچهی: واقع هایازیمعطوف بودن به ن (2
به  ازین مناطق نیدر ا یهای مولد کشاورزشهر جادیا ،یساحل مناطق یعیباشد، با توجه به منابع طب دیمف

ارزیابی بر اساس در مناطق ساحلی باید  داریپاتوسعه اقتصادی  آن، یجا بهندارد.  یو اصل یواقع تیاولو
 یگردشگر لات،یش مانند هاییدهی به فعالیتیتوهای طبیعی و فرهنگی بومی با اولجامع از سرمایه

 طراحی گردد. کربنکمزش صنعتی های ارزنجیرهو  یساحل
شوند.  جادیا شهرها نیقرار است ا ینشده که چگونه و با چه منابع مشخص: و عدم ابهام تیشفاف (3

 هایریتفس تواندیمی( های مولد کشاورزشهر) که شودیم استفاده مانند یهای مبهماز واژه ن،یهمچن
در مناطق  یاتوسعه هایاستیس ریبا سا یوه هماهنگقانون و نح نیا یاجرا نحوه .مختلف داشته باشد

منابع  از نهیمعمولاً بر استفاده به امحوریتوسعه در هایاستیس نشده است. مشخص قیدق طوربه یساحل
 ونقلحمل بر امور مرتبط با شتریب هااستیس نیدارند. ا تمرکز ایمرتبط با در هایتیو توسعه فعال ییایدر
با  ریدر سواحل مغا یهای مولد کشاورزشهر جادیا .دارند دیتأکیی ایو صنعت در ییایدر یگردشگر ،ییایدر

 ژهیوتمرکز دارد. سواحل، به ایمرتبط با در هایتیفعال که بر توسعه باشد امحوریدر هایاستیس یاصل هدف
 مانند ییایدر یاقتصاد هایتیفعال یبرا شتریب خاص، ممکن است ییآب و هوا طیبا شرا یمناطق در

 توسعه یکل یهااستیس 9بند  ی. از طرفیکشاورز تا مناسب باشند ییایو صنعت در ونقلحمل ،یگردشگر
 از فعالان تیای و حماعههای توسدر طرح یمحل و یبوم گذارانهیاز سرما تیتمرکز بر حما امحوریدر

 بزرگ اسیدر مق یشهر مولد کشاورز جادیا و دارد یهای کوچک و متوسط جوامع محلو بنگاه یاقتصاد
 قطب رایرا دارد ز 9ادغام با ماده  تیقابل ندارد یجهت کشاورز لیو پتانس تیکه ظرف هایمنطقی برا

 ارائه آمده ایتوسعه در یهای کلاستیس 2که در بند  باشدیم شرانیپ یهاقطباز  یبخش یکشاورز
 نیا گرفتن بدون در نظر یکشاورز توسعه داشته باشند، یهمخوان منطقهی عیطب طیکه با شرا ییهاحلراه

و  هاچالش رفع یخاص برا یهاحلراهماده،  متن و به اتلاف منابع باشد. در ناکارآمد مسائل ممکن است
 یبرا ییاجرا قابل و قیهای دقکه راهکار شودیم شنهادیارائه نشده است. پ سواحل در یمشکلات کشاورز

 نیهای نوروش و شرفتهیپ هاییاز فناور استفاده مانند یدر مناطق ساحل یشاورزک مقابله با مشکلات

 شده است. نیتدو ادیو با ابهام ز یکل اریبس 9مانند ماده  بند نیا
 یفرابخش یو منسجم و نگاه کپارچهی یادر قالب برنامه دیبا گرید تیهرگونه فعال ای اولویت نییتع

 نجایماده در ا نیرا دارد. ا هاتیاولو نییتع یزم برالا تیبرنامه است که صلاح نیا ؛ وشود نیتدو
 شود. ینگر یموجب بخش تواندیمنداشته و  یکارکرد درست

در حوزه اختیارات وزارت راه و شهرسازی است و باید پس از  هاگاهسکونتموضوعات مربوط به 
 صرفاً تواند کشاورزی می در اینجا جهاد ؛ ومطالعات کافی نسبت به تعیین نقش این شهرها اهتمام ورزد

 .ستیو... شفاف ن فیماده زمان، تعار نیدر ا نیهمچن اجرایی داشته باشد. اردهمکاری لازم را در مو
 قانون برنامه هفتم دارد. 33ماده  «ت»شده در بند  فیتعر فیبا وظا یماده همپوشان نیا 
  وارد است. ماده کاملاًنظرات ارائه شده مجلس و مجمع تشخیص مصلحت نظام نیز در مورد این 
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 .شود مشخص یکشاورز
 بر اساس نظر کارشناس سازمان برنامه و بودجه:

 اضافه شده است. و بعداً باشدمیبهتر است حذف شود. بدون پشتوانه 
 مجلس شورای اسلامی: یهامرکز پژوهشبنا بر گزارش 

در برنامه جامع تحقق در این بند ابهام دارد و منطبق با ماده یک و تعاریف نیست.  «حلسا»عبارت 
به  (10)و  (9)در مواد  یکل هایاستیس «2»بند  یسازییاجرا یبرا امحوریتوسعه در یکل هایاستیس
 هایتیاولو نییوزارت صنعت، معدن و تجارت مکلف به تع بیترتبه  «ییایتوسعه در یهای صنعتقطب»

توسعه  یدر راستا یهای مولد کشاورزشهر جادیمکلف به ا زین یو وزارت جهاد کشاورز گردیده یصنعت
 یصنعت هایتیاولو نییتع نکهیدر سواحل شده است. فارغ از ا ینیو گسترش نظام شهرنش داریپا یکشاورز

چالش  کی انگریب فیتکل دو نیاست؛ ا گرییتصدامر  یهای مولد کشاورزشهر جادیو ا یتیامر حاکم
 یتوسعه اقتصاد ندیااست که در فر یهایتیمورد فعال راز جانب دولت د گیرییمتصمعدم  یعنی یاساس

 انیو محل ب هاتیاولو نییبرنامه مطلوب محل تع کی یطور کل. بهردیقرار گ تیمورد حما باید امحوریدر
 یو کشاورز یهای صنعتتنها طرح )پروژه(برنامه نه نیدر ا ؛ اماهاستتیاولو نیبه ا یابیهای دستسازوکار
سازوکار  زین یهای مولد کشاورزشهرک جادیا ای یصنعت هایتیاولو نییتع یبرا بلکهنشده  انیب یمشخص

احاله شده است و  ندهیهای سخت به آانتخاب گریبه عبارت د؛ نشده است ینیبشیپ یراهبرد مشخص ای
 ارائه نشده است. تیو جمع تیمند فعالنظام یمنظور بارگذاربه ید ملاسنا امحوریهمبست در

از  ییدرآمدزا داخل و ازین نیمأتو اوراق شناورها،  یراتو تعم سازییکشت عیبه منظور توسعه صنا - 11ماده 
 :ییایدر هاییفناورمحل صادرات خدمات و 

 ریسا و و تجارتوزارت صنعت، معدن  یبا همکار است موظف رانیا یاسلام یجمهور مرکزی بانک –1
فرسوده،  هایشناور نیبه مالک مدتیطولانو  متیقارزان لاتیتسهی ، برنامه اعطاربطیذ ییاجرا یهاهدستگا

 ارائه دهد. رانیوز ئتیبه ه رای سند کشت قیتوث یفرسوده موجود در ازا هایشناوری و نوساز ضیجهت تعو
صنعت،  وزارت و یانوردیدرمشترک سازمان بنادر و  شنهادیپ شناورها به یفرسودگ یهاشاخص -1تبصره 

 .رسدیم رانیوز ئتیه یبتصومعدن و تجارت به 
در  اندموظف خود صلاحیارکان ذ تیبا رعا یتوسعه مل صندوق و رانیا یاسلام یجمهور یبانک مرکز -2تبصره 

نظارت بر  ئتیه از هیدییشناورها، پس از اخذ تأ ینیگزیجا ای دیخر به اشخاص به منظور لاتیتسه صیتخص
بر عدم  یمبن 1398 مصوبی رانیا یاز کالا تیکشور و حما یو خدمات یدیتول از توان حداکثر استفادهانون ق

از خارج کشور اقدام  نیمنظور تأم به یلاتتسه، نسبت به صدور مجوز پرداخت کشور از داخل ازین نیامکان تأم
برنامه به منظور  نیا( 1) شده در ماده احصا یهادستگاهتوسط  یاعتبارات و منابع مال هرگونه صی. تخصندینما
 ماده معادل سه برابر منابع، نیصورت تخلف از ا در .شودیمماده انجام  نیشناورها مطابق ا ینیگزیجا ای دیخر

 .شوندیم مهیاز زمان پرداخت، مشمول جر هیتأد ریاعتبارات پرداخت شده با نرخ تأخ ای لاتیتسه
و  رانیای اسلام یجمهور یرانیناوگان شرکت کشت زیتجه ف به توسعه ووزارت صنعت، معدن و تجارت موظ -2

 هاشرکت نیا ازین مورد یمایپانوسیاقو  یتجار هاییکشت دیخر به کمک قیاز طر رانیا کشنفت یشرکت مل
 داخل است. سفارش تیلووا ایدر شمال و جنوب کشور 

 یردولتیغو  یدولت یهای عمومنهاد یداخل هایتقاضای سازموظف به اهرم و تجارتمعدن  ،وزارت صنعت -3
 دکنندگانیتول و کنندگانینتأمبر شبکه  یمبتن راتیتعم خدمات های کارگزارکسب وکار یریگشکلجهت 

 .باشدیم یراتیهای تعم(ارد)ی محوطه ازیو قطعات مورد ن زاتیتجه
ی وزارت نفت موظف است به احصا و یشهرساز وزارت راه و یبا همکارتجارت و معدن  ،وزارت صنعت -4
ظرف  یفراساحل و یهای خدمات ساحلو ساخت شناور ینوساز یهاسفارش عیو تجم بردارانبهره هاییازمندین

های با شناور ینیگزیو جا شناورها نیا یو فراساحل یخدمات ساحل دیخر نیتضم نامه و نیابلاغ ا خینه ماه از تار
 .دیاقدام نما 1404 سال انیتا پا ربطیذ یهادستگاهتوسط  یخارجی جاریاست

 بنا بر گزارش مجمع تشخیص مصلحت نظام:
و عدم  تیشفاف (2و  آن یسنجش بودن اجرا قابل قابل اجرا بودن قانون و( 1گذاری: قانون 9با بند  ریمغا

 ل؛یاز قب ییهابا چالشماده  نیا یاجرا. ابهام
 .مقررات و نیقوان تیو رعا هادستگاه نیب یهماهنگ یدگیچیپ (1
 .یمال نیو تأم ینوساز منظور خاص آنها به هایازینوع شناورها و ن نییعدم تع (2
 خواهد بود. روهروب شناورها ساخت و دیو نحوه خر یمال نیدر مورد نظام تأم یسازشفافعدم  (3

 ؛دارد دینهادها تأک ریو سا معدن و تجارت صنعت، وزارت ،یبانک مرکز نیب یماده بر هماهنگ نیا هرچند
 نهاد نیشود. وجود چند هااستیس یروند اجرا یکند باعث تواندیم هاتیمسئول عیدر توز تیشفاف عدم اما

 هادستگاه نیممکن است منجر به بروز اختلافات ب آنها اراتیو حدود اخت فیوظا قیدق نییبدون تع مسئول
فرسوده  هایشناوری نیگزیو جا یمانند نوساز شده نییعاز اهداف ت یبرخ ها شود.برنامه یدر اجرا ریتأخ و

حال، ممکن است  نیع بلندمدت دارد. در یگذارهیو سرما قیدق یزیربرنامه به ازین 1404سال  انیتا پا
صورت  به شده نییتع در مدت زمان (هایرساختزو توسعه  یمال نیتأم مانند) ازین از اقدامات مورد یبرخ
 یاجرا ینشده است. برا مشخصی منابع مال تیریو مد صیماده نحوه تخص نیا در. اشدنب یرپذامکان یعمل

و  هایبندزمانمنابع،  صیتخص روند درباره ترقیدق حیبه توض ازیذکرشده، ن هایبرنامه زیآمتیموفق
از  بطمرت نامهینتضممنوط به ارائه  متیقارزان لاتیتسه یاعطا. وجود دارد تیموفق سنجش هایاریمع
به  تیبا عنا حالیایعل .باشدیمتوسط دولت  التفاوتمابه سازمان برنامه و بودجه کشور و پرداخت یسو

 یتبا رعاهای عامل و بانک اریدر اخت باید لاتیتسه یدرخصوص اعطا گیرییمتصمنکته ذکرشده، هرگونه 
توسط  باید بخش و سهم هر زایمورد ن لاتیتسه یسقف کل رد،یپذ صورت آنها یاعتبارسنج یهاشاخص

 لاتیتسه یدرخصوص اعطا مشخص شود. یانوردیدر و و تجارت و سازمان بنادر معدن ،وزارت صنعت
 هابانکمتعدد  فیتکال به با توجهاست  لازم به ذکر فرسوده هایشناور نیبه مالک مدتیطولانو  متیقارزان

بانک دوش بر دیجد فیتکال اعمال ،یشبکه بانک در موجود یناتراز تیاقتصاد و وضع مختلف یهابخشدر 
 را به دنبال داشته باشد. یمرکز اضافه برداشت آنها از بانک شیافزا و تواند اعسار مضاعفیها م

 بر اساس نظر کارشناس سازمان برنامه و بودجه:
 اند.خیلی موافق نبوده امحتوجایگاه صندوق صنایع دریایی برجسته شود. با 

 

  ،این بند نیاز به کار کارشناسی با مشارکت نهادهای مربوطه دارد. نحوه تخصیص، برنامه زمانی
 مشخص نیست. هاشاخص

 .صندوق صنایع دریایی، صندوق توسعه ملی و... دیده شود 
  د است.وار کاملاًنظرات ارائه شده مجلس و مجمع تشخیص مصلحت نظام نیز در مورد این ماده 

      



  

 های کلی توسعه دریامحورگزارش پشتیبان بازنگری و اصلاح برنامه جامع تحقق سیاست
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 مجلس شورای اسلامی: یهامرکز پژوهشش بنا بر گزار
 نهیزم نیاست؛ در ا یمنابع مال نیتأم امحوریدر یتوسعه اقتصاد یبرا یزیربرنامهاز الزامات  گرید یکی

در  هایکشت نیو بلندمدت به مالک متیقارزان لاتیتسه یاعطا یبرا یزیربرنامه بهی بانک مرکز فیتکل
 (11)و اوراق شناورها در ماده  راتیو تعم یسازیکشت عیصنا عهتوس منظوربه یسند کشت قیتوث یازا

است.  یمنابع مال تیریو مد یصنحوه تخص رینظی ابهامات یماده دارا نیاگرچه ا شود؛یم یابیمناسب ارز
و  یبندزمانمنابع،  یصتخص درباره روند تریقدق حیهای ذکرشده، توضبرنامه زیآمتیموفق یاجرا یبرا
 است. یضرور تیسنجش موفق هایاریمع

مشارکت و  شیو افزا امحوریدر یاقتصاد یپلماسیتوسعه د یموظف است در راستا وزارت امور خارجه -12ماده 
 سیکشور، نسبت به تأس یدر توسعه سواحل جنوب رانیا یاسلام یهمسو با جمهور یکشورها یگذارهیسرما

بزرگ  یو اکو در شهرها کسیبر ،یشانگها یسازمان همکار یاعضا خصوصبههدف  یکشورها یکنسولگر
 .دیمناطق اقدام نما نیا یساحل

 های مجلس شورای اسلامی:بنا بر گزارش مرکز پژوهش
 یوندهایپ جادیا» برنامه راهبرد نیا وستیدر جدول پ امحوریدر نینو یاقتصاد یپلماسید نییدر رابطه با تب

وزارت امور  فهیعنوان وظبه« و اکو کسیبر ی،شانگها یاعضا بالأخصهدف ی بلندمدت با کشورها یاقتصاد
ی کنسولگر سیتأس» وزارت امور خارجه به فیتکل ،برنامه (12ماده )است. در  دهیخارجه لحاظ گرد

بزرگ  یشهرها در و اکو کسیبر ،یانگهاش یهایسازمان همکار یخصوص اعضاهب همسو یکشورها
 انیب« هاآن یگذارهیمشارکت و سرما شیزاو اف امحوریدر یاقتصاد یپلماسیتوسعه د یدر راستا یساحل

کشور  امحوریدر یتوسعه اقتصاد ندیافر عیو تسر لیبر تسه هاشنهادیپ نیا یاثرگذار زوکارسا اما؛ شده است
 یکشورها یبرا یمنفعت اقتصاد لیکه به دل یامشترک توسعه یهاپروژه یطراح بنابرایناست.  صنامشخ

به ؛ بود واهدنخ یابیقابل ارز زیآن ن جیاست که نتا یمبهم یهاعبارت انیدارد؛ کارآمدتر از ب تیهدف جذاب
 جهینت توانیم رانیا یساحل یهاچند کشور در استان یاز سو یکنسولگر سیتأس ضبه فر ایآ گریعبارت د

مانند  یمثال موارد یبرا کنند؟یم یگذارهیکشور سرما یاتوسعه یها در طرح )پروژه(هاگرفت که آن
 جیپل خل لیمانند تکم ییهاو هند در طرح )پروژه( نیچ مانند ییکشورها یگذارهیو سرما یمکارجلب ه

 یپلماسید در دیجد یهادهیهستند که حاصل اتخاذ ا یمشخص ییبندر چابهار اقدامات اجرا زیفارس و تجه
( و غیره به 32، )(28(، )7(، )5های )( و سایر ماده12. همچنین در ماده )شوندیکشور قلمداد م یاقتصاد

و شمال  تنگه هرمز»، «سواحل مکران» ستین صمشخ اما است؛ شده میسواحل جنوب کشور اشاره مستق
 یاسیس یی،ایجغراف یهاتفاوتاصلی هستند.  تیاولو یساحل یهااز پهنه کیکدام «ریجزا»و  «فارس جیخل

 .ها مورد توجه قرار نگرفته استهرکدام از آن یبرای و اجتماع

 به گزارش مجمع تشخیص مصلحت نظام: بنا
و  یتجار ،یاقتصاد یهایتوسعه همکار»های کلی توسعه دریامحور ( سیاست7این ماده مربوط به بند )

 هیهمسا یبا کشورها یو خدمات یدیتول ،یرساختیز انیبنو دانش اسیمقبزرگ یهادر طرح یگذارهیسرما
به  یابیو دست یالمللنیو حضور مؤثر در معابر ب ییایدر یهاتیاز ظرف یریگکشورها به منظور بهره ریو سا
هدف در  یدفاتر کشورها ای یکنسولگر سیبرنامه تأساست. در این راستا، « یامنطقه یهاقطب تیموقع

در  یعنی؛ باشد دوطرفه باید ییایمرتبط در امر توسعه در یهاوزارتخانه یبا همکار یساحل یهااستان
و  ییایدر یهاتیاز ظرف یریگمنظور بهره( به 7)باشد چون طبق بند  زیهمسو ن یهاکشور ییایمناطق در

دوجانبه و  یبه همکار ازین یامنطقه یهاقطب تیبه موقع یابیو دست یالمللنیحضور مؤثر در معابر ب
 حضور دفاتر در هر دو کشور دارد.

 بنا بر نظر کارشناس سازمان برنامه و بودجه:
 ه صورت دوسویه دیده شود.بهتر است روابط ب

 انگارانه بیان شده است.گویی، مبهم و سادهکلی 
  با تفصیل بیشتر بیان شود.است بهتر 
 های برای توسعه دیپلماسی دریامحور نیازمند سیاستگذاری یکپارچه و فراهم کردن زیرساخت

 و جذب و جلب مشارکت است. گذارییهسرمابرای تسهیل  یافزارسختو  یافزارنرم
  کنسولگری در کشورهای هدف نیست و نیاز سیس أتتوسعه دیپلماسی اقتصادی دریامحور فقط به

تواند یکی های ارزش در سطوح مختلف میبه اقدامات پایه و اساسی دارد. شناسایی و تهیه زنجیره
 از راهکارهای قابل ارائه باشد.

 ه کافی به دوسویگی روابط، و نقد وارده بر گزارش مرکز تشخیص مصلحت نظام، مبنی بر عدم توج
نامشخص بودن سازوکار  در خصوصهای مجلس شورای اسلامی، نیز نقد واردشده به مرکز پژوهش

بر تسهیل و تسریع توسعه اقتصادی دریامحور، از وجاهت علمی برخوردار  هااثرگذاری پیشنهاد
 .است

 وارد است. کاملاًماده  نظرات ارائه شده مجلس و مجمع تشخیص مصلحت نظام نیز در مورد این 

 

      

 یمال نیتأم تیرا در اولو هیاپایدر یهاتیمرتبط با فعال یها(اقتصاد موظف است طرح )پروژه یشورا -13ماده 
 ( قرار دهد.سننای)فا یخارج

 های مجلس شورای اسلامی:بنا به گزارش مرکز پژوهش
اقتصاد موظف شده تا  یشورا( 13ه )ماداست که در  لیدل نیو اصطلاحات به ا میمفاه قیتدق تیاهم

اما  ؛( قرار دهدنانسی)فا یخارج یمال نیتأم تیرا در اولو «هیاپایدر یهاتیمرتبط با فعال یطرح )پروژه(ها»
دهی شامل کدام ی دریاپایه مشخص نشده که دامنه این اولویتهاتیفعال فیعدم تعر لیبرنامه به دل نیدر ا

 های مختلف و های مرتبط با اقتصاد دریا طبق چارچوب ارائه شده در سازمان ملل در بخشفعالیت
-های دریاپایه شامل چه فعالیتدر اینجا مشخص نیست که فعالیت ؛ امامشخص ارائه شده است

 .هایی است که شفاف نیست و ابهام دارد

 ی( ارجخ یو تعاملات دولت با کشورها یمال نیمنابع تأم ی،المللنیتوافقات برهای زیادی )فاکتو

      



 نگریهای توسعه و آیندهمرکز پژوهش
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مرتبط با  یهاتینکردن دامنه فعال صو مشخ امحوریاقتصاد در فیعدم تعر بنابراینطرح)پروژه(هاست. 
منابع مالی توسعه دریامحور در این برنامه  نیتأمی شده برای نیبشیدر سازوکار پ تواندیم امحوریاقتصاد در

و اختصاص منابع  یخارج یمال نیتأم یبرا یدهتیمورد اولو در ( همچنین13اختلال ایجاد کند. ماده )
 یابهامات مفهوم لیه دلبمرتبط است که  ییهاتیکل کشور به فعال 1403قانون بودجه سال « 2» تبصره

 داشته باشد. یآثار مثبت تواندیم م،یمطلوب مفاه قیصورت تدق در ؛ اماباشدینم یقابل بررس

 بنا به گزارش مجمع تشخیص مصلحت نظام:
سازوکار  نییو تع یسینوو قانون یگذاراصول قانون تیعا: ریگذارقانون یکلهای ( سیاست9)با بند  ریمغا
 بر: دیبا تأک یقانون یهاو طرح حیانطباق لوا یبرا
 :آن یسنجش بودن اجرا اجرا بودن قانون و قابل ( قابل1

 یهاطرح ی( برانانسی)فا یخارج یمال نیدادن به تأم تیرا موظف به اولو یاقتصاد یماده شوراها نیا
و  یمال نیمنابع تأم ی،المللنیتوافقات ب به یبستگ نیدر عمل، ا .کندیم هیاپایدر یهاتیمرتبط با فعال

 یشاخص مشخص چیکند. ه جادیا ییهادارد که ممکن است چالش یارجخ یتعاملات دولت با کشورها
که  دیسنج دیکه چگونه با ستیمثال، مشخص ن ینشده است. برا ینیبشیماده پ نیا یسنجش اجرا یبرا
 ایشده  یمال نیتأم یهامانند تعداد پروژه ییها. شاخصریخ ایاند قرار گرفته تیها واقعاً در اولوپروژه ایآ
 حیطور صربه دیبا هانیاما ا ؛سنجش مطرح شود یارهایعنوان مع به تواندیم یخارج هیاجذب سرم زانیم

 .در قانون ذکر شوند
 :عدم ابهامو  تیشفاف( 2
 ی. استفاده از اصطلاحاتدهدیآن ارائه نم یدر مورد نحوه اجرا یروشن اتیاست و جزئ یلمتن ماده نسبتاً ک 

 مرتبطی هاپروژه» فیشود. تعر یریتا از هرگونه ابهام جلوگ رددا ترقیدق حاتیبه توض ازین» نانسیفامانند 
 یمال نیتأم تیاولو» .(رهیو غ ییایدر یگردشگر لات،یش ی،بندر یهارساختیز)، «هیاپایدر یهاتیبا فعال
از آن وجود داشته  یمختلف یرهایو ممکن است تفس ستیمشخص ن «هیاپایدر یهاپروژه« و » یخارج

 یالمللنیب یمال طیشده است. اگر شرا نیدوره مشخص تدو ای یبازه زمان کیبه  اشارهبدون  نیباشد. همچن
محدود  یکیتیژئوپل راتییتغ ای هامیتحر دمانن یلیبه دلا یخارج یدر دسترس بودن منابع مال ایکند  رییتغ

بدون در نظر گرفتن  رسدینظر م ماده به نیمواجه خواهد شد. ا یزمان یهاماده با چالش نیا یشود، اجرا
 طیشرا ریتحت تأث یخارج یمال نیشده است. از آنجا که تأم میتنظ ندهیو تحولات آ یاقتصاد راتییتغ

 یباق یداشته باشد تا همچنان عمل یادوره ینیبه بازب ازینکن است قانون مم نیاست، ا یجهان یاقتصاد
و  قیدق فیاما تعر ؛کندیذکر م یطور کلرا به هیاپایدر یهاتیمرتبط با فعال یهاماده پروژه نیبماند. ا

 تواندیم ییعدم انطباق محتوا نیمشخص نشده است. ا طیواجد شرا یهاپروژه نییتع یلازم برا یارهایمع
 یکه چه عوامل کندیمشخص نم قیطور دقناهماهنگ شود. ماده به یو اجرا مختلف یرهایر به تفسمنج

 هاتیاولو نییتع یسنجش برا و قابل قیدق یارهای. نبود معشودیمختلف م یهاپروژه یبندتیباعث اولو
 .شود یمنابع مال صیممکن است باعث بروز مشکلات در تخص

 برنامه و بودجه:بر اساس نظر کارشناس سازمان 
 از نظر شکلی بهتر است تدقیق شود.

در نظر گرفته  ندهیو تحولات آ یاقتصاد راتییتغ برای اجرایی شدن این ماده لازم است و باید
 شود.

  امحوریاقتصاد در فیعدم تعر»مجلس شورای اسلامی در مورد  یهاپژوهشدر این راستا نقد مرکز 
ی شده نیبشیدر سازوکار پ تواندیم امحوریمرتبط با اقتصاد در یهاتینکردن دامنه فعال صو مشخ
و اثرات آن بر اجرایی « منابع مالی توسعه دریامحور در این برنامه اختلال ایجاد کند تامینبرای 

 شدن ماده وارد است.

بانک  یموظف است با همکار یاقتصاد ژهیو و یصنعت -یمناطق آزاد تجار یعال یشورا رخانهیدب -14ماده 
 یصنعت -یمناطق آزاد تجار )آفشور( در یسه بانک فراساحل یاندازراهبه نسبت  رانیا یاسلام یجمهور یمرکز

-نیب بانکیینب یمال باطاتو امکان ارت یارز انتقالاتنقل و  یکارآمد برا یهاروش ( و ارائهقشم ،شیک چابهار،)
برنامه اقدام  نیابلاغ ا خیسال از تار کی)آفشور( ظرف  یفراساحل یهابانک یبانک اتیو عمل (فتیالملل )سوئ

 .دینما

 های مجلس شورای اسلامی:بنا بر گزارش مرکز پژوهش
که این ماده از این منظر  است یمنابع مال نیتأم امحوریدر یتوسعه اقتصاد یبرا یزیراز الزامات برنامه یکی

 یهابرنامه زیآمتیموفق یاجرا یاست. برا یمنابع مال تیریو مد یصنحوه تخص نندمادارای ابهاماتی 
 یضرور تیسنجش موفق یارهایو مع یبندمنابع، زمان یصدرباره روند تخص ترقیدق حیذکرشده، توض

)آفشور(  یفراساحل یهابانک سیبه تأس یو بانک مرکز یصنعت -یرخانه مناطق آزاد تجاریدب فیتکل است.
و انتقالات ارزی و امکان برقراری ارتباط مالی  نقل یکارآمد برا یهاو قشم و ارائه روش شیابهار، کدر چ
 هاست.گذاریسرمایهاهتمام دولت به توسعه ( نشانگر 14المللی در ماده )بانکی بینبین

 

 .برای این ماده سازوکار اجرایی مشخص وجود ندارد 
 نحوه تخصیص و مدیریت منابع مالی دارای ابهام است.فیماده زمان، تعار نیدر ا نیهمچن ، 
  ت اساسی و چارچوب نهادی مشخص لازم دارد.الزاما 
 یید أهای مجلس شورای اسلامی و مجمع تشخیص مصلحت نظام مورد تنقدهای مرکز پژوهش

 است.

      



  

 های کلی توسعه دریامحورگزارش پشتیبان بازنگری و اصلاح برنامه جامع تحقق سیاست
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 بنا به گزارش مجمع تشخیص مصلحت نظام:
سازوکار  نییو تع یسینوو قانون یگذاراصول قانون تیا: رعیقانونگذار یکلهای ( سیاست9)با بند  ریمغا
 بر: دیبا تأک یقانون یهاو طرح حیانطباق لوا یبرا
 رخانهیدب انیم یبه همکار ازیماده ن نیا یاجرا :آن یسنجش بودن اجرا اجرا بودن قانون و قابل قابل( 1

 یاندازراه یبرا ن،یدارد. همچن یتوسعه مکران و بانک مرکز یشورا رخانهیمناطق آزاد، دب یعال یشورا
 یالمللنیب توافقاتو  یبانک یهارساختیز جادیمانند ا یاهدیچیپ یها)آفشور(، چالش یفراساحل یهابانک

ماده شاخص نیممکن است دشوار باشد. در ا سالهکی یماده در بازه زمان نیکردن ا یاتیوجود دارد. عمل
ظرف »ارائه نشده است. اگرچه  یفراساحل یهابانک یاندازراه تیقو موف شرفتیسنجش پ یبرا یقیدق یها
 تیقابل شرفت،یپ یابیارز یبرا شخصم یارهاینبود مع است؛ اما اشاره شده یعنوان بازه زمان به «سال کی
 به نظر ازهاین نیرفع ا یبرا یحل مناسبراه یفراساحل یهابانک جادی. اگرچه ادهدیرا کاهش م قیدق شیپا
دارد  FATFمانند  یالمللنیب نیقوان تیو رعا یالمللنیبی هایبه همکار یآن بستگ تیاما موفق ؛سدریم

 قانون افزوده است.  یاجرا یهایدگیچیمسئله به پ نیاکه 
 :و عدم ابهام تیشفاف (2

و  «کارآمد یهاروش»مانند  یاما اصطلاحات ؛ها شفاف استدستگاه فیاهداف و وظا انیمتن قانون در ب
به  تواندیاصطلاحات م نیاز ا قیدق فیعرهستند. نبود ت یترقیدق فیتعر ازمندین «یفراساحل یهابانک»

 متفاوت منجر شود. یرهایتفس

 یبرخوردار را به نحو یهااستان یگذارهیسرما یسازوکارها ها،یاستاندار یوزارت کشور با همکار -15ماده 
مناطق  تیلووکمتر برخوردار با ا یهاها به استانموجود در آن استان یهاهیکه مازاد سرما دینما تیریمد

 شود. تیجنوب کشور هدا یساحل

 بنا به گزارش مجمع تشخیص مصلحت نظام:
 تیآن به مناطق کمتر برخوردار با اولو تیبرخوردار و هدا یهامازاد استان یهاهیسرما تیریماده به مد نای

 نیا یعمل یاست؛ اما اجرا ریپذآن امکان یاجرا ی،ارد. از لحاظ تئورجنوب کشور اشاره د یمناطق ساحل
 زهی، انگعلاوهبهاست.  یوزارت کشور و بخش خصوص ها،یگسترده استاندار یمستلزم همکار استیس

 ازیماده به ن نیهرچند که ا فراهم شود. دیبا زیبه مناطق کمتر برخوردار ن هاهیسرما تیهدا یبرا یاقتصاد
لازم  یهامشوق جادیو ا هیسرما تیهدا یبه چگونگ لیاما به تفص ؛اطق کمتر برخوردار اشاره داردمن یواقع
بازه  چیماده ه نیآن شود. ا یباعث کاهش کارآمد تامر ممکن اس نی. اپردازدینم گذارانهیسرما یبرا

و  یریگیعدم پباعث  تواندیم ینکرده است. نبود جدول زمان نییتع استیس یاجرا یبرا یمشخص یزمان
قانون را بدون  نیا یاجرا نیهمچن ق،یدق یبندماده شود. مشخص نبودن زمان نیا یاجرا قیدق یابیارز

 د.کنیدشوار م ن،یمع یچارچوب زمان
 های مجلس شورای اسلامی:بنا بر گزارش مرکز پژوهش

 یهااستان یگذارهیسرما یسازوکارها تیریوزارت کشور مکلف به مد(، 15)ماده  یمنابع مال نیدرباره تأم
 مناطق تیکمتر برخوردار با اولو یهاها را به استانموجود در آن استان یهاهیبرخوردار شده تا مازاد سرما

مازاد  یصمورد نحوه تشخ که در یبر ابهامات علاوه زین شنهادیپ نیکند. ا تیجنوب کشور هدا یساحل
 یابهام است. برا یدارا زیمنابع آزاد شده ن کردنهیهز یچگونگبرخوردار دارد؛ از لحاظ  یهااستان در هیسرما

و با چه  یاستان ای یمل یاز طرح )پروژه(ها کیکدام یمال نیتأم یبرا منابع نیکه ا ستین صمثال مشخ
 یمشخص یبازه زمان چیماده ه نیدر ا نیهمچن .ابدییم ( اختصاصیاتوسعه ای ییزداتیوم)محر یجنس

 قیدق یابیو ارز یگیریعدم پباعث  تواندیم ینشده است و نبود جدول زمان نییتع استیس یاجرا یبرا
 ماده شود. نیا یاجرا

 
 بنا بر نظر کارشناس سازمان برنامه و بودجه:

مبهم است و فهم دشواری دارد. بهتر است از تجارب کشورهای چین و آلمان در خصوص زنجیره ارزش 
-پیوند با شیلات یا فعالیتهای همرمایه، بهتر است صنایع و فعالیتصرف بر سکید أتاستفاده شود. به جای 

 سازی بیشتر نفعان و شفافماده مبهم است، جهت تحقق این ماده نیاز به مشارکت تمامی ذی
 یند است.افر
 لازم است شفاف شود هک باشدمیبندی بسیار مهم ماده زمان نیدر ا. 
 کر است نظرات ارائه شده مجلس و مجمع تشخیص مصلحت نظام نیز در مورد این ماده لازم به ذ

 وارد است. کاملاً 

      



 نگریهای توسعه و آیندهمرکز پژوهش
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 اشاره شود. مشخصاًهای دریایی 

و  یمستقر در مناطق ساحل انیبندانشسسات ؤمها و گردش شرکت در هیسرما نیبه منظور تأم -16ماده 
حداکثر  و با مشارکتصلاح یارکان ذ تیصلاح تیمجاز است با رعا ییشکوفا و ینوآور صندوق ر،یجزا

به ارائه  داممؤسسات اق نیا قیو از طر یمال یهامؤسسات و صندوق ریها و سابا بانک (60)% یدرصدشصت
 .دینما یحیمدت )حداکثر دوساله( با نرخ ترجکوتاه لاتیتسه

 بر اساس نظر کارشناس سازمان برنامه و بودجه:
ها خواسته شده تسهیلات بدهند که با برنامه هفتم نکگذاری از با( ابهام دارد. برای سرمایه16ماده )

 اند.گذاری ممنوع شدهها برای سرمایهچون در برنامه هفتم بانک،مغایرت دارد 
 تری است.عدد بزرگی است و به نظر نیازمند بررسی دقیق 60%

 نیتأماست که خودش  مدنظرهستند؟ اگر هلدینگ بزرگ  یمؤسساتبنیان چه دانش مؤسساتمنظور از 
 شود.می

  نیاز به کار کارشناسی دارد. تریقدقاین بند جهت بررسی 

      

و  یمنطقه در مناطق ساحل یکشورها یمارانسلامت و جذب ب یبه منظور توسعه خدمات گردشگر -17ماده 
 جنوب کشور: یرجزا

 یرو جزا یحلدر مناطق سا یاست تعرفه خدمات درمان موظف یوزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشک -1
مناطق  ینمستقر در ا یدرمان یکه واحدها یدنما یینتع یمنطقه( را به نحو یبا کشورها یرقابتکشور )جنوب 

 برخوردار باشند. یتمنطقه از مز یدر رقابت با کشورها
 یبرا یدصدور رواد یلتسه یوزارت کشور، اقدامات لازم برا یاست با همکار موظفوزارت امور خارجه  -2

 گردشگران سلامت را انجام دهد.
 یارائه خدمات گردشگر تقاضیاناز م یتاست جهت حما موظف یرانا یاسلام یجمهور یبانک مرکز -3

بلندمدت به  یبانک یلاتنامه تسهیینآ ،یپزشکدرمان و آموزش  ،نامه وزارت بهداشتیسلامت بر اساس معرف
و به  یهبرنامه ته ینابلاغ ا یخماه از تار یکف مدت سلامت را ظر یدهنده خدمات گردشگرارائه یهاشرکت

 پول و اعتبار برساند. یشورا یبتصو

 بر اساس گزارش مجمع تشخیص مصلحت نظام:
پول و اعتبار  یشورا بیو به تصو هیماه ته کیرا ظرف  یبانک لاتیتسه نامهنییموظف است آ یبانک مرکز

به زمان  ازیاست و ن یناکاف یبانک لاتیمرتبط با تسه یهاهنامنییآ بیو تصو نیتدو یزمان برا نیبرساند. ا
 با یکه رقابت یاگونهبه یخدمات درمان یهاتعرفه نییتع یها است. براآن یو اجرا یبررس یبرا یشتریب

 ندیافر نیمنطقه است. ا یاقتصاد طیجامع بازار و شرا یبه مطالعه و بررس ازیمنطقه باشد، ن یکشورها
نظر قابل که از نقطه داشته باشد یکارشناس یهاو مشاوره قیدق قاتیبه تحق ازیبر باشد و نممکن است زمان

اصول  تیرعاگذاری است )های کلی قانونسیاست 9اجرا بودن و قابل سنجش بودن اجرای آن مغایر با بند 
 ی(.قانون یهاو طرح حیانطباق لوا یسازوکار برا نییو تع یسینوو قانون یگذارقانون

 های مجلس شورای اسلامی:بر اساس گزارش مرکز پژوهش

-های ارائهنامه تسهیلات بانکی بلندمدت به شرکتآئین»( 17ماده )« 3»جزء  موجود در یبندزمانطبق 

 یبرنامه فرصت کوتاه نیماه پس از ابلاغ ا کیبرنامه دولت ظرف تنها « دهنده خدمات گردشگری سلامت
 .شودیم یتلق

 وارد است. ده مجلس و مجمع تشخیص مصلحت نظام نیز در مورد این ماده کاملاًنظرات ارائه ش 

  آیا شرایط کشورهای همسایه از نظر خدمات درمانی و پزشکی در نظر گرفته شده است؟ باید به
دقت بررسی شود. مطالعات زیربنایی و اساسی لازم است تا در زمان ارائه خدمات، بازخورد مناسبی 

 بگیرد.

      

سالانه  اندموظف یمستقر در مناطق ساحل یاقتصاد یژهو و یصنعت -یمناطق آزاد تجار هایسازمان -18اده م
و توسعه خدمات  ینمناطق را صرف تأم ینواردات به ا یاز درآمد حاصل از سود بازرگان( %0.5)درصد  یمن

 د.یناطق نمامن ینا یمارستانیب یشپ یگانو خدمات را یبا تعرفه دولت یو درمان یبهداشت

 بر اساس گزارش مجمع تشخیص مصلحت نظام:
 نییو تع یسینوو قانون یگذاراصول قانون تیرعاگذاری است )های کلی قانونسیاست 9مغایر با بند 

 ی(.قانون یهاو طرح حیانطباق لوا یسازوکار برا
 یو چگونگ یزرگانبا یدر نحوه محاسبه درآمدها تیشفاف ازمندیآن ن یاجرا یطور کلبه( 18ماده )

شود تا  نیمع یزمان یهامهلت دیماده با نیا یاجرا یدرصد از درآمد است. برا نیا کردنهیو هز صیتخص
خواهد  مو نظارت بر آن چگونه انجا ابدی صیدرصد از درآمدها تخص نیا دیبا یمشخص گردد که چه زمان

 یمارستانیب شیو خدمات پ یو درمان یو توسعه خدمات بهداشت نیتأم یبرا( 0.5)% شده یینشد. درصد تع
به بهبود خدمات کمک کند. مشخص  تواندیاست و م یکاف زانیم نیکه ا میشود تا مطمئن شو یبررس دیبا

که  گردد یبررس دیشود. با یریگابهام جلو جادیدارد تا از ا یترقیدق فیبه تعر ازین یدولت یهاکردن تعرفه
 را خواهند شد.و اج نییچگونه تع یدولت یهاتعرفه

 بر اساس نظر کارشناس سازمان برنامه و بودجه:
 سازوکار اجرایی این ماده ابهام دارد.

 ها با دقت بند و تبصره ،با توجه به اهمیت مصوبه برنامه جامع توسعه دریامحور لازم است متن مواد
 و نگارشی هستیم.های دیگر شاهد ایرادات تایپی مادهدر متن این ماده و بسیاری از  .نوشته شود

  نظرات ارائه شده مجمع تشخیص مصلحت نظام و کارشناس سازمان برنامه و بودجه نیز در مورد
 وارد است. این ماده کاملاً

  

      

جنوب کشور و  یرو جزا یآب و برق مناطق ساحل یدارپا ینموظف است به منظور تأم یرووزارت ن -19ماده 
 را انجام دهد:یر در سواحل کشور اقدامات ز یرپذیدتجد یهایروگاهن یتظرف سعهتو
، شورجنوب ک یرجزا یژهوبه یمناطق ساحل یداربرق پا یناز تأم ینانعدم اطم یااز قطع  یریبه منظور جلوگ -1

بر  یدبا تأکاستان ) یابرق استان به شرکت برق منطقه یروین یعمناطق از شرکت توز ینبرق ا ینتأم یراهبر
 شود.یگذار موا استان هرمزگان(

در سواحل کشور از  یدیخورش هایکنیرینشآباحداث ( برای 20)% درصد یستاختصاص سهم حداقل ب -2
 مذکور. ینواح صادره در یکل مجوزها

 .یااستفاده از آب در یمتقاض یهابخش یلازم برا یهاصدور مجوزها و مشوق یلتسه -3
 یبرداربهره یهاینهبه منظور کاهش هز ییزدانمک یهاسامانه یوربهره یشافزا یسازوکارها ینتدو -4

 .معدن و تجارت ،صنعتوزارت  یبا همکار یااستحصال از آب در

 بر اساس گزارش مجمع تشخیص مصلحت نظام:
 دیاستان )با تأک یابرق استان به شرکت برق منطقه یروین عیبرق از شرکت توز نیتأم تیمسئول یواگذار

در  هاتیو مسئول فیوظا میدر مورد تقس یجار یهااستیو س نیاست با قوانبر استان هرمزگان( ممکن 
را  هاتیمسئول تقالان ای رییموجود به وضوح نحوه تغ نیاگر قوان ژهیوداشته باشد. به رتیصنعت برق مغا

ممکن  یدیخورش هایکنیرینشآباحداث  یدرصد برا ستیسهم حداقل ب نییمشخص نکرده باشند. تع
در تضاد  ریدپذیتجد یهایانرژ یهااز پروژه تیصدور مجوزها و حما نهیموجود در زم یهااستیاست با س

-ستیز یهاتیمنابع و اولو صیتخص در مورد یعموم یهااستیالزام با س نیشود که ا یبررس دیباشد. با

 .ریخ ایهمسو است  یطیمح
 صیو تخص هاتیمسئول یمانند واگذاراقدامات مختلف ) یاجرا یبرا یبندزمانطور مشخص به( 19ماده )
ها و پروژه یاجرا یبندباعث عدم وضوح در مورد زمان تواندیمسئله م نی. اکندینم انی( را بهاهیسهم

 .نقد گزارش مجمع تشخیص مصلحت نظام وارد است 
 است. یبندزمانه تدقیق نیاز ب 
  استان یابرق استان به شرکت برق منطقه یروین یعبرق مناطق از شرکت توز ینتأم یراهبرتغییر 

 چه نقشی در جلوگیری از قطع برق و یا مصرف پایدار برق دارد؟ بر استان هرمزگان( ید)با تأک
  کرده کید أتهای نوین ناوریهای کلی توسعه دریامحور که بر نوآوری و فسیاست 6با توجه به بند

 هاییفناورگیری از است باید از راهکارهایی که مصرف پایدار مصرف برق را به همراه دارد با بهره
 نوین استفاده کرد.

      



  

 های کلی توسعه دریامحورگزارش پشتیبان بازنگری و اصلاح برنامه جامع تحقق سیاست
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 اقدامات شود.
 حیبه توض ازین «یدیخورش هایکنیرینشآباحداث  یبرا( 20د )%درص ستیاختصاص سهم حداقل ب»
 .نیریآب ش دیکل تول تیاز ظرف ایصادره است  یکل مجوزهادرصد از  نیا ایدارد که آ یشتریب

به وضوح  دیبا «ایاستفاده از آب در یمتقاض یهابخش یلازم برا یهاصدور مجوزها و مشوق لیتسه»
 .خواهد شد ییاست و چگونه اجرا ییهاشامل چه نوع مشوق هالیتسه نیمشخص کند که ا

 ه:بر اساس نظر کارشناس سازمان برنامه و بودج
زا است و بحث ای چالششرکت توزیع نیروی برق استان و شرکت برق منطقه درباره 19( ماده 1بند )

 کند.موضوعیت پیدا نمی ایبرق منطقهمین أت
 ها دیده نشده است.آبخیزداری و آبخوان ،های سیلابیدر این ماده موضوع مهار آب

تابعه موظف  یهاسازمان یقاز طر ی، وزارت جهاد کشاورزیرپذیدتجد یهایروگاهوسعه نبه منظور ت -20ماده 
 یدپذیرتجد یهایروگاهگذاران نیهبه سرما ینمربوط به اختصاص زم یو مجوزها ییدیهأاست نسبت به صدور ت

 .یداقدام نما یروبرنامه و با اعلام وزارت ن ینابلاغ ا یخماه از تار یکحداکثر ظرف  ،و مقررات مربوط ینبرابر قوان

 بر اساس گزارش مجمع تشخیص مصلحت نظام:
صدور مجوزها و اختصاص  یشده برا نییتع زمانمدتگذاری است. ونهای کلی قان( سیاست9مغایر با بند )

صدور مجوز ممکن  یندهایباشد. فرا زیبرانگممکن است در عمل چالش (20برای ماده ) ماه( کی) نیزم
و  یفنی، ستیزطیمح یهایبه بررس ازین هاهیدییاگر تأ خصوصبهداشته باشند،  ازین یشتریاست به زمان ب

 یبه عدم انطباق زمان تواندیمسئله م نینباشد. ا ریپذمدت کوتاه امکان نیاست در ا و ممکن داشته یقانون
 دارد. یبه بازنگر ازیماده منجر شود و ن یدر اجرا

موضوع  نیدر ا تیداده شود. عدم شفاف حیتوض ترقیطور دقبه دیبا گذارانهیبه سرما هانیزم صینحوه تخص
به  نیاختصاص زم یارهایشود. بهتر است مع هانیناعادلانه زم صیتخص ای سوءاستفاده بهمنجر  تواندیم

 .وضوح در متن قانون ذکر شود
 های مجلس شورای اسلامی:بر اساس گزارش پژوهش

و مجوزهای مربوط به اختصاص  هیدییتأ»ی به صدور کشاورز( و تکلیف وزارت 20ماده )موجود  یبندزمان
برنامه  نیماه پس از ابلاغ ا کیبرنامه دولت ظرف تنها « های تجدیدپذیرگذاران نیروگاهزمین به سرمایه

 .شودیم یتلق یفرصت کوتاه
 بر اساس نظر کارشناس سازمان برنامه و بودجه:

( اشتباه نوشتاری دارد. قوانین و مقررات مربوطه حداکثر ظرف یک ماه از تاریخ درخواست به 20ماده )
 وزارت نیرو ابلاغ شود.

 تسهیل  مربوط یو مجوزها ییدیه، صدور تأیرپذیدتجد یهایروگاهوسعه نراهکارهای تکی از ی(
ها ین است و باید زیرساخت و شرایط و الزامات دیگر جهت توسعه نیروگاهبه اختصاص زم (یندافر

 بررسی شود.
 ظرات ارائه شده مجلس و مجمع تشخیص مصلحت نظام نیز در مورد این ماده وارد همچنین نکته ن

 .ستا

      

جهت نصب در  یازمورد نی وارداتیزات تجه یصموظف است، ترخ یرانا یاسلام یگمرک جمهور -21ماده 
 یفات،بدون انجام کامل تشر (%90) نود درصد یصترخ ینبا تضم سبزخط  یررا از مس یدپذیرتجد هاییروگاهن

وزارت صنعت، معدن و تجارت  یتئولداخل با مس یدمشروط به موافقت کارگروه حداکثر استفاده از توان تول
 .یداقدام نما

داخل در  یدبرنامه، توان تول ینابلاغ ا یخوزارت صنعت، معدن و تجارت موظف است ظرف سه ماه از تار -تبصره
 .یدرا ارائه نما یازمورد ن یواردات یزاتخصوص تجه

 بر اساس گزارش مجمع تشخیص مصلحت نظام:
 یو هماهنگ یفور ییموضوع مستلزم سازوکار اجرا نیاگذاری است. قانون های کلی( سیاست9مغایر با بند )

 ندیافر یاجرا یبرا یمشخص یبندزمان چیگمرک و وزارت صنعت، معدن و تجارت است. ه نیب قیدق
 تواندیگمرک( ذکر نشده است که م ایموافقت کارگروه  ی)مثلًا مدت زمان لازم برا زاتیتجه %90 یصترخ

 شود. ییجراو بروز مشکلات ا ریخدر عمل باعث تأ
داخل ظرف سه ماه  دیتوان تول نییوزارت صنعت، معدن و تجارت را موظف به تع:  21ماده  «کی»تبصره 

داخل در مورد  دیتوان تول یابیارز رایباشد، ز یخود ممکن است ناکاف یماهه به خودمهلت سه نیا. کندیم
 یبازه زمان نیاست. ممکن است ا قیدق یهالیزمان و تحل زمنداین ر،یدپذیتجد یهاروگاهیمتنوع ن زاتیتجه
 ریتأث جیممکن است بر دقت و صحت نتا نیا جه،یباشد. درنت یموضوع ناکاف یدگیچیپ لیبه دل یاتیعمل
 .بگذارد یمنف

 .نکته نظرات ارائه شده مجمع تشخیص مصلحت نظام در مورد این ماده وارد است 

 

      

برنامه،  ینابلاغ ا یخسال از تار یکظرف  اندموظف یو وزارت راه و شهرساز یستروزارت دادگ -22ماده 
ملل متحد  یونرا متناسب با کنوانس یرانا یاییدر هاییاستمقررات و س ین،قوان یروزرسانهب یاقدامات لازم برا

ر داخل کشور متناسب با و افراد د اها، نهادهسازمان یفها و شرح وظانامهیینآ ینو تدو یاهادر مورد حقوق در
 .به انجام رساند یاییدر یالمللینحقوق ب

 های مجلس شورای اسلامی:بنا بر گزارش مرکز پژوهش
 نیقوان تیفیو ارتقاء ک یامحور رفع تعارضات قانونیدر یتوسعه اقتصاد یبرای زیراز الزامات برنامه یکی

و ی دادگستری هاوزارتخانه زین امحوریعه درتوسی کل یهااستیبرنامه جامع تحقق س (22) است. در ماده
 ونیکشور متناسب با کنوانس ییایدر یهااستیمقررات و س ن،ینقوا یروزرسانبهموظف به  یشهرسازوراه

 «ملل متحد در  یونرا متناسب با کنوانس یرانا یاییدر هاییاستمقررات و س ین،قوان یروزرسانبه
ر داخل کشور و افراد د اها، نهادهسازمان یفها و شرح وظانامهیینآ ینو تدو یاهامورد حقوق در

تهیه این مصوبه بوده  نیازیشپرسد یک اقدام و به نظر می« یاییدر یالمللینمتناسب با حقوق ب
 است.
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ها، نهادها و افراد داخل سازمان فیشرح وظا باید کار نیا یبرا اند وشده اهایمورد حقوق در ملل متحد در
رافع تمام  هک ستینی اگونهموضوع به نیا تیشمول نکهیا علاوه بر کنند. نیدوتی انامهنییدر آ را کشور

موارد  یدر برخ زین نامهنییقالب آ آن در لیباشد؛ تقل امحوریمطرح در موضوع اقتصاد در یتعارضات قانون
به  یموضوعات نیکه چن است یگفتن دارد. یاسلام یمجلس شورا بیاز به تصویو ن شودینم یابیمناسب ارز

 صنعت،ی هاازجمله وزارتخانه گریدی نهادها مشارکت عدم بنابراین ست؛دستگاه مختلف مرتبط ا نیچند
موجب ابهام  ستیزطیحفاظت مح و یاستخدام یادار یهاو سازمان یمعدن و تجارت، نفت، جهاد کشاورز

 یدگیچیپ لیبه دل تعارضات باشد؛ چراکه شیافزای برا یعامل تواندیو خود م شودیم هاتیدر مسئول
کننده هماهنگ یسازوکارها جادیسازمان و عدم ا کیوزارتخانه و  کی تمرکز صرف بر ،ینینموضوعات تق

برنامه  وستیدر جدول پ نیا علاوه برحل را کاهش دهد. راه نیا ییکارا تواندیمرتبط، م یهادستگاه نیب
 و اداری»ی هااست که سازمانشده  انیب نیچن امحوریتوسعه در یکل یهااستیجامع تحقق س

 و« صنعت، معدن و تجارت»، «راه و شهرسازی»ی هاوزارتخانهی با همکار «برنامه و بودجه»و « استخدامی
گرفت که  جهینت توانیم بنابراین؛ ک کنندیرا تفک امحوریاقتصاد در یتیو حاکم یگریتصد فیوظا «روین»
 باشدمی یزیربه برنامه ازیها نرفع آنی که برا نیآفرچالشتعارضات  از یآگاه یعنی یزیرشرط برنامهشیپ

 یتعارضات قانون ریرفع سا یبرا یسازوکار چیبرنامه ه نیا در نیت نشده است. همچنیبرنامه رعا نیدر ا که
 و رفع تداخلات یصنعت-یمناطق آزاد تجاری هاسازمان فیوظاو  اراتیاخت قیمنظور تدقبه حهلای ارائه مثل

 ینیبشیپ زین هامهیدر حوزه گمرک و ب یتجار نیقوان تیفیارتقاء ک ای هایو فرماندار هایستاندارآن با ا
 بیتصو کنار درلازم  حیبر ارائه لوا امحوریدر توسعهی کل یهااستیکه در مقدمه سی حال در، است نشده

 .شده است حیتصر هااستیس نیعنوان برنامه جامع تحقق امقررات به
 ارش مجمع تشخیص مصلحت نظام:بر اساس گز
و  هانامهنییآ نیها و تدواستیس ،مقررات ن،یقوان یروزرسانبهکار شامل  یبا حجم بالا سالهکیمدت زمان 

 ژهیوملل متحد، به ونیبا کنوانس یو هماهنگ ییایموضوعات در یها با توجه به گستردگسازمان فیشرح وظا
-یم به نظر یمختلف ناکاف یهادهاو ن هاوزارتخانه نیب یبه هماهنگ ازیو ن یحقوق یهایدگیچیبا توجه به پ

آن در بازه  یدارد و اجرا یشتریبه زمان ب ازیمعمولاً ن دیمقررات جد نیو تدو نیاصلاح قوان ندیافر. رسد
 هگستردی به کار کارشناس ازیموضوع، ن یدگیچیپ لیامر به دل نیباشد. ا زیبرانگچالش تواندیمذکور م یزمان

و حقوق  ونیاست. انطباق با کنوانس ینیبشیها، قابل پدستگاه نیب یمنابع و هماهنگ نیتأمو احتمال عدم 
 جادیسازمان و عدم ا کیوزارتخانه و  کیاما تمرکز صرف بر  ؛حل مناسب استراه کی ییایدر یالمللنیب

متن قانون . حل را کاهش دهدراه نیا ییتواند کارایم مرتبط یهادستگاه نیب کنندههماهنگ یسازوکارها
انجام خواهد  یبه چه شکل یروزرسانهب نیا ندیافرکه  باشدنمی. مشخص ستیبرخوردار ن یکاف تیاز شفاف

وجود دارد.  هادستگاه نیب یافراد و نحوه هماهنگ فیشرح وظا ی،متول یهااما ابهام در خصوص دستگاه؛ شد
 یروزرسانهب نیا یتارکه چگونه و با چه ساخ ستیمشخص ن . همچنینستیبند مشخص ن نیانجام ا یمتول
مختلف  یهاحوزه و دستگاه نیبه چند ییایموضوعات در که یو مقررات انجام خواهد شد. در حال نیقوان

کشور و  یاستخدام یادار ،وزارت صنعت، معدن و تجارت ازجمله گریدی مرتبط است، عدم مشارکت نهادها
ها، نهادها و سازمان فیشرح وظا( شامل اشاره به 22ماده ) .شودیم هاتیمسئول در وزارت نفت موجب ابهام

-قانون رایاست، ز یگذارقانون یبا اصول کل ریمغا اتیسطح از جزئ نیافراد در داخل کشور است. ورود به ا

راد اف فیکلان بپردازد و از ورود به شرح وظا یهایمشو خط یکلی هاچارچوب نییبه تع دیبا یگذار
 افراد است. فیشرح وظا اتیو حذف موارد ورود به جزئ یازنگرب ازمندیموضوع ن نیکند. ا یخوددار

  ابهامات نهادی، قانونی منجر به افزایش تعارضات در عمل خواهد شد. اگر در راستای کنوانسیون
 دی یکپارچه ایجاد شود.ملل متحد قرار است انجام شود نیاز است قوانین اصلاح و ساختارهای نها

 های مجلس و مجمع تشخیص مصلحت نظام نیز در مورد این نکته نظرات ارائه شده در گزارش
 ماده وارد است.

 یهمسلح نسبت به ته یهایرون یاییسازمان جغراف یکشور موظف است با همکار یبردارسازمان نقشه -23ماده 
و  یتموقع یینتع یی،مبنا یهاشبکه یتوسعه و نگهدار یایی،ونقل درحمل یازمورد ن یناوبر یهاچارت(نمودار )

-داده یرساختارائه اطلاعات در بستر ز رانه،کنقشه از کرانه و پس ینتأم یی،هوا یربرداریتصویا، تراز در یشپا

 .یداقدام نما یایی( و کمک به تحقق کاداستر دریآ .ی)ام.اس.د یاییدر یمکان یها
بستر  یرز یمنابع معدن ییکشور موظف است نسبت به شناسا یو اکتشافات معدن یشناسینسازمان زم -تبصره

 های مجلس شورای اسلامی:بنا بر گزارش مرکز پژوهش
است؛ در  نیسرزم تیه به وسعت و موقعامحور توجیدر یتوسعه اقتصاد یبرا یزیراز الزامات برنامه یکی

اما  ؛مورد توجه قرار گرفته است «چارت(های ناوبری مورد نیاز حمل و نقل دریایینمودار )تهیه ( »23)ماده 
همچنین در ماده  .مسکوت مانده است هاتینوع فعالی بندتیهمچون اولو زیمناطق هدف نی بندتیاولو

-نیمسلح و سازمان زم یروهاینیی ایسازمان جغراف ی،برداران نقشهسازمجمله از یمختلفی به نهادها( 23)

 .چارچوب نهادی باید مشخص شود 
 رد است.ها و مجمع تشخیص مصلحت نظام وانظرات مرکز پژوهش 

      



  

 های کلی توسعه دریامحورگزارش پشتیبان بازنگری و اصلاح برنامه جامع تحقق سیاست
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ها برنامه یدر اجرای کپارچگی نبودو  یکاریمنجر به مواز تواندیکه م شده استمحول  یفیوظا یشناس .یداقدام نما یبنددر بحث پهنه یاییکاداستر( معادن درحدنگار )و طرح جامع  یادر
 ها وجود دارد.دستگاه نیا نیب یو هماهنگ تیریمد یواحد برا ک مرجعی جادیبه ا ازینبنابراین شود؛ 

 ش مجمع تشخیص مصلحت نظام:بر اساس گزار
 یکل یهااستیس کیبا بند  ریمغا هاسازمان نیب فیوظا یو پراکندگ یکپارچگی عدم لیماده به دل نیا

به  دیبا یبردارمربوط به کاداستر و نقشه فیدارد. وظا دیکأت یاست که بر تمرکز و هماهنگ امحوریتوسعه در
 فیارجاع وظا یکند. به جا یریها جلوگدستگاه نیب یاهنگو نبود همی کاریشود که از مواز میتنظ ینحو

 شود. نییتع یو هماهنگ تیریمد یمرجع متمرکز برا کی دیمختلف، با یهابه سازمان
که  یشده است، در حال ییایو معادن در ییایبر کاداستر در یادیماده تمرکز ز نی: در اینیکاداستر زم
گرفته شده  دهی، نادباشدمیبرخوردار  یشتریب تیکه از اهم یساحل یهانیزم تیریو مد ینیکاداستر زم

توسعه است. مسئله  هر گونهاز  شیپ یساحل یهانیو تملک زم تیریمد ازمندین امحوریاست. توسعه در
 نیتوجه به ا است. عدم یاتوسعه یهاطرح یدر اجرا یاز معضلات اساس یکیمناطق  نیدر ا یخوارنیزم

 دارد. یبه بازنگر ازیو ن شودیم امحوریتوسعه در یکل یهااستیس کیبند با  رتیموضوع باعث مغا
سازمان  ی،بردارازجمله سازمان نقشه یمختلفی هاماده به سازمان نی: ایکاریو مواز یکپارچگیعدم  

 یکاریمنجر به مواز تواندیکه م کندیمحول م یفیوظا یشناسنیمسلح و سازمان زم یروهاینیی ایجغراف
و  تیریمد یمرجع واحد برا کی جادیبه ا ازیشود. ن یاتوسعه یهاامهبرن یدر اجرا یکپارچگیود و نب

-یم جادیا یجد ییمشکلات اجرا ت،یریو مد فیها وجود دارد. عدم تمرکز وظادستگاه نیا نیب یهماهنگ
 .کند

و  یاییممتاز جغراف یتبر موقع یهبا تک یو متوازن اقتصاد یدارتوسعه پابه  یابیدست یدر راستا -24ماده 
با  1404یان سال موظف است تا پا یستزیطسازمان حفاظت مح کشور، یآب یهاپهنهمتنوع  یهایتظرف

-یانوساق یمل پژوهشگاه)ی و فناوریقات حقت ،علوم یهاسازمان برنامه و بودجه کشور و وزارتخانه یهمکار

-و با بهره یاییدر یقاتو تحق یو مؤسسات و مراکز علم یرو( و نیرانا یلات)سازمان شی کشاورز جهاد ،(یشناس

 یاقتصاد یگذارنسبت به ارزش ی،مناطق ساحل یکپارچه یریتو مد ینسرزم یشآماطالعات م نتیجهاز  یریگ
( یک)اکولوژ یشناختتوان بوم یابیو انجام ارز یاییو در یحساس ساحل یهاهزیستگا ها وسازگانخدمات بوم

-یو کاربر یدبرنامه اقدام نما ینا ابلاغ یخاز تار دو سالو فراساحل( ظرف  یخزر )ساحل یایدر عمان و یایدر
 یدتول یحدهاوا یرنظ یستزیطسازگار با مح هاییبر کاربر یدتأک را بای بارگذار یتبه همراه ظرف یاییدر یها

 ید.در قفس اعلام نما یانو پرورش آبز یگردیدپذیر، طبیعتتجد یهایانرژ

 بر اساس گزارش مجمع تشخیص مصلحت نظام:
 یتخصص لازم برا هایکه شهردار ییاز آنجا قرار دارد. قانونگذاریهای کلی سیاست 9در مغایرت با بند 

قانون را با چالش مواجه کند. بهتر  یاجرا تواندیمسئله م نیرا ندارند، ا یستیزطیمح یهایمقابله با آلودگ
. چالش ردیمدنظر قرار گ ندیافر نیدر ا یستیزطیمح یهاو مشارکت دستگاه فیشدن وظا تریاست تخصص

 هایماده باشد. شهردار نیا یدر اجرا یاز موارد اصل یکی تواندیم ستیزطیو سازمان مح هایشهردار نیب
به تعارض منافع  تواندیموضوع م نیرا نداشته باشند و ا هایندگیمقابله با آلا یلازم براممکن است تخصص 

متخصص  یهابا دستگاه یو همکار تیریبه مد هایها منجر شود. بهتر است نقش شهرداردستگاه نیب
ه عنوان تنها ب های. بهتر است شهردارابدی شیقانون افزا نیا یاجرا ییمحدود شود تا کارا ستیزطیمح

-یمانند مقابله با آلودگ یتخصص فیوظا وشرکت داشته باشند  یستیزطیمح یهادر پروژه یحام ینهادها
 محول شود. ستیزطیمانند سازمان حفاظت مح یتخصص یبه نهادها ییایدر یستیزطیمح یها

 های مجلس شورای اسلامی:بنا بر گزارش مرکز پژوهش
است؛ در  نیسرزم تیامحور توجه به وسعت و موقعیدر یتوسعه اقتصاد یبرا یزیراز الزامات برنامه یکی

مورد توجه  «های ساحلی و دریاییها و زیستگاهسازگانتعیین ظرفیت بارگذاری فعالیت در بوم( »24)ماده 
 .مسکوت مانده است هاتینوع فعالی بندتیهمچون اولو زیمناطق هدف نی بندتیاما اولو ؛قرار گرفته است

 .باشدمی« های آبی کشورپهنه»ین، دارای اصطلاحات مبهم ازجمله همچن

 زا نباشد.رسد تداخل وظائف سازمانی وجود دارد که باید تدقیق شود تا در اجرا چالشبه نظر می 
 نکته نظرات ارائه شده قابل قبول است. 

      

 یامجاور در یصنعت -یق آزاد تجارو مناط یریمناطق عشا ها،ها، فرمانداریها، دهیارییشهردار -25ماده 
ماده از محل یافتی دریندگی آلا یهایمهاز عوارض و جر (20)%درصد  یستب اندمکلف 1403ز سال ا (ی)ساحل

 یهایمقابله با آلودگ و شکاه یهاطرح یرا صرف اجرا سبز( خود بر ارزش افزوده )عوارض یاتقانون مال( 27)
 .یندنما یاییدر یستزیطمح

 یهایتکرد وجوه مذکور، هرساله اولوینهموظف است ضمن نظارت بر هز یستزیطسازمان حفاظت مح -تبصره
 ینفوق ابلاغ نموده و گزارش عملکرد مربوط به ا یهارا به دستگاه یاییبوم دریستحفاظت ز یهاطرح یاجرا

 .کندارائه  صلاحیذبه مراجع  یکبارماده را هر شش ماه 

 زمان برنامه و بودجه:بر اساس نظر کارشناس سا
 با قانون تعارض دارد. 20%

 بررسی تعارضات قانونی 

      



 نگریهای توسعه و آیندهمرکز پژوهش
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به  یابیو دست یستزیطمح یکل یهایاستس( 1تحقق بند ) به منظور یستزیطازمان حفاظت محس -26ماده 
 یظامو انت یو نظام ییاجرا یهاها و دستگاهسازمان یتمام یهمکار مکلف است با یامحور،در یدارتوسعه پا

 یبرنامه اقدام مل یو اجرا یقبه تدق نسبت 1403سال  یانتا پا کشور یاییو در یساحل ینواحدر  دخلیذ
کنترل( و مقابله با انواع ) یشپایشگیری، جامع پ یهاکه متضمن برنامه یاییدر یستزیطحفاظت از مح

شده و در  یتحما یهایر گونهذخا یزو بازسا ییر اقلیمو کاهش اثرات تغ هایستگاهز یبتخر یاییدر هاییآلودگ
و  سازییتظرف ی،مردم یهامشارکت یو ارتقا دیدهیبآس هاییستگاهز یو بهساز یااح ،یاییمعرض انقراض در

 ،یدر مناطق ساحل یردولتیو غ یدولت یها و نهادهاها، دستگاهاقدامات سازمانی سازو هماهنگ گییکپارچ
اقدام  باشد،یم یازمورد ن یهاسامانه یاندازو راه یاییدر زیستیطاز مح حفاظت یگان یتو تقو یزتجه ،یاییدر
 .یدنما

 بر اساس گزارش مجمع تشخیص مصلحت نظام:
 نی. ارسدیم به نظر یبودن آن منطق ترجامع لیبه دل رد،یقرار گ 25قبل از ماده  دیبا 26: ماده مواد بیترت

بر  توانندیمواد م ریکه سا دهدیارائه م ییایدر یستیزطیمح یهابرنامه یبرا یچارچوب کل ینوعماده به
که به  ینیقوان ژهیوبه موجود،و مقررات  نیاز قوان یماده ممکن است با برخ نیشوند. ا میاساس آن تنظ

از  یمثال، برخ یداشته باشد. برا رتیاشاره دارند، مغا ییایدر ستیزطیها در حوزه محسازمان ریسا فیوظا
 مانند ییهاسازمان تیدر حوزه مسئول ممکن است ییایدر یهایو مقابله با آلودگ شیط به پامربو فیوظا

 نیقوان ریماده با سا نیدر ا هاتیو مسئول فیباشد. لازم است تا وظا رویوزارت ن ای یانوردیسازمان بنادر و در
-طیحفاظت از مح یملبرنامه اقدام  یاجرا یبرا 1403 سال انیمهلت پا نییدقت هماهنگ شود. تع به
 یستیزطیجامع مح یهابرنامه یرو شود. اجراهروب یبا مشکلات یممکن است از لحاظ زمان ییایدر ستیز

داشته باشند. اگر  یمناسب یزیربرنامه شیاز پ دیمختلف با یهادارد و سازمان ازین یشتریمعمولاً به زمان ب
 .فتدیب ریماده ممکن است به تأخ نیا یاجرا رد،یگها صورت نسازمان نیب یبندلازم در زمان یهماهنگ

 های مجلس شورای اسلامی:بر اساس گزارش مرکز پژوهش

 است.« نواحی ساحلی و دریایی»این ماده دارای اصطلاحات مبهم ازجمله 

 های مجلس شورای اسلامی وارد نظرات گزارش مجمع تشخیص مصلحت نظام و مرکز پژوهش
 است.

      

 یریتچهارچوب قانون مد در پسماندیریت مد جامع یهاطرح یرت کشور موظف است با اجراوزا -27ماده 
سالانه  یریتنسبت به مد ،یدر حوزه مناطق ساحل یژهوآن، به ییاجرای هانامهیینآ و 1383پسماند مصوب 

 یهاشرکت ماتاز خد یریگروش مناسب و بهره موجود با یحجم پسماندها( از %20) درصد یستحداقل ب
با  یحجم پسماند مناطق ساحل( %100)درصد صد  1407سال  یانکه تا پا یبه طور ید،نما اقدام یانبندانش
 .یردپسماند قرار گ یریتجامع مد یهامناسب تحت پوشش طرح یهاروش

 های مجلس شورای اسلامی:بر اساس گزارش مرکز پژوهش
که فاقد اقدامات اجرایی مشخصی است که بتوان با  ( برنامه هفتم است58ماده )« ت»( تکرار بند 27ماده )

 9برنامه دولت از این بابت مغایر با بند  بنابراینتکیه بر آن تفصیل بالاتری از احکام برنامه هفتم دارد؛ 
 گذاری است.های کلی نظام قانونسیاست

نشده است. افزودن  که اجرایی باشدمی( قانون برنامه ششم 38ماده )« ث» این ماده همچنین تکرار بند
بدون ارزیابی دلایل و  بنابراین؛ نیز تغییری در ماهیت این ماده ایجاد نکرده است« بنیانهای دانششرکت»

های گذشته، تکرار آن ممکن است نتیجه مشابهی به همراه داشته باشد؛ شناسایی موانع عدم اجرا در سال
 باشد.ها و توان اجرایی صحیح نمیی، زیرساختتعیین محدوده زمانی بدون توجه به منابع مال چراکه

 بر اساس گزارش مجمع تشخیص مصلحت نظام:
بند از قانون برنامه ششم توسعه الهام  نیاگذاری مغایرت دارد. های کلی قانونسیاست 9( با بند 27ماده )

 تیدر ماه یرییتغ «انیبندانش»اما در برنامه ششم توسعه اجرا نشده است. اضافه کردن واژه  ؛گرفته شده
 یابیبدون ارز ن،یبنابرا؛ باشد یاز قانون قبل یبند صرفاً تکرار نیا رسدینکرده و به نظر م جادیماده ا نیا

به همراه داشته باشد.  یمشابه جهیموانع، تکرار آن ممکن است نت ییو شناسا یلقب یعدم اجرا لیدلا
از پسماندها تا  %20 سالانه حداقلمانند مدیریت  ند،کیاشاره م یبه اهداف زمان (27اهداف زمانی: ماده )

یی و توان اجرا هارساختیز ی،بدون توجه به منابع مالبندی اما این زمان؛ 1407در سال  %100به  دنرسی
-قیطور دقبه دیاجرا نشده، با نهیزم نیدر نظر گرفته شده است. از آنجا که قانون برنامه ششم توسعه در ا

 .ریخ ایاست  نانهیبواقع یبندزمان نیا یفعل تیبا توجه به امکانات و وضع ایه آشود ک یبررسی تر

 های مجلس شورای اسلامی وارد نظرات گزارش مجمع تشخیص مصلحت نظام و مرکز پژوهش
 است.

      

د معدن و تجارت و سازمان مناطق آزا صنعت، ارتوز ها،یشهردار یهمکار موظف است با یرووزارت ن -28ماده 
 یریتو مد یه، بازچرخانیتصف ،یآورجمع یساتتأس یو اجرا یلنسبت به تکم یاقتصاد یژهو و یصنعت -یتجار

از  یشب یندگیبا آلا بکه فاضلا ییواحدها یرو سا یو خدمات یصنعت یهاشهرک ،پساب و فاضلاب در شهرها
 یقتشو یقشمال و جنوب کشور از طر یساحل یدر نواح یژهوبه ،یندنمایمید تول یمل یحد مجاز از استانداردها

انعقاد قرارداد فروش  یقاز طر یاآنان  با انعقاد قرارداد یا انیبندانش یهاو شرکت یخصوص گذاران بخشیهسرما
منابع صندوق توسعه  یلاتتسه یاو  یتوسعه آت یهاطرح یاو  موجود یساتتأس یفروش پساب خروجیشپ یاو 
موضوع  یواحدهاو  هاشهرک شهرها،( %80)درصد  حداقل هشتاد، 1406سال  تاکه  یطورید، بهاقدام نما یمل

 یها در سواحل جنوبآن (100)% صد درصدجنوب کشور و  یرو جزا یفراساحلی، ساحل یماده در نواح این
 باشند. رخوردارب یفاضلاب و پساب مناسب یهو تصف یآورشبکه جمع یساتخزر از تأس دریای

 های مجلس شورای اسلامی:ژوهشبنا بر گزارش مرکز پ
، «سواحل مکران» ستین صمشخ اما است؛ شده میسواحل جنوب کشور اشاره مستق( به 28در ماده )

 اصلی هستند. همچنین تیاولو یساحل یهااز پهنه کیکدام «ریجزا»و  «فارس جیو شمال خل تنگه هرمز»
 تیهو. ها مورد توجه قرار نگرفته استهرکدام از آن یبرای و اجتماع یاسیس یی،ایجغراف یهاتفاوت
درک نشده است.  هرکدام یجداگانه برا یزیرضرورت برنامه کشور و یانواع مناطق ساحل زیمتما یکالبد

 است.« نواحی ساحلی، فراساحلی و جزایر جنوب کشور»دارای اصطلاحات مبهم ازجمله 
 بر اساس گزارش مجمع تشخیص مصلحت نظام:

های سیاست 9ابل اجرا بودن قانون و قابل سنجش بودن اجرای آن در مغایرت با بند ( از نظر ق28ماده )
با ، 1406در نواحی ساحلی تا سال  یساتتأسبرای تکمیل  %80هدف  نگذاری قرار دارد. تعییکلی قانون

 نیدسترس است. ا قابل ریبلندپروازانه و غ ،حوزه نیدر ا ییو مشکلات اجرا نیشیپ یهاتوجه به تجربه
مشابه در برنامه  یهااست. تجربه ییاجرا یهاتیمنابع و ظرف یابیو ارز ترقیدق یزیربرنامه ازمندیموضوع ن

 های مجلس شورای اسلامی وارد نظرات گزارش مجمع تشخیص مصلحت نظام و مرکز پژوهش
 است.

 

      



  

 های کلی توسعه دریامحورگزارش پشتیبان بازنگری و اصلاح برنامه جامع تحقق سیاست
   

 
39 

 

 مفاد تصویب شده

 بررسی و ارزیابی

 نکات و نظرات دریافتی
کارشناسان سازمان ، مصلحت نظام صیمجمع تشخ، یاسلام یمجلس شورا هایمرکز پژوهش

 برنامه و بودجه
 نگریهای توسعه و آیندهمرکز پژوهش تکمیلی و نظراتنکات 

ن
انی

قو
با 

ق 
با

نط
ا

 

ت
ار

نظ
پذ

ی
یر

 

ه 
ف ب

طو
مع

را
اج

 

ن
ما

ز
ند

ب
 ی

نه
می

ز
 

ی )
ند

م
ن

کا
م

نا
مب

) 

ت
فی

فا
ش

 

ماده  نیکردن ا یاتیدر اجرا و عمل یاساس یهادهنده چالشاست، نشان هششم توسعه که اجرا نشد
را برطرف  ییمشکلات اجرا ندتواینم ییبه تنها «انیبندانش یهاشرکت». افزوده شدن صرف واژه باشدمی

در سواحل  %100و جنوب  یساحل یدر نواح ساتیتأسپوشش  %80 به حداقل یابیهدف دست نییتع کند.
 جادی: اردیمدنظر قرار گ ریموارد ز دیبا نجایباشد. در ا زیبرانگچالش تواندیم 1406خزر تا سال  یایدر
بر است؛ و زمان میعظ یگذارهیبه سرما ازین مناطق نیفاضلاب در ا هیو تصف یآورجمع یهارساختیز

بزرگ  یهاپروژه یبرخ یزمان برا نیممکن است ا تعریف شده، اما 1406 اگرچه هدف تا سال ن،یبنابرا
 ینیماده به بازب نیاست. در ا ازین ییو مراحل اجرا یبنددر ارائه جدول زمان یشتریب تینباشد. شفاف یکاف

 یزمان یهابازه نیینشده است. ممکن است تع یاها اشارهپروژه شرفتیپ یابیارز یبرا یانظارت دوره ای
-یاشاره م یساحل یماده اگرچه به نواح نیا. لازم باشد شرفتیپ زانیم یابیارز ی)مثلًا سالانه( برا ینیبازب

 مناسب یهارساختیز ازمندیبه تمام مناطق ن یطور عمومپساب و فاضلاب به تیریاما موضوع مد ؛کند
توسعه  یهااستیمحدود به س دیمحور است و نباایمسئله فراتر از توسعه در نی. اشودیفاضلاب مربوط م

شود و تمرکز صرف بر مناطق  تیدر تمام مناطق کشور رعا دیبا یستیزطیمح یهااستیمحور باشد. س ایدر
ماده، در سطح  نیب در ارا در بر نداشته باشد. اشاره به فاضلاب و پسا یجامع کردیممکن است رو یساحل

ها از آب یندگی. مسائل فاضلاب و آلاشودینم دهید امحوریدر استیس کیعنوان به کیکلان و استراتژ
کشور مطرح شود،  یستیزطیمح یکل یهااستیاز س یعنوان بخشبه دیاست و با یستیزطیمح یمسائل کل

وزارت صنعت،  ها،یشهردار رو،یوزارت ن یماده به همکار نی. اامحوریدر استیس کیعنوان نه صرفاً به
هر نهاد به طور کامل  قیاما نقش دق ؛کندیاشاره م یصنعت یمعدن و تجارت و سازمان مناطق آزاد تجار

 نیمنجر شود. ا ینهادها ممکن است به بروز مشکلات هماهنگ قینقش دق نیی. عدم تعتمشخص نشده اس
ی قیتشو یابزارها و اشاره دارد انیبندانش یهاشرکت و یبخش خصوص گذارانهیسرما قیماده به تشو

 اند. داده نشده حیطور شفاف توضبه( لاتیتسه گرید ای یمال یهامشوق ی،اتیمال یهاتیمانند معاف)
 یکشور است، در حال یجنوب یماده بر نواح نیا شتری: تمرکز بیو جنوب یشمال یدر نواح یتوجه به آلودگ

 .فاضلاب هستند تیریمد یهاستمیس ازمندیشدت نبه زیخزر( ن یایدر )سواحل یشمال یکه نواح
 

 نسبت ،یبندزمانبرنامه  ینبا تدو برنامه، نیابلاغ ا خیتار سال از کیوزارت نفت موظف است ظرف  -29ماده 
 ،یفن هایبرآورد اساس و خطوط انتقال نفت و گاز فرسوده بر استخراج ساتیتأس یو نوساز یضتعو ،ریبه تعم
در مشعل  سوختن در حالهای گاز یو فرآور یآورو جمعهوشمند  یران حاصل از توپک جیعمر و نتا طول

شدن  ییها و اجرا(فلز) و حذف کامل مشعل یاو در یمستقر در خشک ینفت و یگاز نیادیهای مناطق و م(فلز)
وزارت  نی. همچندیاقدام نما یمیپتروش عیهای صناواحد هیدر کل ی(آم پ یا) محیطییستز تیریبرنامه مد

 ییاجرا یهای کمنسبت به شاخص صدرالذکر، برنامه یبندزمان خیاست ظرف شش ماه از تار مکلف ادشدهی
 سازمان و زیستیطمحسازمان حفاظت  بر عهده طرح نیا ینظارت بر اجرا تی. مسئولدیاقدام نما برنامه شدن

 برنامه و بودجه کشور خواهد بود.

 بنا بر گزارش مجمع تشخیص مصلحت نظام:
 گذاری:قانون 9با بند  ریمغا
 آن. یبودن اجرا سنجش قابل اجرا بودن قانون و قابل -1
 .یواقع هایازیمعطوف به ن -2
 کیماده، وزارت نفت موظف شده است که ظرف  نیا در جش آنسن تیقابل اجرا بودن قانون و قابل -1

نهیو هز یفن هاییدگیچی. با توجه به پدینما حذف را هامشعلکند و  یفرسوده را نوساز ساتیتأس سال
 یبندزمان. رسدینمبه نظر  یزمان کاف برنامه نیکامل ا یاجرا یسال برا کی ،یهایپروژه نیچن یبالا های

 . ستیوزارت نفت ن ییو توان اجرا یاتیعمل هایتیاقدام و نظارت، در تناسب با واقع یبرا شده مشخص
 یواقع هایازیمعطوف به ن -2

 امحوریبر توسعه در یپرداخته و تمرکز خاص یمل صنعت نفت در سطح یبه مسائل جار شتریب 29 ماده
که ماده  شودیمباعث  ایدر حوزه در هارنامهب یخاص سازو  ییایدر هایرساختیعدم تمرکز بر ز نیا ندارد.

 باشد نداشتهی کاف یهمخوان امحوریتوسعه در یکل هایاستیس با 29

  .وظایف ذاتی آن دستگاه است ءجزخیلی مرتبط نیست 
  وارد است. کاملاًنظرات ارائه شده مجلس و مجمع تشخیص مصلحت نظام نیز در مورد این ماده 

      

مناطق  در مستقر یانبندانش مؤسساتها و شرکت یافتیدر لاتیتسه قهیپوشش کسر وث به منظور -30ماده 
ارکان  تیصلاح یتبا رعا ییو شکوفا یصندوق نوآور ،یاعتبار وی و مؤسسات مال هابانکاز  ریو جزا یساحل

 (%90درصد )نود  حداکثر به صورت یاعتبار نامهضمانتبه ارائه خدمات  خود، موظف است نسبت صلاحیذ
 .دیاقدام نما قیوثا

 بنا بر گزارش مجمع تشخیص مصلحت نظام:
 و یاتوسعه یهاطرحدر  یو محل یبوم گذارانیهسرمااز  تی: حماامحوریدر توسعه 9 استیبا س یرتمغا

 ازجملهمختلف  یهاحوزهدر  یو متوسط جوامع محل کوچک یهابنگاهو  یاز فعالان اقتصاد تیحما
 ماده تنها به نی: اامحوریدر هایاستیس 9با بند  رتیمغای(. و گردشگر یصنعت ،یکشاورز ،یادیص

  اما بهتر است نظرات کارشناسی از  ؛که این بند مشکل جدی داشته باشد رسدینمبه نظر
 .گردد تریلتکممربوطه اخذ شود و با ابزارهای حکایتی بیشتر  یهادستگاه

  بندی نیز در  است یانبندانش یهاشرکتهمچنین در کنار این بند که مربوط به حمایت از
 و کسب و کارهای محلی و بومی نیز ارائه شود. هایتفعالیت از احم
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 هایاستیکه س یاشاره دارد، در حال ریو جزا یساحل مستقر در مناطق انیبنو مؤسسات دانش هاشرکت
 یابیدستی دارد. برا یدتأکمناطق  نیدر ا تیجمع استقرار و یرونق اقتصاد جادیبه ا امحوریتوسعه در یکل
 انیبندانش هایفقط شرکت رایاست، ز یضرور وکارهاکسب تر از انواعگسترده تیهدف، حما نیا به

یکه م یمحل و یهای سنتوکاراز کسب یاریهستند. بس یاقتصاد هایتیاز فعال یبخش محدود انگرینما
 نی، در ای(ساحل و خدمات یدست عیصنا ،یگردشگر لات،یش عیصنا مانند)مناطق رشد کنند  نیدر ا توانند

در  یاقتصاد جانبهمانع رشد همه تواندیم یعیصنا نیچن پوشش اند. عدمماده مورد توجه قرار نگرفته
 شود. یمناطق ساحل

 یمشخص برا یبندزمانبرنامه  چیماده به ه نیا: آن یقابل اجرا بودن قانون و قابل سنجش بودن اجرا (1
انجام تعهدات و  یبرا یزمان جدول نییبه تع ازیبرنامه جامع، ن کی یاجرا ی. براکندینم اشاره خود یاجرا

 .استی عملکرد ضرور شیپا
طور  عبارت به نیا ،«صلاحیارکان ذ تیصلاح» مانند یهای: عبارتیاتیادب ابهام: و عدم ابهام تیشفاف (5
 و شودیمماده امر باعث ابهام در فهم  نیهستند. ا مسئول ارکان ایکدام نهادها  کندینممشخص  قیدق
و  ستیطور کامل روشن ن به قیوثا (%90) حداکثر نود درصد» ایمختلف منجر شود.  ریبه تفاس تواندیم

ال ؤس نیا ن،ی. همچنشود جادیا یمشکلات سکیر یابیو ارز قینحوه محاسبه وثا نییتعممکن است در 
 .ریخ ای دارد وجود هاشرکت ای لاتیاز نوع تسه یبرخ یبرا یهایاستثنا ای تیمحدود ایکه آ شودیممطرح 

 مجلس شورای اسلامی: یهامرکز پژوهشبنا بر گزارش 
های کردن ابزار اضافه نباشد. یکاف هاشرکتاز  یاریبس یاست برا اما ممکن ؛ارائه شده مناسب است حلراه
 یانسان یروین تیفیء کارتقا به منجر لحاظ نیاز ا دهد. شیماده را افزا نیا یکارآمد تواندیم یتیحما گرید
 انیبندانش هایشرکت 1:انیبندانش مؤسساتو  هاشرکت یصتشخ نامهیینآکه به موجب  شودیم

دانش و  هیبر پا یعلم و ثروت، توسعه اقتصاد شیمنظور افزا هستند که به یتعاون ای یخصوص مؤسسات
ق یج تحقینتا سازییتجار یتنهادرو  یگسترش اختراع و نوآور یدر راستا یو اقتصاد یعلم اهداف تحقق

 یژهوبه) برتر و با ارزش افزوده فراوان هاییفناوردر حوزه  (و خدمات لاد کایو تول یطراح شامل)و توسعه 
ر ینظ یاهداف یانبندانشهای نامه مصوب، شرکتنییو طبق آ شودیمل یتشک (مربوط یافزارهانرمد یدر تول

از جامعه و امکان یشتر در رفع نیهای بتیفعال یبرا یهای پژوهشواحد و هادانشگاه یئت علمیه بیترغ
 دانشگاهی های اختصاصش درآمدیافزا ،یهای پژوهشافتهی سازییتجار ،یئت علمیه یش درآمد اعضایافزا

رف ک طیاز  یاهداف چنینبنابراین ؛ کنندیرا دنبال م یانبندانش تیفعال یموضوع کل یشهای پژوهو واحد
با  ،گریاز طرف د ؛شودیم یت منابع انسانیفیک ارتقاءی از برایمورد ن ییره دانایجاد و گسترش ذخیمنجر به ا

امحور را فراهم یهای هوشمند درتیمز جادیا یبرا لازم زمینه یت و نوآوریسرشار از خلاق یطیجاد محیا
 سازد.یم
به  1402/  02/  18در جلسه مورخ  انیبندانش تدایو تول هایفناور یراهبر یشورا یدائم کارگروه .1

 سازییتجارو  انیبندانش مؤسساتو  هاشرکت از تیقانون حما یینامه اجرانییآ (3)استناد ماده 
 تئیه 1391/  08/  21ه مورخ  46513ت/  141602شماره  نامهیبتصوو اختراعات، موضوع  هاینوآور

 .دکر بیرا تصو انیبندانش مؤسساتو  هاشرکتاز  تیو حما یابیارزنامه نییآن آ یو اصلاحات بعد رانیوز
 یروین نفر( 50)از  شیب یدارا یو مناطق ساحل یردر جزا مستقر یانبندانشو مؤسسات  هاشرکت -31ماده 
با  (ومیکنسرس) مشارکت لیتشک در صورت توانندیمسال  پنج از شیب تیمتخصص و با سابقه فعال یانسان

 یانبندانشو مؤسسات  هاشرکت به سهام آن تیمشروط به تعلق اکثر یو خارج یداخل یهاشرکتو  هادانشگاه
، کنندهاثباتارائه اسناد  یدر ازا را خود توسعه و قیتحق هاییتفعال نهیاز هز (%40) در صد تا چهل یداخل

 .کنند افتیکمک در

 ع تشخیص مصلحت نظام:بنا بر گزارش مجم
سازوکار  نییتع نویسی وو قانون گذاریقانون اصول تی: رعاگذاریقانونی کل هایاستیس 9با بند  ریمغا
 :بر یدتأکبا  یهای قانونو طرح حیلوا انطباق یبرا
 رسد،یقابل اجرا به نظر م یماده از نظر عمل نیا: آن یبودن اجرا سنجش قابل اجرا بودن قانون و قابل (1

-کمک صیو تخص هاومیکنسرس دییأت وی بررس یبرا یمشخص ییو اجرا یادار هایندیافر آنکه به شرط

 یرویتخصص ن یبرا یمشخص اریمع :«متخصص یانسان یروین 50» فیباشد. در تعر داشته وجود نهیهز
دارا بودن  امحور؟یدربا حوزه  مرتبط سابقه کار ایاست  یلیمنظور مدرک تحص ای. آاست ارائه نشده یانسان
: دفتر «استقرار»است؟ ابهام در  ریپذامکان یانبندانش یهاشرکتاز  یچه نوع یبرا یانسانی روینفر ن 50

  وارد است. کاملاًنظرات ارائه شده مجلس و مجمع تشخیص مصلحت نظام نیز در مورد این ماده 

      



  

 های کلی توسعه دریامحورگزارش پشتیبان بازنگری و اصلاح برنامه جامع تحقق سیاست
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 ؟یندگینما دفتر ای یاصل
 هایاریمانند مع یموارد در ژهیوابهام است. به یدارا تیماده از نظر شفاف نیا متن: و عدم ابهام تیشفاف (2

ارائه »اشاره به  ن،یهمچن و توسعه. قیتحق هاینهیو نحوه اثبات هز هاشرکت تیصلاح صیتشخ یلازم برا
داشته باشد.  یشتریب حیتوض به «و توسعه قیتحق هایتیفعال» «تیسابقه فعال» ازین و «کنندهاسناد اثبات
شخص نشده م یو خارج یداخل هایشرکت زیتما اریمع: «یو خارج یهای داخلشرکت» فیابهام در تعر

 تیصرفاً اکثر ایاست  یرأ سهام با حق تیمنظور اکثر ایآ: «سهام تیتعلق اکثر» است. ابهام در مفهوم
 سهام؟

 یانبندانشها و مؤسسات ماده صرفاً به شرکت نیا: ناروا تبعیضاز  اجتناب و نیدر قوان یمحورعدالت (10
امر ممکن است باعث  نی. اپردازدیسال م پنج از شیب تیو سابقه فعال یانسان یروینفر ن 50از  شیب با

 جادیو ا یبا اصول عدالت اجتماع ریکه مغا شود تیحما رهیاز دا یستازه تأسو  ترکوچک هایشرکت حذف
-خود را آغاز کرده تیکه تازه فعال یساحل مناطق در ترکوچکهای برابر است. توجه به شرکت هایفرصت

 کند. کمک مناطق نیا دارتریتر و پانهبه توسعه عادلا تواندیم اند،

در مناطق  ها و معلماناعضای هیئت علمی دانشگاه یماندگار وی شتیتوان مع یارتقا یدر راستا - 32ماده 
در موظف است دستورالعمل لازم  کشوری و استخدام یر، سازمان ادارجنوب کشو ریجزا و و پسکرانه آن یساحل

و حقوق  با پرداخت)تابستانه  یماه مرخص کی از کار با استفاده یو سخت وهواآب یبد بیضرا اصلاح خصوص
 .دینما نیمذکور را ظرف سه ماه تدو در مناطق( یامزا

 بنا بر گزارش مجمع تشخیص مصلحت نظام:
سازوکار  نییتع نویسی وو قانون گذاریقانون اصول تی: رعاگذاریقانونی کل هایاستیس 9با بند  ریمغا
 :بر یدتأکبا  یهای قانونو طرح حیلوا انطباق یبرا
 به اصلاح یو استخدام یسازمان ادار الزام: آن یبودن اجرا سنجش قابل اجرا بودن قانون و قابل (1

 را فراهم نکند. مؤثر یو اجرا قیدق یبررس یبرا یکاف زمان ماهه ممکن استدر مهلت سه هادستورالعمل
نظر گرفتن زمان  در اصلاحات باشد. یبرا یشتریب زمان ازمندیممکن است ن یادار هایندیافر یدگیچیپ
 یاجرا یو کارآمد تیفیک بهبود به تواندیلازم م هاییابیو انجام ارز هادستورالعمل اصلاح یبرا یشتریب
 .کمک کندماده  نیا

 و عدم ابهام تیشفاف (3
 گریطور خاص به معلمان اشاره دارد و دماده به نیا: ناروا ضعیو اجتناب از تب نیدر قوان یعدالت محور (10

و  یخدمات هایرویبهداشت و درمان، ن کارکنان مانند) ریو جزا یفعال در مناطق ساحل یانسان یروین
 نیهای شاغل در اگروه گرید هایازیبه ن توجه باعث عدم تواندیم تیمحدود نی. اگیردیبرنمدر  رای( تیامن

 یانسان یرویماده شامل تمام ن نیبود که ا بهتر. داشته باشند یمشابه هایازیکه ممکن است ن شود مناطق
. شود تیها رعاو مشوق ایاز مزا یبرخوردار در یشتریتا عدالت ب شدیم ریو جزا یساحل مناطق فعال در

اما  ؛پردازدیم یساحل در مناطق یفیک یانسان یروین یماندگار و شتیمع یبه موضوع مهم ارتقا 32اده م
و  سواحل فعال در یانسان هایرویرا به همه ن خود دامنه شمول دیماده با نیاست. ا یابهامات نواقص و یدارا
کند.  بینییشپهوا  و آب یبد بیرا علاوه بر اصلاح ضرا یترمتنوع یهامشوقگسترش دهد و  ریجزا

 از کیهر  تیشود و زمان و مسئول مشخص مفاد آن تریقدق یو نحوه اجرا اتیجزئ لازم است نیهمچن
بود که گام  دواریام توانیمماده  لیو تکم راداتیا نیرفع ا با گردد. نییبه صراحت تع یمجر یهادستگاه

تنها به  32 ماده. برداشته شود یساحل در مناطق ارزشمند یانسان هیسرما یارتقا و تیدر جهت تثب یمؤثر
و  شتیمع یارتقا ی. براستین یکاف اما ؛اقدام مهم است نیکرده است. ا یدتأک آب و هوا یبد بیاصلاح ضرا

 امکانات مسکن، لاتیحقوق، تسه شیافزا رینظ یگرید هایمناطق، مشوق نیدر ا یانسان یروینی ماندگار
 . ردیمورد توجه قرار گ دیبا زینی لیتکم یهامهیو ب یآموزش ،یرفاه

را  استیس نیا یکارآمد تواندیماز برنامه جامع  یبخش عنوان به چندبعدیهای مشوق ادغام: شنهادیپ
 .دهد شیافزا

 مجلس شورای اسلامی: یهامرکز پژوهشبنا بر گزارش 
و  کیارد و منطبق با ماده بند ابهام د نیدر ا «جنوب کشور ریپسکرانه و جزا یمناطق ساحل»عبارت 

 گستره مشاغل را در این مناطق بیشتر  این بند به صورت کلی بند خوبی است ولی به نظر باید
 .داد قرارکرد و طیف بیشتری را تحت پوشش 

 نیاز به بررسی و کار کارشناسی بیشتر دارد. 
 وارد است. کاملاًماده  نیدر مورد ا زیمصلحت نظام ن صینظرات ارائه شده مجلس و مجمع تشخ 

      



 نگریهای توسعه و آیندهمرکز پژوهش
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به سواحل جنوب  یرهو غ( 32) (،28) (،12) (،7) (،5چون مواد ) یدر موارد متعدد نیهمچن .ستین فیتعار
تنگه هرمز و شمال )و  (ریجزا)، (سواحل مکران) انیم ستیاما مشخص ن است؛ شده میکشور اشاره مستق

و  یاسیس ،ییایجغراف هایتفاوت نیهستند. همچن یاصل تیاولو یهای ساحلاز پهنه یککدام (فارس جیخل
و  یسازمان ادار. تکلیف مورد توجه قرار نگرفته است زیهرکدام از آنها ن یبرا یزیربرنامه یاجتماع

 و هادانشگاه یعلم ئتیه یاعضا یو ماندگار یشتیتوان مع یارتقا یبرا یدستورالعمل نیبه تدو یاستخدام
آب و هوا و  یبد بیاصلاح ضرا یقاز طرجنوب کشور  ریپسکرانه آن و جزا و یمعلمان در مناطق ساحل

از احکام مناسب ( 32ماده )( ایبا پرداخت حقوق و مزا) تابستانه یاه مرخصمک ی مادهی کار و اعطا یسخت
 است. یانسان یروین تیفیو ک تیتوجه به کم نهیدر زم

که به  یریمس در یرانیخطوط منظم کشت یبرقراربه  نسبت موظف است یانوردیو در سازمان بنادر -33ماده 
 رانیا یاسلام یجمهور نیب یمبادلات تجار شیدر افزا یقابل توجه ریتأث ،یبخش خصوص ندگانینما شنهادیپ

 .دینما اقدام های هدف دارد،و کشور

 بنا بر گزارش مجمع تشخیص مصلحت نظام:
 سازوکار نییو تع نویسیقانون گذاری واصول قانون تیرعا :گذاریقانونی کل هایاستیس 9با بند  ریمغا
 بر: یدتأکبا  یقانون هایو طرح حیانطباق لوا یبرا
نظارت و توسعه  ،گذارییاستس در حوزه یانوردیو در بندرهاسازمان  یاصل فهیوظ و عدم ابهام تیشفاف (3
 یرانیخطوط کشت تیریمد وی . برقراریرانیخطوط کشت میمستق یو نه برقرار استی بندر هایرساختیز

  ؛ سازمان بنادر قرار دارد یاصل فیماده در تناقض با وظا نیاست. ا یرانیکشت یخصوص هایبر عهده شرکت
 یو بخش خصوص یدولت هایسازمان فیباعث تداخل وظا یده به نوعام نیا. است اجرا رقابلیغ ن،یبنابرا

واگذار شود، در  یرانیکشت هایصورت شفاف به شرکت به دیبا یرانیکشت خطوطی برقرار تی. مسئولشودیم
 ،ییاز نظر اجرا 33ماده  .محدود شود یاستگذاریو س لیتنها به تسه دیبا که نقش سازمان بنادر یحال

نقش سازمان  وضوح به دیماده با نیدارد. ا یبازنگر به ازیاست و ن یدچار اشکالات جد ینگارش و ییمحتوا
 هایبه شرکت یرانیخطوط کشت یبرقرار فهیکند و وظ کیرا تفک یش خصوصبخ وی انوردیبنادر و در

 یها و همکارطرح یو اجرا شنهادیپ در نحوه یشتریب تیشفاف ن،یهمچن محول شود. یخصوص یرانیکشت
 .ماده قابل اجرا و مؤثر واقع شود نیا تا لازم است یو خصوص یدولت هایبخش نیب

 امه و بودجه:بر اساس نظر کارشناس سازمان برن
 جام دهد.نوظیفه سازمان بنادر نیست و باید بخش خصوصی این کار را ا

 لازم است با نظرات کارشناسان آن سازمان اخذ شود. 
  رسد از وظایف دستگاه مربوطه باشداین بند به نظر نمی. 
  ت.وارد اس ًکاملانظرات ارائه شده مجلس و مجمع تشخیص مصلحت نظام نیز در مورد این ماده 

 

      

 و به منظور گسترش یقانون اساس (44) چهارم اصل چهل و یکل هاییاستس تیبا رعا -34ماده 
 نقل: و حمل و حل مشکلات (تیترانز)عبور  شیو افزا یخارجی خدمات تجار یبرا ازیمورد ن هایرساختیز
 تیبا رعا شودیماجازه داده  رانیا ییهوا یو ناوبر هافرودگاهو شرکت  یانوردیبه سازمان بنادر و در -1
چهارم  و اصل چهل یکل هایاستیس یو قانون اجرا یاساس قانون (44)اصل چهل و چهارم  یکل هایاستیس
 المللیینب معتبر هایآن نسبت به مشارکت با شرکت یبعد اصلاحات با 1387مصوب  یقانون اساس (44)
و  المللیینببا کارکرد  یاصل از بنادر یبرداربهرهو  ذاریگیهسرما یهاشرکت لیتشک ی، برای(و خارج یداخل)

و  هافرودگاه. سهم شرکت دینما اقدام مایو نشست و برخاست هواپ یکمک ناوبر خدماتی به استثنا یفرودگاه
 (%51درصد ) کیحداقل پنجاه و  یداخلی و بخش خصوص یانوردیدرو سازمان بنادر و  رانیایی هوا یناوبر

 خواهد بود.
 یهامشوق و تیارائه حما قیاز طر یتیحاکم فیوظا حفظ با شودیماجازه داده  ییایبه سازمان بنادر و در -2

کوچک  بنادر مجوز احداث یاعطا ،یبنادر کوچک و محل تیریمد و یبرداربهرهحق  یلازم، نسبت به واگذار
اقدام  یرقابت اصول رات مربوط وو مقر نیقوان تیبا رعا یردولتیغ معتبر و یاحرفه یبه اشخاص حقوق دیجد
 .دینما

 بنا بر گزارش مجمع تشخیص مصلحت نظام:
 :گذاریقانونی کل هایاستیس «9بند »با  ریمغا
 بر: یدتأک با یهای قانونو طرح حیلوا انطباقی سازوکار برا نییو تع نویسیقانون گذاری واصول قانون تیرعا
 نیانسجام قوان (8
در قانون برنامه هفتم  یعنی یموجود بالاسر نیاست و در قوان یتکرار 34 ماده یبالاسر نیتداخل با قوان (1
ممکن  ،یحالت نیچن تداخل و تکرار مقررات باشد. در دهندهنشان تواندیم نیا که موجود است شرفتیپ

 شود. یریتا از تداخل و تکرار جلوگ ردیقرار گ یبازنگر مورد ،است لازم باشد که متن ماده
 نیماده که در قوان نی. اکنندیمرا مشخص ی های کلمعمولًا اهداف کلان و چارچوب یبالاسر نینقوا

 .باشدمی زائد است، پرداخته شده آنها به یبالاسر
 مجلس شورای اسلامی: یهامرکز پژوهشبنا بر گزارش 

 یالمللنیب با کارکرد یصلاز بنادر ا یبرداربهرهو  گذارییهسرما در رابطه با زیبرنامه دولت ن( 34ماده 
 .برنامه هفتم است 58 ماده« ت»موضوع بند  که باشدمی

 بهتر است حذف  ؛ ورسد نیازی به آن نیستاین ماده با برنامه هفتم همپوشانی دارد به نظر می
 شود.

  وارد است کاملاًنظرات ارائه شده مجلس و مجمع تشخیص مصلحت نظام نیز در مورد این ماده. 

 

      

 ابلاغ سال از کی، ظرف انیبندانش یهاشرکت یکارمه موظف است با یانوردیو در سازمان بنادر - 35ماده 
 کامل و پوشش ییایدر (کیتراف) آمد و شد (کنترل) شیپا شبکه یروزرسانبهو  لیتکمبه برنامه، نسبت  نیا

با  ی(سوناری )صوت یابیفاصلهو  یبرو ناو ییویراد یهاسامانه از یریگبهرهکشور با  یو جنوب یشمال یهاآب
 .دینما اقدام ییایدر منیا یهدف کمک به ناوبر

 بنا بر گزارش مجمع تشخیص مصلحت نظام:
 :گذاریقانونی کل هایاستیس 9با بند  ریمغا
 بر یدتأکبا  یقانون هایو طرح حیانطباق لوا یبرا سازوکار نییو تع نویسیقانون گذاری واصول قانون تیرعا
 آن یسنجش بودن اجرا قابل اجرا بودن قانون و قابل (1
 نیانسجام قوان (8

 یفوظا ءجزرسد که بهتر است که نظرات کارشناسی آن دستگاه اخذ شود، این ماده به نظر می 
 دستگاه مربوطه است

  ست.وارد ا کاملاًنظرات ارائه شده مجلس و مجمع تشخیص مصلحت نظام نیز در مورد این ماده 
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 قابل اجرا بودن (1
 ،ییقرار دارد، از نظر اجرا یانوردیبنادر و در سازمانی فعل هایتیدر دستور کار و مسئول فیوظا نیچون ا

 یریگبهرهو  ییایدر کیافتر شیپا شبکه یروزرسانبهدر مورد  35ماده . است یرضروریو غ یماده تکرار نیا
سازمان بنادر و  یدائم و یذات فیوظا ءجز ،ییایدر منیا یناوبری برا یو ناوبر ییویراد هایسامانه از
توسعه  هایاستیس مستقل در برنامه جامع تحقق ایهبه درج آن به عنوان ماد یازین است و یانوردیدر
 .ستین امحوریدر

 رنامه و بودجه:بر اساس نظر کارشناس سازمان ب
 وظیفه ذاتی سازمان بنادر است و نیازی به ارائه در این بخش نیست.

 یترابر دالان ینیآفرنقش یتحقق هدف راهبرد یراستا موظف است در یوزارت راه و شهرساز -36ماده 
در  بیترت را به ریز (پروژه)طرح  لیحداکثر دوساله، تکم افقدر  جنوب -کشور در محور شمال ی(دوریکر)

 دستور کار قرار دهد:
 (خاش -ارقطعه چابه لیتکم) اتصال چابهار به زاهدان -1
 ی(ونسی – قطعه بافق تیلووبا ا) مشهد -دوخطه کردن بافق -2
 برون به بندرعباس نچهیا ریاصلاح مس -3

 بنا بر گزارش مجمع تشخیص مصلحت نظام:
 :گذاریقانونی کل هایاستیس 9با بند  ریمغا
 بر: یدتأکبا  یقانون هایو طرح حیانطباق لوا یبرا سازوکار نییو تع نویسیقانون گذاری واصول قانون تیرعا
 آن. یبودن اجرا سنجش قابل اجرا بودن قانون و ( قابل1
 و عدم ابهام تیشفاف (3
 لیتکم 36افق حداکثر دوساله: ماده  الاجلضرب آن یسنجش بودن اجرا اجرا بودن قانون و قابل قابل (1

 مانند) هاپروژه نیاز ا یاما برخ ؛تکرده اس نییتع ونقل را در افق حداکثر دوسالهحمل یدیکل هایپروژه
دارند. امکان  یشتریبه زمان و منابع ب ازین (مشهد -دوخطه کردن بافق ایخاش -چابهار یلیخط ر لیتکم
 ایمطلوب مه یاجرا طیشرا ای یبودجه کاف اگر یژهوبهنشوند،  لیتکم دو سالتا  هاپروژه نیاز ا یبرخ دارد

 ونقلحمل هایرساختیز به توسعه رانیا امحوریدر توسعه هایاستیس برنامه جامع تحقق 36ماده  نباشد.
 دو سال مدت در لیتکم یرا برا یدیسه پروژه کل و جنوب پرداخته-شمال دوریکر تیمحور کشور با یلیر

 نیشفاف است. با ا یو به طور نسب قبول قابل ،گذاریقانون هایاریاز نظر مع ماده نیمشخص کرده است. ا
 د.دار شتریب لیبه تفص ازین حال،

 بر اساس نظر کارشناس سازمان برنامه و بودجه:
 بهتر است در اولویت قرار بگیرد. ؛ واستفاده شود «مکلف»بهتر است  «موظف»جای لفظ هب

 مجلس شورای اسلامی: یهامرکز پژوهشبنا بر گزارش 
شده اما  یدتأکجنوب -شمالی( دوریرک) یمرتبط با ترابر یها(پروژه)طرح  لیبر تکم (36)اگرچه در ماده 

غرب  -شرق ونقلحمل دوریکر لیبه تکم یکل هایاستیهای بند هشتم سراهبرد لیذ وستیدر جدول پ
به ؛ وجود ندارد یمشخص بندییتاولوهمچنان  زیرابطه ن نیدر ا دهدیاشاره شده است که نشان م زین

در  (.زِد.اِمی.سیآ) یمناطق ساحل یکپارچه تیریح مدمبنا قرار دادن طر یاهتمام دولت برا ،گرید عبارت
کشور و ضرورت برنامه یانواع مناطق ساحل زیمتما یکالبد تیاما هو ؛باشدمی واضح و مبرهن یزیربرنامه

 هر کدام درک نشده است. یجداگانه برا یزیر

  از به کار کریدورها دارد و نی بندییتاولواین بند نیاز به کار کارشناسی بیشتری از جهت
 کارشناسی بیشتر دارد.

  شود. گیرییمتصمنیز  هاپروژهمالی این  ینتأمهمچنین باید نسبت به نحوه 
  وارد است کاملاًنظرات ارائه شده مجلس و مجمع تشخیص مصلحت نظام نیز در مورد این ماده. 

 

      

 قانون( 13)ه تبصر (تبند )وع دستورالعمل موض میتنظ) دولت موظف است در یرساناطلاع یشورا -37ماده 
 داتیتول و غاتیرار داده و تبلقرا ملاک  ییایفرهنگ در نییتب مقررات مرتبط، موضوع ریو سا 1403بودجه 

 هیاپایهای درو کار کسب توسعه ،ییفرهنگ غذا جیترو ریمرتبط نظ موضوعات رامونیپ یمجاز یها و فضاهرسان
 قرار دهد. تیاولو را در ییایدر زیستیطمحو حفاظت از 

 بنا بر گزارش مجمع تشخیص مصلحت نظام:
 :گذاریقانونی کل هایاستیس 9با بند  ریمغا
 :بر یدتأکبا  یقانون هایو طرح حیانطباق لوا یبرا سازوکار نییو تع نویسیقانون گذاری واصول قانون تیرعا
یم یفیاوظدولت  یرساناطلاع یاده به شورام نیا: آن یقابل اجرا بودن قانون و قابل سنجش بودن اجرا (1

خواهد شد. لازم است  نییتع یاتیعمل هایچگونه شاخص ستیاما مشخص ن ؛شود ییاجرا دیبا که دهد
خواهند  یریگیقابل پ اقدامات نیو چگونه ا رودیمشورا انتظار  نیا یاز سو یاقدامات مشخص شود که چه

 .بود
 ییایدر زیستیطمحو حفاظت از  ییایفرهنگ در جیماده به ترو نیای: واقع هایازیمعطوف بودن به ن (2

 هایازیتوجه کرد که ن دیاما با؛ دارد گاهیکشور جا ییایدر جامعه یواقع هایازیکه در چارچوب ن اشاره دارد

 وارد است. کاملاًت نظام نیز در مورد این ماده نظرات ارائه شده مجلس و مجمع تشخیص مصلح 

      



 نگریهای توسعه و آیندهمرکز پژوهش
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 .اندشده بندییتاولو و ییموضوعات چگونه شناسا نیمربوط به ا یواقع
نوع و شکل  برای مثال، دارد. یشتریب اتیبه جزئ ازیاده نسبتاً مبهم است و نم متن: و عدم ابهام تیشفاف (3

 دیبا شتریب تیشفاف ی. براستیمشخص ن یمجاز یفضا هایتیفعال و دامنه غاتینوع تبل ،اینهرسا داتیتول
 تریقدق طوربه دیانجام شود. با دیبا یهایو با چه ابزار است شود که کدام اقدامات مورد انتظار نییتع قاًیدق

دولت مسئول  یرساناطلاع یکنار شورا دری و خصوص یهای دولتمشخص شود که کدام نهادها و ارگان
مربوطه مانند  هایحوزه در یهای تخصصبا سازمان یهمکار ن،ی. همچنهستند ماده نیا یاجرا
 ستیجامع و کامل ن یلماده به شکل فع نیا است. یضرور امحوریدر یوکارهاکسبو  هیتغذ ،زیستیطمح

و  ییاجرا اتیبا توجه به جزئ یهایبند شودیم شنهادیپ است. تریقدق فیو تعر لیتکم ازمندین و
 .ابدی شیافزا یابیارز اجرا و تیشود و قابل یریاز ابهامات جلوگ تا اضافه شوند یهای عملکردشاخص

 بر اساس نظر کارشناس سازمان برنامه و بودجه:
 .رجاع به قانون بودجه سالانه مشکل داردبا توجه به ا

 مجلس شورای اسلامی: یهامرکز پژوهشبنا بر گزارش 
با توجه به در این بند ابهام دارد و منطبق با ماده یک و تعاریف نیست.  «های دریاپایهوکارکسب»عبارت 

عاطلای شده و شورا یدتأک ییایفرهنگ در نییتب تیبر اهم (37)در ماده  زیجامعه ن یهای فرهنگباور
 زیستیطمحو حفاظت از  هیاپایهای دروکار توسعه کسب ،ییفرهنگ غذا جیدولت مکلف به ترو یرسان

که دولت به ضرورت  دهدیمنشان  نیشده است. ا یمجاز یای و فضانهرسا داتیو تول غاتیتبل در ییایدر
ماده به  نیامحور باور دارد. البته در ایرد یآحاد جامعه در توسعه اقتصاد یهمراه و جلب اینهاقناع رسا

توجه نشده  هایرسانساکن در مناطق هدف در اطلاع یمحل جوامعی ضرورت توجه به ملاحظات فرهنگ
 است. یضرور امحوریدر یتوسعه اقتصاد جیترو یبرای های داخلتمام رسانه یاست که همکار یاست. گفتن

با  اندموظفی و راه و شهرساز یجهاد کشاورز هایوزارتخانه ،ییایدر یبه منظور توسعه گردشگر -38ماده 
های و اسکله هاشکنموج رینظ ازین مورد یهاعرصه یدست یعو صنا یگردشگر ،یفرهنگ راثیوزارت م یهمکار

 را ی(صنعت-یمناطق آزاد تجار جزبهی )گردشگر فعال در عرصه یخصوص یهاشرکتبه  یاگذارو قابل یادیص
 ملاحظات تیبا رعارا  هااسکلهو  هاعرصه نیا قرار دادن اریاخت نحوه در یینموده و دستورالعمل اجرا ییشناسا

 رانیوز ئتیبه ه بیصوتی و برا هیبرنامه، ته نیابلاغ ا خیماه از تار شش ظرف ینیسرزم شیو آما یستیز طیمح
 .کندیمارائه 

 بنا بر گزارش مجمع تشخیص مصلحت نظام:
سازوکار  نییو تع نویسیقانونگذاری و اصول قانون تیرعا: گذاریقانونی کل هایاستیس 9با بند  ریمغا
 :بر یدتأکبا  یهای قانونو طرح حیلوا انطباق یبرا
 آن یدن اجرابو سنجشقابل اجرا بودن قانون و قابل  (1
 یاجرا یاصل ینهاد مشخص به عنوان متول ایسازمان  کیاست  لازم یاصل یسازمان متول کی نییتع (1
عنوان  را به یدست عیو صنا یگردشگر ،یفرهنگ راثیموزارت  توانیممثال،  عنوان بهشود.  نییماده تع نیا

 .همکار قرار داد نقشا در ها رها و ارگانوزارتخانه ریکرد و سا یمعرف یاصل یمتولنهاد 
 بر اساس نظر کارشناس زمین سازمان برنامه و بودجه:

 .قدرتمند و پاسخگو عمل کنندبه عنوان یک دستگاه متولی بلکه باید ؛ باشند مستثنانباید مناطق آزاد  

  وارد است. کاملاًنظرات ارائه شده مجلس و مجمع تشخیص مصلحت نظام نیز در مورد این ماده 

 

      

 وی در مناطق ساحل دیهای جدگاهبا سکونت مرتبط یهاطرحموظف است  یوزارت راه و شهرساز -39ماده 
 و یمعمار یعال یشورا دییو پس از تأ هیرا ته کشور جنوب ریو توسعه جزا یسازیطرح جامع مسکون

 .دیارائه نما رانیا یشهرساز

 بنا بر گزارش مجمع تشخیص مصلحت نظام:
 دیشامل افزودن ق که دارد یبه اصلاحات ازین امحور،یدر توسعه هایاستیامه جامع تحقق سبرن 39ماده 

 نیعملکرد ا یابیارزی های سنجش براشاخص ن،یهمچن است. تیشفاف شیو افزا یمتول نهاد نییتع ،یزمان
 نیرفع ا یشود. برا یشتریتوجه ب داریپا و توسعه یستیزطیمحو به ملاحظات  شود مشخص دیبا هاطرح
 5بعد از ماده  دیماده با نیا مشخص شود. قیماده به طور دق ییاجرا لازم است در دستورالعمل ،هاضعف
 .ردیقرار گ

 بر اساس نظر کارشناس سازمان برنامه و بودجه:
حمایتی اضافه شود. فرم  یهافرمافزایش پیدا کند و  هاسرانهباید  هاسکونتگاهو توسعه  پذیرییتجمعبرای 

 ...؛ وحذف شودج 

  وارد است. کاملاًنظرات ارائه شده مجلس و مجمع تشخیص مصلحت نظام نیز در مورد این ماده 

 

      

 و معدن وزارت صنعت، یو هماهنگ یبا همکار یدست عیو صنا یگردشگر ،یفرهنگ راثیوزارت م -40ماده 
 مجوز صدور یاز ساخت داخل تیحما یلازم برا اقدامات موظف است ییو دارا یو وزارت امور اقتصاد تجارت

را به  یخصوص بخش انیبه متقاض ایو در یساحل یگردشگر توسعهی مربوطه برا آلاتنیماشو  زاتیواردات تجه
 عمل آورند.

 بنا بر گزارش مجمع تشخیص مصلحت نظام:
 یهایهبودبه ب ازیاما ن ؛است پرداخته یو ساحل ییایدر یگردشگر به اهداف توسعه یبه طور کل 40ماده 

 ن،یدارد. همچن ارهایمع و ندهایافر یسازشفافو  مسئول هاینهاد نییتع ،یزمان دیق افزودن ازجمله
 دیکه با استی از نکات مهم نفعانیمشارکت ذ جلب کلان و هایاستیو س نیبا قوان یهماهنگ از نانیاطم

 ست حدود تفصیلی این بند بیشتر باشد.این بند بسیار کلی ارائه شده است. بهتر ا 
  وارد است. کاملاًنظرات ارائه شده مجلس و مجمع تشخیص مصلحت نظام نیز در مورد این ماده 
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 .ردیمورد توجه قرار گ

 ازجمله ییاجرا یهادستگاه هیجنوب کشور، کل یساحل در مناطق تیبه منظور نگهداشت جمع -41ماده 
 طول در اندموظف یردولتیغ یهای عمومنهاد یاقتصاد یهابنگاهو  روی، نفت، نیراه و شهرساز هایوزارتخانه

و در  یاستان طیواجد شرا یبوم مانکارانیبرابر، پ طیدر شرا و های خود(پروژه)برنامه هفتم، در طرح  یاجرا
ابر بر طیدر شرا) یاستانی متخصصان و کارگران بوم یریو به کارگ جذب مانکاران،یو پ هاشرکت هیقرارداد با کل

 قرار دهند. تیاولو را در (یو تجرب یاز نظر علم

 بنا بر گزارش مجمع تشخیص مصلحت نظام:
 دارد. لیو تکم یبه بازنگر ازیماده ن نیا

نحوه استفاده از  سنجش، هایماده، شاخص ییاجرا دستورالعمل ها، لازم است درضعف نیرفع ا یبرا
ناروا  ضیاز تبع یریجلوگی برا یهایمسیمکانمردم و  شارکتم هاینهیاثرات، زم یابیارز ،یکارشناس نظرات

. علاوه شود و مقررات مرتبط هماهنگ نیقوان ریسا با لازم است ماده ن،یشود. همچن مشخص قیبه طور دق
 عدم ایبه موضوع کاهش بودجه  توانیم مثال یشود. برا فیمناسب تعر ییاجرا ماده ضمانت یبرا ن،یبر ا

 .اشاره کرد ،کنندینم استفاده یو کارگران بوم مانکارانیپ که از یهایروژهپ یمجوز برا صدور

 .این بند بسیار کلی ارائه شده است. بهتر است حدود تفصیلی این بند بیشتر باشد 
  وارد است. کاملاًنظرات ارائه شده مجلس و مجمع تشخیص مصلحت نظام نیز در مورد این ماده 

 

      

 قانون (2تبصره )منابع موضوع  عیو باز توز عیتوز در موظف است ییو دارا یاقتصاد وزارت امور -42ماده 
 .قرار دهد تیدر اولورا  امحوریدر توسعه هایتیکل کشور، فعال 1403 بودجه

 بنا بر گزارش مجمع تشخیص مصلحت نظام:
 :گذاریقانونی کل هایاستیس 9با بند  ریمغا
 :بر یدتأکبا  یهای قانونو طرح حیلوا انطباقی سازوکار برا نییو تع نویسیقانون گذاری واصول قانون تیرعا
 و عدم ابهام تیشفاف (3

 هایتیبه فعال یدهتینحوه اولو اتیجزئ درباره یاما ابهامات ؛واضح است یکل طوربه: متن ماده تیشفاف
 .دارد وجود امحوریدر

 حاتیو توض یابیارز هایشاخص نییاصطلاحات، تع رتقیدق فیتعر ازجمله یهایبه بهبود ازین 42ماده 
های و ضمانت تریقدق هایو دستورالعمل حاتیتوض افزودن منابع دارد. صیتخص ندیافر درباره شتریب

 .کند کمک ماده نیمؤثر ا یبه بهبود اجرا تواندیم زین ییاجرا
 بر اساس نظر کارشناس سازمان برنامه و بودجه:

 مشخص نیست. مبهم است و خواسته
 مجلس شورای اسلامی: یهامرکز پژوهشبنا بر گزارش 

 در این بند ابهام دارد و منطبق با ماده یک و تعاریف نیست. «توسعه دریامحور هاییتفعال» عبارت

 صو مشخ امحوریاقتصاد در فیعدم تعربنابراین ؛ است صنامشخ زین امحوریتوسعه در هایتیفعال تیشمول
منابع  نیتأم یشده برا ینیبشیپ در سازوکار تواندیم امحوریمرتبط با اقتصاد در هایتیلنکردن دامنه فعا

مورد  در بیبه ترت زیبرنامه ن نیا 42 ماده کند. جادیبرنامه اختلال ا نیا 42ماده در  امحوریتوسعه در یمال
 به مرتبط است که ییهاتیکل کشور به فعال 1403 قانون بودجه سال 2اختصاص منابع تبصره ی دهتیاولو
 یآثار مثبت تواندیم میمطلوب مفاه قیصورت تدق در ؛ اماباشدینم یقابل بررس یابهامات مفهوم لیدل

 داشته باشد.

 آن قبل از تعریف این ماده  نیازهاییشپو نیاز است که  و دارای ابهام است این بند بسیار کلی
 های دریامحور استق فعالیتتعریف دقی ازهاینشیپارائه شود که یکی از این 

 .بهتر است حدود تفصیلی این بند بیشتر باشد 
  وارد است. کاملاًنظرات ارائه شده مجلس و مجمع تشخیص مصلحت نظام نیز در مورد این ماده 

 

      

 توسعهی های کلاستیهای ساز محور کیهر برحسب برنامه، یندر امذکور  یهابرنامهاحکام و  -43ماده 
مقررات  و نیقوان یتبا رعاشده و  یبنددسته، وستیپ جدول و همکار به شرح یو دستگاه مجر امحوریدر

 .باشدیماعتبارات مصوب مربوط  محل از ازیمورد ن یمنابع مال نیمربوط و تأم

 بنا بر گزارش مجمع تشخیص مصلحت نظام:
 ق،یدق یزیربرنامه ت،یشفاف ازمندین ییهای اجرابه برنامه آنها لیمؤثر مواد برنامه جامع و تبد یاجرا
ها و به کاهش ابهام تواندیم ندهایافرو  هارساختیز نیا کردن و نظارت مستمر است. فراهم منابع صیتخص
 ها کمک کندموفق برنامه یاجرا از نانیاطم

 بر اساس نظر کارشناس سازمان برنامه و بودجه:
و بهتر است جداول حذف شود. نیاز به تدقیق و بازنگری  اندخوینمبا متن  ییمحتواجداول پیوست از لحاظ 

 .دارد
 مجلس شورای اسلامی: یهامرکز پژوهشبنا بر گزارش 

 امحوریتوسعه در یکل هایاستیبرنامه در چارچوب س نیاز اهتمام دولت به ارائه ا یحاک یکارشناس یابیارز
 یبا ذکر دستگاه متول 1 استیس ایراهبرد  70ز ا شیشامل ب یآن جدول وستیای که در پنهگوبه ،بوده است

های شده است. البته متناظر با تمام راهبرد نیتدو یکل هایاستیس هایبند تمام لیو همکار ذ یاصل
 است: لیآنها به قرار ذ ینترمهممثال  یاست. برا نشدهی نیبشیپ یدر متن برنامه اقدامات عمل الذکرفوق

  بندهای این مصوبه است و بهتر است که بازنگری جدی روی آن صورت  ینترمهماین بند یکی از
ط مناسب بین احکام و توان این بند را بالاتر و بعد از مفاهیم قرار داد یا اینکه ارتباو حتی می یردگ

 این جدول برقرار کرد
 ٌوارد است. نظرات ارائه شده مجلس و مجمع تشخیص مصلحت نظام نیز در مورد این ماده کاملا 

 

      



 نگریهای توسعه و آیندهمرکز پژوهش
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 مفاد تصویب شده

 بررسی و ارزیابی

 نکات و نظرات دریافتی
کارشناسان سازمان ، مصلحت نظام صیمجمع تشخ، یاسلام یمجلس شورا هایمرکز پژوهش

 برنامه و بودجه
 نگریهای توسعه و آیندهمرکز پژوهش تکمیلی و نظراتنکات 
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 ؛صمشخ یزمان دیبا ق وکارسبکهای صدور مجوز لیتسه 
 در بنادر متناسب با  یخصوصبخش  فعال کردن و یانوردیهای سازمان بنادر و دردرآمد یسازیواقع

 ؛یواقع نهیهز
  سهینمودن آن در مقا یرقابت یبرا مزلاهای سازوکار جادیو ا یخدمات بندر یگذارتعرفهاصلاح نظام 

 ؛با بنادر منطقه
 ؛منطقه بیدر رقابت با بنادر رق یبنادر بازرگان یو هوشمندساز کیاستقرار دولت الکترون 
 فراساحل و حذف  دیناوگان ص یتیسوخت حما نیأم)تفراساحل  دیجهت ص لازمهای اختصاص مشوق

 ؛(ریمغا نیقوان
 یلیو تکم یلیت تبدلامحصو دیتول رهیو اتصال آنها به زنج یهای ساحلو در کرانه یلاتیبنادر ش زیتجه 

 ؛لاتیبا ش مرتبط
 یانوسیو اق ییایدر یهای آموزشدوره یو سامانده یهای درسکتاب یعلم یمحتوا یسازمتناسب. 

اول  معاون استیبه ر ی، کارگروههادستگاهاز  کیهر  اقدامات یبر اجراو نظارت  یبه منظور هماهنگ -44ماده 
نسبت به  لزوم و در صورت گرددیم لیتشک ربطیذ یهادستگاهی و رؤسا وزرا تیجمهور و با عضو سیرئ
موجود اقدام خواهد  یقانون هاییتظرف قیآن از طر فیو شرح وظا یرخانهو دب مناسب ییساختار اجرا نییتع

 نمود.

 بر اساس نظر کارشناس سازمان برنامه و بودجه:
. در برنامه هفتم آمده است و برنامه هفتم موضوع نهادی است و ساختار نهادی و متولی مشخص نیست

 و بهتر است حذف شود. باشدمی حارج
 مجلس شورای اسلامی: یهامرکز پژوهشبنا بر گزارش 

و سازمان ینشده است. سازمان برنامه و بودجه در امور مل یریگمینهاد مسئول به صراحت تصم در مورد
 نیا نییتع یبرا یمناسب ییاجرا تیای ظرفهامور منطق دری های ساحلاستان یزیرو برنامه تیریهای مد

 .رسندیبه نظر م رخانهیدب

  وارد است. کاملاًنظرات ارائه شده مجلس و مجمع تشخیص مصلحت نظام نیز در مورد این ماده 

 

      

 

 و توسعه سواحل مکران امحوریتوسعه در یکل هایاستیس یاجرا یهماهنگ یشورا رخانهیدب دیجد سینوشیاضافه شده در پ دیگانه جد 29 هایمادهبررسی و ارزیابی  :7جدول 
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های دور و محصول صید شناورهای صیادی در آب آوریجمعفروند کشتی پشتیبان را به منظور  200مورد نیاز برای خرید  های تأمین سرمایهیلات ایران مکلف است روشصندوق نوآوری و شکوفایی و سازمان ش ،صندوق توسعه ملی ،سازمان برنامه و بودجه با همکاری بانک مرکزی -3ماده 

 اقیانوس را بررسی و پیشنهاد عملیاتی آن را به سازمان ارائه نماید.

 مصوبه هیئت وزیران به سازمان ارائه نماید. و جهت اخذها به متقاضیان بخش خصوصی را تهیه واگذاری این کشتی یی نحوهاجرا نامهیینآسازمان شیلات ایران موظف است  -1

      

مورد نیاز اجرای طرح میکرو سزارین ماهیان خاویاری را از  سرمایه، دو ماه پس از ابلاغ این برنامه گذاریسرمایههای ندوقصندوق نوآوری و شکوفایی و سایر ص ،صندوق توسعه ملی ،مرکزی بانک ،سازمان شیلات ایران موظف است با همکاری و هماهنگی سازمان برنامه و بودجه -4ماده 

 .کندهای صدرالذکر تعیین و جهت اخذ مصوبه هیئت وزیران به سازمان ارائه طریق دستگاه

      

 ،و راهکارهای جایگزین مدیریتی یبنددستهناشی از اجرای ناموفق طرح مدیریت یکپارچه مناطق ساحلی )آی.سی.زد.ام( در طول سه هزار کیلومتر نوار ساحلی جنوب و شمال کشور  یهاچالشهای ساحلی برنامه و بودجه استانوزارت راه و شهرسازی موظف است با همکاری سازمان  -6ماده 

 نماید. سازمان ارائه آموزش تخصصی مجریان طرح و تخصیص منابع مالی مورد نیاز آن را به

      

قوه  اریالاختتاملاب اسلامی، نماینده سپاه پاسداران انق اریالاختتامنماینده  ،وزارت اطلاعات ،وزارت دفاع و پشتیبانی نیروهای مسلح ،ایران مکلف است با هدف ممانعت از صید غیرمجاز نسبت به ایجاد قرارگاه حفظ انفال با عضویت وزارت کشور (سازمان شیلات)وزارت جهاد کشاورزی  -8ماده 

 .کندشورای عالی امنیت ملی اقدام و تصمیمات ذیل را اجرا  اریالاختتامقضائیه و نماینده 

 .تقویت و تجهیز یگان حفاظت سازمان شیلات ایران با نیروها و امکانات جدید - 1

 مقابله با قاچاقچیان صید. هاییوهشآموزش  -2

 ها.قضایی برای رسیدگی فوری به پرونده ارائه رویه جدید -3

      



  

 های کلی توسعه دریامحورگزارش پشتیبان بازنگری و اصلاح برنامه جامع تحقق سیاست
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 .ماهانه جلسات قرارگاه به سازمان هایارائه گزارش -4

ید میزان سوخت تخصیص یافته بر اساس فرمول سازمان خواروبار جهانی )فائو( و بر مبنای قدرت فراساحلی را تأمین نما یهاآبنفتی موظف است با همکاری سازمان شیلات ایران سوخت مورد نیاز شناورهای ماهیگیری دارای مجوز صید در  یهافرآوردهشرکت پالایش و پخش  -9ماده 

 شود.موتور شناور و تعداد روزهای دریانوردی تعیین می

      

و  (رودهای اورال و ولگا روسیه یژهوبه)و سایر کشورهای حوزه خزر  (تالاب بندر انزلی)ایران  یطیمحستیز هاییآلودگصنعتی و  یهاپسابدریای خزر از  یزساپاکمکلف است سه ماه پس از ابلاغ این برنامه با همکاری وزارت امور خارجه طرح جامع  زیستیطمحسازمان حفاظت  -11ماده 

 اجرای طرح در طول برنامه هفتم پیشرفت را به سازمان ارائه نماید. یبندزمان

      

 با کشورهای حوزه دریای خزر مذاکره کند. زیستمحیطای متشکل از وزارت امور خارجه و سازمان حفاظت کمیتهسازمان شیلات ایران وظیفه دارد در  ،ماهیان خاویاری دریای خزر ریذخاجلوگیری از کاهش  برای -12ماده 

 د.به سازمان ارائه شو بارکیگزارش جلسات کمیته و مذاکرات چندجانبه با کشورهای فوق الاشاره هر سه ماه  -1

      

 های مشترک این کشورها درآید.سازمان شیلات ایران مکلف است جهت همکاری با کشورهای فعال در صید صنعتی به عضویت کمیسیون -13ماده 

 مان گزارش نماید.ایران در کمیسیون ماهیان تن اقیانوس هند را به ساز میزان استفاده شده از سهمیه بارکیسازمان شیلات ایران موظف است هر سه ماه  -1

      

نامه به سازمان ارائه از ابلاغ این بر ماه پس را تهیه و سه المللیبینو فروش محصولات آبزی در بازارهای  بندیبسته ،فرآوری نگهداری، ساماندهی فرآیندهای حمل، معدن و تجارت و وزارت راه و شهرسازی طرح جامع ،سازمان شیلات ایران مکلف است با همکاری وزارت صنعت -14ماده 

 نماید.

      

تحقیقات و پژوهش آبزیان و  ،شیلاتی انیبندانش یهاطرح ،های توسعه صنایع شیلاتی انجام عملیات صید و صیادیگذاری در طرحهای سرمایهمشوق نامهوهیشسازمان شیلات ایران موظف است با همکاری سازمان برنامه و بودجه بانک مرکزی و وزارت صنعت، معدن و تجارت  -15ماده 

 در قفس را سه ماه پس از ابلاغ این برنامه تهیه و به سازمان ارائه نماید. پرورییآبز

      

 ربطیذ یهادستگاهاین روش صید اقدام و موانع اجرایی آن را با همکاری سایر  یریازسرگنسبت به  (ایران ر به سازمان شیلاتوزیر کشو 5/5/1400 ابلاغیه)مدیریت صید ترال کارگروه ویژه مرز شورای عالی امنیت ملی  نامهیینآسازمان شیلات ایران مکلف است با استناد به  -17ماده 

 .کندبرطرف 

وزیر اطلاعات و نماینده تام الاختیار قوه قضائیه اقدام و  ،رئیس کمیسیون کشاورزی مجلس زیستیطمحاد کشاورزی، رئیس سازمان حفاظت وزیر جه ،سازمان شیلات ایران وظیفه دارد با تشکیل کمیته ویژه حمایت از صید ترال با عضویت رئیس کارگروه ویژه مرز شورای عالی امنیت ملی -1

 گزارش جلسات را به سازمان اعلام نماید.

      

اجرای هر یک را تدوین و  یبندزمانی و معدن و تجارت، سازمان برنامه و بودجه و سازمان بنادر و دریانوردی موظف است طرح جامع توسعه و تجهیز بیش از دویست اسکله و بندر صیادتوسعه دریامحور سازمان شیلات ایران با همکاری وزارت صنعت،  هاییاستسبه منظور تحقق  -18ماده 

 به سازمان ارائه نماید.

 .کندهای داخلی و خارجی برای اخذ مصوبه هیئت وزیران پیشنهاد گذاریعتبارات مصوب یا سرمایهسازمان برنامه و بودجه مکلف است منابع مالی را به روش ترکیبی از محل ا - 1

      

مرکز افکارسنجی دانشجویان  ،های علوم انسانیمرکز پژوهش ،های مجلسمرکز پژوهش ،قیقات و فناوریتمدن در نواحی ساحلی و جزایر جنوب با همکاری وزارت علوم، تح پایه بر اندازچشمکشور و  پژوهیآیندهمرکز تحقیقات استراتژیک موظف است با استناد به نتایج مطالعات  -19ماده 

 مطالعاتی ذیل را تهیه و اجرا نماید. هایطرحشورای عالی انقلاب فرهنگی و سایر مراکز پژوهشی کشور  ،ایران )ایسپا(

 .عیت به مناطق ساحلی و جزایر جنوب به انضمام برنامه پیشنهادی تحقق انگیزش مزبورهای انگیزشی مهاجرت خودخواسته از نقاط پرجمشناسایی شیوه - 1

 .های انگیزشی برای پایداری جمعیت ساکنفکری جمعیت ساکن در نواحی ساحلی و جزایر جنوب به انضمام تدوین مشوق هاینگرشها و گرایشسنجش  -2

 .توسعه کسب و کارهای نو در این نواحی هایمشوق خدماتی و صاحبان حرف و مشاغل آزاد به انضمام برنامه ،کشاورزی ،صنایع تولیدی ،صنایع شیلاتی ،لنج سازان ،سازانکشتیایی اعم از های فکری فعالان صنایع دریها و نگرشسنجش گرایش. 3

      

 های برنامه هفتم مشخص و جهت اخذ مصوبه هیئت وزیران به سازمان ارائه نماید.سالطی  -قیر سبز  - زیستمحیطهای سازگار با ی را با استفاده از قیرابهروستایی نواحی ساحل هایراهوزارت راه و شهرسازی مکلف است برنامه جامع آسفالت  -20ماده 

 مورد نیاز به سازمان ارائه نماید. هایمصوبهاین طرح را بررسی و جهت اخذ  مختلف تأمین منابع مالی یهاروش سازراهسازمان برنامه و بودجه موظف است با همکاری وزارت راه و شهرسازی و پیمانکاران  -1

      

سازمان گمرک و شرکت کشتیرانی جمهوری اسلامی  ،ان بنادر و دریانوردیسازم ،سازمان شیلات ایران ،وزارت امور خارجه ،درمان و آموزش پزشکی ،گردشگری و صنایع دستی مکلف است با همکاری وزارت کشور وزارت راه و شهرسازی، وزارت بهداشت ،وزارت میراث فرهنگی -21ماده 

 ذیل تهیه و سه ماه پس از ابلاغ این برنامه جهت تصویب هیئت وزیران به سازمان ارائه نماید. گانههفت هایبخشطرح جامع گردشگری موسوم به هفت دریا را در 

 .ریخی و فرهنگی سواحل و جزایر جنوب و بازدید از بازارهای سنتی صنایع دستیگردشگری تاریخی فرهنگی جهت بازدید از اماکن تا - 1

 گردشگری سلامت با هدف جذب مددجویان درمان از سایر کشورها. -2

 .شیلاتی یهااسکلهو  هاصیدگاهگردشگری صیادی جهت ماهیگیری تفریحی و بازدید از  -3

 .طبیعی یا مصنوعی یهاومیآکوارسواحل و جزایر و همچنین بازدید از  جهت بازدید از مناظر طبیعی شناختیبومگردشگری  -4

 .های تفریحیگردشگری دریایی با استفاده از کشتی -5

 .گمرکات و باراندازهای کالاهای تجاری ،هااسکلهگردشگری تجاری جهت بازدید گردشگران از  -6

 آن. نظایرهای توربافی و گرگوربافی و کارگاه، تفریحی هایقایق ،سازیلنج  ،سازیکشتی یهاکارگاهگردشگری صنعتی جهت بازدید از  -7

      

      جمعیت شناختی آن را در قالب نمودارهای آماری  هایگزارش باریکماه های جنوبی و شمالی کشور را به صورت برخط پایش کرده و هر سه استانجمعیت در طول سه هزار کیلومتر نواحی ساحلی  یهاییجاجابهسازمان برنامه و بودجه مرکز آمار ایران وظیفه دارد هرگونه  -22ماده 



 نگریهای توسعه و آیندهمرکز پژوهش
 

 
48 

 

 مواد

ن
انی

قو
با 

ق 
با

نط
ا

 

ت
ار

نظ
پذ

ی
یر

 

ه 
ف ب

طو
مع

را
اج

 

ن
ما

ز
ی

ند
م

 

نه
می

ز
 

ی )
ند

م
ن

کا
م

نا
مب

) 

ت
فی

فا
ش

 

 توصیفی تهیه و به سازمان ارائه کند. -تحلیلی

مشاغل دریاپایه را در قالب کتابچه  بندیپهنهر و دریانوردی و سازمان شیلات ایران و با هدف توسعه کسب و کارهای جدید طرح سازمان بناد ،وزارت جهاد کشاورزی ،وزارت صنعت، معدن و تجارت ،وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی وظیفه دارد با همکاری سازمان برنامه و بودجه -23ماده 

 کند. روزرسانیبهآن را  بارکیشغلی در بنادر و سواحل عرضه کرده و هر دو سال  هایفرصتراهنمای 

 رح درس هر یک از مشاغل مندرج در کتابچه را تدوین کند.موظف است شرح شغل و ط ایحرفهسازمان آموزش فنی و  -1

      

       ند.و بلندمدت تقسیم کرده و یک ماه پس از اعلام برنامه به سازمان ارائه کن مدتانیم ،مدتکوتاهتکالیف اجرایی محوله را در طول برنامه هفتم به سه مقطع زمانی  اندمکلفمشمول این برنامه  هایدستگاهکلیه  -24ماده 

 مجلس شورای 16/10/1380مصوب در نواحی ساحلی با استناد به قانون ایجاد شهرهای جدید  شهرهاکلانو با هدف جذب سرریز جمعیت  ربطیذ یهادستگاهوزارت راه و شهرسازی شورای عالی معماری و شهرسازی و وزارت جهاد کشاورزی مشترکاً وظیفه دارند با همکاری سایر  -25ماده 

ساحلی و بخش خدمات با ملحوظ داشتن شاخص تراکم جغرافیایی در هکتار و شاخص نرخ  یهاکارگاهصنایع دریایی و  ،کشاورزی ساحلی ،شیلاتی ،یدارمزرعه یهابخشجامع و تفصیلی و تقسیم کاربری آن به  یهاطرحتفکیکی و تهیه  یهانقشهتملک اراضی،  ،یابیمکاناسلامی نسبت به 

 .کند تأمین منابع مالی این طرح را تدوین و به سازمان ارائه نامهوهیش گذارییهسرما یهاصندوقسازمان برنامه و بودجه موظف است با همکاری بانک مرکزی و  .قدام نماینداشتغال ا

      

 زیر اجرا نماید. هایوضعیتمشمول تهیه و آن را در  هایدستگاهرا با همکاری همه وزارت صنعت، معدن و تجارت مکلف است برنامه جامع طرح انتقال صنایع کشور به نواحی ساحلی  -26ماده 

 .مالیاتی هایمعافیتانتقال خودخواسته صنایع در ازای دریافت بسته تشویقی و  - 1

 .مالیاتی هایمعافیتتوأم با  یدولتشبهانتقال دستوری صنایع دولتی و  -2

 .انتقال اجباری در صورت عدم تمکین -3

ینده نما ،قوه قضائیه اریالاختتامدبیر شورای عالی امنیت ملی، نماینده  ،وزیر اطلاعات ،کار و رفاه اجتماعی ،وزیر تعاون ،وزیر جهاد کشاورزی ،وزیر راه و شهرسازی ،معدن و تجارت و عضویت وزیر کشور ،تشکیل کمیته ویژه هماهنگی نظارت و ارزیابی طرح انتقال به دبیری وزیر صنعت -4

 .زیستمحیطرئیس سازمان شیلات ایران و رئیس سازمان حفاظت  ،رئیس سازمان بنادر و دریانوردی ،سپاه پاسداران انقلاب اسلامی اریالاختتام

 .ابلاغ ممنوعیت هرگونه موافقت اصولی و مجوز ساخت به مدت سه ماه از زمان ابلاغ این برنامه -ه 

 جدید در نواحی ساحلی را طی سه ماه پس از ابلاغ این برنامه تدوین و به سازمان ارائه نماید. هایفعالیتزیابی موظف است مقررات جدید صدور موافقت اصولی و مجوزهای ساخت برای نظارت و ار ،کمیته ویژه هماهنگی -6

      

سازمان شیلات ایران  ،و دریانوردی را با همکاری شورای عالی صنایع دریایی سازمان بنادر ایماهوارهها از شبکه ارتباطات مندی این سامانهبهرهو همچنین عکس ربات مخابراتی دریا به ساحل و ارتباط هایسامانهوزارت ارتباطات و فناوری اطلاعات مکلف است طرح تکمیل و ارتقاء  -27ماده 

 و وزارت اطلاعات تهیه و به سازمان ارائه نماید.

 ها نظارت نماید.اجرای طرح ارتقاء و تجهیز سامانه کیفیت بر فوق الاشاره تشکیل و هایدستگاهنظارت بر اجرای این طرح را با حضور  یرادیویی موظف است کارگروه ویژه سازمان تنظیم مقررات و ارتباطات - 1

اجرایی موضوع توسعه دریا محور را در سراسر سواحل و جزایر  هایطرحدریانوردی سازمان شیلات ایران و شورای عالی معماری و شهرسازی سامانه نظارت و پایش برخط وزارت صنعت، معدن و تجارت مکلف است با همکاری سازمان تنظیم مقررات و ارتباطات رادیویی سازمان بنادر و  -2

 .کندجنوب طراحی و در محل سازمان مستقر 

      

و مدیریت  زیستمحیط، حفاظت از منابع آب، خاک و داریآبخوانطرح جامع آبخیزداری و  ربطذی هایدستگاهمشترکاً وظیفه دارند با همکاری وزارت جهاد کشاورزی، سازمان شیلات ایران و سایر  زیستمحیطحفاظت  وزارت کشور و سازمان ،نیرو وزارت ،و مراتع هاجنگلسازمان  -28ماده 

 و به سازمان ارائه کنند. تدوین سالهدهفاضلاب و پساب مناطق ساحلی و جزایر جنوب را برای یک افق 

 عضو کمیته تخصصی تهیه طرح جامع حفاظت از منابع هستند. ربطذیاجرایی  هایدستگاهتمام  - 1

 خارجی تدوین و پیشنهاد نماید. گذارانسرمایهلی اجرایی این طرح را به صورت ترکیبی از محل اعتبارات مصوب یا از محل منابع ما گذاریسرمایه هایصندوقاقتصادی و فنی ایران و سایر  هایکمکو  گذاریسرمایهسازمان برنامه و بودجه وظیفه دارد با همکاری بانک مرکزی سازمان  -2

      

       مربوطه را هر سه ماه یکبار به سازمان ارائه کند. یهاگزارشها در قالب آمار و نمودار اقدام و آن سازیمرتبو  هادادهپایگاه  اندازیراهاجرایی نسبت به  هایدستگاهو ارزیابی عملکرد  هاطرحسازمان برنامه و بودجه موظف است با هدف پایش عملکرد مدیریت  -29ماده 

شیلاتی اقدامات زیر  هایفعالیتموظف است در راستای تأمین زنجیره ارزش  زیستمحیطستاندارد ایران و سازمان حفاظت با همکاری و هماهنگی وزارت صنعت، معدن و تجارت، وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکی سازمان ملی ا (سازمان شیلات ایران)وزارت جهاد کشاورزی  -56ماده 

 را انجام دهد.

 محصولات دریایی را تدوین کند. المللیبینحضور در بازارهای  نامهوهیشصنایع تبدیلی و تکمیلی و  پروریآبزی ایجاد زنجیره ارزش در صنایع صید و صیادی، هایشاخصسازمان شیلات ایران با همکاری و هماهنگی وزارت صنعت، معدن و تجارت مکلف است  -1

 هد.کرده و نتیجه آن را در اختیار متقاضیان بخش خصوصی قرار د برداریبهرهاز آخرین دستاوردهای علمی زنجیره ارزش  انیبندانش هایشرکتسازمان شیلات ایران مکلف است با همکاری  -2

 نماید. بینیپیشارزش شیلات را  منابع مالی مورد نیاز برای ایجاد زنجیره گذاریسرمایه هایسازمان شیلات ایران وظیفه دارد با همکاری و هماهنگی سازمان برنامه و بودجه بانک مرکزی و سایر صندوق -3

 سازد. پذیرامکان ربطذیاجرایی  هایدستگاهجلب هرگونه حمایت از جانب  و هاتأییدیهرا با تسریع در صدور مجوزها و  سازمان شیلات ایران مکلف است نقش حاکمیتی خود در ایجاد زنجیره ارزش -4

 ز دریا تا سفره تدوین و جهت اخذ مصوبه به سازمان ارائه نمایند.با همکاری سازمان شیلات ایران طرح جامع سلامت غذایی را با عنوان ا اندموظفوزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکی و سازمان ملی استاندارد ایران مشترکاً  -5

      

اجتماعی خواهد شد. سازمان برنامه و بودجه موظف است با هدف عدالتی عمیق تجاری اجتماعی و فرهنگی موجبات تشدید فقر و بی، صنعتی اقتصادی، هایپروژههای دریامحور بدون مشارکت مردم بومی و اجتماعات محلی در توسعه و پیشرفت برنامه ،شدرمحقق شدن اهداف  -57ماده 

کار و رفاه اجتماعی  ،ور اقتصادی و دارایی وزارت تعاونمکران وزارت ام شورای عالی آمایش سرزمین و با همکاری سازمان توسعه دریامحور و 22/7/1398اجرایی آن در چهارچوب مفاد سند توسعه منطقه ساحلی مکران مصوب  هایبرنامههای دریامحور و پایداری سیاستتحقق برنامه جامع 

 .ارائه نماید به دبیرخانه سازمان های مشارکت اهالی بومی و اجتماعات محلی مناطق ساحلی را طی سه ماه پس از تاریخ ابلاغ این برنامه تهیه و برای اخذ مصوبه هیئت وزیرانشیوه یکپارچهبرنامه  ربطذیهای و دستگاه هاوزارتخانهو سایر 

      

های ی در برنامهمجلس شورای اسلامی و با هدف افزایش میزان مشارکت جامعه مدن 24/8/1396مصوب  ایحرفهوظیفه دارند در اجرای قانون نظام جامع آموزش و تربیت فنی و  وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی وزارت علوم تحقیقات و فناوری و وزارت آموزش و پرورش مشترکاً  -58ماده 

 راهبردی زیر را تهیه و اجرا نمایند. هایبرنامه ربطذیاجرایی  هایدستگاهو  هاوزارتخانهبا همکاری تمام  ،اجرایی توسعه دریامحور

 .هادانشگاهو  هادبیرستانمدارس ابتدایی و  ایحرفهسه مقطع آموزشگاه فنی و  ساله برای نیروهای بومی و اجتماعات محلی ساکن در نواحی ساحلی و جزایر کشور در 5 ایحرفهتهیه برنامه جامع آموزش فنی و  -1

      



  

 های کلی توسعه دریامحورگزارش پشتیبان بازنگری و اصلاح برنامه جامع تحقق سیاست
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 مشاغل دریا محور. فنی و عملیاتی تعمیر و نگهداری واحدهای فعال در هایبحراناتخاذ شیوه آموزش شایستگی محور )سی.بی.تی( با هدف حل  -2

 .دریامحور و ترویج فرهنگ جانشین پروری از طریق جذب نیروهای جوان هایبخششاغلین فعلی  ایحرفهفنی و  هایشایستگیاجرایی نحوه گسترش  نامهآیینتدوین  -3

 .المللیبین مشاغل دریامحور تا حصول دستیابی به استانداردهای ایحرفههای ارتقاء جایگاه آموزش فنی و روشاجرایی  نامهآیینبررسی  -4

 .آن نظایربرخط و  هایسامانه اندازیراه ،جزوات آموزشی ،پویانمایی فیلم، تخصصی )هندبوک(، هایباای اعم از کتدریامحور و انتشار تولیدات آن با استفاده از ابزارهای چندرسانه ایحرفهفنی و  هایوزشآمتدوین و ارائه برنامه تولید محتوای  -5

و احیاء جایگاه تاریخی بنادر  المللیبین وزارت راه و شهرسازی وظیفه دارد با هدف بهبود جریان کالا و توسعه تجارت در بازارهای 16/8/1403کلی توسعه دریا محور مصوب  هایسیاستلاغیه مقام معظم رهبری در خصوص قانون اساسی و در اجرای اب 44و  138با استناد به اصول  -59ماده 

 :انجام دهد اقدامات زیر را ربطذی هایدستگاهایران در جهان با همکاری سایر 

 .پس از ابلاغ این برنامه به سازمان یک ماه 1404ارائه گزارش عملکرد سند راهبردی طرح جامع بنادر کشور در افق  - 1

 دریانوردی. هیئت عامل سازمان بنادر و 20/11/1399بازگشت به مصوبه مورخ  ،1414تهیه سند طرح جامع کلیه بنادر کشور در افق  -2

 .بارهای ادواری هر سه ماه یکبه سازمان و تهیه گزارش 30/5/1397لکرد اجرایی مفاد سند آمایش مرکز لجستیک کشور مصوب نشست مرکز لجستیک کشور در ارائه گزارش عم -3 

 .و ارائه آن به سازمان سه ماه پس از ابلاغ این برنامه ربطذی هایدستگاهکشور و سایر  بردارینقشهمان ساز سرزمین آمایشبا همکاری شورای عالی  (بنادر خشک)فضایی و جانمایی محل تأسیس مراکز لجستیک کشور  بندیپهنهتهیه طرح جامع  -4

      

 های حاکمیتی کشور را ملزم به اجرای آن نماید.به شرح زیر اقدام و تمام دستگاه الاجرالازمورالعمل های توسعه دریامحور، موظف است با همکاری سران قوا نسبت به صدور دستقانون اساسی، رئیس جمهور یا نماینده ایشان در تحقق سیاست 122و  113به موجب اصول  -60ماده 

تحصیلی متوسطه  هایدورهگذراندن  ایحرفههای فنی و قانونی آموزشگاه اندازیراهدریامحور منوط به  داقتصاهای بخش اعلام برندگان مناقصات و مزایدات فعالیت ،جدیدالاحداث هایپروژهواگذاری  ،خدماتی تجاری، صنعتی، مجوز ایجاد هرگونه واحد جدید ،اصولی شرط اعطای موافقت - 1

 است. و عالی برای نیروی انسانی مورد نیاز هر پروژه از میان اهالی بومی و جوانان مناطق ساحلی

      

 با ذکر شرایط عضویت سازمان متبوع خود تا یک ماه پس از ابلاغ این برنامه به سازمان گزارش نمایند. والمللی را تهیه یا بین ایمنطقهدریایی  یهاارگاندریانوردی )آی.ام.ا( و سایر  المللیبینسازمان  یهاپروتکلو  هاکنوانسیونهای دریایی زیر وظیفه دارند فهرست جامع ارگان -61ماده 

پژوهشگاه  ،علوم، تحقیقات و فناوری وزارت ،کشور بردارینقشهسازمان  ،سازمان جغرافیایی نیروهای مسلح ،وزارت دفاع ،سازمان صنایع دریایی (،هاتالابدریایی و  زیستمحیط)معاونت  زیستمحیطسازمان حفاظت  ،ایران ن شیلاتسازما ،سازمان بنادر و دریانوردی :های دولتیارگان –الف 

 .ایران کشنفتایران شرکت ملی ، ایران شرکت کشتیرانی جمهوری اسلامی ،های نفتیشرکت پایانه ،کشور شرکت نفت فلات قاره ایران اقتصادی، دبیرخانه شورای عالی صنایع دریایی، صنعتی و ویژه-اطق آزاد تجاریدبیرخانه شورای عالی من جوی ،و علوم شناسیاقیانوسملی 

 .نیروی دریایی سپاه پاسداران انقلاب اسلامی، دریابانی نیروی انتظامی جمهوری اسلامی ایران ،ی ایراننیروی دریایی راهبردی ارتش جمهوری اسلام :نهادهای غیردولتی )نظامی( -ب 

 .انجمن صنعت بانکرینگ ایران ،انجمن مهندسی دریایی ایران ،نانجمن پایانه داران بنادر ایران، انجمن صنفی کارگری دریانوردان تجاری ایرا ،وابسته انجمن کشتیرانی و خدمات ،اتحادیه مالکان کشتی ایران :نهادمردم یردولتیغنهادهای  -پ 

      

با  ربطذیهای تخصصی گیری واحد و متمرکز و کمیسیونمیمو شوراهای عالی دولتی مشمول برنامه توسعه دریامحور نسبت به تشکیل یک شورای تص هاشرکت، مؤسسات، هاسازماناجرایی،  هایسازمان توسعه دریامحور و مکران وظیفه دارد بنا به ضرورت همپوشانی دستگاه -62ماده 

 نامهآیینای ذی مدخل در برنامه توسعه دریامحور تا ابلاغ های اجرایی و شوراهبه موجب این ماده کلیه دستگاه .رسدبرنامه تدوین و به تصویب هیئت وزیران می اجرایی خواهد بود که سه ماه پس از ابلاغ نامهآیینهای فوق اقدام نماید شرح وظایف این شورا مطابق مشارکت همه دستگاه

 های مشمول پس از ابلاغ این برنامه تنها با امضای رئیس نهاد یا جانشین قانونی او رسمیت خواهد یافت.اما تصمیمات و مصوبات جدید دستگاه ؛جدید به وظایف جاری خود ادامه خواهند داد
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 ،اجراپذیری، معطوف به نظارت گانه انطباق با قوانین،بر اساس معیارهای شش ارزیابی نهایی مواد مصوبه

ارزیابی نهایی مواد مصوبه احصاء شده است.  4به شرح جدول  شفافیت و (مبنامکانمندی )زمینه مندی،زمان

مندی )مکان مندی، زمینهزمان ،اجراپذیری، معطوف به نظارت گانه انطباق با قوانین،بر اساس معیارهای شش

ها از نظر معیارهای تعیین شده بسیاری از ماده همچنیناحصاء شده است.  4به شرح جدول  شفافیت و مبنا(

ها این معیارها در متن هر یک از ماده ،جزئی یا کلی ییمحتواهایی هستند که نیاز است با اصلاح دارای ضعف

 نسبت به بهبود آنها اقدام شود.

 گانهی مواد مصوبه بر اساس معیارهای ششارزیابی نهای: ۸جدول 

شماره ماده در 

 مصوبه
 شفافیت مندی زمینه مندیزمان اجرامعطوف به  یریپذنظارت انطباق با قوانین

       2ماده 

       3ماده 

       4ماده 

       5ماده 

       6ماده 

        7ماده 

       8ماده 

       9ماده 

       10ماده 

       11ماده 

       12ماده 

       13ماده 

       14ماده 

       15ماده 

       16ماده 

       17ماده 

       18ماده 

       19ماده 

       20ماده 

       21ماده 

       22ماده 

       23ماده 

       24ماده 

       25ماده 

       26ماده 

       27ماده 

       28ماده 



ت کشوری و پیامدهای آن بر سازماندهی فضایی کشورمروری بر تحولات تقسیما  
  
 

 
51 

 

 

 

شماره ماده در 

 مصوبه
 شفافیت مندی زمینه مندیزمان اجرامعطوف به  یریپذنظارت انطباق با قوانین

       29ماده 

       30ماده 

       31ماده 

       32ماده 

       33ماده 

       34ماده 

       35ماده 

       36ماده 

       37ماده 

       38ماده 

       39ماده 

       40ماده 

       41ماده 

       42ماده 

       43ماده 

       44ماده 
 

 یاجرا یهماهنگ یشورا رخانهیدب دیجد سینوشیاضافه شده در پ دیگانه جد 29 یهاماده یینها یابیارز: 9جدول 

 و توسعه سواحل مکران امحوریتوسعه در یکل یهااستیس

شماره ماده در 

 نویسیشپ

 دبیرخانه

 مندیزمان اجرامعطوف به  یریپذنظارت انطباق با قوانین
 مندی زمینه

 ()مکان مبنا
 شفافیت

       3ماده 

       4ماده 

       6ماده 

       8ماده 

       9ماده 

       11ماده 

       12ماده 

       13ماده 

       14ماده 

       15ماده 

       17ماده 

       18ماده 

       19ماده 
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شماره ماده در 

 نویسیشپ

 دبیرخانه

 مندیزمان اجرامعطوف به  یریپذنظارت انطباق با قوانین
 مندی زمینه

 ()مکان مبنا
 شفافیت

       20ماده 

       21ماده 

       22ماده 

       23ماده 

       24ماده 

       25ماده 

       26ماده 

       27ماده 

       28ماده 

       29ماده 

       56ماده 

       57ماده 

       58ماده 

       59ماده 

       60ماده 

       61ماده 

       62ماده 
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 نویس مصوبهاصلاح و بازنگری مصوبه و تدوین پیش -6

جزئی تمامی بندها، نسخه نهایی دقیق و شناسی، ارزیابی و رفع ابهامات یندی متشکل از آسیبارپس از طی ف

انجام  11مطابق نمودار دی مصوبه نویس پیشنهااصلاح و تهیه پیشیند افر .شده مصوبه تدوین گردیدو اصلاح

 .شودمی

 
 نویس مصوبه جدیدو تهیه پیش اصلاح ندیافر :11 نمودار

با استفاده از یک چارچوب مفهومی، دبیرخانه شورا نویس جدید صوبه موجود و پیشیند، ابتدا ماطبق این فر

ارزیابی و ساختار کلی مصوبه اصلاح گردید. سپس، ساختار اصلی بر اساس ده محور مفهومی کلیدی 

ت پس از آن، اصلاحا .بندی گردیدبازتعریف شد. درنهایت، مواد قانونی مرتبط با هر یک از این محورها، طبقه

 .های مفهومی در اصطلاحات و مفاهیم مورد بازبینی و اصلاح قرار گرفتاز منظر همپوشانی، ابهام و کاستی

 د.نویس حذف شدنماده( از پیش 25پس از بازبینی دقیق، مواد دارای ابهام یا همپوشانی )درمجموع 

در . شوددبیرخانه مربوط مینویس جدید مورد به پیش 11مورد به مصوبه قبلی و  14بر اساس این حذفیات، 

ماده جدید به آن افزوده شده  29ماده از مصوبه اصلی حذف و  11شده توسط دبیرخانه شورا، نویس ارائهپیش

 .مورد مشترک وجود دارد 8است. همچنین، از بین مواد پیشنهادی برای حذف توسط مرکز و دبیرخانه، 

ماده( شناسایی شدند.  11یا دارای اصلاحات جزئی )شامل  در این مرحله، مواد قانونی بدون نیاز به تغییر

با توجه به ساختار پیشنهادی و  .ماده دیگر به انجام رسید 36همچنین، اصلاح محتوایی و کارشناسی بر روی 

 ت.نیز پیشنهاد شده اس ماده جدید و تکمیلی 35 گانه مصوبه،محورهای ده
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 و اقدامات صورت گرفته برای هر ماده ذکر شده است. مجموع این تغییرات و نوع اصلاحات 6در جدول 

ماده و در ذیل ده محور مفهومی  82نویس نهایی پس از اعمال کلیه اصلاحات در قالب پیشدرمجموع، 

 .دهی شده استسازمان

 جدید سینوشیپهای مصوبه و مجموع اقدامات صورت گرفته نسبت به ماده :10جدول 

 توضیح تعداد ماده نوع

 25 حذف

  ماده حذف شده است 14از مصوبه اصلی 

  ماده حذف شده است. 11دبیرخانه  نویسیشپاز 

 مورد آن با  8از مصوبه اصلی را حذف کرده است که  ماده 11 دبیرخانه نویسیشپ

 نظرات مرکز مشترک است.

 یجزئاصلاحات بسیار  11 بدون تغییر

 گانهپنجطبق اصلاحات  36 اصلاح

  35 پیشنهاد تکمیلی
 

 جدید سینوشیپهای مصوبه و اقدامات صورت گرفته نسبت به ماده جزئیات: 11جدول 

اصل 

 گانهده

 نوع اصلاحات نوع اقدامات هاشماره ماده

شماره در 

اولیه  سینوشیپ

 مرکز

شماره در مصوبه 

 اصلی

 سینوشیپشماره در 

 دبیرخانه

بدون تغییر
 

اصلاح
 

ف
حذ

پیشنهاد 
مفاهیم و  

ت
اصطلاحا

 

محت
ی

وای
 

ی
و فن

ی/  
ی/ مدیریت

نهاد

ی
نظارت

 

زمان
ی

بند
ی 

مکانمند
 

- 1 1 1   *     * *   * * 

           *       مرکز -جدید مرکز -جدید 2 1
           *       مرکز -جدید مرکز -جدید 3 1
           *       مرکز -جدید مرکز -جدید 4 1
           *       مرکز -جدید مرکز -جدید 5 1
1 6 6 6   *       *       
1 7 4 5   *     *     *   
           *       مرکز -جدید مرکز -جدید 8 1
           *       مرکز -جدید مرکز -جدید 9 1
1 10 22 37   *         *     
                 * 61 دبیرخانه-جدید 11 1
           *       مرکز -جدید مرکز -جدید 12 2
           *       مرکز -جدید مرکز -جدید 13 2
           *       مرکز -جدید مرکز -جدید 14 2
           *       مرکز -جدید مرکز -جدید 15 2
2 16 30 45   *         *     
2 17 31 46   *       * * *   
     *         *   57 دبیرخانه-جدید 18 3
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اصل 

 گانهده

 نوع اصلاحات نوع اقدامات هاشماره ماده

شماره در 

اولیه  سینوشیپ

 مرکز

شماره در مصوبه 

 اصلی

 سینوشیپشماره در 

 دبیرخانه

بدون تغییر
 

اصلاح
 

ف
حذ

پیشنهاد 
مفاهیم و  

ت
اصطلاحا

 

محت
ی

وای
 

ی
و فن

ی/  
ی/ مدیریت

نهاد

ی
نظارت

 

زمان
ی

بند
ی 

مکانمند
 

           *       مرکز -جدید مرکز -یدجد 19 3
   * * * *     *   58 دبیرخانه-جدید 20 3
           *       مرکز -جدید مرکز -جدید 21 3
           *       مرکز -جدید مرکز -جدید 22 3
           *       مرکز -جدید مرکز -جدید 23 3
3 24 32 47   *       *     * 

           *       مرکز -جدید مرکز -دجدی 25 3
3 26 37 51   *     * * * *   
           *       مرکز -جدید مرکز -جدید 27 3
           *       مرکز -جدید مرکز -جدید 28 3
           *       مرکز -جدید مرکز -جدید 29 4
           *       23 مرکز -جدید 30 4
     *         *   56 یرخانهدب-جدید 31 4
           *       مرکز -جدید مرکز -جدید 32 4
   * *         *   3 دبیرخانه-جدید 33 4
     *         *   4 دبیرخانه-جدید 34 4
     *         *   13 دبیرخانه-جدید 35 4
     *         *   14 دبیرخانه-جدید 36 4
                 * 15 دبیرخانه-جدید 37 4
                 * 17 دبیرخانه-جدید 38 4
4 39 11 16   *       * * *   
   * *         *   59 دبیرخانه-جدید 40 4
           *       مرکز -جدید مرکز -جدید 41 4
           *       مرکز -جدید مرکز -جدید 42 4
           *       مرکز -جدید مرکز -جدید 43 4
4 44 33 48   *         * *   
                 * 21 دبیرخانه-جدید 45 4
4 46 17 34 *                 
4 47 38 52 *                 
           *       مرکز -جدید مرکز -جدید 48 4
4 49 8 10   *           *   
           *       مرکز -جدید مرکز -جدید 50 5
           *       مرکز -جدید مرکز -جدید 51 5
           *       مرکز -جدید مرکز -جدید 52 5
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اصل 

 گانهده

 نوع اصلاحات نوع اقدامات هاشماره ماده

شماره در 

اولیه  سینوشیپ

 مرکز

شماره در مصوبه 

 اصلی

 سینوشیپشماره در 

 دبیرخانه

بدون تغییر
 

اصلاح
 

ف
حذ

پیشنهاد 
مفاهیم و  

ت
اصطلاحا

 

محت
ی

وای
 

ی
و فن

ی/  
ی/ مدیریت

نهاد

ی
نظارت

 

زمان
ی

بند
ی 

مکانمند
 

5 53 24 39 *                 
5 54 25 40 *                 
5 55 26 41   *     *   * *   
5 56 27 42   *         *     
5 57 28 43   *     *         
     *         *   11 دبیرخانه-جدید 58 5
   *   *       *   12 دبیرخانه-جدید 59 5
   * *         *   28 دبیرخانه-جدید 60 5
                 * 8 دبیرخانه-جدید 61 5
           *       مرکز -جدید مرکز -جدید 62 6
6 63 12 30   *           *   
           *       مرکز -دجدی مرکز -جدید 64 6
7 65 2 2   *       *   *   
   * * *       *   حذف 3 66 7
           *       مرکز -جدید مرکز -جدید 67 7
           *       مرکز -جدید مرکز -جدید 68 8
8 69 19 36   *       *       
8 70 36 50   *       *   * * 

8 71 23 38   *         * * * 

     *         *   27 دبیرخانه-جدید 72 8
           *       مرکز -جدید مرکز -جدید 73 8
9 74 7 7   *     * * * *   
 * * * *       *   حذف 39 75 9

9 76 41 53 *                 
           *       مرکز -جدید مرکز -جدید 77 9
           *       مرکز -جدید مرکز -جدید 78 10
           *       مرکز -جدید مرکز -جدید 79 10
10 80 14 32 *                 
10 81 18 35   *         * *   
       *       *   حذف 5 82 10

             *     حذف 9 حذف  

             *     حذف 10 حذف  

             *     31 13 حذف  

             *     حذف 15 حذف  
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             *     33 16 حذف  

             *     حذف 20 حذف  

             *     حذف 21 حذف  

             *     44 29 حذف  

             *     49 34 حذف  

             *     حذف 35 حذف  

             *     حذف 40 حذف  

             *     54 42 حذف  

             *     حذف 43 حذف  

             *     55 44 حذف  

             *     9 دبیرخانه-جدید حذف  

             *     18 دبیرخانه-جدید حذف  

             *     19 دبیرخانه-جدید حذف  

             *     20 دبیرخانه-جدید حذف  

             *     24 دبیرخانه-جدید حذف  

             *     25 دبیرخانه-جدید حذف  

             *     60 دبیرخانه-جدید حذف  

             *     62 دبیرخانه-جدید حذف  

             *     29 دبیرخانه-جدید حذف  

             *     22 دبیرخانه-جدید حذف  

             *     26 دبیرخانه-جدید حذف  
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