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 کلیات -1

 مقدمه

مطالعات  آغازگرفت و  شکل 4314اواسط دهه  درمربوط به آن  تفکرات که است یمفهوم ینسرزم یشآما

 یداابت در رانیست یفرانسو -یرانیا مشاور ادامه، در. بود بتل مشاور نیمهندس توسط 4319در سال  آن یرسم

 و یمل توسعه راه نقشه کی یهاچارچوب نیتدو و «یکشور عمران استیس» یزیرطرح هدف با 4354 دهه

به  ینسرزم یشآمادرباره  یادی. تاکنون مطالعات زکرد کار به شروع ،ییفضا یهاتعادل عدم گسترش یپ رد

کشور انجام شده  یزیردر نظام برنامه ینسرزم یشآماسازمان برنامه و بودجه به عنوان مَرجع  یخصوص از سو

در  دهه 6 تیوجود سابقه فعال با اما گردیده است؛ یآورجمع ینسرزم یشآمادر حوزه  یغن نسبتاًاطلاعات  و

 مناسب عیتوز یاتیعمل بعد در یحداقل یاثربخش ،یمطالعات یهاطرحو  هاو مقررات، گزارش نیقالب قوان

 واجهم در این حوزه یاساس یهاچالش با کشور حاضر حال در و داشته نیسرزم یهاتیقابل تناسب به هاتیفعال

افزایش  ست،یزطیمح بیتخر ،ییفضا یهایناهنجار زانیم شیافزا و یاهای ناحیه. عدم تعادلباشدمی

 از هر موقع وجود شتریب هاینابرابر انواعو  یانسان ،یعیشهرها و روستاها در مقابل مخاطرات طب یریپذبیآس

 دهیکشرا به چالش  ینسرزم یشآما کهباشد می یزیربرنامه نظام عملکرددر  یاز مشکلات متعدد یحاک ودارد 

 نظام حوزه در یدولت یهابخش همه در که یاحال ناشناخته نیلفظ آشنا و در ع نیا ینسرزم یشآمات. اس

 ادیدر عمل فاصله از آن ز ؛ امادارد وجود کشور کلان یاستگذاریس و یسازمیتصم ،یریگمیتصم ،یزیربرنامه

کشور مطرح شده  یزیربرنامهکه در نظام  یاز زمان ینسرزم یشآمااست. مفهوم  یو در مفهوم دچار آشفتگ

و  دهگردی یدچار تحولات گوناگون یو مکان یزمان اتیمختلف بر اساس مقتض یزمان یهاتاکنون در برهه است

 یزیربرنامه ینوع حاضر حال در سرزمین آمایشو اصطلاحات مختلف مواجه شده است.  فیدر هر دوره با تعار

 ،ینگرجامع فقدان که باشدمی مختلف یهاسازمان در واقع متفاوت یهابخش در شدهکیتفک و منفصل

 در. بردمی سؤال ریز را سرزمین آمایش تیهو که است ییایجغراف کپارچهی کردیرو و ینگرکل ،ینگرندهیآ

 و آورالزام اسناد هیته و دارد ییفضا توسعه سازمان در یحداقل نقش رانیا در سرزمین آمایش ،حاضر حال

 ،یسازمان ،ییقلمرو یکپارچگی فقدان و باشدمی مختلف یهادوره در رانیمد نگرش با اسبمتن یمقطع یفیتکل

 هدفمند و منظم ساختار تیاهم بر یزیربرنامه ،(4991) هال تریپ نظر طبق که یحال در .است یبخش و یاسیس

 .کندیم یمعرف خصمش اهداف به یابیدست یبرا یابزار عنوان به را آن و دارد دیتأک یریگمیتصم ندیافر در

ا ی نویسنده هر گذرد،یبا آن م مترادف هایواژه و سرزمین آمایش واژه پیدایش از که سالی شصتدر 

زارش گ نیا ت.اس دیگری تعریف از ای اوقات، متفاوتدر پاره کهکرده  تعریف ایگونه به را آمایش ،نظریصاحب

 کهنیا به توجه با. دکن یوجود دارد را بررس ینرزمس یشآمامفهوم  طهیدر ح کهیی خلأبه دنبال آن است تا 
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 و تیفعال یالگوها بر هاانیجر نیا هستند، روزافزون شدن تردهیچیپ حال در جوامع و دیرو به تزا هابحران

ر از منظ ینسرزم یشآما یگزارش به دنبال بررس نیا ،رواقعداثرگذار است.  اریافراد در فضاها بس ییجاجابه

 نظام مراتبسلسله در موضوع اتی( ادبینظر -یاشهی)اند یمفهوم روند یشناسبیآس و یشناسیهست

 ا،یجغراف ازجملهمختلف مرتبط  یهارشته نظرانصاحب به خصوص یو جامعه دانشگاه یزیربرنامه

 دیأکت موردو عوامل  ارهایتا مع تشکل گرفته اسو ...  تیریمد ست،یزطیمح ،یشهرساز اقتصاد، ،یشناسجامعه

ه ب و کندمطرح  را یزمان و ییفضا -یمکان اتیمقتض و مسائل با متناسب دیجد دورهدر  ینسرزم یشآمادر 

 هایلهمقا و هاابکت(، یسازمان فی)تعار یاسناد سازمان ،گزارش نیا در. بردارد گامموضوع  تیشفاف منظور

به کار گرفته شده استخراج  یهامؤلفهو  فیتعار ،یواکاو نیسرزم شیآما درباره مختلف یهادوره در شده منتشر

 در چند کشور بررسی و در مرحله آن نیدر قالب اهداف نو ینسرزم یشآما یجهان اتیادب نی. همچنگرددمی

 شیآما یاهینظر و یمفهوم/ یاهای اندیشهشده و با نظر کارشناسان آسیب یگردآورنهایی بر اساس اطلاعات 

 .شد خواهد ارائه هایییشنهادپ ومطرح  نیسرزم

 اهمیت و ضرورت مطالعه -1-1

ل را شک فضاهاکه  ییهاییایو پو یوجهچند تیدرک ماه یبرا ینسرزم یشآما ینظر -یمفهوم یشناسبیآس

دارد که بر  مدنظر ییهاتیها و رواچارچوب یشناسبیآس نیاست. ا یاتیح ،باشدمیدهد و بر آن اثرگذار یم

نه عادلا جیمؤثر و نتا یحکمران یو برا گذارندیم ریتأث یتیحاکم یهاو ساختار یمشخط یهایریگمیتصم

 ییو پاسخگو ینوآور که ستین ینظر یهاسخت به چارچوب یبندیپا نجایمد نظر در ا موضوع .است یضرور

 ت.اس نهیزم نیمد نظر در ا و یاتیح شچال کیو عمل  هینظر نیتعادل ب جادیرا خفه کند. ا یمحل یازهایبه ن

 ا،یجغراف) ینسرزم یشآمامرتبط با  یهارشته نظرانصاحب نیب ینسرزم یشآمااز  یهای مختلفیتلق و فیتعار

 رد تفاوت نیا .دارد وجود یاتوسعه یهاسازمان انیمتول و...(  و ستیزطیمح ت،یریمد اقتصاد، ،یشناسجامعه

 ؛نیسرزم یشآما یارشتهنیو ب یافرارشته تیماه ازجملهدارد  یبستگ یبه عوامل مختلف هایتلق و فیتعار

 باهاشت و هستند ریدرگ آن با که ییهاچالش و کشورها متفاوت یو مکان یزمان اتیمقتضو ملاحظات مختلف 

 موضوع. یشناسمعرفت و یشناسیهست ضعف و درک در

خود  نه است زییربرنامه از کردیی، روینسرزم یشآمامعتقدند  نظرانصاحب یبرخ زین یدر سطح جهان

 یدر کشورها .دانندیانداز و ... ممعادل چشم یاعده ،ییفضا زییرمعادل برنامه آن را گرید یو برخ زییربرنامه

ود آن وج دامنه فیو تعر ینسرزم یشآما تیدر مورد ماه اتفاق نظر افتهی توسعه یکشورها خصوصبهمختلف 

مختلف متناسب  یهارشته نظرانصاحب کهشده  وجبم ینسرزم یشآما یارشتهنیب تیماه رانیا دراما  ؛دارد

 شیآما یرا برا یمختلف یهامعادل و دنبپردازآن  فیدر رشته خود به تعر یو تخصص یبا دانش و درک شخص
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 یاشهیاند و ینظر یمبنا ،به دلیل عدم هماهنگی و پیروی نکردن از یک رویکرد تلفیقیبه کار ببرند و  ینسرزم

 ییفضا توسعه و یسازمانده در یاتینقش ح ینسرزم یشآما نکهیندارد. با توجه به اوجود  یشفاف و روشن

 ،یدرک مفهوم ،گذاردیم ریو رفاه جامعه تأث یطیمح یداریپا ،یاقتصاد -یو بر توسعه اجتماع داشته نیسرزم

ها، ارزششامل  که پردازدیم ییربنایز یهابه چارچوب مطالعه نیا. دارد ضرورت آن یشناسبیو آس ینظر

در توسعه  جوامع یهاارزش نیمطالعه همچن نیاست. ا ینسرزم یشآما تیو ماه فیاصول و مفروضات در تعار

 ابعاد ازجملهمطالعه خواهد کرد که  را یمکان و یزمان اتیمقتض و یمحل تیجمع حاتیو ترج ازهاین ،ییفضا

 یو ساختارها ینسرزم یشآما تحولاتدرک  به نیهمچن یشناسبیآس نیاست. ا ینسرزم یشآما ماندهمغفول 

ر ب و ییفضا توسعه یهابرنامه یاجرا برو نحوه درک  هانگرش. پردازدیم مختلف یهادوره در آن بر محاک

 ،یوممفه یشناسبیآس. مؤثر است گذارانیاستسو  زانیرشده توسط پژوهشگران، برنامه نییتع یهاتیاولو

 ران،پژوهشگعناصر،  نیا یانتقاد یاست. با بررس یآن اساس یبخشاثر یبرا ینسرزم یشآما نگرشو  ینظر

 .دکنن دایپ موضوع از یدرک جامع ها،یدگیچیها و پچالش شناخت باتوانند یم استگذارانیس و زانیربرنامه

 و روش ساختار -1-2

ها و رش، گزاهاهبا توجه به ماهیت موضوع، کیفی است و از روش تحلیل محتوای اسناد، مقال حاضر مطالعه

ای شتهرا توجه به ماهیت بیناست. در بخش اول پژوهش ب بهره گرفتهمنتشر شده مرتبط با موضوع  هایباکت

زیست، شناسی، محیطهای جغرافیا، اقتصاد، جامعهسرزمین، مقالات منتشر شده پژوهشگران رشته آمایش

شود و در بخش و توسعه بررسی می ینمسرز یشآماهای متولی های منتشر شده سازمانگزارش ،مدیریت و ...

با استفاده از پرسشنامه باز گردآوری نظران در مورد موضوع، ماهیت موضوع و ملاحظات صاحب نگرش ،دوم

 یرندهدربرگاول بخش  در این گزارش،. خواهد بود سیاستی هاییشنهادپارائه  ،حاضر و خروجی گزارش شده

 بخشوع و در پایان روش و ساختار مطالعه آورده شده است. مقدمه، اهمیت و ضرورت موض و سپسکلیات 

ین، )فضا، سرزم ینسرزم یشآماهای مرتبط با واژه کهاست سرزمین  آمایششناسی و ادبیات مرتبط با واژه ،دوم

 خشبریزی فضایی و غیره( بررسی شده است. ریزی، سازمان فضایی، ساختار فضایی، توسعه فضایی، برنامهبرنامه

یند، ااز منظرهای مختلف )رویکرد، روش، فر آنبه بررسی  که باشدمیسرزمین  تحلیلی بر مفهوم آمایش ،سوم

 و ساختار سیاسی ینسرزم یشآما، ینسرزم یشآما، بهینگی در ینسرزم یشآماانداز و ...(، ماهیت برنامه، چشم

 و باشدمییزی فضایی( در جهان ر)برنامه ینسرزم یشآمارویکردی -تحولات مفهومی ،چهارم بخش. پردازدمی

ریزی فضایی کشورهای تحولات رویکردی در برنامه وریزی های برنامهسیستم انواعریزی، شامل روند برنامه

ی شامل اندیشه آمایش، بررس که پرداختهدر ایران  ینسرزم یشآماپنجم به بررسی اندیشه  بخشمختلف است. 

، جایگاه ینسرزم یشآمامانده  در ایران، ملاحظات مغفول ینزمسر یشآماتجربیات  اساستفکرات غالب بر 
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. در بخش پایانی، استآن نظری/ مفهومی  ای/اندیشه هاییینارساریزی و در نظام برنامه ینسرزم یشآما

 آورده شده است. هایشنهادپبندی و جمع

 شود.در ادامه ساختار پژوهش به صورت شماتیک نشان داده می

 

 
 انجام تحقیقیند افر :7شکل 
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 سرزمین آمایششناسی و ادبیات نظری مرتبط با واژه -2

مهم است. عدم وضوح در اصطلاحات  اریحوزه بس نیدرک ا یبرا ینسرزم یشآمامربوط به  ها و لغاتواژه فیعرت

 کی جادیاواضح به  فیتعار ،درواقعناکارآمد شود.  یهااستیسو ناکارآمد  ، کاربردسوءتفاهمتواند منجر به یم

کند. یو عموم کمک م گذارانیاستس زان،یربرنامهپژوهشگران،  ازجمله نفعانیذ نیزبان مشترک در ب

 نسازما» ،«یزیربرنامه»، «نیسرزم»، «فضا»مانند  یاز اصطلاحات یدرک مشترک ریهمه افراد درگ کهیهنگام

 یندهایارفنادرست در طول  ریتفس ای ارضتعو احتمال  یابدیم شیافزاها یداشته باشند، همکار و غیره «ییفضا

 تعریف شده است. ینسرزم یشآماها و لغات مرتبط با واژه بخش،. در این کندپیدا میکاهش  یزیربرنامه

 آمایش -2-1

 یدعم ی/ در فرهنگ فارسāmāyeš'/ یشآما (.Fouladi, 1996)یک برساخت ایرانی است  ینسرزم یشآماواژه 

آورده شده است.  یلو تحل یبررس -3و  ؛آماده کردن ،یآمادگ -2 ؛یآراستگ -4 یو به معنا است )اسم مصدر(

به رشته درآوردن و آماده کردن  یختن،آراستن، آم یبه معن« آمودن»و « آمادن»فعل  یشهاز ر «یشآما»واژه 

 ménagement du territoire, aménagement des واژه یحلا(؛ و از ترجمه اصط4389، یفراست )خن

territoires یابه فعل  «یشآما»(. واژه 4385، آوانکییدیو جمش یاناست )قورچ از زبان فرانسه گرفته شده 

تنسیق و  ،ریزی)واژه آمایش )آمودن، آراستن، آمیختن و ...( به برنامه -aménagement واژه معادل -عمل

معادل  -آن یاسبه مق «ینرزمس»و  در حالی که این برداشت جای تردید دارد( ،تنظیم ارتباط داده شده است

توسعه  ریزیبرنامه»معادل  یشآما ،صرافی یانب به(؛ 44: 4398، یاشاره داشت )ثامن - territoire duواژه

 ،ی)استان سطح آن آمایش ،ییفضا هایمقیاس دیگر در و ینسرزم یشآما ی،مل یاساست که در مق «ییفضا

(، سو)مشکل هست آنچه سازماندهی به عمل در آمایش. دشویم یدهو ...( نام یمنطقه کلانشهر ی،شهرستان

( وس)آرمان دهد رخ باید آنچه برانگیختن و بسترسازی و( سویندهاست )آ رخ دادنآنچه در حال  یمو تنظ یتهدا

 یشآما تعریف، 4(. در جدول 4392، یکشور است )صراف یدارپا ییفضاتحقق توسعه  یبرا یهمگ که باشدمی

 آورده شده است. یسیدر فرهنگ لغات انگل ینسرزم یشآمااصطلاح  یفو تعر یارسدر فرهنگ لغات ف

 در فرهنگ لغات نیسرزم شیآماواژه آمایش و اصطلاح  :7 جدول

 تعریف فرهنگ لغات

 آراستگی، آمادگی و آماده کردن دیعم یفرهنگ فارس

 ده کردن، مستعد کردن، آراسته کردن، مهیاکردن و آمادر نشاندنآمیختن،  فرهنگ لغت دهخدا

 آمیختن و کردن، مستعد کردن، در جای خود نشاندن مهیا نیفرهنگ مع

فرهنگ اقتصاد و امور 

 یاجتماع -یاقتصاد

 معاصر

سیاستی که هر یک با چارچوب جغرافیایی معینی به دنبال بهترین توزیع ممکن جمعیت برحسب منابع 

 .های اقتصادی استطبیعی و فعالیت
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 تعریف فرهنگ لغات

و  یفرهنگ شهرساز

 شیآما

 (هازیرساخت)ها، بناها، تجهیزات چیدن با نظم و ترتیب مردم، فعالیت به منظورمجموعه اقدامات هماهنگ 

 .در پهنه سرزمین (مخابرات)و وسایل ارتباطی 

 و غیرههای اقتصادی با توجه به منابع طبیعی و انسانی بهترین نوع توزیع جغرافیایی فعالیت روسلافرهنگ لغات 

 منلانگ لغت فرهنگ

ری در گیشامل تصمیم و شودسازماندهی و مدیریت توزیع فضایی کاربری و منابع اراضی اطلاق مییند افر

مورد چگونگی استفاده و توسعه زمین با در نظر گرفتن عوامل مختلفی مانند اثرات زیست محیطی، نیازهای 

 .جامعه و قابلیت اقتصادی است

 رای مدیریت توسعه زمین و منابع برای دستیابی به نتایج پایداریک رویکرد سیستماتیک ب وبستر لغت فرهنگ

 آکسفورد لغت فرهنگ
های بر اهمیت ادغام جنبه و کندیک چارچوب استراتژیک که تخصیص و مدیریت زمین و منابع را هدایت می

 .دنمای، مسکن و پایداری محیطی در یک بافت فضایی تأکید میهارساختیزمختلف توسعه مانند 
 Merriam-Webster؛ Oxford Dictionary؛ Longman Dictionary ؛4398، ثامنی؛ 4381، توفیق: مآخذ

 Spatial) «ییفضا یزیربرنامه» واژه معادل یرانیا نظرانصاحب و سندگانینو یبرخ توسط ینسرزم یشآما

Planning) ( دانسته شدFaludi, 2000; Fouladi, 1996.) 

Special planning ندهست گریکدی هیشب تلفظ و ینوشتار نظر از که است خاص یزیربرنامه نیتلا معادل .

 ایست ا یزیربرنامه شیآما نکهیا. است نادرست نیسرزم شیآما یجا به ییفضا یزیربرنامه کسانی استفاده

ظات حملا کنندهمطرح ای باشدمی یدر سطح مل یزیربرنامه انگریب نیسرزم نکهیا ای ؟یزیربرنامه یکردرو

 نکهیا ای و باشدمی ییفضا یزیربرنامه ینوع است؟ ییفضا یزیربرنامه ایآ ینسرزم یشآمااست؟  ینیسرزم

 جای ابهام دارد. ،باشد ییفضا یزیربرنامه کردیرو تواندیم

 1فضا -2-2

ا، مردم و فض .است یمرئ و ملموس( یکیزی)ف یاز بعد کالبد شیو ب یعیطب ستیزطیمح و مکان از شیب فضا

 و یعی)طب ستیزطیمح مشترک فصل و ردیگیم بر در را هاانسان رفتار و درک و تیفعال و شدهساخته طیمح

 یسبن یفضا ،یزیربرنامه در که است ذکر به لازم. باشدیم شانیهاتیفعال و اجتماعات ها،انسان(، ساختانسان

 اتفاق وستهیپ یندهایافرست که در آن ا یی(. فضا جا8: 4392 ،ی)صراف است مدنظر( اجزاء وندیپ و)رابطه 

 و رعناص از متشکل ییهاستمیس یعنی روابط، یهامجموعه به اصل در فضا مورد در تفکر شکل نیا افتد،یم

(. فضا، پیامد 41: 4393 و همکاران، ی)جوز دارد یبستگ اند،عناصر مستقل تیاز ماه کاملاًکه  هاآن نیب روابط

توان نوعی ، فضا را میروینا ازاقتصادی است.  -اکولوژیک و اجتماعی -طبیعی عملکردهای متعامل دو محیط

توان آن را یک نظام تولید اجتماعی در مکان به شمار آورد. از آنجا که فضا متشکل از اجزای مرتبط است، می

فضایی سخن  -توان از نظام مکانیفضایی است، می -مکانی ی)سیستم( به شمار آورد و چون این نظام، واقعیت

ی، اای(، مقیاس متوسط یا میانی )ناحیههای فضایی در مقیاس کلان )جهانی، کشوری یا منطقهگفت. نظام

                                                 
1 Space 
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 ،یدیگیرند )سعمورد بررسی قرار می (رهیمحلی، شهری یا روستایی( و مقیاس کوچک )دهکده، مزرعه، محله و غ

های محیط فرهنگی )به مفهوم عام( و عوامل و تل در فضا، قابلیو(. در همین ارتباط، عنصر اصلی تح8: 4389

 ای ازتوان در قالب زنجیرهنیروهای مادی و معنوی دخیل در آن است. فرایند تحول و دگرگونی فضایی را می

هایی ها، یعنی ارزیابی ارزشبرخورد با ارزش نحوه دگرگونی در -4: کرد انیبصورت  نیتعامل عوامل و نیروها به ا

گیرند، ممکن اقتصادی را به سنجش می -های محیطی و اجتماعیآن ویژگی بر اساساجتماعی  هایکه گروه

اقتصادی در معرض تغییر و  -عملکردهای اجتماعی -2 ،سانینبد؛ باشند ییرپذیرتغاست کمابیش به سرعت 

خود بتواند  نوبهبه  را مطرح کند که یاتازهاقتصادی  -روندهای اجتماعی -3 :دتوانتحول قرار دارند که خود می

 -روندهای مکانی -5 :هابه الگوهای پایداری منجر شود که به علت وجود آن -1پس از گذشت زمانی معین: 

 فضایی یا فضاهای جدید پدیدار شوند )سعیدی، -ساختارهای مکانی -6 یتدرنها گیرد وفضایی تحت تأثیر قرار 

 و یاسیس ،یفرهنگ یها)با شمول عرصه یاجتماع و یصادو حاصل روابط متقابل اقت یرندهدربرگ(. فضا 4387

 (.41: 4393 و همکاران، ی)جوز است نیسرزم از یمشخص طیمح در جامعه از یبخش( ینظام

تبیین  واسطه شناسی از طریق درک ذهنی یا تجرید دامنه و مرزهای واحد مکانی و بهلحاظ معرفت بهفضا 

د. شوهای اجتماعی در مکان تشخیص داده میتوان برخورد گروه واکنش انسانی؛ یعنی -های خاص کنشعرصه

دهنده و در عین حال متأثر از کارکردهای بنیادین آن اجتماع در واحد این برخورد در عمل، شکل دامنهنوع و 

ادراک  نحوه (.8: 4389 ،یدی)سع تاما کلی اس ؛مکانی مورد نظر است. به این ترتیب فضا مفهومی اساسی

های مختلف انسانی از لحاظ سطح و مقیاس، متفاوت است. توجه به بعد مقیاس نزد افراد و گروه ذهنی فضا

 حاوی دو جنبه اساسی است.

 ؛و تأثیر آن بر تعبیر و تفسیر آن -فضا ازجمله -های بیرونیمقیاس مورد استفاده در درک ذهنی پدیده 

  و رفتار گروه یا اجتماع کارکردی که به آن تعلق رفتار افراد و نسبت به ادراک  ،متفاوت درک دامنهنحوه و

 دارند.

ست آید. بنابراین، فضا ممکن اکننده به شمار میعنصری تعیین علاوه بر مقیاس، بعد فاصله نیز در درک فضا

 و یریپذنقش از حاصل یتینیع فضا(. 4387ها و ابعاد متنوعی ادراک شود )سعیدی، به تفاوت در مقیاس

 یادهیپد محتواست، و کالبد از یامجموعه(؛ 66: 4144، همکاران و یانتخاب ریم)ا است مکان در انسان یاثرگذار

(. فضا 17: 4387، ی)سهام باشدمی یو عملکرد یکالبد ،یساختار ،یاجتماع ،یاقتصاد یکه حاصل عملکردها

 کیها در انسان یهاطرهها، افکار، احساسات و خاکنش مصنوع، طیمح ست،یزطیمح انیاز روابط م یاشبکهرا 

 ،یکالبد طیاز مح یتیکل دیفضاست با دیسخن از تول کهیهنگام(. 44: 4144، دانند )مهامیم نیسرزم

 یضمن اثرگذار هاآن هستند؛ مستقر آن در اجتماعات که گرفت نظر در را یطیمحستیو ز یاقتصاد -یاجتماع

محیط، (. 4392،ی)صراف شوندیم متأثراست،  انیه در جراز آنچه وجود دارد و از گذشت متقابلاًزمان،  یدر ط
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فضا و توسعه اجزای اصلی پویش نظام فضایی هستند و باید در ارتباط و پیوستگی با یکدیگر دیده شوند. محیط، 

 آمایش فیتعر یبرا تیفعال و فضا انسان، مثلث (.8: 4389، )سعیدی باشندمیپیوند فضا و توسعه عناصر هم

 و تیفعال انسان، دربرگیرنده فضااگر . است شده متداول که یحال در درست به نظر نرسد، شاید سرزمین

 درون در و هستند فضا درون در هانیا همه. دارای شمولیت است باشد،( شده ساخته و مصنوع) ستیزطیمح

 ناختننش علت هب. است یانسان یهاتیفعال همه مشترک فصل فضا: رانیست فیتعر در. افتندیم اتفاق فضا

 در ،تتقلیل یافته اس فضا میتنظکالبد و  این مفهوم به، آن در فضا مفهوم و گاهیجا و نیسرزم شیآما یمحتوا

 ییافض یسازمانده و آن دیتول به منجر فضا درست شناخت. باشدمی فضا یهابخش از یکی کالبد که یحال

 آمایش در یاجتماع بعد تیاهم. دگرد یجمع یهاتیظرف یارتقا باعث که زندیم مقر را یاتوسعه و شودیم

 .نامندیم یاجتماع یمهندس را سرزمین آمایش نظرانصاحب از برخی که است یااندازه به سرزمین

 1زمینسر -2-3

 نیواژه همچن نیاست. ا بوممرز و  م،یملک، مملکت، کشور، اقل یبه معنا نینامه دهخدا: سرزملغت در

اسم مرکب  کیبه عنوان  نینامه، سرزملغت نیو قلمرو دارد. در ا اری، خطه، دچون ارض، بوم ییهامترادف

 یابه معن نی: سرزمنیمع فرهنگ اساس. بر کندمیخاص اشاره  یاهیناح ای نیاز زم یاشده که به قطعه یمعرف

و  یاعد اجتمبر بع فیتعر نیشده است. ا فیتعر ،در آن سکونت دارند یافهیکه قوم و طا یپهناور و مکان نیزم

و مرزوبوم آمده که  نیقطعه زم یبه معنا زین دیدر فرهنگ عم نیسرزمدارد.  دیتأک نیسرزم یفرهنگ

 تمام شامل نیزم سطح از یاهی(. ناح4144، یواژه است )کهک نیا یاسیو س ییایجغراف تیدهنده اهمنشان

؛ دهدیرار مق یرتأث( را تحت یاراض یبر)کار نیاز سرزم یبرداربهره نوع که یکیولوژیب و یکیزیف طیمح عناصر

 و یاهیگ پوشش ،یشناسآب م،یاقل ن،یزم اشکال به بلکه شودیبه خاک مربوط نم تنهانه نیسرزم نیبنابرا

و  ی)جوز دگردیم شامل زین را یزهکش و یبندتراس اقدامات همچون یاراض یبهساز همراه به جانوران

 گاهدید در. است متفاوت منطقه کی تیموقع و مکان به بسته نیرزمس مختلف فیتعار(. 23: 4393 همکاران،

بوده  موارد ثابت در خاک تمام و آن یبالا یهوا آن، ریز مواد ن،یزم کره سطح یاراض شامل نیسرزم میقد

 نیسرزم(. 62: 4396، ی)احمد است یاراض کینامید یهاجنبه یتمام شامل نیسرزم د،یجد دگاهید در. است

 استفاده و شود تیریمد درست اگر آن یهایسودمند از یاریبس اما ؛باشدمی ریپذبیآس و ودمحد منبع کی

 یشرب یو اجتماع یدیتول یهاتیفعال هیکل مهد نیسرزم. دندیتجد قابل و یطولان د،یآ عمل به آن از یحیصح

در  نینقش سرزم .باشدمی نینوع استفاده از سرزم یاز نادرست یناش ینسرزمیشآمامقوله  شیدایاست. پ

 (.9و  8، 6: 4389، فری)خن است یاساس و مهم العادهفوق سرزمین شیآما

                                                 
1 Territory 
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 1سازمان فضا -2-4

موجودات مختلف مانند  نیکه اغلب بر روابط ب کندمیمختلف اشاره  یاجزا مندنظام بیبه ترت ییسازمان فضا

ست ا یاعناصر به گونه دمانیچ ،ییضاف سازمانتمرکز دارد.  ییفضا یزیردر برنامه واناتیو ح اهانیانسان، گ

 عیتوز و تیجمع پراکنش یچگونگ ییفضا سازمان(. Bastai et al., 2021دهد )یکه تعامل و عملکرد را ارتقا م

 نییتب ییفضا سازمان. کندیم نییتب را هاآن نیب متقابل واکنش و نیسرزم گستره در یاقتصاد یهاتیفعال

 لین یبرا نیزم سطح در هادهیپد که باشدمی آن یایگو و است فضا در انسان یهاتیفعال و انسان نیب روابط

 نظم رانگیب ییفضا سازمان. دارد هادهیپد یمکان شیآرا از فراتر یمفهوم و معنا و اندشده عیتوز ینیمع هدف به

 کملم رابطه و تعامل که ینحو بهاست،  هم به نسبت هاو نحوه استقرار آن ییفضانظام  یاجزا یمراتبسلسله

 و هاآن با مرتبط یهاتیفعال ها،گاهگره از یامجموعه شیآرا و نظم به گر،ید عبارت به شود. ریپذامکان هاآن

 -یردعملک ندیبرآ ییفضا سازمان مجموع در. شودیم اطلاق فضا در یارتباط یهاشبکه قیطر از متقابل کنش

 و بیترت ،ی( و به عبارت46 :4393 و همکاران، ی)جوز ستا ییفضا پهنه کی در عناصر و هاساخت یارتباط

 فضا، در مجموعه کی یواحدها افتهی نظام عیتوز و بیترت ای و هدفمند مشخص مجموعه کی یواحدها نظم

 .است مجموعه یعموم یعملکردها یراستا در

 2ساختار فضایی -2-5

 فضا هک یاگونه بهاست،  ییفضا یدهارون یمبنا بر نیزم سطح در هادهیپد یریپذنظم نحوه ،ییفضا ساختار

 قراراست و شیآرا نحوه به یفضای ساختار .ابدییم سامان( یاقتصاد و یاجتماع ،یطی)مح روندها نیا واسطه به

 اطلاق هم با رابطه در فضا، در( رهیغ و سطوح ها،شبکه ها،)کانون یسکونتگاه نظام اجزاء و عناصر ییفضا

 افض یاصل یاجزا انیم داریعبارت است از مناسبات پا ییفضا ساختار(. 4391 زاده،و عبدالله ی)کلانتر شودیم

 کی یدهاواح یرونیو ب یروابط درون یتجل ،ییدر اصل ساختار فضا یکیزیف طیبر مح ییو انطباق سازمان فضا

ح طس ی، روابط عمودییساختار فضا کیاست.  یکیزیف طیآن بر بستر مح یاجزا گاهیو جا ییمجموعه فضا

نفوذ و قلمروها  یهاحوزه قیواحدها را از طر یافق روابطاش را به صورت ارتباطات منعکس نموده و یسازمان

 نامندیم ییفضا ساختار را گریکدی به نسبت فضا در هاشبکه و هاگاهنحوه استقرار گره ای بیدهد. ترتینشان م

در  ژهیوبه ،ییایجغراف یواحدها یدهسازمان حاکم بر یبر اصول اساس یی(. ساختار فضا17: 4387، ی)سهام

 دکنیم دیمهم هستند، تأک اریبس یطیمح یداریو پا یمانند دسترس یکه در آن عوامل یشهر یهاطیمح

(Sharma et al., 2016.) 

                                                 
1 Spatial Organization 

2 Spatial Structure 
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 ییفضاتوسعه  -2-6

ه عآن است. توس یهاارزش جهت در اجتماع یازهاین به ییپاسخگو یبرا یجمع تیظرف شیافزا ندیافر توسعه

 هااجتماعات در مکان ازین ییپاسخگو. توسعه به هاستآن قلمرو در اجتماعات یبرا فوق ندیافر ییفضا

 یی(. توسعه فضا4392،یاست )صراف «محورمکان» نه و «محورمردم»دارد؛ البته  ییفضاپس بعد  ،گرددیبازم

مختلف، از سطوح  یهااسیا در مقاستفاده از فض تیریو مد یدر سازمانده ریدرگ یو راهبردها ندهایافربه 

ها و تیافراد، فعال عیبر توز یرگذاریاز اقدامات با هدف تأث یعیوس فیاشاره دارد که شامل ط یتا مل یمحل

را برطرف  محیطییستزو  یاقتصاد ،یاجتماع یازهایکند و نیم جیرا ترو داریاست که رشد پا یامنابع به گونه

تفاده با هدف حفاظت، ارتقاء، اس یانسان یهاتیفعال قیفضا از طر لیه عنوان تبداغلب ب یی. توسعه فضادنماییم

 داریبه توسعه پا لین ،ینسرزم یشآماهدف  نیتریعال(. Shcherbyna, 2023)شود یم فیآن توص تیریو مد

 نیدر ا که دباشمی یینپااز  کنندهمتحول یندهایافر یاندازو راه ینهاد داتیتمه ازمندیکشور است و ن ییفضا

 ،یاز نظر مظفر صراف ییفضاگذر است. ابعاد توسعه  نیدر ا یمهم اوری «ستهیشا ییحکمروا» یراستا، برقرار

 (.4392، یهستند )صراف یاقتصاد یمندستیو ز یفرهنگ متعال ک،یتعادل اکولوژ ،یعدالت اجتماع

 ریزیبرنامه -2-7

 به یابینگر با هدف دستندهیآ یهاتیفعال یاردهو ساخت یاست که سازمانده یچندوجه یمفهوم ،یزیربرنامه

 عدم تیهدا یبرا ییهایاستراتژ نیمنابع و تدو مندمنظا صیشامل تخص نیا .ردیگیم دربر را خاص اهداف

ه اما اساساً ب ؛متفاوت باشد ،مختلف یهانهیتواند در زمیم یزیربرنامه فی. تعرباشدمی مخاطراتها و تیقطع

: نیمع یفرهنگ فارس در .(Yevtushenko, 2023)کند یم عمل اقدام و یریگمیتصم یراب یعنوان چارچوب

. شودیهدف مشخص انجام م کیبه  یابیدست یاست که برا یدادن اقدامات بیو ترت میتنظ یبه معنا یزیربرنامه

 ورتص به زیریبرنامه. کندمیبرنامه اشاره  ایکار  کی یاجرا یمقررات برا میو تنظ یطراح ندیافرواژه به  نیا

ها ریزی غرب در بستر فرهنگ سیاسی و اجتماعی آندر اروپا دارد. الگوهای برنامه ریشه ،مدون فرایند یک

 اندیشه عه،توس در حال(. در ایران مانند دیگر کشورهای 87: 4388، یانبلور یمیعظتکوین یافته است )

، انیبلور یمیلوک شرق به عاریت گرفته شده است )عظصورت مدرن و امروزی آن از ب به توسعه ریزیبرنامه

4388 :86.) 

 فضایی یزیربرنامه -2-8

در  و منابع اراضی کاربری یریتو مد یاست که شامل سازمانده یکاستراتژ یکردرو یک ییفضا یزیربرنامه

 کیبه عنوان و باشد میرفاه جامعه  یشها و افزایتفعال ییفضا یعتوز یسازینهمختلف با هدف به یهایاسمق

به  ییضاف یزیربرنامه. است اقتصادی یکپارچگیو  ییستزطیمح یریتمد ی،اتوسعه منطقه یبرا یاتیابزار ح
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است  شده یفتعر یدارپا یجبه نتا یابیدست جهتتوسعه  یتو هدا ینمنابع زم یریتمد یبرا یعنوان چارچوب

(Polat et al., 2023; Butenko et al., 2024) .و  یرشد اقتصاد یارتقا ،هایتعادل در کاربر دیجاآن ا هدف

 هاییهدر نظر یشهر ییفضا ریزیبرنامه (.Lestari & Sutrisno, 2023) باشدمی ییستزطیمححفاظت از منابع 

بازار و اهداف  یروهاین یسازمتعادل ؛به دست آورد یدبا یزیرآنچه برنامهشامل را  یتیدارد که فراروا یهنجار

 جیمختلف، نتا یو قانون ینهاد یباتکه در آن ترت است یچندسطح یو شامل حکمران دهدیئه مدولت رفاه ارا

 ,Acheampong) شودمختلف در نظر گرفته  ینفعانکه منافع ذ کنندیم ینو تضم دهندیرا شکل م یزیربرنامه

و  هاییژگو یاسی،س و یاقتصاد ی،فرهنگ یهاتفاوت یلمختلف به دل یدر کشورها ییفضا یزیربرنامه ؛(2019

 ه،یترک یاست. در کشورها یزیربرنامه یکرددر ساختار و رو هاعامل تفاوت ینترمهمدارد.  یمتفاوت یکردهایرو

 ین. اشودیانجام م یبر مشارکت محل یدو با تأک یرمتمرکزبه صورت غ ییفضا یزیربرنامه ،صربستان و پرتغال

 یراهبرد یهانقش ها،یالتبه ا یاراتاخت یمختلف و اعطا ینهادها نیب ییهمگرا یجاداند با اکشورها توانسته

ه به طور خاص به توسع کشورها این ،مثال عنوان بهکنند.  یفاا ییفضا یزیرو برنامه یرا در توسعه گردشگر

و جذب گردشگران استفاده  هایرساختز یتتقو یگذشته برا یاته و از تجربنمودتوجه  ییروستا یگردشگر

با  رانیاند. در مقابل، اشده یگردشگر یدارتوسعه پا یمؤثر برا هاییاستس یجادموفق به ا همچنین. دکننیم

مرکز ساختار مت ینمواجه است. ا یمحل یرانو عدم استقلال مد هاگیرییمدر تصم ییتمرکزگرا مانند یمشکلات

و  یانی)روم شودیم یزیربرنامه دینافرو مشارکت جامعه در  یمحل هاییتمؤثر از ظرف یبردارمانع از بهره

 یاصل اساس یکبه عنوان  ییفضا یزیردر برنامه یمشارکت اجتماع یشرفته،پ یدر کشورها (.4398، همکاران

 یکلژب یدارند. کشورها ینقش فعال گیرییمتصم یندافردر  ییو جوامع روستا یمحل ی. نهادهادگردیم یتلق

 یند. اانشناخته شده ییفضا یزیردر برنامه یداریو پا محیطییستتوجه به ابعاد ز یلبه دل یزن یسو سوئ

ا ر زیستیطمحو حفاظت از  یتوسعه اقتصاد یندارند تا تعادل ب یسع یننو یهاکشورها با استفاده از روش

 (.4394منشادی، حفظ کنند )فلاح

 راهبردی ییفضاریزی برنامه -2-9

 4994که از دهه  باشدمی یاو منطقه یشهر یزیربرنامهدر  نینو کردیرو کی یراهبرد ییفضا یزیربرنامه

 و عملکردها در سطوح مختلف هاتیفعال ییفضا یبر سازمانده کردیرو نیمورد توجه قرار گرفته است. ا یلادیم

 یبلندمدت برا یاندازمدت، چشمتمرکز صرف بر مسائل کوتاه ی( تمرکز دارد. به جایو مل یامنطقه ،ی)شهر

 تی. قابلنمایدمی دیتأک یزیربرنامه ندیافرمختلف در  نفعانیبر مشارکت فعال ذ و کندیم میترس ییتوسعه فضا

 ،یاجتماع ،یابعاد مختلف توسعه )اقتصاد نیب کندیمتلاش  و را دارد یطیمح ریمتغ طیانطباق با شرا

 اهداف نیب وندیپ ادجیدر ا یسع و کندمیتوجه  یداریبه پاهمچنین . نماید جادیا ی( هماهنگیطیمحستیز
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 نیا. ندکیم دیمناطق تأک یرقابت یهاتیمز تیو تقو ییبر شناسا و مدت داردکوتاه ییبلندمدت و اقدامات اجرا

 تیریمد قیدارد از طر یاست و سع ستیزطیتوسعه و حفظ مح یتقاضاها نیتوازن ب جادیبه دنبال ا کردیرو

و  عهی)ش ابدیدست  یو اجتماع یها به اهداف اقتصادآن نیب وندیپ یو برقرار یاراض یخردمندانه کاربر

 عنوان هب ییفضا یساختارها یرگریتصو و حیتشر ص،یتشخ به یراهبرد ییفضا یزیر(. برنامه4394بامنش،یشک

 هاگاهدید م،یمفاه مجموعه شامل گرید عبارت به پردازد؛یم یمعن یدارا روابط از متشکل یهاستمیس از یبخش

، ی)سهام ردیگیم قرار استفاده مورد دلخواه و مطلوب ییفضا ساختار جادیا جهت در که تاس ییهاروش و

 ،یاسیس ،یفرهنگ ،یابعاد )اجتماع یدر تمام یراهبرد و بلندمدت ینگاه ییفضا یزیربرنامه(. 17: 4387

 رییتغ بنا بر مشخص دارد. یقلمرودر پهنه/  یدارتوسعه پابه  دنیرس ی( برایو کالبد یطیمحستیز ،یاقتصاد

ه آن از فرآورد ییفضا یزیربرنامه ندیافر. است یلیرتفصیغ و یراهبرد یکردیرودارای  هانهیو زم طیدائم شرا

به  ییضافبر ساختار  یرگذاریتأث یاست که برا یاقدام ییفضا یزیراروپا، برنامه هی. از نظر اتحادباشدمی ترمهم

 یزیربرنامه. است یبخش یهااستیس ییفضا یامدهایدن پو هماهنگ کر یقلمروتوسعه  تیریمد لهیوس

 درواقع ،دهدیم تیاهم ندیافر و لین یچگونگ به پردازدیم فرآورده و جهینت به که قدرهمان یراهبرد

همراه ) یعموم بخش تگریهدا و کنندهکپارچهی کننده،متحول ییفضا یراهبرد یزیراست؛ برنامه محورندیافر

 (.4392، ی)صراف باشدمی اجتماعات داریپا توسعه تحقق یبرا( یعجم توافق جادیا با
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 سرزمین تحلیلی بر مفهوم آمایش -3

 ،یفراساختار و یارشتهنیب تیبا توجه به ماه و نموده یبررسرا  ینسرزم یشآما یچندوجه تیماه بخش نیا

 کیصرفاً که  کندیم یررسبرا  محیطییستزجامعه و ملاحظات  یازهاین ن،یزم یکاربر نیب دهیچیتعامل پ

 یماعاجت یهاها و آرمانو توسعه فضا است که ارزش تیریمد یبرا کیاستراتژ کردیرو کی. ستین یفن نیتمر

 نیرابطه ب ،ینسرزم یشآمابودن در  نهیبه ،ینسرزم یشآما تیماه یبه بررس این بخش. دنماییمرا منعکس 

به عنوان  ینسرزم یشآماارائه درک جامع از  بخش، نی. هدف اپردازدیم...  و یاسیو ساختار س ینسرزم یشآما

 است. امعهجو  طیشکل دادن به مح یبرا یاتیابزار ح کی

 ینسرزم یشآماماهیت  -3-1

از یک روش تکوینی  ایشده بومی چنداننه مفهوم رانای توسعه ریزیبرنامه محافل در «ینسرزم یشآما»

 دندریافت اروپایی هایدولت که است جهانی دوم گاز جن پس اروپا ازیبازس دوم دوره در یمل عهریزی توسبرنامه

 در نابراینب نیست؛ غربی عجوام ایتوسعه ایهنیازمندی پاسخگوی ،ریزی سوسیالیستیبرنامه هایشیوه کاربرد

 جامع و پیوسته اندازچشم یک در را ملی توسعه امر که ریزیبرنامهبه  سنتی، ریزیبرنامه مدل ایرفع تنگناه

 طبیعی انچیدم و پراکندگی الگوهای و جامعه یو سیاس اقتصادی اجتماعی، ی،های فرهنگارزش متن در و

و  ریزی توسعه را در یک چارچوبحظات ژئواستراتژیک به تصویر بکشند و برنامهلام و طبیعی ،انسانی منابع

 ین باور است که در انتقال تجربه آمایشبر ا انیبلور یمیعظ. آورند یرو د،پذیر هدایت کنبافت منسجم و پایش

تنها اصالت  نه و پاشیده درون از ایاندازه اریزی تبرنامه روشایران، انسجام درونی این  به غرب از رزمینس

نی به صورت یک امر تزیی وای که باید موفق نشده شدن به گونهبلکه در فرایند بومی است خود را از دست داده

، انیبلور یمیحاضر به حاشیه دورتری نیز رانده شده است )عظ در حالو  ماندهیباق زیریمهدر جوار نظام برنا

 ریزیبرنامه در مکمل و رفتهروشی پیش و دانشبه عنوان  را ینسرزم یشآما شانیا نیهمچن (.86: 4388

که متصف  یزیراز برنامه یاوهیش به عنوان ینسرزم یشآما(. 87: 4388، یانبلور یمیعظ) است دهکر مطرح

 ینب -یشبخنیروابط ب یبخشانتظام به است، یراهبرد نشیب و یدورنگر ،ینگرجامع ،ینگرنلاک یهایژگیبه و

 یهاتگاهدس با یزیرتحقق برنامه یبرا یو بستر یتوسعه مل دگاهید میتنظ یبرا یچارچوب و پرداخته یامنطقه

ست. ا نییبه پا بالا از و متمرکز یزیربرنامه یهادر نظام ییاجرا یهادستگاه یبرا یزیربرنامه یبه جا ییاجرا

دارد؛ پنیبه عمل م هیاز نظر گذار یصاف ای یگذرگاه اجبار کیمثابه  را به ینسرزم یشآما یفولاد محمدحسن

 انیم یکبه  یک یبوده و تناظر ییگراکننده واقعنیتضم و ادآوری ،یجمع یریگمیدر تصم عملاًکه  یصاف

: 4398، ی)ثامن دکنیم( برنامه کمک یریپذامکانشدن ) یو عمل ییایآورد که به پویم فراهم تیواقع و هینظر

 هیکل ییایجغراف هماهنگمتوازن و  عیاز توز عبارت است ینسرزم یشآمامفهوم  یسهام اللهبیحب نظر از(. 4
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 شیاآم درواقع ؛یانسان و یعیبط منابع به نسبت نیدر پهنه سرزم یو معنو یو اجتماع یاقتصاد یهاتیفعال

و  یدر سطوح مل یو اقتصاد یاجتماع ،یعیطب یبه فضا یو نظام بخش یساماندهشامل اقدامات  نیسرزم

-برنامه قیتوسعه بلندمدت کشور در قالب تلف یهایریگجهت نیتریاصل نیاست که بر اساس تدو یامنطقه

 یزیربرنامه کیدر  یامنطقه یهاتیها و محدودیتوانمندو ا هتیقابل بر هیتک با و نییاز بالا و پا ییهایزیر

 شیآما ای ییفضا یزیربرنامه: قی(. طبق نظر توف16: 4387، ی)سهام ردیگیم صورت بلندمدت هماهنگ

 نیمسرز ایحفاظت فضا  ایناظر بر عمران و  یکه به نحو شودیم گفته هایزیراز برنامه آن دستهبه  نیسرزم

و  یو اجتماع یبر مباحث اقتصاد یقاره( هستند. برخ کی یراًاخ یمنطقه و ... و حت کیشور، ک کی نی)سرزم

ریزی برنامه(. از نظر سرور: 4: 4381، قی)توف پردازندیم نیسرزم یطیمحستیو ز یبر مسائل کالبد یبرخ

یک گفته و سیستماتهای منظم به کلیه فعالیتسرزمین  آمایشریزی کالبدی و یا به عبارتی فیزیکی یا طرح

بخشیدن به محیط کالبدی یا همان محیط جغرافیایی خود  و نسقشود که انسان برای سازماندهی و نظم می

 ییافض سازمان ریتوسعه، تصو تیریمد سند کی به عنوان ینسرزم یشآما(. 8: 4384گیرد )سرور،به کار می

 (.3 :4396، و همکاران ییمین است )تقواسرز افتگیی توسعه مرحله

بخش  عمدتاًکند که تعریف می هاییروش به عنوان را 4ینسرزم یشآمافضایی اروپا،  ریزیبرنامه دانشنامه

(. Commission European, 1997ها در فضا تأثیر بگذارد )برد تا بر توزیع آینده فعالیتمی به کارعمومی 

ناطق م یاز امکانات، منابع و استعدادها ییلاعق یبرداربهرهیند افراز  عبارت است نیسرزم شیآما یزیررنامهب

(. 4383، کشور یزیربرنامه و تیریدهد )سازمان مدیم لیرا تشک یمل نیسرزم ( که مجموعاًیمل یمختلف )فضا

 ستیزطیضرورت حفظ مح با توسعه یبرا تقاضا نیب توازن یبرقرار به منظور نمایدیم تلاش ینسرزم یشآما

ند ک جادیا نیاستفاده از زم یرا برا یترییعقلا ییفضا سازمان ،یاجتماع و یقتصادا اهداف به یابیدست و

(ESPON, 2013 .)کیدر  (اهتیفعال ای انسانها )دهیپد ییفضا عیاست ناظر بر توز یکردیرو ینسرزم یشآما 

 باتیتتر کل در و نییتع را یزیربرنامه موضوع ده،یپد تیفیک قلمرو یرز هر در که ییایجغراف مشخص قلمرو

موضوع  دهیپد صیناظر بر تخص عمدتاً کردیرو نیا .سازدیم معلوم را هادهیپد ییفضا یسازمانده و یبندشکل

 ینسرزم یشآما(. 4393 ،ی)فولاد باشدیم قلمرو ماتیتقس از کی( به هر تیفعال ای تی)جمع یزیرمورد برنامه

 ییضاابعاد ف قیتلف ای یهماهنگبه مسئله  نیمفهوم نوبوده و در  نیاستفاده از زم تیریمد ،یدر مفهوم سنت

(. 34: 4395، یمی)ابراه شودیم مربوط نیسرزم بر یمبتن یهایاستراتژ اتخاذ قیطر از یبخش یهااستیس

 یهاانضباط تی)جامع ینگرجامع یژگیاز چهار و دیاست که با ییفضا ی، برخوردکردیرو کی به عنوان شیآما

 و( مشخص یزمان افق به)التزام  یدورنگر(، مباحث یراهبرد سطح تی)رعا ییاگرکل(، توسعه یاساس

 باشد برخوردار( یمکان یهانیتع بدون یکل یهایریگجهت حد)در  ییایجغراف ای ییفضا یریگجهینت

                                                 
1 Spatial planning  
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 کیبه  ینسرزم یشآماامروزه  (.23: 4394، است )سرور یزیربرنامه ینوع ینسرزم یشآما(. 4396،اولاد)

 (.48: 4398، و همکاران انیشده است )جعفر لیدر کشورها تبد داریپا توسعه یبرا لیبدیب ییایجغراف راهکار

و  ییایجغراف انیبلکه ب ستیهدف ن کیخود  یبه خود ینسرزم یشآما: رانیمشاور ست نینظر مهندس طبق

 ینسرزم یشآما (.4351، رانی)ست است کرده نییتع دولت استیکه س باشدمی ییهاو هدف اتیترجمان ن

 ،یبخشنیب تیکه ماه نیسرزم کی یفضا بلندمدت ندهیآ درباره یریگمیتصم و ینیبشیشناخت، پ یعنی

 کی ینسرزم یشآمامتفاوت و مختلف است.  یهاحوزه یوندشناسیبر پ یدارد و متک یبیو ترک یفرابخش

 یشآما (.48: 4144، اص است )مهامو اهداف خ نیخاستگاه، دکتر یدارا نیبنابرا ؛علم کیاست و نه  میپارادا

و تناسب  یسازگار میبر تنظ یدتأکبا  ینیسرزم یتوسعه در قلمروها ریتداب یبه عنوان دانش مهندس ینسرزم

 ظامن در. شودیم فیتعر زمان ظرف بر یمبتن و یراهبرد، نگرکل کردیرو کیدر  تیانسان، فضا و فعال انیم

 و گذاراستیرکن س کیبه عنوان  ینسرزم یشآما گاهیکشور، جا ینیتوسعه سرزم تیریو مد یزیربرنامه

 نیسرزم یشآما. شودیم فرض ینیسرزم پهنه در هابخش توسعه ییفضا یسازمانده یندهایافر به دهندهجهت

 کی از اترفر ی( در سطحشرفتیپ یرانیا -یاسلام ی)الگو یانگاره اصل کی لیو در ذ «توسعه نشیب»به عنوان 

 کیرا نه در چارچوب  «ازهاین»و  «هاچالش» ،«هایستگیشا» ،«هاتیقابل»قرار داشته و سنجش  مهبرنا ای طرح

 قیاز طر ینسرزم یشآما. کندیم یریگیپ «ینیسرزم توسعه اهبرر» کیدر مقام  مستمراًکه « پروژه»

 از یامجموعه و کشور مطلوب ییفضا سازمان ارائه و توسعه تیریمد و یزیربرنامه نظام در یسازنهینهاد

 نییتع یاصل مرجع ،یمل توسعه بلندمدت اندازچشم به لین یبرا ازین مورد ضوابط و رهنمودها ها،یریگجهت

 و یزیربرنامه کردیرو (.44: 4398، ی)ثامن بود خواهد نیسرزم توسعه یراهبر و توسعه درازمدت دگاهید

هب با کردیرو نیا. دینام «ینیسرزم زبان ییفضا و ینیع ادراک» توانیم را نیسرزم شیآما یگذاراستیس

در  یسع ییفضا -یمکان تیریو مد یبخش ،یاسیس ،یسازمان ،ییدر ابعاد قلمرو کپارچهی یۀرو یریکارگ

منابع  صیو تخص عیبه توز کندمی تلاشدارد و  ییسازمان فضا یهامؤلفه یۀو تجز بیدقت در ترک یسازفراهم

و  یشیدر سطح مناطق بپردازد )درو یبخش خصوصبه منابع  یدهجهت و ییزآرابا ،یبخش عمومو امکانات 

 یاست و به دنبال هماهنگ ییو فضا کیبلندمدت، استراتژ ییفضا توسعه کردیرو نی(. ا291: 4144همکاران،

 تندمدبل اندازچشم ای برنامه کرد،یرو نی. اباشدمی نیمختلف سرزم یهاسطح و یسازمان سطوح ها،بخش نیب

خلق ثروت )رشد(،  یرکن اصل سهاست و بر  نیتوسعه سرزم یبرا ییفضا و کیاستراتژسال(،  24)حدود 

( یمحل اسیتا مق هیاتحاد اسی)مق ییفضا مختلف یهااسیثروت در سطوح و مق عیحفظ ثروت )حفاظت(، توز

 ییضاف یزیربرنامه و یاطقهمن ییحکمروا ،یطیمح یداریپا ،یاجتماع انسجام ،یامنطقه یریپذرقابت ابعاد در و

 (.67: 4144، و همکاران یرانتخابینقش خواهد کرد )ام یفایا
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 قیتنس رانیاطلاق و در ا ینسرزم یریتمد یگرفته از زبان فرانسه و مفهومش برا تیعار ینسرزم یشآما

 شیکلمه آما و کرد قیرا تلف نیسرزم شیو آرا تیریبعدها کلمه آمودن و مد .شدمیترجمه  نی( سرزمتیری)مد

 National Spatialو  Global Spatial Planningو معادل  باشدمی یرانیبرساخت ا کی که شد انتخاب

Planning رانیا یمیکشورها شناخته شده است. در اسناد قد ریسا در National Spatial Planning Of Iran 
در نظر  اندازچشم اروپا در. باشدو ...  Vision ،Perspective، برنامه تواندیم ینسرزم یشآمانوشته شده است. 

شده است. خطوط بلندمدت  هی( تههیاتحاد کلای بر) ESDP)( 4اروپاانداز توسعه فضایی چشمگرفته شده و 

 ییفضا توسعه ندهیآ یاندازهاچشم و بر اساس تحولات است یروزرسانبهدر حال  دائماًو  هیسال ته 24 یبالا

راجع به یک شهر و یک بخش نیست ) اسیو بزرگ مق یکل ،کیبلندمدت، استراتژ نبنابرای .است شده دهید

و با مشخصات  جانبهبرنامه همه کیو نتواند  نباشد 2. ممکن است جامعباشدمی (راجع به یک سرزمین است

 خواهدیم ندهیکه در آ یوهای( و سنارشودیم واگذار محل به اتی)جزئ است یو کل کیاستراتژ ؛ اماسدیبنورا  زیر

 رواقعد دارد،یبرم گام ندهیآ رییتغ به منظور و است مطرح ندهیآ توسعه. شودمیدر نظر گرفته  یفتدباتفاق 

 با ملاحظات ذکر شده ینسرزم یشآما هیاز ته بعددر این راستا فضا است.  توسعه ندهیآ کردیملاحظات و رو

 تیدر حال حاضر ذهن .باشد پروژه آن یخروج نکهیا نه شود هیته پروژه آن یخروج از دیبا ،برای هر کشور

 توسعه اندازچشم و هااستیس ،ینسرزم یشآما یخروجدر حالی که  ،غالب است ینسرزم یشآمادر  یاپروژه

 بدر قال سال پنج یبرا باشد کهمی یامنطقه یزیربرنامه و یامنطقه برش آن حلراه. پروژه نه است ییفضا

از اقدامات  یحاک رانیدر ا ینسرزم یشآما هیشود. تجربه ته هیسال پروژه ته 24 یبرا نکهینه ا استپروژه 

 اریشرح خدمات بس ،یمل شیسند آما ابیدر غ یاستان شیاسناد آما هیته توان بهمی ازجمله که است ستهگس

 و یاستان شیاسناد آما نیب یبارها اصلاح شد( و عدم هماهنگکه ) یشیآما کردیو فقدان رو یلیتفص

 د.کراشاره  3یخواهپروژه

 انیمتول و ینسرزم یشآمامرتبط با  یهارشته نظرانصاحب نیب ینسرزم یشآمااز  یهای مختلفیتلق و فیتعار

 کردیی، روینسرزم یشآمامعتقدند  نظرانصاحب یبرخ زین یدر سطح جهان .وجود دارد یاتوسعه یهاسازمان

داز انمعادل چشم یاعده ،ییفضا زییرمعادل برنامه آن را گرید یرخو ب زییرنه خود برنامه است زییربرنامه از

 شیآما تیدر مورد ماه اتفاق نظر افتهی توسعه یکشورها خصوصبهمختلف  یدر کشورها ؛ امادانندیم...  و

د، ررهیافت، رویک ینسرزم یشآماکه اتفاق نظری در این زمینه در ایران آن وجود دارد.  دامنه فیتعر و نیسرزم

                                                 
1. European Spatial Development Perspective 

2. Comprehensive 

 نشان 4398های کشور در سال ای( در استانهای سرمایههای عمرانی )تملک داراییهای مجلس در خصوص طرحهای مرکز پژوهشجموعه گزارشم3. 

های مجلس شورای )وب سایت مرکز پژوهش اندها نداشتههای عمرانی جاری استانایجاد پروژه نقشی در 4144دهد که اسناد آمایش حداقل تا سال می

 (.4144، اسلامی
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مثابه به ینسرزم یشآمادر رویکرد . وجود ندارداست، انداز و ... روش، برنامه، بینش و نگرش، برنامه، چشم

های آن جهت کاربرد به صورتی ایستا و در طی یک دوره زمانی، تدوین و خروجی ینسرزم یشآماریزی، برنامه

استراتژی، آمایش  عنوان آمایش سرزمین بهها در توسعه خود منتشر خواهد شد. در حالی که در رویکرد بخش

های صتهای کلیدی و فرفرایندی پویا و زاینده به کنترل و رصد سرزمین و تشخیص قابلیت به صورتسرزمین 

ها پرداخته و های نهفته در این فرصتفعل نمودن مزیتالب به منظوراصلی توسعه و ارائه رهنمودهایی 

 (.47: 4398، )ثامنی ای را مرتفع خواهد کردمنطقهبین -بخشیوسعه بینهای تها و ناهماهنگیناسازگاری

محسوب نکرده است. با توجه به  Planningریزی یا و برنامه نمودهرا استراتژی فرض  ینسرزم یشآماستیران 

( یک استراتژی محسوب ییفضان ینگری، دید راهبردی و تعینگری، آینده)کلان ینسرزم یشآمابعد  چهار

نیازمند انجام مطالعات بنیادین جهت  ینسرزم یشآماحد و حدود  مشخص کردنشفاف شدن و برای شود. می

 هشد موجب دارد که یارشتهنیو ب یافرارشته تیبه علت ماه ینسرزم یشآمااست. ا هها و علتریشه شناخت

 و ...( متناسب با ستیزطیمح ت،یریمد اقتصاد، ،یشناسجامعه ا،ی)جغراف مختلف یهارشته نظرانصاحب است

 شیآما یبرا را یمختلف یهامعادل و بپردازدآن  فیدر رشته خود به تعر یو تخصص یدانش و درک شخص

 ییرااج یهاسازمان و هادستگاه مختلف، یهارشته نظرانصاحب. علاوه بر نظرات متفاوت ببرند کار به نیسرزم

 یدر حال ،ورزش و ...( شیآب، آما شیعلوم، آما شیآما ع،یصنا شیدارند )آما ینسرزم یشآمااز  ییهایتلق زین

کاربرد  صورت دو به یفارس زبان در شیآماهستند.  یابیمکانو  یسنجامکان انگریب شتریب هااصطلاح نیکه ا

 شیآما کاربرد برگرفته از تعریف لغوی نیا رهیغ و آب شیآما داده، شیآما خاک، شیآما اطلاعات، شیآما. دارد

 که یحال در آمده است، رهیغ و درآوردن رشته به ،درآوردن نظم به مانند دهخدا فرهنگ در آن معادل ست وا

 زمان در نیسرزم شیآما که یزمان از. ستین مدنظر لغت فرهنگ اساس بر یلغو یمعنا سرزمین آمایش در

 رزمینس آمایش نهایتاً و شد گرفته کار به نیسرزم قیتنس اصطلاح ابتدا ،گرفت قرار استفاده مورد رانیست

(Spatial planning )بر شیآما از بارها مختلف ینهادها و هابخش در. دارد یفرانسو شهیر که گردید تأیید 

 ،یچه صنعت نکهیا ؛باشدیصنعت م شیوزارت صمت به دنبال آمابرای مثال، . شودیم برده نام لغت اساس

مختلف بارها به دنبال  یهااستان و ها. در بخشستین ینزمسر یشآما نیکه ا یچگونه و کجا باشد در حال

 یشماآنادرست از  یاز تلق یکه حاک اندبوده مختلف یهاتیفعال یبرا یابیمکانو  یسنجامکان ،محل نییتع

 .باشدمی یسنجامکان درواقع ووجود دارد  یآموزش عال شیکه در وزارت علوم، آما طورهمان ،است ینسرزم

 یشآما و دارند یدتأک ینسرزم یشآماامر  یکیو توان اکولوژ یستیزطیمح یابیارز وجه بر نظرانصاحب از یاعده

 گروه، نیا زعم(. به 4396 ،ینیماه سلمان؛ 4392 )مخدوم، دانندیم Land Use Planningرا معادل  ینسرزم

 یصاداقت یهامؤلفه ست،یزطیمح یزیربرنامه و تیریمد حلراه ینمؤثرتر و نیترارزان ن،یبهتر ینسرزم یشآما

سنجیده  نیزم توان زیرا ،مهم است یاراض ی(. بحث کاربر4392 ،مخدوم؛ 4991 زر،ی)ما است یاجتماع رفاه و
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 ،دو نیهمسان در نظر گرفتن ا به شمار آید و یکی ینسرزم یشآمابا  تواندینم 4یاراض یکاربر ؛ اماشودمی

 گریکدیکجا باشد با  دیبا یزیهر چ نکهیکجا باشد با ا تواندیم یزیهر چ نکهیاست. ا ینسرزم یشآماکاستن از 

ر دو د نیکه ا شودعمل  یو اثبات ویتیپوز تواندیممطرح است، در  یو هنجار یبعد آرمان دیباتفاوت دارد. در 

 .شوند وارد دیبا هاارزش ،یموارد درو  ستیفضا ن کیزیفقط برآمده از ف ییفضامقابل هم هستند. سازمان 

 صیتخص یعنی ییفضا یزیر. برنامهستین ینسرزم یشآما ؛ امااست ییفضا یزیربرنامه نوع کی یاراض یکاربر

 ییفضا یزیربرنامه ها،آن نیب کیستماتیس روابط جادیا و فضا در هادهیپد یمنطق یابیمکان. تیفضا به فعال

 تیه فعالب ینیزم درواقع شود؛ینقش داده م ییایافو مکان جغر ییایجغراف یبه فضا ییفضا یزیراست. در برنامه

فضا  یکاربر درواقع شود،یم فیتعر کارکرد و نقش آن، یبرا و دگردیم یزیربرنامه فضا یبرا و اختصاص داده

 ،یشهر یزیربرنامه. شود انجام مختلف سطوح در تواندیم ییفضا یزیربرنامه. دگردیم نییمشخص و تع

ست. ا ینسرزم یشآماکشور باشد،  ییفضا یزیربرنامه اسیشهر است. اگر مق اسیدر مق ییفضا یزیربرنامه

 ییایجغراف یفضا در هایزیربرنامه نی. انواع ایمل اسیدر مق ییفضا یزیربرنامه یعنی ینسرزم یشآما ،درواقع

 یایجغراف گذارانی)بن 2کانت یفلسف نییتب ،مباحث نیهمه ا یفلسف انیهستند. بن ییفضا یزیربرنامه و

روابط و اجزاء و عناصر در نظر گرفته  ،ییایجغراف یفضا یهااسیمق نیا از کی هر در چنانچه. است( کیآکادم

 .شوندیم ییفضا یفضاها دچار ناهنجار نیا ،نباشد یو ملاحظات خاص کردینشود و بر اساس رو

 تیماه گذاشته است. یرتأث ینسرزم یشآما تیبر ماه ،اصطلاح نیا از متعدد یهابرداشت و ادیز ابهامات

 نشیو ب کردیرو کی ینسرزم یشآماقرار دارد.  یبخش یزیردر تضاد با نظام برنامه ینسرزم یشآما یفرابخش

 ،یخشب یزیربرنامه نظام تیماه به توجه با. ردیبگ قرار مختلف یهامورد توجه بخش دیاست که با یفرابخش

 خود ییرااج یهادستگاه تا باشد داشته یقانون الزامات دیبا هابخش نیب یکپارچگی جادیا یبرا ینسرزم یشآما

 یاشور مجلس ،ینسرزم یشآمااثرگذار بر  اریبدانند. دو عامل بس ینسرزم یشآما یهایریگجهت به متعهد را

 دامها ن،یسرزم شیآما یاصل یمتول عنوان به بودجه و برنامه سازمان. است بودجه و برنامه سازمان و یاسلام

 دید از کدام هر...(  و یانرژ ،یکشاورز)آب،  بودجه و برنامه سازمان یبخش دفاتر. است یبخش یزیربرنامه نظام

 ریزی،نامهدر نظام بر ینسرزم یشآما ارتقای جایگاهنشده است.  جادیا یقیتلف بعدو  کنندیم نگاه موضوع به خود

 گاهیسازمان برنامه و بودجه در درون دولت و اصلاح جا گاهیدولت و مجلس؛ اصلاح جا نیاصلاح رابطه ب ازمندین

 ،یگذارلیر کی ینسرزم یشآمافهم و درک مشترک  برای در سازمان برنامه و بودجه است. ینسرزم یشآما

 لازم ییاجرا و ییقضا ،یگذارقانون یتیارکان حاکم هیدر سطح کل یو آموزش عموم یبخشیآگاه ،یبسترساز

 کردیرو نظرانصاحب از یبرخ. پردازندیم یمتفاوت یهابه جنبه ینسرزم یشآما فیتعر درصاحبنظران  .است

                                                 
1 land use 

2 Immanuel Kant 
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 یطراح یابه گونه دیبا ینسرزم یشآماباورند که  نیر اب و کنندیمطرح م ینسرزم یشآما یرا برا یداریپا

 تیبر اهم یبرخ ؛برود شیپ داریبه صورت همزمان و پا یطیمحستیو ز یاجتماع ،یشود که توسعه اقتصاد

ظ و به حف دیبا ینسرزم یشآمادارند و معتقدند که  دیها تأکمانند آب، خاک و جنگل یعیمنابع طب تیریمد

 یهایکاهش نابرابر یبرا یرا به عنوان ابزار ینسرزم یشآما یبرخ نیب نیمنابع کمک کند. در ا نیبهبود ا

نظران از صاحب یاعده .دهندیمد توجه قرار عادلانه امکانات و خدمات در سطح کشور مور عیو توز یامنطقه

 تیفیبهبود ک یشهرها و روستاها برا به خصوص یانسان یهاسکونتگاه وندیپ و روابط گرفتن نظر در تیبه اهم

دارند که  دینکته تأک نیاز متخصصان بر ا یبرخ .کنندیاشاره م یو اقتصاد یو کاهش مشکلات اجتماع یزندگ

نظرات  نیا .نماید یبرداربهره یمحل یهاتیتوجه کند و از ظرف یمحل تیفرهنگ و هوبه  دیبا نیسرزم شیآما

 ازمندین رانیدر ا ینسرزم یشآمااست که  نیا دهندهقرار دارند و نشان ینسرزم یشآمادر چارچوب  یهمگ

 دیبارا  یطیمحستیو ز یاجتماع ،یاقتصاد یهاجنبه یکه تمام است یمشخص کردن دامنه و حد و حدود

 نیمسرز شیآما یفکر چارچوب و استاندارد کی اساس بر یمتول ینهادها و ییاجرا یهاو دستگاه ردیدر نظر بگ

 .شوند یسازمانده

 ینسرزم یشآمادر  ریزیمدیریت و برنامهجایگاه  -3-2

ع اقاند و دروداشته تفاوت ،مختلف یهازمانو  کشورها دراست،  شده دنبال یزیرکه تحت مفهوم برنامه یاهداف

، یمیشود )ابراه شناخته ،مشخص یکشور ذکر و معلوم یزمان دوره به اشاره با دیبا که است یمفهوم یزیربرنامه

 دیبا یزیربرنامه ی(. فضا87: 4388، یانبلور یمیعظریزی است )، برنامهینسرزم یشآمازیربنای  (.45: 4395

 کیبر  دیبا یامنطقه و یمل یراهبرد یزیربرنامهباشد و نظام  ینسرزم یشآمابر تفکر و اصول  یو متک یمبتن

گفتمان به  نیباشند. معتقدان به ا یمتک ییفضا -یخوانش راهبرد کی، بر تریقدق ریو به تعب ییخوانش فضا

ت ملاحظا دیباورند که با نیاما بر ا ؛ندارند یاعتقاد یزیراصول برنامه یگذارهیپا در ییایمفهوم جبر جغراف

 ظرمدنتوأمان  به صورت(، یی)فضا یرا در کنار ملاحظات مکان یو منابع انسان یاجتماع هیرماو س ییایجغراف

 یشآما(. 45: 4144، )مهام شود فرضجدا  ینسرزم یشآمااز  دینباکشور  یریگمیقرار داد. خطوط کلان تصم

 ،نیسرزم شیله آمااز مقو ی. بخش مهماسترا دارا  تیریو مد یزیردر دل خود دو مبحث مهم برنامه ینسرزم

حل اهر ینمؤثرترو  ینترارزان ن،یبهتر ینسرزم یشآمانظران صاحب یهاست. به زعم برخداشته تیریمد موضوع

تواند نقش اساسی در تنها در صورتی می ینسرزم یشآما(. 7: 4389، فریاست )خن یزیربرنامه و تیریمد

ریزی هو برنامگذاری سی گره بخورد و وارد گود سیاستریزی توسعه کشور ایفا کند که با اقتصاد سیابرنامه

 ردیبگ قرار هایزیرکه محور برنامه یدر صورت ینسرزم یشآما(. 87: 4388، یانبلور یمیعظبلندمدت شود )
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تواند یقرار دارد که م ییهادر معرض چالش هموارهاما  ؛باشد تیریمد یقدرتمند برا یبه عنوان ابزار تواندیم

 را حداقل کند. ییکارا ای ون را مختل آ یاثربخش

 ینسرزم یشآمادر  1بهینگی -3-3

: 4388، یانربلو یمیعظ) دکن «یا بیشینگی بیشترین»را جانشین  «بهینگی» کندمی تلاش ینسرزم یشآما

 یطمح یتتوسعه با فضا بر اساس قابل یسازگار یدر جستجو وفضا  ینگیدر دل خود به دنبال به یش(. آما87

 یا دیفر بهینگی اجتماعی، ینگی)به حد چه در بهینگی محدوده که باشدمی مهم بسیار ینگیبه نوع. است

 یفیتک بر و کند بهینه اجتماعی نظر از را سیستمکه  است این دنبال به ایبرنامه و طرح هر. است( خصوصی

 در. است عمومی الیتفع یک ریزیبرنامه چون ،کند پیدا ارتقاء افراد زندگی سطح و بگذارد اثر افراد زندگی

وجه مورد ت اجتماعی بهینگی ،ریزیبرنامه نظام قدرت و جایگاه کمبود و محدودیت به توجه با قلمروها بعضی

 ای،طقهمن هایطرح و برنامه اسناد، تمامی ایران در. کندمی پیدا اهمیت بخشی و فردی بهینگی و گیردینمقرار 

 یداپ تجلی عمل در ؛ اماخوردمی چشم به بهینگی و عدالت به دستیابیبرای  هابرنامه و اسناد سایر و آمایشی

 قوی زاراب و سیستم به نیاز سازییادهاجرا و پ ی، برااست شده یهته آمایش رویکرد با که برنامه یک. کندنمی

ر کشورهایی مانند ایران، با د .بر اساس الزامات و ملاحظات داشته باشند سازیپیاده به التزام اجزا همه تا دارد

ها در ظاهر به نفع که قوانین و سیاست های ساختاری، حتی زمانیهای سیستماتیک و چالشوجود نارسایی

 منافع با چون ،ندگردرو منافع جمعی و اکثریت طراحی شده باشند، ممکن است در عمل با موانع جدی روبه

 .است تضاد در بخشی و فردی

 تمهیدات نیازمند غیرارگانیک برنامه یکشدن  یادهخود گواه است. پ هاآن سازیپیاده درصد و توسعه هایبرنامه

 ریزیهبرنام فرهنگ داشتن نیازمند مرحله این به رسیدن و است( ریزیبرنامه منسجم ساختار و یستم)س قوی

 .باشدمیساختار کشور  یاجتماع هایمدل شناخت و

 آمایش سرزمین و ساختار سیاسی -3-4

طه برا یاسیو ساختار س نیسرزم شیآما نیب. است یفراساختار و یستمیفراس مقوله کی نیسرزم شیآما

 ینسرزم یشآمانوع  کی کنندهنییتب حتماًخاص  یاسیساختار س کیکه  یمعن نیوجود ندارد، به ا یمشخص

و  ویمرکب، فدرات ،متمرکزیمهن ساختتک متمرکز، ساختتک ساخت،متمرکز، تک یاسیخاص باشد. نظام س

چه  یاسیس یام از ساختارهااست که هر کد نیندارند. مهم ا ینسرزم یشآمابا  یرابطه چندان گر،یهر نوع د

ه ساختار ک یباشد، البته در صورت متناسب یاسیبا ساختار س دیبا ینسرزم یشآماداشته باشند.  ییهادغدغه

 یاختارهاس حتیکار کند.  یشده باشد و به درست لیتشک یاز اجزا و عناصر درست ستمیس کیمانند  یاسیس

                                                 
1 . Optimality 
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اشند. در ب موفق ینسرزم یشآما توانند در زمینهمی ضیو عدم تبع کسانیواسطه نگرش  به ساختتک یاسیس

 ینرزمس یشآما تواندیم یاسیو هر نظام و ساختار س ستیاثرگذار ن یلیو ساختار خ ستمینوع س ،یحالت کل

 رانیمد یاسیس شهیاست. اند یاسیس شهیاند یرتأثبشدت تحت  رانیدر ا ینسرزم یشآماداشته باشد.  یموفق

و  یطلبعدالتغالب  یاسیس شهیاند ،یبعد از انقلاب اسلام ایران. در باشدمیمهم  اریبس ستمیو حاکمان س

 تفاوت ،مختلف یهادوره یدولت و حکومت در ارتباط با توسعه در ط یاسیس شهیبه فضا بود. اند یتعادل بخش

 .دارد

 ینمسرز یشآمااز  یصصتخ یآگاه دیمجلس با به خصوصو ...  ییقضا ،ییاجرا یهادستگاه از اعم حاکمه ئتیه

 یبخش یزیربرنامه نوع کی رویپ ،کشور اداره ییاجرا هایبازو و اندرکارانداشته باشند. در حال حاضر دست

 رانیمد رشنگ و شهیاند و تفکر در آنچه. باشدمی یبخش کشور یزیربرنامه نظام ساختار یسنت طور به و هستند

 شهیندا و گفتمان کی از که است یبخش یزیربرنامه نظام کی ،اردد وجود کشور یزیربرنامه ساختار در و کشور

 نظام .ندارند یشیو آما ییفضاتفکر  ،یزیربرنامه ساختار و نظام در اثرگذار عاملان. کندینم یرویپ یشیآما

 نظمنام ضاعاو جهینت و کنندیم یرویپ ناقص نظام نیا از هم گرانیباز و ستین یغالب گفتمان رویپ یزیربرنامه

 یابیارز یبرا یروش انتقاد ها،نیا بر علاوه. است تیواقع نیا از یحاک ییفضا یهایناهنجار و هابرنامه یاجرا

( کی)ارگان خودروو  یعیبه صورت طب یزیربرنامه نظام. کنند رفع و مطرح را آن نواقص تا نداشته وجود نقد و

 عناصر و اعضا همه یابد رشد یانسان میبخواه اگر که است موضوع نیا انگریب یستمیس نگاهعمل کرده است. 

 یجزءنگر درواقع و ندارد وجود ینگرکل و یستمیس تفکر. کند دایپ رشد ستمیس کی صورت به دیبا شخص آن

که مطرح شده است  یاز زمان ینسرزم یشآما .نندیبب را خودشان بخش فقط که کرده محدود نیا به را همه

 زانیکرده است. م دیمختلف خود را شکل داده و بازتول یهابوده و در دوره انریمد یاسیس شهیاز اند متأثر

با  ینسرزم یشآما ران،یست یمتفاوت بوده است. در برهه زمان ،مختلف یهادر دوره ینسرزم یشآما تیاهم

 سطح در و دهمدولت نهم  در ؛ اماداشت قرار یریوزنهاد نخست رمجموعهیدر سطح بالا و ز ،ادیز اتیجزئ

 نیهم کردن درست یعنی ؛یسازمانده .گرفت قرار بودجه و برنامه سازمان معاونت و امور لیذ در و ترنییپا

 را تمسیس نشود اصلاح اگر کندیم دیتول مشکل و است زامشکل که یسمیمکان حالبه هر  .موجود تیوضع

 ،هالمعلو به پرداختن یجا به که است یتیوضع ازمندین حاضر حال در سرزمین آمایش. داردیم نگه سرگردان

 .بپردازد هاعلت به
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 جهان در( ییفضا یزیربرنامه) نیسرزم شیآما یکردیرو -یمفهوم تحولات -4

ا پردازد. بیم مختلف کشورهای در ییفضا یزیربرنامه یهایستممتنوع س اندازچشمبه کاوش در  چهارمبخش 

 ینون اهدافبه  یازن تریچیدهپ یهاو مواجهه با چالش مختلفع در جوام ییفضا یزیربرنامهو  ریزیبرنامهتکامل 

 یزیرنامهبر هاییستمبه دنبال روشن کردن انواع مختلف س بخش ینشده است. ا احساس ییفضا یزیردر برنامه

کشور  در چند ییفضا ریزیبرنامه نوین اهداف و فضایی ریزیبرنامه و ریزیبرنامه تحولات ،مختلف یدر کشورها

حوزه هستند،  ینشکل دادن به ا ییرکه در حال تغ ینوظهور هاییمنوآورانه و پارادا هاییوهنتخب است. شم

 .شوندمی مطرح

 ی در کشورهای مختلفزیربرنامه یهاستمیس -4-1

 استفاده مشخص یمل بافت کی در یزیربرنامه یهاتیفعال فیتوص یبرا شتریب «یزیربرنامه ستمیس» اصطلاح

 در یزیربرنامه یهانظام که است استوار تیواقع نیا بر یمل دولت و یزیربرنامه نظام نیب وندیپ. شودیم

 سهیمقا در یزیربرنامه یهاستمیس فیتوص تیمز. اندافتهی توسعه ینهاد یعموم طیشرا و یمل مقررات چارچوب

 یهانهیزم از متأثر کشورها یزیربرنامه یهاستمیس. است نهفته ،دانش تبادل و یمل مختلف یهاستمیس

 یهاستمیس(. Zimmermann & Momm, 2022) دارند یتوجه قابل یهاتفاوت ،یاسیس و یفرهنگ ،یخیتار

 عنوان به. رندیگیم شکل تیمالک حقوق و نیزم یکاربر به نسبت یفرهنگ یهانگرش با اغلب یزیربرنامه

 تیاولو در را یزیربرنامه یندهایافر در یعموم تمشارک و یداریپا که دارند لیتما اروپا شمال یکشورها مثال،

 فرهنگ که ییکشورها مقابل، در. است هاآن کیدموکرات الیسوس یهاارزش کنندهمنعکس که دهند قرار

(. Nowak et al., 2023) دهند حیترج یجمع منافع بر را تیمالک حقوق است ممکن دارند، یترانهیفردگرا

 قیطر از را توسعه و نیزم یکاربر که نمایندیم دیتأک ینظارت یهاچارچوب بر آلمان مانند کشورها از یبرخ

 را یترکیراتژاست کردیرو انگلستان، مانند ییکشورها مقابل در. کندیم کتهید یبندمنطقه رانهیسختگ نیقوان

(. Pallagst, 2018) دنماییم تمرکز ترگسترده جینتا و اهداف بر ق،یدق مقررات یجا به که کنندیم اتخاذ

 بر دتش به یمل یهااستیس آن در که هستند یترمتمرکز یزیربرنامه ستمیس یدارا فرانسه مانند ییکشورها

 در یمحل یهادولت به سیسوئ مانند ییکشورها برعکس،. گذاردیم ریتأث یمحل یزیربرنامه ماتیتصم

 شودیم یمتنوع یمحل مقررات به منجر که دهندیم را یتوجه قابل استقلال خود یزیربرنامه یندهایافر

(National Assembly for Wales, 2016) .کنندیم عمل «محوربرنامه» ستمیس کی تحت کشورها از یاریبس 

 مشهود ایتانیبر در امر نیا. شودیم تیهدا یمحل و یمل سطوح در یرسم یهابرنامه توسط توسعه آن در که

 یارساخت یزیربرنامه یهاستمیس( یشمال رلندیا و ولز اسکاتلند، س،یانگل) کشور چهار هر که ییجا است،

 ,National Assembly for Wales) کنندمی هیتک نیزم یکاربر تیهدا یبرا توسعه یهابرنامه بر که دارند
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 ءجز یعموم مشارکت ،یناویاسکاند یکشورها در: است متفاوت یزیربرنامه در یعموم مشارکت سطح(. 2016

 ییهابخش مانند گرید مناطق در .دهدیم ارتقا را جامعه یورود و تیشفاف که است یزیربرنامه ندیارف نفکیلا

 یندهایافر به اعتماد عدم و کیبوروکرات یساختارها لیدل به است ممکن یعموم مشارکت ،یشرق یاروپا از

 (.Pallagst, 2018) باشد محدود یدولت

 ریزیروندها و رویکردهای برنامه -4-2

 در یاقتصاد یهاتیفعال رایز ،شد کمرنگ یاجتماع و یاقتصاد یزیربرنامه نقش ،بعد به 4964 سال از وپاار در

 مسئله در شدنیجهان موضوع و گردید واگذار یخصوص بخش به...  و یکشاورز ،یصنعت مختلف یهابخش

هامدارنش در کشور و حضور س کیساخت خودرو در  به خصوص) صنعت هر با مرتبط یهابنگاه و صنعت

 کمرنگ کشورها یبرا یمل حوزه در خاص صنعت و حوزه کی در یگذارهیمختلف( باعث شد که سرما یکشورها

 یملغ یزیربرنامه شد موجب نیا و داشت را خود به مخصوص یزیربرنامه و برنامه یبخش خصوص رایز ،شود

 یزیررنامهب و ابدی لیتقل( یمحل و یشهر ،یاهمنطق سطح در یزیر)برنامه ترنییپا سطوح به یزیرو برنامهد گرد

 یمرکز یهاتوسط بانک عمدتاًکه  شد Economic Policy Fundamental یهااستیس به لیتبد یمل

(Department Of Treasury )مفهومیب یباًتقر یدر سطح مل یزیربرنامه ط،یشرا نیا به توجه با گردید.یم اداره 

 ،گرید طرف از. دگردی هاآن یفعل یهاحوزه با مناطق و شهر یهاحوزه رییتغ به منجر اسیمق رییتغ نیا شد،

 ها،شبکه نظر از کشورها در یکل خطوط. نداشت وجود 4(سال 7 ی)بالا بلندمدت افق در یکل خطوط جادیا

 صنعت، راستقرا ،ونقلحمل یدورهای(، کرکیژئواکونوم-کیتی)ژئوپول گریکدیاستقرار شهرها، رابطه کشورها با 

 یاریبس و (ردیقرار بگ رییدر معرض تغ مدتیطولان در است ممکن که یفرهنگ راثیم و فرهنگ) زبان فرهنگ،

 Spatial Planning دندزمانی که این خطوط کلی با چالش مواجه ش .است مهم کشور هر یبرا که مسائل از

 .ندشد طرحمضرورت  کیان به عنو هاGlobal National Spatial Planningو  مورد توجه قرار گرفت

که  یو خطوط کل کردندتأکید میو ...  یاجتماع ،یمسائل اقتصاد یرو بر شتریکشور فرانسه ب در ،برای مثال

 چارچوب هم نیا هرچند ،بود یو اجتماع یفتند بر اساس ملاحظات اقتصادگرمیبلندمدت در نظر  ندهیآ یبرا

 شتریب یکیزیف شیگرا آلمان کشور در .داشت انعطاف و کردمی رییمرتب تغ ؛ اماشدیم راتییتغ خوشدست

 ویژه کشورهایآوری بسیاری از کشورها، بهمیلادی شاهد روی 4974و  4964های دههدر این راستا بعد از  .است

های گرایی، گریز از برنامهطور کلی با نوعی منطقهبه 4984 دهه .ریزی فضایی بودصنعتی به نوعی برنامه

ریزی آنچه برنامه 4994 دههاما در  ؛ای همراه شدریزی شهری و منطقهراهبردی و در عوض، گرایش به برنامه

یانه، به شدت مورد انتقاد قرار گرفت؛ زیرا های فرانوگراخصوص توسط گرایشداد، بهای نوید میشهری و منطقه

                                                 
 سال است.  3تا  4سال و کوتاه مدت  7تا  3میان مدت  4. 
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ر ریزی نیست. دپذیر باشد، قابل برنامهآوردند که اگر هم تحققبه شمار می موردیکه پیشرفت و توسعه را 

ریزی فضایی مورد توجه ویژه قرار گرفته است. بسیاری از کشورها، برنامه -دیگر باریک -های اخیرسال

 نهیزمهای راهبردی فضایی در ای به اتخاذ سیاستسابقهدیه اروپا، به نحو بیکشورهای عضو اتحا خصوصبه

 (.1: 4389، یدیاند )سعسرزمینی )آمایش( روی آورده توسعه

 ریزی فضاییتحولات رویکردی در برنامه -4-3

 کاملت یطیو مح یاقتصاد ،یعوامل اجتماع ریدر طول زمان تحت تأث یبه طور قابل توجه ییفضا یزیربرنامه

ت. در طول زمان اس یادیز یاجتماع یهاو چالش راتییکننده تغمنعکس ییفضا یزیربرنامه تکاملاست.  افتهی

جوامع مختلف و در  یازهایبا ن یمعاصر، به سازگار ریپذانعطاف یهاتا چارچوب هیاول یررسمیغ یهاوهیاز ش

 یادیتا حد ز ییفضا یزیربرنامه ،4964 دهه از قبل. است پرداخته داریاهداف توسعه پا جیحال ترو نیع

دند. بو یمتک یو حکومت محل یسنت یهاوهیبه ش نیزم یکاربر تیریمد یبود. جوامع برا یو محل یرسمریغ

 یرسم یزیربرنامه یهاوهیش جادیبود. ا بلندمدت یهایاستراتژ یبه جا یفور یازهایتمرکز در درجه اول بر ن

 4964 سال تا قبل از درواقع .شدن آغاز شد یو صنعت ینیپاسخ به شهرنشدر  ژهیوبه ستم،یدر اواسط قرن ب

 مشخصهبود.  یزیربرنامه ینیبنوع خوش کی 4975تا  4964دوره  شدند.مطرح  ییفضا یزیربرنامه هیاول میمفاه

التر و که توسط یمکان مرکز هیشکل دادن به جامعه بود. نظر یبرا یزیربه قدرت برنامه ادیزدوره اعتقاد  نیا

. افتیدر آلمان شهرت  یامنطقه یزیربرنامه یبرا یبه عنوان چارچوب افت،یتوسعه  4934در دهه  ستالریکر

وسعه ت یهاها بود که منجر به طرحو روابط متقابل آن اها بر اساس کارکردهسکونتگاه یبر سازمانده هینظر نیا

 & Danielzyk)کردیم دیشود، تأکیر مناطق ممعادل در سراس یزندگ طیشرا جادیبا هدف ا افتهی ساختار

Münter, 2018; Münter & Osterhage, 2018) .)مانند  یدیکل میمفاه ،4975فدرال  ییفضا یزیربرنامه

 ییو روستا یدر توسعه مناطق شهر زنتوا جادیرا با هدف ا ینیسرزم یهاو مقوله یمحور فرآورده یهایاستراتژ

در  دیبه سمت شک و ترد رییتغ 4984و  4974دهه  اواخر(. Münter & Osterhage, 2018)کرد یم یمعرف

اکارآمد ن نیسنگ ینظارت یکردهای. منتقدان استدلال کردند که رومشاهده شد یسنت یزیربرنامه یهامورد روش

باعث دوره  نیا. (Münter & Osterhage, 2018)شود یم زانیربه برنامه یبوده و منجر به کاهش اعتماد عموم

شد که  تریو مشارکت رتریپذانعطاف یکردهایکه منجر به رو گردیدموجود  یهامجدد چارچوب یابیارز

 کیاستراتژ یزیربه سمت برنامه یانتقال 4994 دهه. کردیم قیرا تصد یررسمیغ یهاوهیو ش یمحل یهانهیزم

کرد. در یم بیترک ییفضا دهیچیپ به مسائل یدگیرس یرا برا یررسمیو غ یرسم یکردهایبود که رو یامنطقه

در پاسخ به  یریپذبه انعطاف ازیشد و ن دیتأک یقیتطب تیریمد یهایو استراتژ نفعانیدوره بر مشارکت ذ نیا

با تمرکز  داریمفهوم توسعه پا(. United Nations, 2008داد ) صیرا تشخ ریمتغ یطیو مح یاعاجتم طیشرا



سرزمیننظری( آمایش -ایشناسی روند مفهومی )اندیشهآسیب  

 

 
25 

 

 ،ریاخ یهاسال درشد.  یمحور ،زیستیطمحبا حفاظت از  یتوازن رشد اقتصاد جادیبر ا زانیربرنامهروزافزون 

 یهاطیدر مح یآورتابو  یداریرا با هدف پا ریپذانعطاف یهایشناسروش یاندهیبه طور فزا ییفضا یزیربرنامه

 مانند ییاهتیبه عدم قطع تواندیکه م یسازگار یهاچارچوب جادیاتخاذ کرده است. تمرکز به سمت ا یشهر

 یزیربرنامه. Stratmann, 2020))کرده است  رییتغ ،دهد اسخپ ینیشهرنش یآب و هوا و فشارها راتییتغ

که  کندیادغام م یمنسجم یهایرا در استراتژ - یونقل، انرژمسکن، حمل -مختلف یهامدرن بخش ییفضا

 یمدرن بر همکار ییفضا یزیر. برنامهدهندیرا ارتقا م داریتوسعه پا ،یمحل یازهایهمزمان با در نظر گرفتن ن

دارد. مشارکت  یدتأک نیزم یکاربرجامع  یهایاز استراتژ نانیاطم یها و سطوح مختلف دولت برادر بخش

را منعکس  یمحل یهاتیو اولو ازهاین ،هابرنامه نکهیاز ا نانیحصول اطم یبرا یزیربرنامه ندیافرجوامع در 

 یاردیپا یهاهیبر رو یادیز یدتأکشده است.  یضرور، رندیگیاجتماعات را در نظر م یعواق یازهایکنند و نیم

 ،یفعل یکردهای. روردیگیدر نظر م یبلندمدت را در کنار رشد اقتصاد یطیمحستیاست که اثرات ز

 تیر اولود ییآب و هوا طیو شرا یفناور ت،ینشده در جمع ینیبشیپ راتییبا تغ یسازگار یرا برا یریپذانعطاف

 دهند.یقرار م

 ریزی فضایی در کشورهای مختلفبرنامه -4-4

 کایآمر. ورزدمی اصرار خود شماریبهای دارد و بر حفظ فرهنگ فرهنگی و تاریخی پیشینه الچند هزار س ااروپ

 نای رویکرد در فرهنگی هایارزش. دارد اروپا با یمتفاوت یفرهنگ یهاارزش و ستین برخوردار یادیز قدمت از

 هماهنگی ایجاد و هازمینهیک از  هر ریزی دراجتماعی، فرهنگی و برنامه اقتصادی، کلاتکشورها به حل مش

مخصوص به خود،  یهانهیزم و یفرهنگ یهاارزش به توجه با یکشور هر. دارند بازتاب هاهیان این برنامم

 و قانونی هایتوانهآن پش در که داردن وجود شمولجهانالگوی  یک و دارد ازین یمتفاوت ریزی فضاییبرنامه

 جودویکسان  یرویکردها و راهبردها با هادر سازماندهی ساختار فضایی کشور مختلفهای دولت مداخله فلسفی

 ریزیبرنامه منشور در ینسرزم یشآماعاریف ت تین(. یکی از نخس87: 4388، یانبلور یمیعظ) باشد داشته

ادی، اقتص هایجغرافیای سیاستمبین  ینسرزم یشآماای/ منطقه ریزیامهبرن: است اروپایی شآمای ای/منطقه

یتی مدیر فنی، علمی، نظم یک به ارهشناختی جامعه است. در همین حال این عبارت اشاجتماعی، فرهنگی و بوم

زیکی( ی)ف فضایی سازمان و ایمنطقه ادلو متع موزون توسعه هدف با ایتهرشو بین جامع ردیو سیاستی با رویک

ریزی برنامهتطور  ریس ی(. بررس87: 4388، یانبلور یمیعظباشد )سونگر میهمهمبنای یک راهبرد جامع و  بر

در چارچوب نظام  ینسرزم یشآمادر حال توسعه نشان از آن دارد که  ای افتهیتوسعه یدر کشورها فضایی

و ورود به  شیدای: الف( مرحله پاست هکرد یط را ریز مرحله سه کشورها نیا توسعه تیریمد و یزیربرنامه
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( ج و ؛توسعه تیریمد و یزیرب( مرحله تکامل و رسوب در نظام برنامه ؛توسعه تیریمد و یزیرنظام برنامه

 . توسعه تیریمد و یزیرو جذب در نظام برنامه لامرحله اعت

به  یو واکنش یتدافع یتژاسترا کی به عنوانکشورها  اغلبدر  یریگنضج یدر ابتدا ینسرزم یشآمامقوله 

 یاهبحران ای تیفعال ای تیجمع دیگسترده، تمرکز شد یهاچون عدم تعادل ییهابیت و آسلاحل معض منظور

ها تفرص یسازآن در کشف و فعال یایشدن مزا انیبا ع یجبه تدرشده و  یزیربرنامه نظام وارد یطیمحستیز

ر بدنه محتوم د کردیرو کی به عنوان تیانسان، فضا و فعال انیارتباط م میو تنظ ینیتوسعه سرزم یهاتیو مز

 نظام ودتاروپ در یزیرسونگر نظام برنامهو همه ییلابعد عق به عنوانو سرانجام  یافته ینتکو یزیرنظام برنامه

 هتوان بیم را اول مرحله در شیآما گفت دیشود. بایم جذب و نهینهاد کشورها توسعه تیریمد و یزیربرنامه

، یدانست )ثامن «نشیب» عنوان و در مرحله سوم به ؛«برنامه ایطرح » عنوان بهدر مرحله دوم  ؛«ابزار»مثابه 

 طیمح و یاجتماع ،یاقتصاد یهایژگیو فراخور به توسعه حال در و افتهیمختلف توسعه ی(. کشورها7: 4398

ها و تیتر فعالنهعادلا و بهتر عیتوز یابر ییفضا توسعه برنامه چارچوب در را یمختلف یکردهایرو ،یستیز

 ،یمیاقل ،ییایجغراف یهایژگیها در وتفاوت نیا ؛دانداده قرار کار دستور در نیها در پهنه سرزمسکونتگاه

 یاهها و چارچوبمختلف با نام یدر کشورها ییفضا یزیربرنامه تا است شده باعث یستیزطیمح و یاسیس

)منطق حاکم بر  هستند کسانیاز منظر هدف  ییتوسعه فضا یها. اگرچه برنامهدگردمتفاوت، متداول  ینظر

 و یانتظارات از سطوح مل؛ اما (ستین کسانیدر کشورها  ییاجرا یاما اهداف، اصول و سازوکارها کسانی

 رو نیا از دارند، گریکدی با یادیز یهاتفاوت ییاجرا یمتفاوت بوده و از منظر محتوا و سازوکارها یامنطقه

برخوردار است )پوراصغر و  یاژهیو تیاهم از مختلف سطوح در ییفضا یزیربرنامه از انتظارات نمودن مشخص

 ساختار ،یادار و یاسیساخت س یهایژگیبه فراخور و شیآما یدر هر کشور ،درواقع(. 4: 4399، همکاران

 شیآما اهداف لی. تحلاست یمتنوع هدافا یدارا خود، توسعه یزیربرنامه نظام سطوح و ارکان و یاقتصاد نظام

 از حفاظت ،ینیچون عدالت سرزم ییهامؤلفه که دارد آن از نشان جهان کشور 42 از شیب در نیسرزم

له اهداف ازجم ینگر و جهانبرون نگاه و مشارکت ،یزندگ تیفیک توسعه، یداریپا ،یعیطب منابع و ستیزطیمح

 (.45: 4398، یروند )ثامنیم شمار به کشورها نیا در نیسرزم شیآما

رفع  یبه معنا «هاتیفعال ییایجغراف عیتوز در تعادل جادیا»به  یابیدست برایدر فرانسه  شیآما یدئولوژیا

 نیها در پهنه سرزمتیها و فعالبه پراکنش هماهنگ انسان یابیو در کل دست خلأها پر کردنازدحام، 

 یکیزیف و ییفضا یزیررا در برنامه یها مکتبیفرانسو ینوآور و اهدگی(. د4396، اولاد( بوده است )یی)تمرکززدا

 یو نحوه سازمانده یاقتصاد ،یاجتماع یهاهدف و مختلف ابعاد بیترک و یکل جهات از که آورد وجود به

 استیس یدر فرانسه نوع ینسرزم یشآمااست.  زیقابل تما ایمکاتب دن ریآن از سا تیبه علت جامع ییفضا

 (. 2: 4399، )پوراصغر و همکاران است نیسرزم یاقتصاد یهاعدم تعادلح لااص یبرا یدولت مرکز
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 الباًغصورت نگرفتند بلکه  ییتمرکززدا یدر راستا شیآما یهاطرح گاهیچهفرانسه  برخلاف ایدر کشور اسپان

 مترادف با یامنطقه یزیر. در آلمان، برنامهبررسی شدند منابع از حیدر جهت استفاده صح یکالبد یهاطرح

 قیو ساختمان از طر کاربری زمین تیدر هدا یینظم فضا ایو  یکالبد یزیر. هدف طرحاست ینسرزم یشآما

گسترش منظم شهرها همراه با کاربرد  نیتضم ،یمحل یالاجرالازم یهاو برنامه کاربری زمین یهابرنامه هیته

 یهایزیربرنامه نیهمچن .دصه شدنلاها خانسان یزندگ طیمح بهبود و ستیزطیمح از حفاظت ن،ین زملامسئو

 و هااسناد، برنامه نیدتریجد اساس(. بر 4396، اولاد) رندیگیم انجام یمحل و یالتیا ،یدر سطح فدرال یکالبد

 آورده شده است. لیدر چند کشور منتخب در ذ ینسرزم یشآمامنتشر شده اهداف  یهاگزارش

 ریزی فضایی در هلنداهداف نوین برنامه -4-4-1

ت، در اس لیمانند س یخیتار تحولات و اهبه چالش یکننده پاسخهلند منعکس در ییفضا یزیرتکامل برنامه

است که باعث  دیشد یهالیسابقه س ی. هلند داراباشدمیسازگار  نیز معاصر یاجتماع یازهایکه با ن یحال

 یراب یاتاق»رنامه مانند ب یاقداماتشده است.  ییفضا یزیربرنامهدر  لیس سکیر تیریتمرکز بر ادغام مد

 راتییغتدهد. ینشان م کیاستراتژ ییفضا یطراح قیرا از طر لیدر برابر س یآورتاب شیتعهد به افزا 4«رودخانه

 دیمسکن جد یهادر توسعه لیس سکیر تیریمد تیرا در مورد کفا ییهاینگران ییبه سمت تمرکززدا ریاخ

توازن  جادیا ،کشور نیا ییفضا یزیربرنامه اهداف گرید از(. Brand & Zonneveld, 2024) کرده است جادیا

 بومتسیزمانند از دست دادن خدمات  یپرداختن به مسائل ازجمله یطیمحستیز یداریبا پا یتوسعه شهر نیب

و توافقنامه  2یشهر دیمانند دستور کار جد ییهادستورالعمل یاجراکه  طورهمان(؛ Lodder et al., 2014است )

 یزیردر برنامه یدتأکمورد  گریدارد. هدف د یدتأک یزیردر برنامه داریپا یهاوهیبه ش ازیبر ن 3سیپار یآب و هوا

افع عادلانه منابع و من عیتوز تیشناختن اهم تیرسم بهاست که در  ییو عدالت فضا یاجتماع یبرابر ،ییفضا

 & Witte)کندیرا برجسته م یزیربرنامه ندیافر ،کردن جوامع ریدرگ نیو همچن ییفضا یزیردر برنامه

Hartmann, 2022)؛ Newton et al., 2023یورآتاب ،یداریپا برهلند  ییفضا یزیربرنامه یدتأکراستا  نی. در ا 

 یشهر عیتوسعه سر قیدر تطب ژهیوبه ،ییهااهداف به دنبال چالش نیاست. ا یاجتماع یو برابر لیدر برابر س

 قرار گرفته است. یدتأک مورد یماعو اجت یطیمحستیبا ملاحظات ز

                                                 
1 Room for the River 

2 New Urban Agenda 

3 Paris Climate Agreement 
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 هلند کشور در فضایی ریزیبرنامه اهداف: 2 شکل

 Newton et al., 2023 ؛Witte & Hartmann,2022  ؛Lodder et al., 2014؛ Brand & Zonneveld, 2024  منبع:

 ر کشور آلمانریزی فضایی داهداف نوین برنامه -4-4-2

 یهااسیمق در توسعه و یاراض یکاربر تیریمد هدف با امعج چارچوب کی شامل آلمان در ینسرزم یشآما

 کی قیطر از آلمان یزیربرنامه نظام. دارد یدتأک مختلف منافع ادغام و یهماهنگ ،یداریپا بر که است مختلف

 با تزیسیطمح از حفاظت تعادل بر تمرکز با یمحل و یامنطقه ،یالتیا فدرال، مقامات شامل هیچندلا ستمیس

 نیا ییفضا یزیربرنامه اهداف ازجمله (.Zaspel-Heisters & Haury, 2016) کندیم عمل یتصاداق توسعه

 گسترش یسازهماهنگ به ازین ریاخ ییایدر ییفضا یهاطرح .است بومستیز بر یمبتن تیریمد ،کشور

 تیریمد به تعهد هندهدنشان که داده قرار یدتأک مورد را ییایدر یستیز تنوع از حفاظت با ریدپذیتجد یهایانرژ

 توسط ییفضا یزیربرنامه اندازچشم (.Salomon & Schumacher, 2022) است بومستیز بر یمبتن

 شکل نیزم یکاربر در ییکارا و بازارمحور یکردهایرو بر دیتأک با ،2447 سال از پس یبرالینئول یهااستیس

 هدف .(Rugina, 2015) است اروپا ییفضا هتوسع اندازچشم یو در راستا ؛(Miessner, 2020) است گرفته

سر عادلانه در سرا یزندگ طیو شرا داریتوسعه پا مانند یضروردر آلمان پرداختن به اهداف  ییفضا یزیربرنامه

 راتییغبا ت یو سازگار یاراض یکاربر جی، تروبرابر یزندگ طیشرا یسازفراهمشامل  هی. اهداف اولباشدیممناطق 

 یهادر مواجهه با چالش یطیمحستیز یآورو تاب یاجتماع یبرابر تیتقو یاهداف برا نیااست.  ییآب و هوا

 .ان استدر سراسر آلم برابر یزندگ طیشرا ساختن فراهمبه دنبال  ییفضا یزیرکشور هستند. برنامه نیامعاصر 

 ,Einig & Jonas)کند یم یدگیها رسرساختیبازار کار و ز مناطق، در یتیجمع یهایراستا به نابرابر نیدر ا

اهداف برنامه ریزی فضایی هلند

پایداری و 

یکپارچگی 

زیست محیطی 

تاب آوری سیل 

و مدیریت آب 

برابری 

اجتماعی و 

عدالت فضایی 
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توسعه  لیو حفاظت از پتانس نیزم یکاربر یهماهنگ آلمان، در ییفضا یزیربرنامهاهداف  گری؛ از د(2011

 ,Zaspel-Heisters & Haury, 2016; Scholich)است نیمختلف در زم یبلندمدت، متعادل کردن تقاضاها

 Spiekermann et) است کشور نیا ییفضا یزیرهبرنام یدیکل هدف کی یمیاقل راتییبه تغ پرداختن. (2014

al., 2014; Heinrichs et al., 2009) دیو بارش شد ییآن: تنش گرما لیدلا ازجمله(؛ (McMillan et al., 

را در  یکشاورز یوربهره ییوهواآب راتییتغ دهدیم نشانبلندمدت است که  یامزرعه یهاشیو آزما ؛(2024

د دار ییغذا تیحفظ امن یبرا نیزم یکاربر یزیردر برنامه میبه تنظ ازیو ن دهدیم رییسراسر مناطق تغ

(Donmez et al., 2024)آب و حفاظت از تنوع  تیریحفاظت از ساحل، مد یبرا ییهایراستا استراتژ نیو در ا ؛

 (.Spiekermann et al., 2014) است شده نیتدو ییدر پاسخ به اثرات آب و هوا یستیز

 
 آلمان در فضایی ریزیبرنامه کلیدی هدافا :0 لشک 

 Zaspel-Heisters & Haury, 2016; Scholich, 2014؛ Einig & Jonas, 2011منبع: 

 ریزی فضایی در سوئیساهداف نوین برنامه -4-4-3

 خدمات یسازکپارچهیرفاه و  شیافزا دار،یپا نیزم یکاربرعمدتاً بر  سیدر سوئ ییفضا یزیربرنامه اهداف

 دیدج یهانیگسترش به زم یموجود به جا یمناطق شهر یسازبر متراکم یسیسوئ کردیاست. رو بومستیز

 ;Walczak, 2021)کارآمد است نیزم یکاربرو  داریکننده تعهد به توسعه پاکه منعکس کندیم دیتأک

Franßen, 2018)به حداقل  یموجود برا یهاو ساختمان یاقهوه یهانیزمتوسعه  ،سیسوئ ییفضا استی. س

 سیدر سوئ نیزم یکاربر نیراستا هدف قوان نی(؛ و در اWalczak, 2021) کندیم جیترو نیرساندن مصرف زم

 نیو زم یستیحفظ تنوع ز یجهدرنتخاک،  یعیو حفاظت از عملکرد طب یشهر یمحدود کردن پراکندگ

رفاه است که در  شیافزا س،یسوئ ییفضا یزیربرنامه یدیکل هدف گرید (.Franßen, 2018است ) زیحاصلخ

عی تقویت برابری اجتما

ی ترویج کاربر

اراضی پایدار

سازگاری با 

تغییرات آب و

هوایی
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 یاداقتص ،یابعاد اجتماع دیبا یزیربرنامه یندهایافرهدف،  نیبر اساس ا .قرار دارد یاز زندگ تیبا رضا ارتباط

 کیو استراتژ ریپذانعطاف تیریبه سمت مد رییراستا، تغ نی(؛ در اSolly, 2018) رندیرا در نظر بگ یطیو مح

است.  یمانند پراکندگ یشهر یهابه چالش یدگیو رس یزندگ تیفید کبا هدف بهبو ییفضا یزیردر برنامه

 یزیربرنامه یدیکل اهداف گرید از سیسوئ در آن یایپو تیماهدر جهت  بومستیزخدمات  یسازکپارچهی

 یگذاراستیو س نیزم مؤثر تیریمد یبرا بومستیزخدمات  یزمان -یمکان یهاییای. درک پواست ییفضا

ل کنتر تیو تراکم جمع کیارگان یکشاورز جیترو عت،یتعادل در توسعه و طب جادیا یبرا .ددار تیاهم اریبس

 یاز تراکم شهر یناش یجانب یمنفحال کاهش اثرات  نیو در ع بومستیزحفظ عرضه خدمات  جهتشده 

 (.Jaligot, 2020است ) یضرور

 

 سوئیس فضایی ریزیبرنامه کلیدی اهداف :4 شکل

  Walczak, 2021; Franßen, 2018 منبع:

 ریزی فضایی دانمارکاهداف کلیدی برنامه -4-4-4

و  یاسیس اندازچشمکه  یپس از اصلاحات ساختار یدر دانمارک به طور قابل توجه ییفضا یزیراهداف برنامه

 نیمرشد و تض تیریمد ،ییانسجام فضا شیبر افزا هیاست. اکنون اهداف اول افتهیتکامل  ،داد رییرا تغ یادار

امع ج یزیربرنامه کردیرو کی قین اهداف از طریمتمرکز است. ا ینیمختلف سرزم یهااسیدر مق داریپاتوسعه 

 مهم هدفاست.  آمدهکند، به دست یهماهنگ م کارارا به طور  ییقضا یهاها و حوزهاستیکه س کپارچهی

است  تاسیس یهاخشسطوح مختلف دولت و ب نیب ییبه انسجام فضا یابیدانمارک دست ییفضا یزیربرنامه

(Galland, 2014 ؛ که شامل)و است ییقضا یهاحوزه نیب یعمود یها و هماهنگدر بخش یافق یکپارچگی 

 هدف گرید ،یمحل یو توانمندساز ییتمرکززداهماهنگ هستند.  یزیربرنامه یهاکه تلاش دهدیم نانیاطم

 یرا به سطوح شهردار یزیربرنامه یهاتیلمسئو ر،یاخ اصلاحاتدر دانمارک است.  ییفضا یزیربرنامه مهم

 هدف(. Galland & Enemark, 2012) نمایدیمرا فراهم  تریمحل یریگمیکرده است و امکان تصم رمتمرکزیغ

کاربری زمین 

پایدار

افزایش رفاه 

یکپارچه سازی 

-خدمات زیست

بوم 
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است  یاهداف کل یبرا یچارچوب مل کیحفظ  نیدر ع یمحل یازهایبه ن ییپاسخگو شیافزا ر،ییتغ نیا

(Galland, 2012 .)متعادل کردن رشد  دار،یبر توسعه پا یاندهیدر دانمارک به طور فزا ییفضا یزیربرنامه

 رییدهنده تغرشد نشان تیریبر مد تمرکز(. Enemark, 2016دارد ) دیتأک محیطییستزبا ملاحظات  یاقتصاد

 & Galland) دهدیم قیجامعه را تطب ریمتغ یازهایاست که ن اتریپو کردیبه رو نیزم یکاربر یاز کنترل سنت

Enemark, 2012). 

 
 دانمارک کشور فضایی ریزیبرنامه کلیدی اهداف: ۱ شکل

 Galland, 2012؛ Galland & Enemark,2012؛  Galland, 2014 :منبع

 ودوجکشورها  یربا سا یراندر ا ینسرزم یشآمااهداف  یابزار و حت یت،مفهوم، ماه یف،تعر ینب یانطباق کامل

ا هم دارند. ب یاروپا، اشتراکات یهاتحاد ییمشترک توسعه فضا اندازتوجه به چشم اروپا با یهاتحاد یندارد. کشورها

 شورک هر بر حاکم هاینگرشخود هستند که مرتبط با  هایمکاتب و گفتمان یرتأثمختلف تحت  یکشورها

 یزیربرنامه در فرهنگی و اجتماعی اقتصادی، ابعاد که هستند اروپایی مکتب پیرو اروپایی کشورهای. است

 طی .ستنده مکتب این تأثیر تحت سوئد و بلژیک آلمان، فرانسه، کشورهای فضایی ریزیبرنامه و است ترپررنگ

 ادهد ماهیت تغییر مریکنآیورو مکتب به اروپایی مکتب از کشورها این در توسعه ریزیبرنامه اخیر، هایسال

 مکتب .پردازدمی( اجتماعی -اقتصادی نیاز) سانیان و طبیعی توان توأمان ارزیابی به یوروآمریکن مکتب. است

 سرزمین جانبههمه ارزیابی مکتب این در و گرفته شکل 4964 دهه اوایل و 4954 دهه اواخر در آنگلوساکسون

 اساس .است تأکید مورد مالی منابع و انسانی نیروی تکنولوژی، اکولوژیکی، توان پارامتر چهار از استفاده با

 مکتب ینا پیرو آمریکا متحده ایالات و کانادا استرالیا، کشورهای باشد.می زیستمحیط سونآنگلوساک مکتب

 یازماندهس یابیبا هدف دست یکالبد یهااز برنامه یمراتبسلسله فضایی ریزیبرنامه مکتب، این طبق. هستند

 مطلوب فضا است.

  

افزایش انسجام فضایی

تمرکززدایی و توانمندسازی 

متعادل کردن رشد اقتصادی با ملاحظات زیست محیطی 
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 نوین ینسرزم یشآما ییفضا -مقتضیات مکانی -4-5

 یهالیباشند و امکان تعد ریپذعطافان یزیربرنامه یهاکه چارچوب کندیم جابیجامعه معاصر ا یایپو تیماه

 سرزمین آمایش گر،ی(؛ از طرف دComeliau, 2015) فراهم کنند نشدهینیبشیپ راتییرا در پاسخ به تغ عیسر

 شیآما. کندیم رییتغ دائماً که است یاجتماع و یعیطب راتییتغ اثر در یاجتماع و یعیطب یهاحوزه وندیپ

 زین نآ مستمر یبازطراح معنای به بلکه ،ینیسرزم یاستعدادها نهیبه یحطرا معنای به فقط نه زین نیسرزم

حظات لا(. الزامات و م45: 4144، و نو شونده است )مهام ایپو ال،یس یمفهوم ینسرزم یشآما. شودیم محسوب

در چارچوب است که  گردیدهدر هر دوره موجب  ینسرزم یشآمامدنظر  یهاتیمترتب بر انتظارات و مأمور

زوده اف ینسرزم یشآمابر  دیجد یهامؤلفهو ...  یمکان ،یزمان اتیهر دوره متناسب با مقتض ،یزیربرنامه نظام

 با باطارت در بسیاری یهاپژوهش که است آن از یحاک ییفضا یزیربرنامه با مرتبط یهابررسی پیشینه شود.

 یبررس در. است شده انجام ییفضا ییحکمروا و یزیربر برنامه یدتأکمختلف و با  یهاحوزه در موضوع نیا

 یزیربرنامه» یهاواژهدیکل از استفاده با Scopus یعلم گاهیدر پا ییفضا ییو حکمروا ییفضا یزیربرنامه نهیشیپ

 2444 سال از که دهدمی نشان هاافتهی، 2421 نوامبر در «یزیربرنامه نظام» و «ییفضا ییحکمروا» ،«ییفضا

 زا یدیکل گانواژ لیتحل در. است گرفته قرار یبررس مورد مقالات شامل سند 254 حدود در( 2421) تاکنون

 یبررس مورد ورهد یط در را موضوع با مرتبط واژگان کاربرد 6 شکلشده است.  استفاده VOSviewerافزار نرم

 یهااست پژوهش گزردرنکه  فیط گریو سمت د ترکیکلاس یهاپژوهش یاسورمه رنگ. دهدیم نشان

در مورد نظام  قاتیتحق شتریموضوع، ب نهیشیپ یزمان مبدأبه عنوان  2444. از سال دهدیم نشان را دتریجد

 ودهب اروپا هیاتحاد و مقررات و نیقوان ،ییروستا توسعه ،یکلانشهر مناطق مختلف، یکشورها در یزیربرنامه

 یهااستیس ،یشهر یزیربرنامه مورد در شده امانج مقالات محور 2446 و 2445 یهاسال یط در. است

 ،ییفضا یهاداده ،پذیرییدسترس ،ییحکمروا ،یمحل یهادولت ،یاراض یکاربر راتییتغ ،ییتمرکززدا ،یشهر

 یزیربرنامه به مربوط قاتیتحق کردیرو ،ریاخ سال چند در و است بوده داریپا توسعه و ییایدر ییفضا یزیربرنامه

 ،یمحل مشارکت ،یشهر ییحکمروا ،ینیشهرنش ،یساحل مناطق تیریمد م،یاقل راتییتغ ،ینوآور ،ییفضا

از مفهومی چرخش  6شکل  ،جیاند. طبق نتاقرار داده مدنظرو مذاکره را  گفتگو ها،بومستیز ،یطیمح یداریپا

 یداریپا ،ییحکمروا ،یمحل یاهدولت مشارکت سپس و داریپا توسعه سمت به یزیربرنامه یهامطالعه نظام

 .است بوده ینوآور و یطیمح
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 فضایی ریزیبرنامه با مرتبط واژگان کاربرد زمانی سیر :1 شکل

-شده که منعکس یتوجه قابل یهایدگرگون خوشدستمختلف  یهادر دوره ینسرزم یشآما ابعادتحول در 

 شیآما یایپو تیماه یخیتار تحولات نیاست. ا یاجتماع-یاسیس یهاتیها و اولونهیدر زم راتییکننده تغ

(. Petrakovska & Mykhalova, 2022) کنندینوظهور برجسته م یهارا به عنوان پاسخ به چالش ینسرزم

 و یزیرهمواره نظام برنامه کهاست  یزیربرنامه شهیاند رییتغ در تیواقع ینوع انیب ش،یآما مفهوم در رییتغ

 یهامزیت دنشیبا جهان همگام و یریپذبترقا به توجه. کندیممواجه  یدیجد یهاچالش با را یحکمران مدل

بازارها و شکست موانع  یآزادساز د،یجد یعاتلااط و یارتباط یهافناوری. یابدمی بهبود ایطور پوبهرا  یمکان

اتبی و مرساختارهای کمتر سلسله ،پذیری بالاترانعطاف رایدا که شدند یدیتول دیجد یهاباعث ایجاد سیستم

 هستند. مکان هب منحصرکاهش وابستگی به عوامل تولید سنتی 

 یالو م یفن یهازیرساخت و خدمات فرهنگی، و طبیعی محیط تولیدات، کیفیت کارآفرینی، مثبت یفضا

 ییفضا یزیربرنامه در دیبا هیسرما اشتغال و یگذارهیسرما جذب مسابقه در یانسان هیسرما تیفیمناسب و ک

 یزیربرنامه یجهان اتیدر ادب خصوص ینادر  یادیز یها(. نمونه7: 4395، یمی)ابراه رندیگمورد توجه قرار 

مورد  در دمنیاست. گفتمان فر رفتهیرا پذ یدیجد یهامؤلفه یزیربرنامه مختلف، یهادوره در که دارد وجود

 حوزه بر دیتأک 0،یاسیس شمول 2،ینوآور 4،بودن ی: هنجاریهامؤلفه ،یزیرگفتمان برنامه دیجد یهامؤلفه

                                                 
1 Normative 

2 Innovative 

3 Politically Engaged 



 نگریهای توسعه و آیندهمرکز پژوهش
 

 

 
31 

 

 مطرح را( یمحل دانش ادغام و یمحل اتیتجرب 2،مذاکره تی)تقو یاجتماع جیبس و 7یریادگی حوزه و یمکان

 یفکر یهاتر در نگرشیکل راتییتغ از یحاک هالفهؤم نی(؛ اFriedmann,2020; Monti, 2020) است کرده

و با توجه به  افتهی انیدوام پا ،یندهشوک آصل دوم کتاب در ف 0تافلر نظر ازاست.  یزیربرنامه و یاستگذاریس

 نینو کردیرو با یزیربرنامه شدن مطرح ازمندین و است بیشتر شده هاتیورود به عصر اطلاعات، عدم قطع

-سانان یهاکند که دانش و ارزشیم ییرا شناسا یزیربرنامه یبرا یضرور اریمع نیتافلر چند نیآلو .باشدیم

ه است ک یزیربرنامه ازمندیکه گذار به جامعه دانش ن کندیاستدلال م تافلردهد. یقرار م تیاولو محور را در

را به طور مؤثر مهار کنند  یتا فناور سازدیو افراد را قادر م دهدیقرار م تیآموزش و انتشار اطلاعات را در اولو

(Haller, 2011 .)که با نوسانات و  یطیدر شرا یسازگار نیااست.  یریپذو انعطاف یسازگار ،دوم مؤلفه

ت برجسته شده اس زین کیاستراتژ تیریمد اتیکه در ادب طورهمان، باشدمی یاتیح ،ستا روروبه یدگیچیپ

(Zomorrodian, 2011 .)کند و یم ریمختلف را درگ نفعانیکه ذ همه شمول یزیربرنامه یندهایافراز  تافلر

 نیا(. Zomorrodian, 2011کند )یم تیحما شود،یمها یاستراتژ یخشاثرب شیو افزا یهمکار تیباعث تقو

شود یدارد، همسو م دیتأک کپارچهینگر و کل یهایکه بر استراتژ دیجد ییفضا یزیربا اصول برنامه کردیرو

(Haughton et al., 2009د .)یاهدر برنامه تیموفق یو دانش برا رییتغ رشیدهد که پذیتافلر نشان م دگاهی 

 است. یضرور ندهیآ

و  رتریتر، فراگجامع یکردهایبه سمت رو رییتغ دهندهنشان ییفضایزی ربرنامه دیجد یارهایابعاد و مع

 و باطاتارت دانش، تی)اهم هاتیفعال کردیرو رییتغ نفعان،یو مشارکت ذ داریاست که بر توسعه پا کیاستراتژ

 که منجر ردیگیسرچشمه م یعمل اتیمختلف و تجرب ینظر یهاتکامل از چارچوب نیدارد. ا دی( تأکیفناور

مدرن،  ییفضا یزیر. برنامهرودیفراتر م یسنت یکه از مرزها شودیم ییفضا یزیراز برنامه یفیبه درک بازتعر

 Bran) پردازدیم یاو منطقه یتوسعه شهر یهایدگیچیو به پ کندیمختلف را ادغام م یبخش یهااستیس

et al., 2012)جماع ا کند،یم قیمختلف را تشو نفعانیذ انیم یمعاصر همکار یهاوهیبر مشارکت، ش دیبا تأک ؛

 مهم اریبس یزیربرنامه یندهایافردر  یطیمحستیز یهای. ادغام نگراندنماییم تیو اهداف مشترک را تقو

 نیاز ا یمختلف یهایورتئ و کردهایرو گفتمان، ؛(Yang, 2005) شودیهمسو م داریاست و با اصول توسعه پا

 هینظرو  5یکیالکتید کردیرو 1،عملکرد مدرسه ،یداری: گفتمان پاازجمله کنندیم تیحما نینو ابعاد و هامؤلفه

 جیمدل مدرسه عملکرد، نتا اساساست. بر  نینو ییفضا یزیربرنامه ینقطه کانون «یداریپا»مفهوم  6.یحکمران

                                                 
1 Social Learning 

2 Fostering Negotiation 

3 Alvin Toffler 

4 Performance School 

5 Dialectical Approach 

6 Governance Theory 
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 یکیالکتید کردیرو(. Bafarasat, 2015کند )یم یبندتیاولو را ییفضا یزیردر برنامه ییو کارا یریگقابل اندازه

 یزیرامهبرن یندهایافرکه  ییو بر تعارضات و اتحادها ندیبیم یاز روابط اجتماع یرا بازتاب ییفضا یزیربرنامه

ا و عملکردها در همجدد قدرت عیاز توز یحکمران هینظر(. Holgersen, 2015) کندیم دیتأک ،دهندیرا شکل م

مباحث مطرح  اساس(. بر Yang, 2005) نمایدیم تیحما یو سازگار تیشمول شیافزا یبرا ییفضا یزیربرنامه

 یتمام مشارکت(؛ ستیزطیمح تیوضع یارتقا و حفظ) یطیمح یداریپا ؛یریپذو انعطاف یشده، سازگار

 و فعال یپلماسید داشتن ها؛سکونتگاه نیب روابط و تارتباطا گرفتن نظر در(؛ اتحاد و یجمع جی)بس نفعانیذ

)در مقابل اقتصاد  کیاقتصاد اکولوژ ؛یاجتماع یاعتماد و همدل ؛یامنطقه یریپذرقابت و ینوآور آگاهانه؛

 حسطو مشارکت ؛(نو و یبوم) یفناور بوم؛ستیز خدماتفضا است(؛  یداریقرار دارد که ضد پا کینئوکلاس

 ؛ینیسرزم اتصال و قدرت یهاییایپو ،یجهان عرضه یهارهیزنج ؛یطیمح ارتباطات ،یزیربرنامه در مختلف

 و داریپا یاراض یکاربر ؛یساحل مناطق حفاظت ر؛یفراگ مشارکت قیطر از ملت-دولت روابط در یاعتمادساز

 .ستنده نینو ییفضا یزیربرنامه در ییفضا -یمکان تأکید مورد ملاحظات ازجمله انرژی و توریسم کارا؛
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 در ایران سرزمین آمایشاندیشه  -5

 آمایش آمدن پدید زمان از آن یخیدر بستر تار ینسرزم یشتحول و توسعه آما یرس یبه بررس این بخش

نابع، م یریتدر مد ینقش مهم یی،فضا یزیردر برنامه یکردرو یکبه عنوان  ینسرزم یش. آماپردازدیم سرزمین

 یهاتفکرات غالب در دوره یل، تحلبخش ین. در ادارد مطلوب فضایی توسعه و یدارعه پاتوس یت،جمع یعتوز

 خواهد یکشور بررس یاتوسعه یهاو برنامه هایاستتفکرات بر س ینا یرتأث یو چگونگ ینسرزم یشمختلف آما

 ییراتدهنده تغنتا به امروز، نشا یاز دوران قبل از انقلاب اسلام یراندر ا ینسرزم یشآما یزمان سیر. شد

ها چالش ینرو بوده و اهخاص خود روب یازهایها و ناست. هر دوره با چالش هایتو اولو یکردهادر رو یاعمده

ر موجود د یو نظر اییشهاند هاییینارسا، بخش ینا یانپا درشده است.  یمتفاوت اقدامات یریگموجب شکل

 .گیردرار میمورد بررسی ق ینسرزم یشحوزه آما

 در ایران ینسرزم یشآما تحولات -5-1

 شیافزا مسئلهعنوان  با یکه گزارش گرددیبرم یشمس 4314دهه  اواسطبه  رانیدر ا ینسرزم یشآما شهیاند

ه دانشگا یاجتماع قاتیمطالعات و تحقسسه ؤمتوسط  یعمران کشور رامونیپ یشهر تهران و نکات تیجمع

 یعنی ترقبل سال 44 به را یشیآما تفکر و مطالعات آغاز محققان از یا)عده افتی( انتشار 4315تهران )بهمن 

 بندگل یسر یدارجنگل طرح و نینو تیریمد یاجرا به مربوط را آن و داده نسبت یشمس یهجر 4335 سال

 هاتیفعال تمرکز و تیقطبگزارش  نی(. در ا46: 4389، فری)خن (دانندیم مرتبط «نوشهر جنوب» سریاز جنگل و

 ،ورتضر نیا جهینت. ه استشد نگاه یاز نقطه نظر اجتماع شتریتوسعه شهرها ب به ؛ اماگردیددر تهران مطرح 

 ت،یعالف عیکل کشور که توز یبرا یزیربرنامه. کنند یرویپ آن از هاارگان همه که بود توسعه یکل خطوط جادیا

کنترل  ،ییو توسعه فضا گردد ترمتعادلدر کشور  ییاچطور باشد که تعادل فض یسکونتگاه یدر فضاها تیجمع

 هب مسکن و یآبادان وزارت نام رییتغ از بعد تحولات، و اتفاقات نیا یراستا درشود.  یزیرو برنامه تیریو مد

د به ش یبود و سع هاوزارتخانه ریسا نیقوان از ترمدرن که شد جادیا نیقوان در یراتییتغ یشهرساز و راه وزارت

 عدهاب که یعیطب منابع و ستیزطیمح ت،یکشور بر اساس جمع ییفضا شیآرا ازجملهل روز توجه شود مسائ

با تدوین گزارش اقتصاد  4319در ایران از سال  سرزمین آمایشمطالعه رسمی  .گردید یمل کالبد طرح به منجر

 یاقدامات گرید از (.16: 4386 لو،یشب یمانیسل و یاریز) منطقه ایران توسط مهندسین مشاور بتل شروع شد

وجه به فرانسه بود که با ت رانیزال با شرکت ستوکشور انجام دادند مشورت و طرح پروپ ییتوسعه فضا برایکه 

وزارت راه و  تیو ...( با ماه یفن ،یاجتماع ،ی)توجه به همه مسائل اقتصاد یمتفاوت شرکت فرانسو کردیرو

 رنامهب)سازمان  برنامه سازمان به امر نیاهمخوانی نداشت و ( یشدستگاه بخ کیو  یکالبد کردی)رو یشهرساز

 لیااو در رانیست شرکتو در سازمان برنامه  گردیدمجاز بود( محول  یزیربرنامه نوع هر انجام یبرا قانون طبق
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 یمبنا بر رانیا توسعه و عمران ششم برنامه و لیتکممطالعات  4355 سال تا و کرد تیفعال به شروع 4353

 یذاراستگیالخطاب سفصل رانیست در شده اتخاذ استیاگر سطح و س .شد نوشته رانیست شیآما لاحظاتم

، صورت ینا، در گردد یتلق یزیربه نظام برنامه ییو به عنوان نسل اول نگرش متفاوت فضا شودمحسوب 

 -فضا منجر شد نینو یو مهندس یداریکه به طرح بحث پا -کشور 4374دهه  هایگذارییاستسها و نگرش

 نظام به یالگوده در را شیآما از اتریپو و الیس یش کرد مفهوملا. نسل دوم تدگردیممحسوب  دومنسل 

( یان)شهرست یو محل یامنطقه یزیرخردتر آن را در نظام برنامه یهاهیلاو  ردیکشور در نظر گ یمل یزیربرنامه

 ژهیوبه ،ندیقرار داد که از نظر معنا و فرا مدنظرسل چهارم را ن یتوان نسل سوم و حتیوارد کند. در ادامه م

 ها دارند، قرائتتیو عدم قطع ینگارندهیآ یهاشهیاند ورود و یشیآما نگرش کردن یراهبرد بر که یداتیتأک

و  «کنندههماهنگ»بعد  به عنوان ینسرزم یشآما ،این وجود ؛ با(45: 4144، )مهام ددهنیارائه م یمتفاوت

 در یزیربرنامه اتیاست که وارد ادب دهه ششاز  شیکشور، ب یمبنا -بخش یزیرنظام برنامه «سازکپارچهی»

 و زانیربرنامه مدنظر ،آن جیبر نتا یساله توسعه مبتنپنج یهابرنامه نیتدو یایرؤ همواره و شده کشور

: 4398، ی)ثامن ردیبه خود بگ تیقعنتوانسته است رنگ وا گاهیچهمهم  نیا بوده است؛ اماکشور  استگذارانیس

 بوده همراه یادیز یهابیبا فراز و نش یاسیو س یاجتماع ،یخاص اقتصاد طیشرا ری(؛ و همواره تحت تأث9

 (.5: 4395، و همکاران ی)اکبر است

 ییاههیتوص ازجمله) بود بزرگ یشهرها و رشد یهاقطب یریگشکل ،ینسرزم یشآمااسناد  یامدهایاز پ یکی

 تا دبو مطرح نهیزم نیا در که ییهاهیتوص و تهران تیقطب عیتوز داشت انقلاب از قبل نیسرزم شیماآ که

 تیو فعال تیجمع عیکرده و توز دایپ ینسب عیو ... توز رازیاصفهان، ش ز،یشده است. مشهد، تبر یاتیعمل یحدود

ه کبه قطب رشد(  شی)گرا صورت گرفتاز کشورها  یاریمانند بس ییخطا درواقعانجام شده است(،  یتا حدود

عدم تعادل،  نیگذاشت. بعد از مواجهه با ا نیو اثرات گسترده بر پهنه سرزم 4یسبب توسعه نامتوازن شهر

 لینسو پتا ینسب تیبر اساس وضع تیاز کشورها در دستور کار قرار گرفت. فعال یاریدر بس 2یاتوسعه منطقه

 هاتیفعال عیتوز جهت هادولت. بود یمداخلات ازمندین ،متعادل توسعه جهت ؛ اماشد عیمنطقه خود به خود توز

 ابانیو ب سیدر کتاب معروف پار هیکه گراو طورهماندارند،  یحیترج یهااستیدر مناطق س تعادل جادیا و

 ردیدگ جادیا ییاتمرکززد مراکز و شد هیته برنامه هاآن، در کشور فرانسه سال رویفرانسه به آن اشاره کرد و پ

 هرهاش ریسا و سیپار نیب یشهر تعادل عدم هنوز هاسال گذشت با. باشند داشتهرا  قطب با رقابت قدرت که

 ریسا تیقوبا هدف ت سیپار گاهیجا لیتقل ،فرانسه یزیربرنامه یهااستیس از یکی ابتدا در. ستین سهیمقا قابل

 ظحفگرفتند جهت  میتصم مجدداًبود.  یدر سطح جهان سیپار یآن کاهش قدرت رقابت یخروج ؛ اماشهرها بود

                                                 
1 Unbalance Urban Development 

2 Regional Development 
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ا در نظر ، بینسرزم یشآمانگری با توجه به بعد آینده .کنند تیتقو را شهر نیا دوباره خود، یجهان شهر گاهیجا

ها تمامی کشور ،. در حال حاضرضرورت داردنگاه به آینده و تغییر و تحولات ، هایتعدم قطعگرفتن ملاحظات و 

ای قرار دارند. جنگ و درگیری کشورها و تغییرات و تحولات گسترده ییرتغاتحادیه اروپا در معرض و حتی 

سال آینده بشدت  24تصویر  و دندهیماقلیمی مسائل بسیار بزرگی هستند که جهان را در حال تغییر قرار 

یکا ها هستند، مداخلات آمرنگبسیاری از ج منشأها که تغییرات تکنولوژی، استفاده از هیدروکربن یرتأثتحت 

الی های ماز نظر ژئوپلیتیک و ژئواکونومیک در کشورهای خاورمیانه، روابط جهانی و ارتباطات جدید، سیستم

 ینسرزم یشآماتغییر خواهد کرد(. سال آینده  24در  از مشاغل سیاریب نظام فعالیتیکپارچه و غیره است )

 غلتان است و مرتب باید اصلاح شود.و ( continues)در حال تغییر 

دهنده نشان رانیدر ا ینسرزم یشآما تحولاتاست که  آندهه اخیر حاکی از  6اقدامات انجام شده در طی 

بزرگ به سمت  یهامتمرکز بر پروژه یزیربرنامه کیاست. از  هااستیو س کردهایدر رو یاساس راتییتغ

 اثرگذاری؛ اما دارند، حرکت کرده است دیتأک یداریو پا یمشارکت عموم ،یاکه بر تعادل منطقه ییکردهایرو

 ها در آینده مشخص خواهد شد.سازی آنو پیاده

 در ایران ینسرزم یشآماارب تجرات غالب بر اساس بررسی تفک -5-2

فتن ربدون در نظر گ یکالبد یبر طراح یاصل یدتأک ،ینسرزم یشآما نینخست یهاهیپا یریگشکل یابتدا از

بوده  رعاملیمحدود پدافند غ دگاهیو د یکیمحدود اکولوژ اریبس دگاهیو د یامنطقه یهاو تفاوت یفرهنگ تیهو

 حال، به تا یاسلام انقلاب از بعد و قبل توسعه هایبرنامهانجام  وجود با(. 44: 4393، یو نجات یاست )صراف

 یهاپهنه یبرخ بر فشار و تعادل عدم شیافزا به منجر انقلاب از بعد و قبل یاندازهاچشم ها،آرمان یخروج

 باشد. هداشت یحداقل عملکردثبت  و خود شدن ییاجرا یبرا یحلراه نتوانسته توسعه یهابرنامه و بوده نیسرزم

 نیعناو اب کشور مختلف مناطق در یانسان و یعیطب منابع از متناسب استفاده به هابرنامه تمام دروجود آنکه  با

 جامع طرح فضـا، یسازمانده یاسـتراتژ ن،یسرزم شیآما درازمدت یکل یاستراتژ ن،یسرزم شیاآم طرح)

 توسعه هیپا هینظر مطالعات ،یامنطقه و یشهر یزیربرنامه مطالعات کشور، یاجتماع -یاقتصاد توسعه مطالعات

 هاشار مورد( سرزمین یشآما برنامه درنهایت و برنامه سند حهیلا استان، توسعه هیپا ینظـر چـارچوب ،یملـ

 اساس بر. است کرده تجربه را یاقهیسل و یآن گاهاً و متفاوت یکردهایرو ،دوره هر در اقدامات. است گرفته قرار

امه کارن ینسرزم یشآما ،شوراها یاندازراه و لیتشک ها،یریگجهت و ضوابط بیتصو ه،ینظر و مصوبه نیتدو

های گذشته کشور ترین اقدامات آمایشی در دههمهمنشده است.  کینزددر عمل به اجرا  ؛ اماداشته است یفعال

 شده است. آورده 7به تفکیک چهار دوره در شکل 
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 تاکنون ابتدا از سرزمین آمایش اقدامات ترینمهم :1 شکل

 4399، برنامه و بودجه سازمان منبع:

. دمون میتقس یآن را به چند دوره اصل توانیکرده است که م یرا ط یتحول ریس کی رانیدر ا ینسرزم یشآما

)قبل از  یحاکم بود. دوره اول: قبل از انقلاب اسلام یخاص یهاتیها، تفکرات و اولودوره نیاز ا کیدر هر 

و توسعه  تیجمع تیریمد یضرورت برا کیبه عنوان  ینسرزم یشآمادوره، مفهوم  نیا در( است. 4357

را  یدانشگاه تهران گزارش یاجتماع قاتیمطالعات و تحقسسه ؤم ،4314مطرح شد. در اواخر دهه  یاقتصاد

 نیتر منابع در سراسر کشور بود. اعادلانه عیتهران و توز تیجمع شیاز افزا یریارائه داد که هدف آن جلوگ

 شیبود. تحولات آما یتوسعه اقتصاد عیتسر یدر مناطق مختلف برا دیجد یهاتیفعال جادیتفکر به دنبال ا

 دوره. دشویم میتقس دوره دو به یلیتحم جنگ و یاسلام انقلاب تحولات از تیتبع به انقلاب از بعد نیسرزم

 انقلاب از پس(. 4368 سال از)بعد  یلیتحم جنگ از بعد دوره: دوم دوره و 4367 تا 4357 یهاسال فاصله اول

 و جنگ عووق ادامه در و هابانک و عیصنا از یاریبس کردن یمل ،یانسان یروین مهاجرت لیدل به یاسلام

 رییتغ به نجرم انقلاب از قبل توسعه یهابرنامه به نسبت ینیبدب جو و متفاوت نگرش و یانقلاب یفضا تیحاکم

. دگردیمواجه  یبرنامگیب با کشور ،یدرآمد منابع نبودن مشخص و طیشرا نیا وجود با .شد توسعه یمحورها

 یهاامهبرن هیته یبرا تلاش نینخست بودجه و برنامه سازمان و دیرس ینسب ثبات به کشور، 4364بعد از سال 
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 است نیسرزم شیآما ضوابط مصوب، سند تنها ،ینسرزم یشآما یهاطرح هیته حوزه در. کرد آغاز را توسعه

 ازجمله .ماند راکد نهم دولت آمدن کار یرو بهبا  ؛ امادیرس بیتصو به هشتم دولت یهاماه نیآخر در که

 شکل انقلاب از پس یهادر سال یو موضع یبه طور موضوع ینسرزم یشآما تیکه با ماه ییهابرنامه و هاطرح

؛ 4374 سال در خوزستان استان شیآما طرح؛ 4367 سال در شرق محور طرح بیتصو :از است عبارت گرفت

. 4364سال در  «یاسلام نیسرزم شیآما هیطرح پا»؛ 4383در سال  یمنطقه پارس جنوب حوزه شیآما طرح

 و اهداف اساس بر نیسرزم آمایش ریزیبرنامه انجام ضرورت ،4362 سال در بار ننخستی یبرا انقلاب از بعد

 چارچوب» عنوان با گزارش جلد 21 هیته آن جهینت و شد ازین احساس ایران اسلامی جمهوری نظام هایآرمان

دوره سوم: دوران  .شدند منتشر 4368 سال در و گردید کشور هایاستان از یک هر برای «استان توسعه ینظر

 هیو اقدامات اول گردیدکشور پس از جنگ آغاز  یبازساز یدوره با تلاش برا نیا( بود. 4376-4368) یسازندگ

 یالعاتو مط گردید سیتأس یاو توسعه منطقه یزیرانجام شد. دفتر برنامه نیسرزم شیآما یهاادامه برنامه یبرا

داف اه تحقق یمناسب برا یو نهاد یساختار قانون کی جادیکه به دنبال ا شدانجام  ینزمسر یشآما نهیدر زم

 نیسرزم شیبه مقوله آما یابه بعد، توجه دوباره 4384سال  ازاست.  تاکنون 84توسعه بود. دوره چهارم: دهه 

و  دگردی بیمصلحت نظام تصو صیتوسط مجمع تشخ نیسرزم شیآما یهااستیدوره، س نیمعطوف شد. در ا

 یو عمل یدهنده تحولات فکرچهار دوره نشان نیا. دندش ینسرزم یشآما یهابرنامه نیها ملزم به تدواستان

ته قرار داش یو اجتماع یاقتصاد ،یاسیس طیشرا ریکه تحت تأث باشدمی رانیدر ا ینسرزم یشآما نهیدر زم

 است.

 انقلاب از بعد توسعه یهابرنامه و انقلاب از قبل یعمران یهادر برنامه نیسرزم شیآما -5-3

 کردها،یدر رو راتییتحولات شامل تغ شامل تغییراتی است، این یقبل و بعد از انقلاب اسلام ینسرزم یشآما

ه دنبال ب .باشدمی یو انسان یعیو استفاده از منابع طب ییفضا یزیرمرتبط با برنامه یهااستیساختارها و س

 عدالت و یبرابر با همراه رشد غالب دمانید کشور، یعمران چهارم برنامه در درش یهاقطب و مرکز یریگشکل

 مچهار برنامه اواخر از ینسرزم یشآما. گرفت قرار توجه کانون در نامتوازن توسعه رفع یبرا ییراهکارها ارائه و

 هایوفرانس تجربه و نمودند مسافرت فرانسه به یرانیا یشهرساز مسئولان ارتباط نیا در و شده مطرح رانیا در

 بر غالب دگاهید یعمران پنجم برنامه در. دندکر منتقل کشور به شیآما و یشهرساز ،یزیربرنامه نهیزم در را

 ست،یزطیمح بر یدتأک برنامه، نیا قالب در که بوده یاجتماع توسعه و درآمدها برابر عیتوز و متوازن رشد توسعه،

 دنش متمرکز و یقطب رشد ینظر یالگو چارچوب در واردات شیافزا و (خودرو -روگاهین) بزرگ عیصنا به توجه

 کارشناسان ،پنجم یعمران برنامه لیاوا در. گرفت قرار توجه مورد رانیا نیسرزم پهنه در توسعه یهاقطب

 و مسکن وزارت به «سرزمین از وریبهره تحقیقات و مطالعات مرکز» کار، یابتدا در. آمدند رانیا به یفرانسو
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وقت  بودجه و برنامه سازمان به مرکز این فرابخشی، ماهیت دلیل به یمدت از بعد اما؛ شد محول رسازیشه

 گیریکار به با نیسرزم شیآما مطالعات مرکز. یافت نام تغییر ،«سرزمین آمایش مطالعات مرکز» به منتقل و

 سرزمین آمایش طرح وینتد به( ایرانی شرکای و فرانسوی مشاور مهندس یک) ستیران مشاور مهندسان

 شیآما مرکز» 4351 سال در. شد ارائه 4356 تا 4351 یهاسال در مرحله چند در آن نتایج و پرداخت

 و جینتا بر یمبتن( 4364-4356) یعمران ششم برنامه. دگردی لیتشک یروزنخست نظر یرز «نیسرزم

 برنامه یاجرا و بیتصو عدم موجب یاسلام انقلاب وقوع. شد نیتدو نیسرزم شیآما مطالعات یدستاوردها

 در شورک توسعه برنامه نیتریغن و نیتریقو عنوان به گرانلیتحل زعم به که یابرنامه. گردید یعمران ششم

 یاصل هدف ستیزطیمح و جامعه یهاگروه همه یزندگ یارتقا برنامه نیا در. رودیم شمار به ریاخ یهادهه

 .بود آن

 ورکش یزیربرنامه نظام تیاولو در یانسان و یکیزیف یهاهیسرما یبازساز ،(4372-4368) توسعه اول برنامه در

 اهداف از یکی. شد واقع توجه مورد یمعنو و یماد تکامل و رشد مصرف، یالگو اصلاح و نییتع و گرفت قرار

 منطقه ره نسبی یهامزیت با متناسب فعالیت و جمعیت جغرافیایی توزیع و فضایی سازماندهی برنامه، گانهده

-4371) دوم برنامه در. داد رخ( توسعه از کینئوکلاس درک) یساختار لیتعد 4374 سال در. گردید اعلام

 نظورم به بازار نقش با آن قیتلف و دولت نقش. است بوده( ینزیک یالگو) یاقتصاد رشد بر یدتأک( 4378

 هب توجه. از چند منظر قابل بررسی است دیتول و یداخل عیصنا از تیحما نوسانات، رفع یبرا دولت دخالت

؛ بوده است یدتأک مورد یآمایش هایبرنامه در ایمنطقه هایتعادل عدم رفع و زدایییتمحروم و محروم مناطق

 دوم و اول برنامه یط. گرفت قرار هیحاش در ینسرزم یشآما جنگ، از یناش یهایخراب یبازساز لیدل به اما

ه ک های تخریب شده بودو ترمیم زیرساختتحمیلی  جنگهای ویرانی بازسازی اصلی دولت اولویت، توسعه

 معنای در) سرزمین آمایش طرح هیته دوره این در. به حاشیه رانده شود سرزمین آمایش موضوع باعث گردید

 اولویت یاراد مناطق تعیین ملی کار تقسیم در نواحی نقش تعیین سرزمین، در فعالیت و جمعیت فضایی توزیع

 به (اقتصادی مختلف هایبخش در آن توزیع و اشتغال اندازچشم تعیین و فعالیت و جمعیت نظر از توسعه در

 واگذار شهرسازی و مسکن وزارت به یامنطقه و ملی کالبدی یهاطرح هیته فهیوظ و بودجه و برنامه سازمان

 توسعه برنامه تجربیات. بود مواجه( 4368-4376) سرزمین آمایش هاییتفعال نسبی رکود با دوره نیا. شد

 اب یزیرنامهبر در آمایشی نگرش از استفاده و توجه لزوم آن عواقب و هاینابرابر دیتشد و تداوم و دوم و اول

 جنگ از ییرها نظر از یداخل طیشرا و اوضاع. کرد مطرح را ییمحتوا و یشکل نظر از ملاحظه قابل یهاتفاوت

 یزیربرنامه در دیجد یکردهایرو و هیهمسا یکشورها راتییتغ سابق، یشورو ریجماه اتحاد یفروپاش ،یلیتحم

 .بود هابرنامه بودن متفاوت لیدلا ازجمله
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 دور ،وقت رانیوز ئتیجمهور و ه سیرئ یمندعلاقه به توجه با اصلاحات دولت زمان در توسعه سوم برنامه در

را  توسعه سوم برنامه. دیبه طول انجام 4383آغاز و تا سال  4377از سال  نیسرزم شیسوم مطالعات آما

 هب و ریزیبرنامه رایب مناسب و یساختار راتییتغ ساختن فراهم منظور به جامع هایبرنامه از یکی توانمی

 شیگرا اب کینئوکلاس توسعه یالگو برنامه نیا در. آورد حساب به ایران در نیسرزم شیآما یزیربرنامه خصوص

 یآزادساز. یدگرد یرقابت اقتصاد توسعه بر یمبتن یاقتصاد ساختار اصلاح به منجر و شد مطرح یینهادگرا هینظر

 موضوع) دولت یگریتصد کاهش انحصارات، لغو ،یاجتماع تأمین جامع نظام یریگشکل با یاقتصاد نظام

 رنامهب نیا در. گرفت قرار یزیربرنامه نظام تیاولو در یسازیخصوص ضرورت به توجه و( شد مطرح تمرکززدایی

 نظارت و کنترل هدایت، تصویب، و بررسی تهیه، ن،یسرزم یکپارچه مدیریت و هماهنگ نظام استقرار منظور به

 .شد محول مربوطه یهاسازمان به محلی سطوح تا ملی سطوح از سرزمین عمران و توسعه هایطرح رایاج بر

 اردستور کدر و اقتصاد کشور را  یزیربرنامهنظام  ینهاد -یبرنامه سوم توسعه که اصلاح ساختار ،حال نیا با

 شیدوره تنها مصوبه آما نیدر ا نشد. جادیا نیسرزم شیآن بر مدار آما یریقرارگ یبرا یداشت، فرصت چندان

 یهادستگاه هیبه کل 4383در سال  نیسرزم شیآما یبا عنوان ضوابط مل رانیوز ئتیدر سطح ه نیسرزم

 .دیگرد ابلاغ کشور ییاجرا

-یجهان و یاقتصاد عیسر رشد ،یاجتماع هیسرما ،ییدانا بر یمبتن توسعه بر( 4388-4381) چهارم برنامه در

 یسازیخصوص رب یدتأک و یرنفتیغ اقتصاد انداز،چشم سند از تیتبع و بالا به نییپا از یزیرنامهبر به توجه شدن،

 در و «یامنطقه توازن و نیسرزم شیآما» عنوان با 83 تا 72 ماده از چهارم برنامه ششم فصل در. شد مطرح

 در ینسرزم یشآما اصول بند 8 در رانیا اسلامى جمهورى توسعه چهارم برنامه کلى یهااستیس 49 ماده

 و یزیربرنامه معاونت به کشور یزیربرنامه و تیریمد سازمان برنامه، نیا یط در .گرفت قرار یدتأک مورد کشور

 که یحال در ،افتی رییتغ یشهرساز و راه وزارت به یشهرساز و مسکن وزارت و جمهور سیرئ یراهبرد نظارت

 یراهبردها» و «هااستانتوسعه  هیپا هینظر» نیتدو شدند. نهینهاد نهیزم ود نیا در یمتفاوت یهانگرش

 هازجملکشور  ییسازمان فضا رمصوبیغ یهانقشه زین و «نیسرزم شیآما منظر از هابخش توسعه بلندمدت

 به بنا «نیسرزم یشآما یمرکز مل»دولت هشتم،  ییانتها یهادر ماه 4381مطالعات بود. در سال  نیا جینتا

دولت  ضی. با تعودگردی لیکشور تشک یزیربرنامه و تیریمد سازمان لیذ در مطالعات نیا از مستخرج یازهاین

 نیسرزم شیآما یکنار گذاشته شد. مرکز مل عملاًکار آمدن دولت نهم، برنامه چهارم توسعه کشور  یو رو

رنامه قبل از بتا  .گرفت قرار یشرفتپ یرانیا -یاسلام یدفتر در امور الگو یک یلدر ذ ینسرزم یشآمامنحل و 

 در تنها و نشد ابلاغ و بیتصو یشیآما یهااستیو س کردیدر رابطه با رو یسند قانون گونهیچهپنجم توسعه، 

 و یدر سطوح مل شیاسناد آما هیبه ته یسوم و چهارم در موارد یهابرنامه ژهیوبه توسعه یهابرنامه و نیقوان
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 محورشیآما کردیبرنامه پنجم توسعه با رو نیدر قانون برنامه چهارم به تدو ازجملهشد  یاشاره کوتاه یانطقهم

 .دگردی یدتأک

 یهادهه در شیآما امر یراهبر تخصص نهاد عنوان به ینسرزم یشآما یشورا توسعه پنجم برنامه قانون در

 و دیرس دولت ئتیه و اقتصاد یشورا بیتصو به کشور ییفضا توسعه کلان یراهبردها یشمس 84 و 64

 رنامهب در. نکرد دایپ ییاجرا جنبه ؛ امابود یزیربرنامه کپارچهی نظام نیتدو و استقرار هاآن فهیوظ ینترمهم

 وسعهت استقرار آن هدف که بوده عدالت با همراه شرفتیپ ،یزیربرنامه و توسعه بر حاکم کردیرو توسعه، پنجم

 465 و 461،463 مواد در کشور توسعه پنجم برنامه حهیلا در. است بوده یادار نظام اصلاح و یاسلام -یرانیا

 قرار یدتأک مورد 461 ماده در ینسرزم یشآما یشورا لیتشک. دارد یمهم گاهیجا ینسرزم یشآما نیهمچن

شورای آمایش سرزمین در و  گرفت قرار توجه مورد ترپررنگ ینسرزم یشآما پنجم، برنامه در. است گرفته

. است ودهب توجه مورد ینسرزم یشآما زین توسعه ششم برنامه درقالب برنامه پنجم توسعه کشور تشکیل شد. 

 یسامانده و تیفعال و تیجمع جذب هدف با جنوب در مکران سواحل توسعه ششم، برنامه حهیلا سوم ماده در

 و سعهتو ش،یآما»به  فصل کی ،ششم برنامه در. گرفت قرار دیکأت مورد ینینشهیحاش معضل با کلانشهرها

 امهبرن مستندات اساس بر. است شده دهیکش ریتصو به مناطق ینابرابر آن در و پرداخته «یامنطقه توازن

 توازن و توسعه ش،یآما حوزه در یاسلام یجمهور یفرهنگ و یاجتماع ،یاقتصاد توسعه ششم یراهبرد

 .است شده نیتدو یاساس اقدام 16 و استیس 12 ،یکل اهداف به یابیدست راهبرد 11 ،یکل هدف 5 یامنطقه

 نیا به ،ینیسرزم توسعه یراهبر نظام تیمسئول کشور، توسعه یهابرنامه دائم احکام قانون 32 ماده قالب در

 رخانهی)دب نیسرزم شیآما و نظارت ،یزیربرنامه امور اهتمام با رو، نیهم از. است دهیگرد واگذار سازمان

 سنح بر نظارت یندهایفرا و نیتدو نیسرزم توسعه یراهبر نامهنظام است مقرر(، نیسرزم شیآما یعالیشورا

الزام  زیو ن یقانون احکام دائم 32بر اساس ماده  نیسرزم شیآما یعالیشورا لی. تشکدشو یزیرطرح آن یاجرا

 ینیقانون برنامه ششم توسعه کشور، فصل نو 26ماده  یط نیرزمس شیآما یو استان یسند مل نیدولت به تدو

 یسازمان متول انیبه ب 44/42/4399 خیدر تار نیسرزم شیآما یسند مل هیگشود. ته نیسرزم شیآما خیدر تار

 است.دوره  نیاقدامات در ا ینترمهمو  ینسرزم یشآمانقطه عطف  ،ینسرزم یشآما

 ریزیبرنامهدر نظام  ینسرزم یشآماجایگاه  -5-4

 یهبرر معظم مقام یابلاغ احکام و اسناد و نظام یکل یهااستیهمراستا با س ینسرزم یشآما یکل یهااستیس

 دیبا ساختار نیا اساس بر هاپروژه و طرح ،هابرنامه ریهستند. سا 4یزیربرنامه نظام یمل سطح در که دارد قرار

 ذکور،م سطح در. است کشور یاساس قانون اساس بر زین هااستیس نیا که باشند مذکور یهااستیس اساس بر

                                                 
1 National Planning Level 



 نگریهای توسعه و آیندهمرکز پژوهش
 

 

 
11 

 

 یقرار دارد که شامل راهبردها ینسرزم یشآما یسند مل ،ینسرزم یشآما یکل یهااستیس رمجموعهیز

-و چشم ینسرزم یشآما یمل یهایریگجهت ،یشیآما خاص موضوعات ،یشیآما یفرابخش و یبخش بلندمدت

-در سلسله ینسرزم یشآما گاهیجا که 7شکل / منطقه قرار دارد. یه بخشساله و بلندمدت توسع ستیب انداز

 کرده منتشر را آن 4399 سال در بودجه و برنامه سازمان و دهدیم نشان را ینیسرزم توسعه اسناد مراتب

 یهااستان شیآما سند آن لیذ که شده آورده کشور گانه 9 مناطق شیآما سند ،یامنطقه سطح در ،است

 .دارد قرار کشور

 
 مراتب اسناد توسعه سرزمینیدر سلسله سرزمین آمایشجایگاه  :۲ شکل

 4399منبع: سازمان برنامه و بودجه، 

شتن دا کنندهنیتضم ؛ اماقرار دارد ییبالا گاهیدر جا کیبه صورت شمات طبق ساختار فوق و ینسرزم یشآما

در حال که است  ینیابزار، بودجه، قدرت و قوان ازمندیشدن آن ن یی. اجراستیشدن آن ن ییاجرا یقدرت برا

 نیتوسعه سرزم یتوسعه کشور، استقرار نظام راهبر یهابرنامه ی( قانون احکام دائم32حاضر ندارد. مطابق ماده )
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سازمان برنامه و بودجه کشور  سیرئ تیبا مسئول «نیسرزم شیآما یعالیشورا» عهده بر آن یو نظارت بر اجرا

 یوراش مصوبات. ستین یشهرساز و یمعمار یعالیشورا با اسیق قابل ینسرزم یشآما یعال ی. قدرت شورااست

 و دارد یهماهنگ و مباشره جنبه ینسرزم یشآما یعال یشورا که یحال در ،است قانون یشهرساز یعال

 .ستین آورالزام یعال یشورا ماتیتصم

 ینسرزم یشآمامانده ملاحظات مغفول -5-5

 ؛ امااست داشته وجود تمدن و شهرها و اجتماعی -اقتصادی فعالیت ایران سواحل در ن،باستا دوران ایران در

 اصلهف توجه مرکز از دریامحور توسعه و گرفت شکل ایران مرکز در هافعالیت امنیتی دلایل به بعد هایدوره در

 های)شبکه ایران ورهایکرید و هاشبکه مکران؛ منطقه هند؛ اقیانوس دهانه در قرارگیری عمان؛ دریای. گرفت

 رتباطاتا در تواندیکه م یشمال و جنوب و نقش المللیینب یدورهای( نسبت کریلیو ر یاییو در ییهوا ینی،زم

کشور( و  28) یغرب یایبا آس یرانکه کشور ا یروابط یتیکژئوپل ینهداشته باشد؛ در زم ایمنطقه و فراملی

ط رواب ییفارس دارد )در نظر گرفتن آثار فضا یجهند و خل سیانوحوزه اق ی،مرکز یایآس یکشورها ینهمچن

نوع  43 )از یمیمدنظر باشد(؛ تنوع اقل یدبا ینهزم ینکلان در ا هاییاستچه س ینکهو ا کشورها یرساکشور با 

هستند که مورد استفاده قرار نگرفته است.  ینسب هایپتانسیل غیرهنوع آن را دارد( و  44 یرانجهان ا یماقل

 این در سکونت برای و شناخته را محیط زمان، گذشت با مردم و است خشک و گرم و آبکم کشوری انایر

 ساخت آن هایمثال ازجملهبوده است  یطمح یداریپا برایکه  اندداده انجام اقداماتی معیشت کسب و محیط

در مناطق مختلف و  یت و طراحمتفاوت ساخ هایمعماری سنتی، هاییخچال کاریز، یزد، بادگیرهای قنات،

ده در نظر گرفته ش یاکولوژو  زیستیطحفظ مح ،ینسرزم یشآما هاییهتوص ینترمهم درواقعاست.  بوده غیره

وجود داشته  یشیآما یشهاند ؛ اماکاغذ وجود نداشته است یدر برنامه و رو ینسرزم یشآماکه  یدر حالاست، 

در حال حاضر آن است.  گیری از خط و خطوط، بهرهینسرزم یشآماکاربرد  .نداهنزدرا بر هم  یطو تعادل مح

از  آبی در اصفهاناست. کم ینسرزم یشآماچگونگی پراکنش صنعت در کشور حاکی از پیاده نشدن ملاحظات 

حال زمان محمدشاه قاجار مطرح بوده و انتقال آب بارها انجام شده و اکنون نیز ابرچالش این استان است )در 

ر و د بودهآبی، صنعت فولاد فعال حاضر در استان اصفهان کاشت برنج وجود دارد و یا در کاشان با وجود بی

آب استقرار یابد. بر نباید در مناطق کم، صنایع آبینسرزم یشآما(. بر اساس ملاحظات استحال افزایش 

یک مدیریت  ینسرزم یشآماانده است. آمایش اجرا نشده و مغفول م ملاحظاتهای زیادی وجود دارد که مثال

ای سرزمین است که خطوط کلی توسعه و استراتژی و سناریوهای توسعه فضایی مطلوب را مطرح توسعه

 کند.می
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 ای/ نظری/ مفهومی آمایش سرزمیناندیشه هاییینارسا -5-6

 فضا چون ،بسازد تواندیم انسان که ییایجغراف ،(است رییتغ قابل) باشدمی یاراد یایجغراف ینسرزم یشآما

 ییفضا الزامات و نیقوان یعنی ؛دارد وجود ییفضا یناهنجار اگر. است هاانسان عمل صحنه ای انعکاس عرصه

 سمت به دیبا باشد داشته وجود بیتخر از یریجلوگ و فضا ساخت یبرا یلیتما اگر. است نشده شناخته درست

 تکاراببا  متخصصان و نظرانصاحب حاضر حال در. بشناسد ار آن یهایقانونمند و فضا که شود حرکت یتفکر

 ینسرزم یشآما شناخت یبرا. اندداشتهرا به دنبال  یحداقل ییکارا ،یزیربرنامه و توسعه امر درپایین  تیخلاق و

 ست،یزطیمح ،یشناسجامعه ا،یجغراف) هستیم گوناگون علوم شناخت ازمندین ،آن اساس بر کردن عمل و

 یقانونمند مختلف، یهاپهنه یهاتیفعال اجتماع، فرهنگ، ربناها،یز شناخت بدون(. غیره و تیریمد صاد،اقت

 هانآ یاجرا و ینسرزم یشآما مطالعات انجام ،ینیسرزم یهاانیبن یناکاف شناخت یعبارت به و غیره و هامکان

 یهایقانونمند شناخت به قادر ،یعلم ستدر اصول و نیسرزم یهاانیبن شناخت بدون. بود خواهد انتظار از دور

 و هایناهنجار ها،چالش وجود. میکن حل را مسائل و یزیربرنامه آن یبرا میتوانینم و بود مینخواه نیسرزم

 و فتگوگ به ازین ،مسائل حل یبرا لیتما و است دهیپوش یکس کمتر بر نیسرزم پهنه در آمده وجود به مسائل

 شناخته اهگفتمان دیبا داریم و مذاکره و الوگید فنون دانستن به ازین گفتگو و تبادل یبرا. دارد نظر تبادل

 در کیالکتید و است هر سازمان کارشناسان نظرات سنتز دهندیم ارائه که ییهابرنامه هاسازمان شتریب. شوند

 و یگروه کار ،یجمع یردورزخ. ندارد ییمعنا...  و ییروستا -یشهر توسعه ت،یریمد ،یزیربرنامه توسعه،

 مهم اریبس برسند، مفاهمه به و شود انیب نظرها اختلاف و باشند داشته یزنچانه قدرت که ینفعانیذ مشارکت

 و بوده ینسب یهاتیوضع بر بنا یمل کار میتقس. است ازین تعارض حل برای قدرت زگردیم وجود) است

 از یاریبس محور. هستند یورزعلم مقررات ازجمله هانیا ،(شود حل گوگفت و بحث با دیبا و است یزبرانگبحث

 ،هانیا نیب روابط شناخت. است ینسرزم یشآما و یزیربرنامه توسعه، کشور، یرو شیپ مسائل و هابحث

 داشب نکرده درک را شیآما که یزیربرنامه باشد، نکرده درک را یزیربرنامه که یشگریآما. دارد ییبسزا تیاهم

 شیآما و یزیربرنامه توسعه، موضوع سه یمعرفت یمبان در یبازساز. کنند کمک مسائل حل به توانندینم

 و باشد ریپذهمه و صادق که است نیا اشفهیوظ داستیپ تشیماه از که طورهمان علم. است ازین ینسرزم

 یاکح ینسرزم یشآما از متعدد یهایتلق و درک. باشدمی شفابخش یعلم اصول اساس بر کردن عمل صادقانه

 و تفکرات و ندارد را یریپذهمه اصل رایز ،ندارد یعلمرویکرد  ینسرزم یشآما رانیا در که است نیا از

 که یزمان. است کرده مطرح را میپارادا 4964 سال در کوهن توماس. دارد وجود آن از یمتعدد یهابرداشت

 حلراه و توقوع یاف یعلم انقلاب .نبودند و فاصله گرفتند کنند، عمل و باشند داشته دیبا که یهدف طبق علوم

 یوریپ یمشخص یاستراتژ از ینسرزم یشآمادر ارتباط با  حاضر حال در. بود عمل و یتئور کردن کینزد آن

 در رکشو گاهیجا قیدق کردن مشخص ،یپلماسید و ارتباطات در دولت نقش و اقتصاد با ارتباط در. شودنمی
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ب خو نیسرزم نهیزم. است شده یسردرگم موجب و ندارد وجود یشفاف و واضح یاستراتژ، المللنیب توسعه

 ایران کشور ،یفارس زبانجامعه  نظر از. روندیم دست از و مانده مغفول هافرصت یجهدرنت وشناخته نشده 

 تعل به .باشد کشورها هیبق یبرا یاصل بازار تواندیم خود که است دارا را یونیلیم 344 جامعه کی تیمرکز

 دهیچیپ یهایفناور دنبال یعبارت به و شده دیده هامکان ریسا در شرفتیپ شهیهم نیسرزم نادرست شناخت

 یمل و کندیم عمل معکوس صورت به یگاه رانیا کشور در کن عمل یمحل و کن فکر یمل فرهنگ اند.بوده

. تاس یاسیس قدرت یدارا افراد و هاندهینما فشار هابرنامه از یاریبس) کنندیم فکر یمحل و نمایندیم عمل

 هستند یاسیس قدرت و فشار ابزار با خود اتین کردن یاتیعمل دنبال کردن فکر یمحل تیذهن با اشخاص یبعض

-یهست ضعف دلیل به هابیآس از یامجموعه. (دارد هیزاو نیسرزم شیآما با و است یمنطق هاتیتوج فاقد که

 عملکرد و ییکارا بر نیا و است نهیزم نیا در انیبن ضعف یعبارت به و یشناسروش و یشناسمعرفت ،یشناس

ری های نظبه اتکای ناخودآگاه به چارچوب منجر در آمایش سرزمینفلسفی دیدگاه فقدان . گذاردیم یرتأث آن

 .وارداتی شده که لزوماً با شرایط تاریخی، جغرافیایی و فرهنگی کشور سازگار نیست

 تنتوانس نو تفکر ؛ اماآوردند را نو عناصر و کردند یرویپ ونیزاسیمدرن کردیرو از دوم، و اول یپهلو دوران در

 به یفالود اسیآندر که هاهینظر یبندمیتقس طبق. است شده تکرار هاهدور همه در روال نیا. کند دایپ انتقال

-رنامهب و اتینظر به ینسرزم یشآمادر حال حاضر در مطالعات . کندیم میتقس یندیبرآ و یندیافر قسمت دو

 دیتول و آن به دنیرس ندیفرا ؛ اماباشد طورینا دیبا فضا که شودیم شنهادیپ فقط. پردازدینم یندیافر یزیر

 شودینم مشخص باشد، دیبا چگونه یعموم بخش و یمردم بخش ،یخصوص بخش یروهاین توسط فضا طورینا

 ،است دمحوریتول اریبس باشدمی حاکم یزیربرنامه بر که ییهاهینظر. است تهیمدرن بدون ونیزاسیمدرن یقاًدق که

 یگرید دنمو فضا یسازمانده و مراکز استقرار در مراتبسلهسل تیذهن از یرویپ. باشد ندمحوریفرا نکهیا یجا به

 ازمانس یبرا یاهینظر یگشتگگمنوع  کی. ندارد وجود یاشبکه تیذهن و است یافرآورده اتینظر از یرویپ از

موجب و پیامدهای آن  ینسرزم یشآما یاشهیاند یهابیآس. وجود دارد نیسرزم یفضا دیتول و دادن

 هانقش آن یفایباعث اختلال در ا یتدرنهامختلف شده که  یهاو متخصصان حوزه هادستگاه سردرگمی

 .است دهگردی

های مختلف بر اساس تحلیل محتوای اسناد و گزارش ینسرزم یشآما یو مفهوم ینظر یهاشهیاند یهابیآس

 عدم تطابق و فقدانی؛ اشهیو اند ینظر یدر مبان ضعف از: اندعبارت ینسرزم یشآماو مصاحبه با کارشناسان 

 مربوط به آن )مکان، فضا و هیپا میو مفاه ینسرزم یشآمادر درک  اشتباه ؛کشور ییایجغراف تیبا واقع هینظر

 فقدان ؛نونظران از مکاتب گوناگصاحب کیتئور اغتشاش ن؛یسرزم شیدر آما کیاستراتژ کردیرو نداشتن ؛(رهیغ

از  استفاده ؛در استنتاجات یو روش علم یقاتیتحق یکافناپشتوانه  ؛یشیبا تفکر و عملکرد آما نیمحقق راست
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-رنامهبدر  دیکارشناسان نسل جد یریکارگبهدر  مقاومت ؛ینسرزم یشآما کردیمتفاوت با رو ینظر یهاانیبن

در هر  شیدرک متفاوت آما ک؛یدئولوژیا رانحصا ؛یسازمان متول یشینگرش آما نداشتن ت؛یریو مد یزیر

 ندنما ؛یعملکرد یو عدم توجه به مناطق واقع کشور یبنددر توسعه در منطقه یو دفاع یتیامن نگاه ؛سازمان

 ؛هاو عدم اعتقاد به مطالعات و مبنا قرار ندادن آن یتوجهیب ؛یزیردر حد مطالعات و مفهوم نداشتن برنامه

 یو انسان یو فن یتوان تخصص فقدان ؛یزیربرنامه در گاهشیجاو  شیآما نیب فهیمشخص نبودن مرز و وظ

مفهوم،  نیکدها در ا نیا نیاز ب .غیرهو  شیآما یشعارزدگ ؛دولت و حکومت یاسیس شهیاند ش؛یبر آما یمبتن

و  ییافض یزیربرنامه ،یاراض یمربوط به آن )مکان، فضا، کاربر هیپا میو مفاه ینسرزم یشآمااشتباه در درک 

 را به خود اختصاص داده است. یشتری( درصد برهیغ

 ازجمله(. دیجد یهاهینظر و کیکلاس یهاهی)نظر است مختلف ینظر یهاانیاز بن متأثر ینسرزم یشآما

در  ترشی)ب قطب رشد ،یمرکزمکان اتیاثر گذاشته است، نظر رانیا ینسرزم یشآماکه بر  کیکلاس اتینظر

)بعد از انقلاب( مطرح بوده  ییروستادر توسعه  یشهر یهاکارکرد و (در بعد از انقلاب یقبل از انقلاب و حت

 شیاز ابعاد آما یاست. در برخ نقش داشتههای مختلف در دوره ینسرزم یشآما برای به گونهکه هر کدام 

 یدهاونیپ یداگلاس که رو یااسناد(، مانند شبکه منطقه هیهم اثر گذاشته است )حداقل در ته دیجد اتینظر

 هتوسع درونزا، توسعه اتینظر از هااستان شیمطالعات آما یهم در برخ یداًجدکرده و  یدتأک یروستائ-یشهر

 .، استفاده شده استباشدیم اسنیآمارت و رالز جان اتینظر که محورعدالت کردیرو یمبنا بر توسعه و ینهاد

 یهارحط در و ردیگیدر بر م یاصل مؤلفهفرصت و دستاورد را به عنوان  ت،یقابل مؤلفهسه  اسنیآمارت هیدر نظر

 طیاشر و الزامات با شدند استفاده که کیکلاس اتینظر. است بوده حاکم کردیرو و توافق مورد رانیا شیآما

دوره  اتینظر هاآن باشد یزمان دوره تفاوت علت به دی)شا نداشتند یهمخوان کشور اتیمقتض و رانیا ییایجغراف

حاکم بر همه مطالعات وجود  کردیو رو هیپا هینظر کی(. میمدرن هستهستند و الان در دوره پسا سمیمدرن

وده ب ییجا یبرا نیا ؛ اماشده است دهیبا چند نقطه شهر د ییروستامناطق  یبرا یمکان مرکز کردیندارد. رو

 سانکیهمه نقاط  یکه برا هیپا هینظر کیند. الزام به دار یکامل ییو همنوا کنواختی ییایکه الزامات جغراف

 اتینظر ،گرید طرف از و یمکان اتیمقتض لحاظ از هم و یاشهیاند لحاظ از هم خواندیکشور نم یباشد برا

 اتیرنظ. ندارند یهمخوان هیمابن و شهیر از رانیا کشور یزیربرنامه نظام ساختار با کینئوکلاس و کیکلاس

 استفاده و انقلاب از بعد و قبل یهابرنامه تجربه ؛داندیم یاقتصاد توسعه و رشد لازمه را یرابرناب کینئوکلاس

 ییفضاه توسع یالگو یریگشکل یزیربرنامه نظام در هاهینظر نیا یخروج که داد نشان کینئوکلاس اتینظر از

 .روندیم سؤال ریز رانیا یزیربرنامه امنظ ساختار اساس بر کیکلاس یهاهینظر. شودیم رامونیمرکز و پ مانند

ر مناطق نوع قابلیت د. ستنی لیقابل تحل ییایجغراف طیشرا توجه به بدون ینسرزم یشآمانظریات مرتبط با 

 آن اب متناسب پسمشهود است  یانرژ ماننداستان  کیمتفاوت در  تیقابل کی یوقتمتفاوت است.  ،مختلف
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 است نیا اتیاکثر نظر یهایژگیاز و یکی. دگرد محقق دستاورد آن تا شود دهدا تیقابل نیا به دیبا ییهافرصت

 .ستین ایرانکشور  یهاارزش و هنجارها اساس بر و ندارد یهمخوان( یفضائ-ی)مکان ییایجغراف الزام با که

 نیسرزمه بحل مسائل مبتلا ییپاسخگو یتدرنهاو  شودینم گرفته نظر در ینیسرزم یهاشهیر و یخیتار نهیشیپ

 باشد هینظر آن یمبنا که است درست یامطالعه. ستین اتینظر از ازینیب ینسرزم یشآما ،نیا. با وجود ستین

 داشته ورکش یبرا استفاده تیقابل تا شوند یبوم یاصلاحات کی با و لیتعد و جرح با هاهینظر است ممکن که

و  یاومتاقتصاد مق ،اسلامی -یرانیا پیشرفت یو از الگو بردمی بهره گرید اتیکه از نظر یبوم یاهینظر. باشند

 . ایدنم استفاده ،است رانیکشور ا طیو شرا اتیبه عنوان اسناد فرادست و متناسب با مقتض یقانون اساس

 یاسنیآمارت هینظر از توسعه اسناد از یبعض در. ندارد وجود ،باشد شیآما پشتوانه که یبوم هینظر حاضر، حال در

 اتیما اصلاح شود. نظر یزیربرنامه نظام ساختار دیبا ،یندیافر و نینو اتینظر با ارتباط در. شودیم استفاده

. میاشب داشته یزیربرنامه نظام ساختار در کپارچهی تیریمد که است نیا اشلازمه ،ییحکمروا ازجمله یندیافر

 یزیردر نظام برنامه کپارچهی تیریمد یچگاههاشته و ند یگاهیجا یزیربرنامه نظام ساختار در ییحکمروا هینظر

 های مختلف تدوین و اجراو بدون هماهنگی بین بخش یارهیجز صورت به هابرنامه و هاطرح و نبوده حاکم ما

و  هالیهر سکونتگاه بر اساس پتانس و رویکرد پایین به بالا دارد یکپارچه و متعادل توسعه نظریه. شوندمی

  .کندیم یفاشبکه توسعه ا یندر ا یخود، نقش هاییتظرف

؛ دهدیم قرار مبنا را یانیم و کوچک یشهرها هینظر نیا دارد وجود رانیا در که یاگسترده شکاف به توجه با

و  یکیتیژئوپل تیبه لحاظ موقع ایرانسازش ندارد. ساختار  هینظر نیبا ا یزیربرنامه نظام متمرکز ساختار اما

لاحظات م یدارا انهیو خاورم رانیا یاسیو تحولات س یدفاع شیو آما یپدافندمسائل  لیو به دل یکیراتژژئواست

 ییاکتورهاف و دگرد یسازیبوم دیبا ؛ امااست رانیا طیشرا به کینزد هینظر زین ینلیراند هیخاص خود است. نظر

 ندپدافدر نظر گرفته شود.  یو مذهب ینید یهاارزش و یخیتار تجارب و ساختار ،ییایجغراف یهاتفاوت مانند

 ینسرزم یشماآ هیپابه عنوان  دیدر کشور ما هستند که با یمهم اریفاکتور بس یسکونتگاه یریو خطرپذ یستیز

 تا سطح نیترنییپا از یسکونتگاه نقاط یتمام در یامنطقه یهاتعادل ،هینظر نیدر نظر گرفته شوند. طبق ا

 .باشند ارتباط در یمراتبسلسله و یاشبکه صورت به دیبا سطح نیبالاتر

ت. تفکر اس گریمهم د یینارسا( یانسان یروی)ن ینسرزم یشآمابر  یمبتن یو انسان یتوان تخصص فن فقدان

هم م اریبس یزیربرنامه ستمیسو درک  یزیردر برنامه آنو محور قرار دادن  ینسرزم یشآمابه  یاصالت بخش

ن و توا کی شتریب ،کشور اصالت دارد یزیرساختار برنامهو  رانیو نگرش مد شهیدر تفکر و انداست. آنچه 

 باشدمی یاز ساختار بخش متأثرنقش هستند و  یفایاست که در حال ا یهمان سازمان یتخصص مربوط به کارها

 یاسیس گرانیباز قدرت مقابل در یشیآما اصول و ملاحظات یدارد. به راحتن یهمخوان شیآما تیماه باکه 

 ددر توسعه کشور نخواه ییجا یشآما ،یطیشرا نیدر چن شوند. گذاشتهکنار  توانندیم( یانتخابات یهاوعده)
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 ،بآه که در حوز یاز مشکلات یاریبس .کندیوارد م ینسرزم یشآمابه  را یبآس نیشتریب طیشرا نیاداشت و 

 هب ندادن بها جهینت درواقع ،دارد وجوداز منابع  یبرداربهرهاشتغال و  مهاجرت، ،یستیزطیمح مسائل ،یآلودگ

 رطشیشپ کیباید  حوزه نیا در مشغول افراد ای و ییاجرا رانیمد ،مجلس ندگانی. نمااست یتخصص یکارها

و  یارگذقانون رند،یرا فرابگ ینسرزم یشآماملاحظات  وبگذرانند  شیآما با مرتبط یادورهکه  باشند داشته

 .باشند داشته نظر درها را تیتوسعه و اولو ،کشور یهادغدغه
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 شنهادهایپ ارائه و یبندجمع -6

 گیرینتیجه -6-1

قطه گره ن هنده؛یست یاسیس ییایجغراف طیمح شکننده؛ یاکولوژ ساله؛ هزار ده حداقل تمدنبا  ینیسرزم رانیا

 ر؛ینظیب یآبراه نیب تیموقع ر؛یکو نیسنگ فلزات جهان؛ گاز درصد 24 و نفت از درصد 44 یدارا اره؛ق سه

؛ گرفت را تیکو ساعت 3 ظرف عراق ارتش) مردم فرهنگ ک؛یتیژئوپل تیموقع شم؛یابر دیجد جاده تیموقع

 تمحافظ کشور خاک از و نکرد یبانیپشت را هاآن هم کسچیه و دندیجنگ دندان و چنگ با مردم خرمشهر در اما

 ریگباد ز،یکار کبوترخانه،) یرانیا یقو یتمدن یهاشهیر ؛(است قدرت کی و فرهنگ کی مردم مقاومت. کردند

 خاک ب،آ به کردن نگاه تقدس) یرانیا نشیب دار؛یناپا نیسرزم در شتیمع کسب ؛(رهیغ و یسنت یهاخچالی و

 ینیمحرز و مغفول مانده سرزم یهاتیقابل از یریگبهره با تواندیم رهیو غ یتیقوم ،ییایجغراف یهاتنوع ؛(آتش و

 شیماآ ،مطلوب را داشته باشد. در حال حاضر ییدستاورد توسعه فضا ن،یسرزم شیآما کردیاز رو یریگبهرهبا 

شدن  یاتیارد. عملآن وجود ند یاجرا یبرا یاسناد است. ابزار، روش و قانون هیشامل ته رانیدر ا نیسرزم

 حاتاصلا گرو در سازکپارچهی و کنندههماهنگ محور،مشارکت ،یفرابخش یزیربه عنوان برنامه ینسرزم یشآما

 یساختار اصلاحاتخواهد داشت.  قلیعملکرد حدا انجام نشود یکه اصلاحات ساختار یو تا زمان است یساختار

و  یابکهش کردیرو کپارچه،ی تیریمد ،یینهادگرا ،ییافض یی)حکمروا یندیافر اتینظر یریکارگ به ریمس از

ال؛ فع یخارج استیداشتن س ن؛یاصلاح قوان ؛یسازگفتمان ن؛یسرزم ساختار و ژنوم نه،یزم به توجه ؛(غیره

 ینمسرز یشآمابا نظام  رمرتبطیو غ یاسیس گرانیو محدود کردن نقش باز ؛ینسرزم یشآما گاهیجا تیتقو

 یرتأث نیشتریو ب شتهدا اریدر اخت نیسرزم یمنابع و امکانات در فضا عیروت را در توزاست که تمرکز قدرت و ث

محدود  گرانیباز نیمستحکم نقش ا نیبا قوان دیو با ستندیفضا دارند و به ساختار متعهد ن یختگیر به همرا در 

 هادامدر  هایییشنهادپها، رفع آن به منظورو  هایینارساشناخت  برایهای انجام شده با توجه به بررسی شود.

 ارائه شده است.

 هاشنهادپی -6-2

 ینسرزم یشآماتقویت  لزوم -6-2-1

فاده مورد است گیری و رهنمودجهت در قالبشود و  نشیب است که باید تبدیل به کردیرو کی ینسرزم یشآما

 یقانون تالزاما دوجو عدم دلیل به یبخش یزیربرنامه ظامگیرد. ندر سطوح مختلف فضایی قرار  ریزینظام برنامه

 ازوکارهایس فقدان ،علت همین به باشند بندیپا ملاحظات به که کند جادیا هابخش نیبرا  یکپارچگی نتوانسته

 .است شده عمل در سرزمین آمایش فرایند به اعتمادیبی باعث آور،الزام
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 اروپا درکه  طورهمان ،باشند متعهد آن به هادستگاه همه که است یمتول نهاد کی ازمندین نیسرزم شیآما

 در مهم اریبس نهاد دو. کنند یهمکار( اروپا ییفضا توسعه یزیربرنامه) ESDP با دیبا هادستگاه همه

 جادیا یقیتلف بعد اندنتوانسته( بودجه و برنامه انسازم و یاسلام یشورا مجلس) یزیربرنامه و یریگمیتصم

 یشورا .آب وزارت و روین وزارت بهداشت، وزارت مانند دارد را خود برنامه و یبندمنطقه یاوزارتخانه هر و کنند

 ونهمچ یفرادست کاملاً یشورا کی عنوان به دیبا دگرد واقع مؤثر بتواند نکهیا یبرا نیسرزم شیآما یعال

 یانهاده کشور، ییاجرا یهادستگاه قالب. شود لیتشک جمهور سیرئ حضور با یفرهنگ انقلاب یعال یشورا

 .است نیمسرز شیآما یاصل مشکلات از یکی یکپارچگی عدم. باشند آن عضو یدولت شبه و یردولتیغ و یدولت

 مجلس برابر در را خود هاوزارتخانه و هابخش. است یبخش نظام کی یزیربرنامه نظام ،یاساس قانون طبق

 به که دهدیم قرار بازخواست مورد را هادستگاه مجلس ف،یوظا یاجرا عدم صورت در و دانندیم پاسخگو

 صلاحا و وندیپ جهت ییراهکارها جادیا ازمندین و گرددیبرم محوربخش یزیربرنامه نظام در یاساس قانون ضعف

 قانون در چون ،ندارد وجود نیسرزم شیآما شبردیپ یبرا یادار اقتدار و قدرت ،حاضر حال در. است ندیفرا

 یحت شده موجب نیا و ندارد دستگاه و قانون بودجه، ندارد، وجود چون و ندارد وجود ینسرزم یشآما ،یاساس

 مانند هاریگذایهسرما از بسیاری که در حالی .باشد نداشته ینسرزم یشآما به ینگاه یخصوص بخش

 که بگذارد قانون مجلس در صورتی که ،شودیم انجام یخصوص بخش توسط فولاد و معادن ،یسازمسکن

 در. گردندیم یمعرف دادسراها به نامتخلفشود؛ می محسوب جرم ینسرزم یشآما یمل اسناد یاجرا از یتخط

 قانون وجود ،حاضر حال در. کنند عمل یشیاآم ملاحظات برخلاف دنتوانینم ییاجرا یهادستگاه صورت آن

 وجود ناکنو که یقانون. است یضرور اریبس محوربخش یزیربرنامه دنیکش نظم به یبرا نیسرزم شیآما جامع

 بوده کشور به ینسرزم یشآما ورود از قبل که باشدمی 4354 سال یزیربرنامه قانون است، مادر قانون و دارد

 نظام خواهانهآرمان تیماه وجود با. است نکرده مشخص یزیربرنامه نظام در را نیرزمس شیآما فیتکل و

 تعادل و ییافزاهم کی دیبا است، قدرت و منابع نیب توازن و تعادل جادیا شعار که یشیآما و ییفضا یزیربرنامه

 است یقتصادا ییکارا ثرحداک به دنیرس هدفش که یاقتصاد و یبخش یزیربرنامه نظام نیب یتنگاتنگ ارتباط و

 ییهادهان و حذف یینهادها باشد لازم دیشا شود، برقرار باشدمی ینگیبه دنبال به که یشیآما یزیربرنامه با

 نو یرحط ازمندین ،یعبارت به .است رانت و فساد با مبارزه ت،یشفاف قانون، تیحاکم الزاماتش از و دنشو اضافه

 اسبمتن یتیحاکم و یتیریمد ،یساختار بزرگ یجراح کی ازمندین انداختندر نو یطرح نیا. است انداختن در

 .باشدمی لازم یررسمیغ ینهادها و دولت ت،یحاکم ساختار در یجراح است، ینسرزم یشآما نظام تیماه با
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 اسناد آمایش سرزمین یریپذتحققسازوکارهای  -6-2-2

 تیموفق متضمن تواندیم یاشبکه کپارچهی ستمیس کی اساس بر هاآن روابط و نهادها گرفتن نظر در

 هاستگاهد و یانسان یروین تعداد و یزیربرنامه نظام یبزرگ و کوچک. باشد ینسرزم یشآما اسناد یریپذتحقق

 یمختلف یکشورها. باشد داشته هاآن بر حاکم کردیرو و ینهاد نیب روابط مقابل در یکمتر تیاهم دیشا

 نظر از هم و نهادها لحاظ از هم رانیا در یزیربرنامه نظام بخش کی از هاآن یزیربرنامه نظام کل که هستند

 نجاما یدرست به کار شده لیتشک روابط و ستمیس اساس بر چون تر است؛ اماکوچک یانسان یروین تعداد

 شیبرا ییاجرا ضمانت ،شودیم تیرعا نقانو دارد، یابیارز و شیپا زیرا دارد، ثمره یزیربرنامه نظام و شودیم

 یاهداف چه سازمان هر است مهم شیبرا و ندارد شدن استخدام دغدغه فقط یانسان یروین و شده گرفته نظر در

 که آموزش حوزه در و( نهادگرا دگاهید از) .است فراگرفته را سازمان اهداف یراستا در لازم یهامهارت و دارد

 یزیربرنامه نظام و روابط ساختار، از درست درک و لازم یهامهارت شود،یم وعموض به درست نگرش به منجر

 اکمح قاعده عنوان به بلکه ستین سازمان کی به نیسرزم شیآما لیتبد ،یینهادگرا دگاهید از ورظمن. دارد را

 زین هاسازمان همان یرتأث تحت و ستین یتعامل ما یزیربرنامه نظام ،حاضر حال در. شودیم شناخته یباز بر

 ساختار .است فضا در ستیزطیمح و تیفعال انسان، نیب تعادل دنبال به ینسرزم یشآما. ندارند هم با یتعامل

 ازمندین عوامل نیا نیب تعادل. است ازین ینسرزم یشآما بر یمبتن یهاسازمان یبخشتعامل ییاجرا سازمان و

 ییراتغت ازمندین که است هیدوسو و فعال ارتباطات داشتن و انهاده ،هاسازمان نیب یاشبکه کردیرو از استفاده

 تهپذیرف احساس رییتغ و اصلاح ضرورت دیبا نکهیا ترمهم همه از و دگرد اصلاح دیبا ساختار و است یاساس

 عدالت به دنیرس فقر، کاهش سمت بهتلاش بود  در انقلاب از بعد نیسرزم شیآما یزیربرنامه نظام. شود

 صلاحا یراستا در یینهادها یریگشکل با و یامنطقه توازن و توسعه ،ییزداتیمحروم ها،ینابرابر رفع ،یاجتماع

 با ینسرزم یشآما تیماه نکهیا وجود با. نشد حاصل یچندان قیتوف نهیزم نیا در اما ؛کند حرکت یساختار

 اطارتب است، شده مطرح یخواهعدالت و یبرابر انهیآرمانگرا یشعارها با انقلاب از بعد که یاسلام یدئولوژیا

 ییزداتیمحروم و یامنطقه یهاتعادل عدم و کاهش با ارتباط در یینهادها زین انقلاب از پس و دارد یکینزد

 .ه استگرفت شکل رهیغ و امداد تهیکم مسکن، ادیبن ،یسازندگ جهاد مانند

 8 ماده اساس بر. دیرس بیتصو به 4399 داسفن 44 خیتار در یشآما یعالیشورا در ینسرزم یشآما یمل سند

 ات کنند استفاده شیآما یهایریگجهت و مفاد از دیبا یاتوسعه یهاطرح همه ،شیآما یعالیشورا نامهیبتصو

 ستندین رحاض یبخش یزیربرنامه نظام یهادستگاه که است یحال در نیا. باشند داشته را لازم یاثربخش بتوانند

 یفرابخش و یچندبخش و یهدوسو شراکت ،مشارکت ،یهمکار ،تعامل سمت به و بدهند دست از را خود قدرت

 وتاهک تیریمد تیوضع در. است تعامل و گفتگو ،گفتمان ازمندین تعارضات و هاتفاوت حل. کنندینم حرکت

 ییاجرا تیقابل تا شود لیتبد ساله پنج برنامه تا چهار به دیبا بلندمدت و ساله ستیب نیسرزم شیآما مدت،
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 یهانامهبر که فتدیب جا فرهنگ نیا تا بکشد طول سال ستیب آن یسازنهینهاد است ممکن که باشد داشته

 اردد وجود یادیز گسست حاضر حال در گردد؛ اما سالانه بودجه به لیتبد نیهمچن و شود لیتبد ساله پنج

 برنامه در هم انقلاب از قبل است، شده هیته شیماآ سند چند بار کشور در 4351 سال از. شود حل دیبا که

 و نداشته مشخص یخروج نیسرزم شیماآ ،کار سال شصت از بعد ؛ امااست بوده مطرح ششم و پنجم چهارم،

 حتت دینبا یزیربرنامه ؛ امانباشد حلراه کی دیشا یسازمان کیتفک. است داشته یحداقل یخروج ،اغماض با

 .دباش مستقل دیبا و باشد یزیربودجه یرتأث

 ارتقاء وضعیت موجودرهایی جهت سازوکا -6-2-3

 و سلطت که ییندهایفرا یطراح است، ندیفرا متوجه شتریب موجود ساختار یارتقا یبرا حلراه نکهیا به توجه با

در ادامه  حایز اهمیت است. ،کندیند تسهیل ادر فر را محورشیآما یزیربودجه و محورشیآما نگرش غلبه

 شده است: ارائه هایییشنهادپ

 ؛یاشهیر صورت به گفتمان یفضا جادیا نهیزم در یسازفرهنگ و آموزش 

 ؛ینسرزم یشآما اسناد خدمات شرح بر حاکم یکردهایرو حیتصح 

 ن؛یسرزم شیآما خطوط اساس بر عمل و یشیآما ملاحظات برخلاف کردن عمل از یریجلوگ 

 رد جهان یعلم مراکز با و بوده باخبر روز ومعل از که خبره اریبس یجهان و کارشناس یروهاین از استفاده 

 ؛باشند ارتباط

 ؛ینسرزم یشآما چارچوب در ییاجرا یهادستگاه یفکر چارچوب اصلاح 

 ؛ینسرزم یشآما با مرتبط ینهادها نیب یتعامل و یهماهنگ ،یهمکار ،توازن 

 ؛ینسرزم یشآما یهایاستراتژدر  یاسیس و یالمللنیب ارتباطات و ملاحظات نظر گرفتنر د 

 ساختار اصلاح به منظور( محورپراسس) ندمحوریفرا اتینظر یریکارگ به. 
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