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 مقدمه

رنامهبمکلف است لایحه بودجه سالانه را به صورت  سازمان برنامه و بودجه»در قانون برنامه هفتم پیشرفت 

نون و اهداف قانونی به منظور تحقق اهداف این قا .باشد یکمّاجرایی و اهداف  یهابرنامهمحور که حاوی 

مبنای صدور تخصیص پرداخت و  هابرنامهاصلی تهیه و توسط دولت به مجلس تقدیم کند. این  یهادستگاه

مجلس شورای  1۸2و  1۸0همچنین به استناد قانون اصلاح مواد  .«باشدیمنظارت دیوان محاسبات کشور 

قوه مقننه، قوه قضائیه،  یهابرنامهزیابی ار یهاسنجهحاوی »لایحه بودجه در مرحله دوم باید  ،اسلامی

، معاونت علمی و کندیممنصوب  جمهورسیرئمقام آن را  نیتریعالمستقلی که  یهاسازمانو  هاوزارتخانه

مقام معظم رهبری و نهادهای مصرح در قانون  نظر ریزفناوری ریاست جمهوری، نیروهای مسلح، نهادهای 

 .«باشد اساسی باید ضمیمه جداول تفصیلی

مکلف است تا پایان سال دوم  سازمان برنامه و بودجه»قانون برنامه هفتم پیشرفت  13همچنین به استناد ماده 

خدمت  دهدهنارائهاجرائی  یهادستگاهمبتنی بر عملکرد در  یزیربودجهبرنامه نسبت به استقرار تدریجی نظام 

 (محصولات و خدمات) هاتیفعالاعتبارات بر اساس  و پرداخت ینیبشیپو محصول اقدام نماید، به نحوی که 

سازمان برنامه و بودجه کشور چارچوب  رونیااز  .«متناسب با قیمت تمام شده و حجم فعالیت صورت گیرد

اجرای بودجه مبتنی بر عملکرد  یهانهیزمکه این ساختار بتواند  دینمایمارائه  محور را به نحویبرنامهبودجه 

 ماید.را نیز فراهم ن

ه بندی بودجه، در تنظیم لایحهای اخیر مبنی بر اصلاح نظام طبقههمچنین در راستای تکالیف سازمان در سال

اختار )امور و فصل( به س یدوسطحای دولت مورد بازبینی قرار گرفته و از ساختار قبلی بندی وظیفهبودجه طبقه

 ود.شگیری مخارج دولت شفافیت گزارشساز نهزمیسه سطحی )امور، فصل و حوزه( گسترش یافته است تا 

 نیا مورد بررسی قرار گرفته است.از این موضوعات پرداخته شده و نتایج اقدامات  یموارددر این گزارش به 

به  ،و در بخش دومتشریح  آنمحور و ابعاد برنامهبودجه  ،در بخش اول :است گردیدهبخش تهیه  گزارش در دو

 گردید،یمقبل که تحت عنوان امور و فصل در قوانین بودجه درج  یهاسالبودجه در  یهایبندطبقهتطبیق 

مطرح شده است و  ،باشدمیکه همان کوفوگ  یالمللنیب یبندطبقهبا ن آپرداخته شده و موارد عدم تطابق 

با سپس و  بررسیابتدا  ،قرار گرفت مدنظر 1404تحت عنوان برنامه اجرایی در لایحه و قانون بودجه  آنچه

شکال موارد ا ،این گزارش یانتهااست. در  هیددرگ هئرااپیشنهادهایی در این زمینه درنهایت، و  سهیمقا گریکدی

 است.ه دشه ئارابه عنوان پیوست این گزارش  1404بودجه با دلالت بر ارقام بودجه مصوب  یهایبندطبقهدر 
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 محوربودجه برنامه -1

 برنامه محور و ابعاد بودجه اهمیت -1-1

 یبندطبقه، کندیممخارج دولت بر اساس اهداف و انواع خدماتی که دولت به جامعه ارائه  ،محوربرنامهدر بودجه 

حقوق و دستمزد، تدارکات، تجهیزات ) هایورودسنتی که مخارج بر اساس انواع  یزیربودجهبرخلاف  ؛شودیم

 :دشوعات زیر در اسناد بودجه باید به قوه مقننه ارائه . در این چارچوب اطلادگردیم یبندطبقه (و غیره

  ملی و بخشی. یهاتیاولواهداف برنامه و چگونگی پیوند آنها با 

  کندیمخدمات کلیدی یا خروجی که برنامه ارائه. 

 .نماگرهای کلیدی عملکرد 

 برنامه. یهانهیهز 

 .اطلاعات عملکرد برنامه 

 (program) برنامه اجرایی -1-2

عتبارات دستگاه اجرایی )شامل اعتبارات بودجه عمومی، بودجه شرکتی و سایر اعتبارات تسهیلات ا یبندطبقه

بانکی و صندوق توسعه و...( است که بر اساس اهداف و شرح وظایف اصلی بخش و تکالیف برنامه توسعه تعیین 

 .ماندیمره برنامه ثابت تعیین شده و در طول دو مدتانیمبرنامه  اجرایی در هر دوره یهابرنامه. شودیم

گیرد که به دنبال کسب یک نتیجه قابل یدربرمرا  هایخروجو  هاتیفعالاز  یامجموعه هر برنامه اجرایی

که  ، نظارت و پشتیبانی استیگذاراستیساستثنا در این مورد برنامه راهبری،  تنها مشخص باشد، یریگاندازه

 .باشدینممبتنی بر نتیجه 

 نامه اجراییبر یهایژگیو -1-3

 آید.با پیامدهای مشترک ذیل یک برنامه گردهم  هایخروجمحور باشد و نتیجهمحوری: برنامه باید نتیجه 

 نظر است باید بازتابی از ذینفعان هدف برنامه نیز باشد. برای  برنامه علاوه بر اینکه بازتابی از نتایج مورد

عان اما ذینف ؛ی متخصص اگرچه نتیجه مشابهی دارنددو برنامه آموزش عمومی و تربیت نیروی انسان ،مثال

 تعریف دو برنامه مجزا برای آنها ممکن است. و به همین جهت شتهدامتفاوتی 

  ؛استاندارد جهانی وجود دارد ،وظایف دولت یبندطبقهدر مورد  :یگذاراستیس یهاتیاولوانطباق برنامه با 

 وجود یاستاندارد برنامه، یبندطبقهدر مورد  وستند امور و فصول در بین همه کشورها مشترک ه چراکه

مهزیربرناو  هابرنامه درواقعکشور هستند.  در هر یگذاراستیس یهاتیاولومنطبق بر  هابرنامه ، زیراندارد

بنابراین، انتخاب ؛ شوندیمو کنترل بودجه استفاده  یزیربرنامههستند که برای  یانهیهز یهادستهها، 
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مخارج کلیدی که دولت مربوطه با آن مواجه  یبندتیاولو یهاانتخابها باید به ماهیت زیربرنامهو  هابرنامه

واقعی  یهاچالشباشد که در بیشترین حد ممکن بر  یاگونهبهباید  هابرنامه یبندطبقهدارد.  یبستگ است،

 کشور منطبق باشد. یهاتیاولوو 

 ه بخش باشد. تعریف برنام یهاتیمأمورامه باید متناسب با اهداف و تعداد و کمیت برنامه اجرایی: تعداد برن

انجام شود که توزیع مناسبی از مجموع اعتبارات بخش باشد. از سوی دیگر، تعریف تعداد  یاگونهبهباید 

 یهایدگیچیپو  نمایدیمهزینه را دشوار  یبندتیاولوزیرا  ،زیاد برنامه برای یک بخش نیز اشتباه است

 .کندیمبودجه ایجاد  یسازآمادهیند افردر را روری غیرض

  مشخص ضروری  یهاحسابذیل هر برنامه در  یورود یهانهیهز: ثبت یابینهیهزانطباق برنامه با سیستم

کنترل و نظارت بر هزینه برنامه در طول سال  یریپذامکانمحور، اصل اساسی برنامه یزیربودجهاست. در 

ها ارائه دهد. از زیربرنامهحسابداری باید برآورد درستی از هزینه برنامه و  ستمیس امر،مالی است. برای این 

اولویت اجرای بودجه پرداخت دستمزد کارمندان ذیل هر برنامه است، لازم است  نیترمهمآنجایی که 

 شترکذیل هر برنامه قابل تفکیک باشد. در صورت وجود منابع م (هاحسابباقی )و  دستمزد یهاحساب

 لازم است سیستم حسابداری بتواند هزینه هر برنامه و زیربرنامه را به طور مداوم ثبت کند. هابرنامهمیان 

است  یانهیهز. هزینه مستقیم، شوندیمهر برنامه به دو دسته هزینه مستقیم و هزینه غیرمستقیم تفکیک  یهانهیهز

، یگذاراستیسمربوط به امور  یهانهیهزینه غیرمستقیم، . هزشودیممعین صرف  یابرنامهآن برای  که صد درصد

 هابرنامهکه بین تعدادی از  شودیمراهبری و نظارت، امور مالی، منابع انسانی، مدیریت، پشتیبانی و غیره را شامل 

و ، راهبری، نظارت یگذاراستیسستادی  یهانهیهزغیرمستقیم با ماهیت  یهانهیهز. در هر بخش، شودیمتقسیم 

اما در برخی از  ؛شودینمپشتیبانی وجود دارد. اگرچه تعریف این هزینه به عنوان یک برنامه همیشه توصیه  مدیریت/

که ماهیت ارائه خدمت به ذینفعان خارج از دولت  ییهابرنامهبین  هانهیهزپرهیز از تسهیم شکلی این  لیدل به ،هابخش

 این برنامه جداگانه تعریف گردد: شودیما رعایت شروط زیر پیشنهاد را دارد و جلوگیری از کاهش شفافیت بودجه ب

محور مختلف وزارتخانه طی سال نتیجه یهابرنامهخدمات پشتیبانی بین  یریکارگبهدر  یریپذانعطاف (الف

 مطلوب باشد.

 ریپذمکانامحور، در سیستم حسابداری نتیجه یهابرنامهخدمات پشتیبانی بین  یهانهیهزتخصیص دقیق ( ب

 1نباشد.

                                                 
یمپشتیبانی  هاآنمحوری که واحد سازمانی از نتیجه یاهبرنامهراهبری، مدیریت و پشتیبانی بین  یهانهیهز، ضروری است که دارندیمبرخی اظهار  .1

را  ییهایخروجتولید « هزینه کامل» هابرنامه باشدمی یضرورکه  این است شودیمارائه  ، تقسیم شود. استدلالی که معمولاً برای توجیه این موضوعکند

، فقط شودیمکه در بودجه از آنها پشتیبانی  خروجیبین چند  یبانیپشتت و ، تأمین کنند. با این حال، تقسیم خدمات راهبری، مدیریدهندیمپوشش  که

 یهایروجخو کنترل نحوه تخصیص منابع واحد پشتیبانی بین  یزیربرنامهمایل به  قابل توجیه است که دولت یا مدیریت ارشد دستگاه اجرایی یدر صورت

ن را به زمان کارکنا یریپذانعطافبه طور  که واحد سازمانی مربوطه بتواند در طول سال اشدنباشد و ترجیح این ب گونهنیااما ممکن است ؛ مختلف باشند
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محور دارند نباید برنامه سیاستگذاری، راهبری و نظارت و نتیجهکه فقط یک برنامه  ییهاوزارتخانه( ج

استفاده  هابرنامههزینه سایر  نیتأمپشتیبانی داشته باشند. به هیچ وجه نباید از اعتبارات این برنامه برای 

 .شود

  مه ه رندهیدربرگباید  هابرنامهاری برنامه به معنای این است که : جامعیت اعتبهابرنامهجامعیت اعتباری

 هابرنامهنباید در  یاهیسرماو تملک دارایی  یانهیهزباشند. اعتبارات  یاهیسرماو  یانهیهزاعتبارات اعم از 

رنامه از قبیل ب یاهیسرما یهاییداراتملک  یهاطرحو  هابرنامههای جداگانه آورده شود. زیربرنامهو 

 پشتیبان درواقع .اندشدهکه صرفاً برای تملک ایجاد  هاساختمان یسازمقاومتجهیزات و برنامه  ،ساختمان

حذف  هابرنامه، این قبیل کنندیماست که در راستای اهداف اصلی بخش عمل  هادستگاهاصلی  یهابرنامه

ر ساختمانی در راستای ورزش قهرمانی که اگ برای مثال. گرددیماصلی منتقل  یهابرنامهآن به  یهاطرحو 

آن ذیل برنامه ورزش  یهاطرحاصلی وزارت ورزش است خریداری شده باشد، باید  یهاتیمأموراز وظایف و 

واحدهای اداری دستگاه داشته باشد چون  یسازمقاومماهیتی مشابه  ،اما چنانچه طرح تملک؛ قهرمانی برود

اصلی است ذیل برنامه سیاستگذاری، راهبری و نظارت و پشتیبانی  یهابرنامهمشترک و پشتیبانی در همه 

 .گرددیم یبندطبقه

   اه مقام دستگ نیبالاتر معمولاً نگاشت برنامه بر ساختار دولت: هر برنامه اجرایی یک مدیر برنامه دارد که

 .کندیممدیر برنامه را تعیین  جمهورسیرئبین دستگاهی  یهابرنامهاست. در مورد  (وزیر)

 تقسیم شوند: برنامه اعتبارات یک وزارتخانه در شرایط زیر نباید به چند 

ه مختلف کنترل داشت یهابرنامهدولت یا مدیریت وزارتخانه نخواهد بر چگونگی تقسیم منابع بین  (الف

 .کنند یزیربرنامهباشند و برای آن 

به تفکیک برنامه در سیستم حسابداری،  ثبت و تخصیص میزان استفاده از منابع در هر واحد سازمانی (ب

نیز رعایت  هاطرحها و سایر زیربرنامهباید برای  هابرنامهنباشد. این قاعده علاوه بر  ریپذامکانبه طور دقیق 

 شود.

 اجرایی از منابع هر برنامه باید مشخص باشد.  یهادستگاهسازمانی: نحوه استفاده  ساختار نگاشت برنامه بر

 مشخص شود که چه بخشی از بودجه هر برنامه به هریک از واحدهای سازمانی که آن را اجرا، باید نخست

هر واحد سازمانی باید بداند چه مقدار از هزینه منابعی که تحت مدیریتش  ،؛ دوماست، معطوف کنندیم

د سازمانی و منابع واح هابرنامهشفاف بین بودجه  نگاشت. شودیممربوط  شیهابرنامه، به هریک از است

 نیز ضروری است. هابرنامهبلکه برای زیر هابرنامهبرای  تنهانه

                                                 
نیست. مطلوب بودن یا نبودن تقسیم این  مطلوب هایخروج، تقسیم چنین خدماتی بین باشد طورنیا نیاز را دارد، اختصاص دهد. اگر نیشتریبجایی که 

 است یا خیر. ریپذامکانت که انجام این کار از نظر حسابداری موضوعی کاملاً متمایز از این اس هانهیهز
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با محوریت ساختار سازمانی و  یزیربودجهمیان  ییهایناسازگارممکن است  یابرنامه یزیربودجهدر ابتدای مراحل 

 هایگارناسازعریف شود که این ت یاگونهبهاما باید تلاش شود نقاط تعادل  ؛با محوریت نتیجه به وجود آید یزیربودجه

 به حداقل برسد.

اصلی خود دارد لازم است شناسایی شده و با انتقال  تیمأمورغیر از  یافهیوظدر مواردی که دستگاه اجرایی، نقش یا 

 خارج از وظایف یهاتیمأموراصلی، در طی زمان انجام  گذاراستیسمربوط به آن دستگاه اجرایی به دستگاه  یهابرنامه

 آن دستگاه اجرایی را حذف کرد.

 زیربرنامه -1-4

یا  شودیماست که برای دستیابی به یک هدف مشخص انجام  (خدمت طرح/) از خروجی یامجموعهزیربرنامه 

متمایزی دارد. چنانچه سیاستگذار بخواهد تصمیماتی در مورد تخصیص  نفعانیذاست که گروه  ییهایخروج

 ای نیز تعریف شود.به صورت منطقه تواندیمها نامهزیربر، ای بودجه اتخاذ کندمنطقه

 زیربرنامه یهایژگیو -1-5

را  یابینهیهزمحوری، جامعیت اعتباری و انطباق با سیستم نتیجهاز قبیل  ییهایژگیوزیربرنامه مشابه برنامه 

چند بین  تواندیمعمده برنامه و زیربرنامه در اتصال آن به ساختار سازمانی است. برنامه اجرایی  تفاوت دارد.

 مشترک بین چند دستگاه باشد. تواندینماما زیربرنامه  ؛مشترک باشد دستگاه

تعریف شود که مسئول اجرا و پاسخگویی نسبت به نتایج و پیامدهای آن مشخص باشد.  یاگونهبهزیربرنامه باید 

بلکه برنامه متناسب  ردیگینما قرار هزیربرنامهبرای دستیابی به این هدف لزوماً ساختار سازمانی مبنای تعیین 

کدام دستگاه یا  هابرنامهریزاز  هرکدامکه متولی  شودیمتعریف و سپس تعیین  هاتیمأموروظایف و  ،با اهداف

 ییراستاهمواحد مجری از یک دستگاه است. از آنجایی که ساختارهای سازمانی کاملاً مبتنی بر نتیجه نیستند، 

یممبتنی بر نتایج  یهابرنامهساختارهای سازمانی در برخی مواقع منجر به نقض اصل ساختار زیربرنامه با 

با ساختارهای سازمانی به منظور پاسخگویی شفاف مدیریتی برای عملکرد  هابرنامه ییهمسو ،درمجموع. شود

 ضروری است.

 (طرح/خدمت) خروجی -1-6

که توسط دولت به ذینفعان خارج  هاستتیلفعااز  یامجموعهخروجی محصول یا خدمت نهایی حاصل از انجام 

 یهاتیحمادولت برای تولید محصول یا خدمت و  یهاکمک و هاتیحما .شودیماز دستگاه دولتی ارائه 

 (31)ماده « الف»و در صورتی مجاز است که با رعایت بند  باشندیمنیز خروجی  ریپذبیآساجتماعی از اقشار 
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مربوطه باشد و قیمت تمام شده هر خروجی  یهادستگاهو وظایف  هاتیأمورمو در راستای  (2) قانون الحاق

 محاسبه و اعلام گردد.

( و نظارت یگذاراستیسراهبری، ) یذاتحاکمیتی برای انجام وظایف  یهادستگاهمجموعه اقداماتی که در 

ئه مان دستگاه ارایا مجموعه خدماتی که بخشی از یک دستگاه حاکمیتی به بخش دیگری از ه ردیگیم صورت

عریف ت« راهبری، سیاستگذاری، نظارت و پشتیبانی»و در قالب برنامه  باشدینمفعالیت است و خروجی  کندیم

 آن نیست. یهایخروجشده و الزامی به تعریف 

 خروجی یهایژگیو -1-7

 اجرایی شوند. یهابرنامهباید منجر به تحقق اهداف  هایخروج 

 و دارای سنجه قابل شمارش است. یریگاندازه، قابل ریپذتیکم 

  انجام شده در ساختار سازمانی دستگاه اجرایی است. یهاطرحیا  هاتیفعالنتیجه مستقیم 

 گرددیمشرح وظایف و اهداف دستگاه اجرایی و با وظایف محوله در اسناد فرادستی تعریف  بر اساس. 

  دوشیم (حقیقی/ حقوقی)خارج از دستگاه اجرایی  نفعانیذتحویل. 

 .ساختار سازمانی متصل به خروجی مشابه زیربرنامه و در مواردی با تفصیل بیشتر است 

 داشته باشد یپوشانهممختلف نباید  یهایخروج. 

  .اگر در واکسیناسیون سه دوره تزریق واکسن کزاز برای  برای مثالخروجی باید یک خدمت کامل باشد

تعداد افرادی که دوره کامل واکسیناسیون را  حسببرضروری است خروجی  باشد،میکسب ایمنی لازم 

 شود. یریگاندازه کنندیمدریافت 

 یهانهیهزنیروهای انسانی در ستاد شرکت دولتی،  یهانهیهزدولتی به تفکیک  یهاشرکت یهایخروج 

تسهیلات بانکی و  جزبهاز محل منابع داخلی  یگذارهیسرما یهاطرحنیروی انسانی عملیاتی و صف، 

از محل تسهیلات نظام بانکی و صندوق توسعه ملی، تسهیلات بانکی برای مخارج  یگذارهیسرما یهارحط

 جاری شرکت ارائه شود. یهانهیهز

 نماگرهای عملکرد -1-8

و  هابرنامهو خروجی یندها افرو اثربخشی، سنجش کیفیت  ییکاراعملکرد، ارزیابی  یریگاندازهابزاری برای 

اجرایی که ضمن تعیین میزان دستیابی به اهداف در مقاطع زمانی مشخص،  یهادستگاهابلاغی به  یهاتیفعال

. استقرار کندیمامکان نظارت عملیاتی بر روند تحقق اهداف ابلاغی و جلوگیری از انحرافات احتمالی را فراهم 

ی برای سنجش برنامه اجرای مستلزم تعریف نماگرهای عملکرد برنامه است. نماگر یابرنامه یزیربودجه

یمنتایج/پیامد/ اثر، نماگر زیربرنامه برای سنجش نتایج و شاخص خروجی برای سنجش میزان خروجی تعریف 
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محور مناسب برنامهبرای دستیابی به اهداف بودجه  شودیم. نماگرهایی که روی فعالیت و ورودی تعریف گردد

 .نیستند

 .تعداد نماگرها تا حد ممکن محدود باشد 

 نمایندگی کند، برای این هدف نماگر نباید مبهم  خواهدیمباشد که  یامسئلهماینده خوبی از ن نماگر

 باشد.

  گیران مرکزی باشدتصمیمنماگرها تا جای ممکن ساده و قابل فهم برای. 

 یعنی برای کاربران هر سطح از چرخه برنامه مفید باشد ؛مرتبط باشد. 

  رفه باشدنماگر مقرون به ص یریگاندازهتولید و. 

  .قابل  یلالملنیبنماگر برنامه در سطح  مثلاً نماگر قابل مقایسه بین مراجع مختلف تولید اطلاعات باشد

 خروجی در سطح واحدهای مجری. مقایسه باشد و نماگر

 انتخاب شود که پاسخگویی آن در اختیار دستگاه اجرایی نباشد و عوامل  یاگونهبهبرنامه نباید  نماگر

مانند کاهش فقر برای برنامه خدمات حمایت اجتماعی و یا رشد ارزش ؛ زیادی بگذارند ریتأثآن خارجی بر 

 افزوده در بخش صنعت.

 سنجه خروجی -1-9

خروجی ناظر بر کارایی است و سنجه برنامه ناظر به اهداف،  سنجه سنجه برنامه و خروجی متفاوت هستند.

. ممکن است همه خدمات با بهترین کیفیت و کمترین پیامدها و در حد عالی ناظر بر اثربخشی است ،نتایج

یخروجعملکرد سنجه  یریگگزارش. در زمان دگردناما هدف محقق  ؛یعنی با فرض کارایی هزینه شود ،قیمت

مرکز آمار گرفته  مانندسنجه برنامه از مرجع ثالثی خارج از دستگاه اجرایی  ؛ اماشودیماز دستگاه گرفته  ها

وزرا ن اعاونمو پاسخگویی زیربرنامه با  باشدمیبرنامه با وزیر است که مسئول تحقق برنامه  . پاسخگوییشودیم

حد، ارزش و تحقق  نیتریعالدر  هابرنامهکار و  ، حجمهایخروجمجری است.  یهادستگاهبا  هایخروجو 

 .دهندیماهداف را نشان 

اخته عنی نسبت به گذشته یا یک استاندارد دیگر سی باشد؛مینسبی  نماگر با سنجه متفاوت است. نماگر :نکته

کرد عمل عنوان مثال در هلال احمر برنامه آمادگی مقابله با حوادث طبیعی تعریف شده که نماگر به شده است.

ار که کاهش ب وقتی لفظ ؛ اماسنجه در اینجا تعداد افراد آسیب دیده است .است دهید بیآسآن میزان کاهش 

 .شودیمگفته  در این صورت به آن نماگر ،دگردیمبه گذشته سنجیده  یعنی نسبت ؛رودیم
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 دستگاه اصلی -1-10

بخشی، راهبری، هماهنگی،  یهابرنامهدستگاهی است طرف توافق سازمان برنامه و بودجه کشور که تنظیم 

 را بر عهده دارد. صلاحیذنظارت و پاسخگویی به مراجع 

 واحد مجری -1-11

محصول و خدمت اصلی  ارائهیی اعم از ستادی و غیرستادی که تأمین، تولید و واحد سازمانی در دستگاه اجرا

 (خروجی ارائهاز درخواست اولیه تا یند افرتمام مراحل )و نهایی دستگاه اجرایی را از آغاز تا پایان بر عهده دارد 

 .(شودیمدر آن واحد انجام )محصول یا خدمت نهایی 

  اجرایی، امکان تطبیق تعریف واحد مجری برای  یهادستگاهی از برخیندهای افربا توجه به ساختار و

 واحدهای عملیاتی آنها وجود ندارد. صلاحیت تشخیص تعیین واحد مجری با دستگاه اجرایی است.
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 (COFOG) بندی وظایف دولتاجرایی با طبقه برنامهبندی امور و فصل و تطبیق طبقه -2

 (COFOGوظایف دولت ) یبندطبقهامور و فصل با  یبندطبقهتطبیق نظام  -2-1

فصل  4۸و به حدود  10به  4امور از  شد، دنظریتجدن آ در 13۹۵بودجه ایران که در سال  یبندطبقهدر نظام 

 المللیبیندر گزارش صندوق  آنچه بر اساسوظایف دولت  یبندطبقهچهارچوب کلی  که با هرچندتغییر یافت. 

به شرح  مواردی در که یطوربه  ،همخوانی دقیقی نداشت آنرد با اما در بعضی از موا ؛تطابق داشتمده آپول 

 :دارد زیر اختلاف

 دیده شده که این  کجای عمومی تیو امنبا فصل حفظ نظم  دفاع امور دفاع: در این امور یا بخش، فصل

 .دیگردیم یبندطبقهباید  حفظ و نظم و امنیت عمومی فصل در امور

 باید در بخش تسهیلات  القاعدهیعلدرج گردیده بود که  آب نیتأم فصل امور اقتصادی: در این امور نیز

 شود. یبندطبقهشهری و روستایی 

 شود یبندطبقهدر امور اقتصادی  که باید وجود داردگردشگری  در این امور فصل فرهنگ و هنر: امور. 

  در این پایه نیز یهاوهشپژاما  ؛دنشویم یبندطبقه هاآموزش صرفاًدر این امور  و پژوهش: آموزشامور 

 شود. یبندطبقهپایه در امور خدمات عمومی  یهاپژوهشکه باید ده گردی یبندطبقه امور

  و فاضلاب باید تفکیک و فصل فاضلاب در امور  آبامور تسهیلات شهری و روستایی: در این امور فصل

 .شود یبندطبقهباید  ستیزطیمح

بندهای طبقهاراده بر تغییر  در جداول زیر نشان داده شده که چنانچه یبندطبقهتفصیل تطبیق این دو نوع 

 ی خواهد بود.راین تغییرات ضرو حتماًبودجه در ارتباط با وظایف دولت باشد 

 بودجه ایران یبندطبقهوظایف دولت با  یبندطبقهتطابق  :1 جدول

 عنوان فصول
عنوان امور بودجه 

 ایران

عنوان رده )طبقه( 

(Class) 

 عنوان گروه

(Group) 

عنوان امور 

Division 

 گذاریقانونفصل 

امور خدمات  -1

 عمومی

۷0111- 

اجرایی  هایسازمان

اجرایی و  هایسازمان -۷011 گذاریقانونو 

، امور مالی و اعتباری و گذاریقانون

خدمات  -701 امور خارجی

 امور عمومی

 عمومی امورفصل اداره 
امور مالی  -۷0112

 و مالیاتی

 دمات مالی و مالیاتیفصل خ
امور  -۷0113

 خارجی

فصل تحقیق و توسعه در امور 

 خدمات عمومی

 هایکمک -۷0121

اقتصادی به 

کشورهای در حال 

 اقتصاد خارجی هایکمک -۷012
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توسعه و در حال 

 گذار

  

 هایکمک -۷0122

اقتصادی از طریق 

 هایسازمان

 المللیبین

خدمات  -۷0131

 عمومی پرسنلی
 

خدمات  -۷0132

کلی آمار و 

 ریزیبرنامه

 خدمات عمومی -۷013

سایر  -۷0133

 خدمات عمومی
 

 تحقیقات پایه -۷014 

 عمومی
تحقیق و توسعه در خدمات  -۷01۵

 امور

 نشده در جای دیگر
خدمات امور عمومی  -۷016

 بندیطبقه

 
 هایبدهینقل و انتقال  -۷01۷

 عمومی

 
انتقالات متفرقه بین سطوح  -۷01۸

 لف دولتیمخت

 فصل دفاع

 امور دفاعی و -2

 امنیتی

 دفاع نظامی -۷012 

 دفاع -702

 (مدنی)دفاع غیرنظامی  -۷022  عمومی امنیت وفصل حفظ نظم 

فصل تحقیق و توسعه در امور 

 دفاعی و امنیتی
 نظامی خارجی هایکمک -۷023 

  

 در دفاعتحقیق و توسعه  -۷024 

 
نشده  بندیطبقهامور دفاعی  -۷02۵

 جای دیگر در

 فصل اداره امور قضایی

 امور قضایی-3

 خدمات پلیس -۷031 

نظم و  -703

امنیت 

 عمومی

 اموردر  توسعه وفصل تحقیق 

 قضایی
 نشانیآتشخدمات  -۷032 

  

 قضایی هایدادگاه -۷033 

 هازندان -۷034 

 عمومی
حقیق و توسعه در نظم و ت -۷03۵

 امنیت

 
نظم و امنیت عمومی  -۷036

 نشده در جای دیگر بندیطبقه
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 فصل انرژی

 امور اقتصادی-4

 امور -۷0411

امور اقتصادی، بازرگانی و  -۷041 و بازرگانی اقتصادی

 نیروی انسانی

امور  -704

 اقتصادی

 فصل ارتباطات و فناوری اطلاعات
امور کلی  -۷0412

 وی کارنیر

 کشاورزی -۷0421 ونقلحملفصل 

و  داریجنگلکشاورزی،  -۷042

 ماهی گیری و شکار

 فصل صنعت و معدن
۷0422- 

 داریجنگل

 فصل بازرگانی
ماهیگیری  -۷0423

 و شکار

 فصل کشاورزی و منابع طبیعی

 سنگزغال -۷0431

 هایسوختو سایر 

 معدنی جامد

 

 فصل منابع آب
نفت و گاز  -۷0432

 طبیعی
 

 فصل روابط کار
سوخت  -۷0433

 ایهسته
 سوخت و انرژی -۷043

 فصل تعاون
سایر  -۷0434

 هاسوخت
 

فصل تحقیق و توسعه در امور 

 اقتصادی
  برق -۷043۵

  

انرژی غیر  -۷0436

 برقی
 

استخراج  -۷0441

 جزبهذخایر معدنی 

 معدنی هایسوخت

 

 معدن، صنعت و ساختمان -۷044 صنعت -۷0442

  ساختمان -۷0443

 ونقلحمل -۷04۵1

 ایجاده
 

 ونقلحمل -۷04۵2

 آبی
 

 ونقلحمل -۷04۵3

 ریلی
 ونقلحمل -۷04۵

 ونقلحمل -۷04۵4

 هوایی
 

 ونقلحمل -۷04۵۵

 و سایر ایلوله
 

 ارتباطات -۷046 
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بازرگانی  -۷04۷1

 دنکر انبارتوزیعی، 

 و انبارداری

 هافعالیتسایر رشته  -۷04۷
هتل و  -۷04۷2

 رستوران

 گردشگری -۷04۷3

 هایطرح -۷04۷4

 چندمنظورهتوسعه 

تحقیق و  -۷04۸1

توسعه در امور 

عمومی اقتصادی، 

بازرگانی و نیروی 

 کار

 

تحقیق و  -۷04۸2

توسعه در بخش 

کشاورزی، 

و ماهی  داریجنگل

 و شکارگیری 

 

تحقیق و  -۷04۸3

توسعه در بخش 

 سوخت و انرژی

 تحقیق و توسعه در امور -۷04۸

تحقیق و  -۷04۸4

توسعه در بخش 

معدن، صنعت و 

 ساختمان

 اقتصادی

تحقیق و  -۷04۸۵

توسعه در بخش 

 ونقلحمل

 

تحقیق و  -۷04۸6

توسعه در بخش 

 ارتباطات

 

تحقیق و  -۷04۸۷

توسعه در سایر 

 هابخش

 

 نشده در جای دیگر بندیطبقهامور اقتصادی  -۷04۹
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 عنوان فصول
عنوان امور بودجه 

 ایران

 عنوان رده طبقه

(Class) 

 عنوان گروه

 Group)) 

عنوان امور 

Division)) 

 فصل کاهش آلودگی

امور -5

 زیستمحیط

 مدیریت زباله -۷0۵11

حفاظت  -705

 زیستحیطم

 مدیریت فاضلاب -۷0۵2 زیستی هایگونهفصل حفاظت از 

فصل تحقیق و توسعه در امور 

 زیستمحیط

 کاهش آلودگی -۷0۵3

 زیستی و مناظر طبیعی هایگونهحفاظت از  -۷0۵4 

 زیستمحیطتحقیق و توسعه در حفاظت  -۷0۵۵

 نشده در جای دیگر بندیطبقه زیستمحیطحفاظت  -۷0۵6

 فصل مسکن

 امور مسکن،-6

 عمران

شهری و 

 روستایی

 توسعه مسکن -۷061

مسکن و  -706

تسهیلات 

 شهری

فصل توسعه و خدمات شهری، 

 روستایی و عشایری

 توسعه شهری -۷062

 آب تأمین -۷063 فصل آب و فاضلاب

فصل تحقیق و توسعه در امور 

 مسکن، عمران شهری و روستایی

 رروشنایی معاب -۷064

 تحقیق و توسعه در بخش مسکن و امکانات رفاهی جامعه -۷06۵ 

 نشده در جای دیگر بندیطبقهمسکن و امکانات رفاهی جامعه  -۷066

 فصل بهداشت

 امور سلامت-7

 محصولات، وسایل و لوازم -۷0۷1 محصولات دارویی -۷0۷11

بهداشت و  -707

 درمان

 )سلامت(

 پزشکی ت پزشکیسایر محصولا -۷0۷12 فصل درمان

در امور  توسعه وفصل تحقیق 

 سلامت

  وسایل و تجهیزات درمانی -۷0۷13

 خدمات عمومی پزشکی -۷0۷21 

 خدمات طبی سرپایی -۷0۷2
 خدمات تخصصی پزشکی -۷0۷22

 خدمات دندانپزشکی -۷0۷23

 خدمات پیراپزشکی -۷0۷24

 خدمات عمومی بیمارستانی -۷0۷31

خدمات تخصصی  -۷0۷32 دمات بیمارستانیخ -۷0۷3

 بیمارستانی
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خدمات مراکز پزشکی و  -۷0۷33

 هازایشگاه

خدمات مراکز پرستاری و  -۷0۷34

 هانقاهتگاه

 خدمات بهداشت عمومی -۷0۷4

 سلامت() درمانتحقیق و توسعه در بهداشت و  -۷0۷۵

 جای دیگرنشده در  بندیطبقهبهداشت و درمان  -۷0۷6

 فصل دین و مذهب

امور فرهنگ، -8

تربیت بدنی 

 گردشگری و

 خدمات ورزشی و تفریحی -۷0۸1

تفریح،  -708

 فرهنگ و مذهب

 خدمات فرهنگی -۷0۸2 تفریحات وفصل ورزش 

 رادیو و تلویزیون هایبرنامهخدمات انتشار و پخش  -۷0۸3 فصل فرهنگ و هنر

 مذهبی و سایر خدمات اجتماعی خدمات -۷0۸4 فصل میراث فرهنگی

 تحقیق و توسعه در تفریح، فرهنگ و مذهب -۷0۸۵ فصل رسانه

 نشده در جای دیگر بندیطبقهتفریح، فرهنگ و مذهب  -۷0۸6 فصل گردشگری

  فصل صنایع دستی

در امور  توسعه وفصل تحقیق 

 گردشگری و بدنیتربیتفرهنگ، 

 

 فصل آموزش و پرورش عمومی

امور آموزش و -9

 پژوهش

آموزش ابتدایی و  -۷0۹1 دبستانیپیشآموزش  -۷0۹11

 دبستانیپیش

 آموزش -709

و  ایحرفهفصل آموزش فنی و 

 آموزیمهارت

  آموزش ابتدایی -۷0۹12

 آموزش متوسطه -۷0۹2 آموزش دوره اول متوسطه -۷0۹21 فصل آموزش عالی

  دوره دوم متوسطهآموزش  -۷0۹22 ایپایه هایپژوهشفصل 

 آموزش پس از متوسطه و قبل دوره سوم -۷0۹3 ایتوسعه هایپژوهشفصل 

در امور  توسعه وفصل تحقیق 

 آموزش و پژوهش

 عالیمرحله اول آموزش  -۷0۹41

 (دوره سوم)

 آموزش عالی -۷0۹4

 (دوره سوم)

 عالیمرحله دوم آموزش  -۷0۹42 

 (دوره سوم)

 

 نشده دیبنسطحآموزش  -۷0۹۵

 خدمات وابسته به آموزش -۷0۹6

 تحقیق و توسعه در آموزش -۷0۹۷
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 نشده در جای دیگر بندیطبقهآموزش  -۷0۹۸

 فصل امداد و نجات

امور رفاه -10

 اجتماعی

 بیماری -۷1011
 بیماری و معلولیت -۷101

حمایت  -710

 اجتماعی

 معلولیت -۷1012 اجتماعی هایبیمهفصل 

 سالمندی -۷102 ایتیفصل حم

 بازماندگان -۷103 بخشیتوانفصل 

در امور رفاه  توسعه وفصل تحقیق 

 اجتماعی
 خانواده و فرزندان -۷104

 بیکاری -۷10۵ 

 مسکن -۷106

 نشده در جای دیگر بندیطبقهمحرومیت اجتماعی  -۷10۷

 تحقیق و توسعه در حمایت اجتماعی -۷10۸

 نشده در جای دیگر بندیطبقهاجتماعی  حمایت -۷10۹

 کوفوگ()وظایف دولت  یبندطبقهبرنامه اجرایی با  یبندطبقهتطبیق  -2-2

ی تعریف برنامه اجرای ،عملیاتی بودجه اتفاق افتاد یبندطبقهتغییری که در  نیترمهم 1404در لایحه بودجه 

با تعریف برنامه اجرایی تطابقی نداشته  ( که2جدول )تعریف گردید  برنامه اجرایی 4۸است.  یابودجهدر جداول 

 تیربت ، توسعه مسکن،ونقلحملقبلی استفاده شده است ازجمله توسعه  یبندطبقهعناوین فصول در  بعضاًو 

یبندطبقهتحت عناوین فصول در  قبلاًمهارتی که  یهاآموزشو پرورش عمومی و  آموزش نیروی متخصص،

 یهایبندطبقهبرنامه اجرایی در لایحه بودجه در  4۸در هر صورت تعیین و  دیگردیمذیل امور درج  یها

که  دش یگذارنامو راهبری  یگذاراستیسدولت وارد گردید و یک برنامه نیز تحت عنوان  یافهیوظعملیات یا 

باید  آناز  برنامه اجرایی با تعریف درستی یبندطبقهاین نوع  اصولاًاز امور نیست.  کیچیهدر  یبندطبقهقابل 

ا و مفهوم برنامه اجرایی را تداعی کند و ب وظایف دولت باید در نظر گرفته شود یبندطبقه ذیل فصل یا کلاس

 شد.اشاره  به آندر بخش اول این گزارش  برنامه اجرایی تطابق داشته باشد که یهایژگیوتعاریف 

 کل کشور 1404اجرایی در لایحه بودجه  یهابرنامهعناوین  :2 جدول
 عناوین برنامه اجرایی ردیف

 خدمات درمانی 

 خدمات بهداشتی 

 خدمات پزشک خانواده 

 خدمات اورژانس پیش بیمارستانی 

  دارو، ملزومات مصرفی و تجهیزات پزشکی نیتأمخدمات 
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 خدمات حمایتی 

خدمات امداد و نجات 

ایخدمات حمایت بیمه 

های بازنشستگیتعادل منابع و مصارف صندوق 

توانمندسازی مددجویان، معلولان و ایثارگران 

 اجتماعی یهابیآساز  یریشگیپمددکاری و 

آموزش و پرورش عمومی 

آموزش مهارتی 

 تربیت نیروی انسانی متخصص 

 تقاضامحورعلمی و  یهاپژوهش 

حمایت از توسعه فناوری و فن آفرینی 

یاستگذاری و نظارت بر خدمات دولتراهبری، س 

خدمات بانک و بیمه 

 و تنقیح قوانین یگذارقانون 

توسعه خدمات قضایی 

ارتقاء نظم و امنیت عمومی 

تقویت بنیه دفاعی 

 و پیشبرد دیپلماسی اقتصادی المللنیب یهایهمکارتوسعه 

گاه هویت اشخاص حقیقیتوسعه خدمات هویتی بر پایه اطلاعات پای 

  املاک و اراضی یو حدنگارثبت اسناد رسمی 

مالیاتی یهاتیمعافمنابع پایدار مالیاتی و ساماندهی  نیتأم 

 ،جوانی جمعیت، توانمندسازی بانوان و امور جوانان تحکیم نهاد خانواده 

یدستعیصنا صیانت از میراث فرهنگی و توسعه صنعت گردشگری و 

توسعه ورزش همگانی و قهرمانی 

ایارائه خدمات و تولیدات رسانه 

و هنرو ارتقاء فرهنگ  اسلامی -اعتلای سبک زندگی ایرانی 

و تبلیغ معارف دینی جیترو سازی،گفتمان 

راهبری و ارتقاء دیپلماسی فرهنگی 

 و تنظیم بازار المللنیبتوسعه تجارت 

ولیدات صنعتی و معدنیارتقای ت 

توسعه دولت هوشمند 

 توسعه شبکه ملی اطلاعات 

توسعه صنعت فضایی کشور 

  پیوسته منابع آب، خاک و پوشش گیاهی به هممدیریت 

ارتقای امنیت غذایی 

 ستیزطیمححفاظت، بهسازی و پایش 

 توسعه حمل و نقل 

  تولید و عرضه مسکن 

عمران و خدمات شهری و روستایی 
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 پایدار انرژی نیتأم 

  انرژی یوربهرهارتقای 

 توسعه زنجیره ارزش نفت و گاز 

و راهبری یگذاراستیس 
 

 یبندطبقهبا  نآتطابق  اجرایی درج گردیده است و در یهابرنامهتحت عنوان  1404در لایحه بودجه  آنچه

 :شودیم کاتی به شرح زیر اشارهن قبل و کوفوگ یهاسال

 مان هتعریف شده در تطابق با تعاریف پذیرفته شده نبوده و مفهوم برنامه اجرایی یا رایی جا یهابرنامه

PROGRAM  و تعیین خروجی مشخص و قابل  نداشته یگذارهدفو قابلیت  کندینمرا تداعی

 ندارد. یریگاندازه

 را  آنها توانینم یخوببهو در بسیاری از موارد  وظایف دولت نبودهتمامی  دهندهپوششاجرایی  یهابرنامه

 طیف وسیعی از وظایف وتربیت نیروی متخصص دامنه  ،به عنوان مثال .دقیق و مشخص احصا کرد طوربه

 یهایگذارهدف اجرایی با یهادستگاهدر  ازیر است، نداشته یبندجمعکه قابلیت  شودیمدولت را شامل 

کرده است که  یبنددستهرا  هاآنکوفوگ( به خوبی )وظایف دولت  یهاطبقهو در  شودیمام متفاوت انج

 ستیزطیمحدولت در امور  یافهیوظاحصا کرد و یا دامنه  توانینمرا  هاآن یبندطبقه نیدر ا عملاً

اجزا  یدبنصورت آنو لازمه د نمو یگذارهدفن آبرای  توانینمگسترده بوده که در یک عنوان کلی 

 تیکرده و قابل یبندطبقهفصول  ایرا در امور  هاآنقبل حداقل  یهاسالدر  .دشابیمن آ وظایف دولت در

 .تسا هرا داشت دولت فیوظا ترقیدقاحصا 

  روابط کار و امور تعاون در تطابق یک به یک  –و فاضلاب  آب نیتأماز موارد دیگر همچون  در بسیاری

 زینکوفوگ  یبندطبقهاجرایی مغفول است و با  یهابرنامهقبل با  یهاسال یبندقهطبامور و فصول در 

 اساسی دارد. یهاتفاوت

  یهابرنامه یبندطبقهدر تمامی امور فصولی تحت عنوان تحقیق و توسعه تعریف شده بود که در این 

 .ودشینماجرایی دیده نشده است و تحقیق و توسعه در امور مختلف به خوبی احصا 

  یهاالسامور و فصل  -کوفوگ یبندطبقهسه نوع  هاتفاوتبرای تبیین هر چه بیشتر و روشن شدن این 

 .شده است ارائه 3قبل و برنامه اجرایی در جدول 
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 کوفوگ یبندطبقهاجرایی با امور و فصول و  یهابرنامهتطبیق  :3 جدول

COD COFOG  برنامه اجرایی (6امور و فصول )جدول 

امور عمومی امور خدمات عمومی عمومی امور خدمات 

گذاری، امور مالی های اجرایی و قانونسازمان

 و اعتباری و امور خارجی
 و تنقیح قوانین یگذارقانون یگذارقانونفصل 

فصل خدمات مالی و مالیاتی های اقتصاد خارجیکمک 
و پیشبرد  المللنیب یهایهمکارتوسعه 

 دیپلماسی اقتصادی

فصل اداره عمومی خدمات عمومی 
توسعه خدمات هویتی بر پایه اطلاعات 

 پایگاه هویت اشخاص حقیقی

تحقیقات پایه  
منابع پایدار مالیاتی و ساماندهی  نیتأم

 مالیاتی یهاتیمعاف

فصل تحقیق و توسعه در امور عمومی تحقیق و توسعه در خدمات امور عمومی  

بندی نشده در جای ر عمومی طبقهخدمات امو

 دیگر
 

و نظارت بر  یگذاراستیسراهبری، 

 خدمات دولت

خدمات بانک و بیمه  های عمومیبدهی وانتقالنقل 

انتقالات متفرقه بین سطوح مختلف دولتی   

امور دفاعی و امنیتی امور دفاعی و امنیتی دفاع 

بنیه دفاعی تقویت فصل دفاع دفاع نظامی 

)ارتقاء نظم و امنیت عمومی فصل نظم و امنیت عمومی دفاع غیرنظامی )مدنی 

نظامی خارجی یهاکمک   

تحقیق و توسعه در دفاع 
فصل تحقیق و توسعه در امور دفاعی و 

 امنیتی
 

بندی نشده در جای دیگرامور دفاعی طبقه   

نظم و امنیت عمومی   

خدمات پلیس   

نشانیخدمات آتش   

امور قضایی های قضاییدادگاه  

توسعه خدمات قضایی امور قضایی ادارهفصل  هازندان 

فصل تحقیق و توسعه قضایی تحقیق و توسعه در نظم و امنیت عمومی  
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بندی نشده در نظم و امنیت عمومی طبقه

 جای دیگر
 

املاک و  یو حدنگاراد رسمی ثبت اسن

 اراضی

امور اقتصادی امور اقتصادی 
معدن و ارتباطات/  امور انرژی / صنعت،

 امور آب و کشاورزی

و تنظیم بازار المللنیبتوسعه تجارت  فصل بازرگانی امور اقتصادی، بازرگانی و نیروی انسانی 

ارتقای امنیت غذایی ل کشاورزی و منابع طبیعیفص و شکار یریگیماهداری و کشاورزی، جنگل 

  
پیوسته منابع آب، خاک و  به هممدیریت 

 پوشش گیاهی

   

 فصل آب  

پایدار انرژی نیتأم فصل انرژی سوخت و انرژی 

   انرژی یوربهرهارتقای 

  توسعه زنجیره ارزش نفت و گاز 

ارتقای تولید صنعتی و معدنی دنفصل صنعت و مع معدن، صنعت و ساختمان 

توسعه حمل و نقل ونقلحملفصل  ونقلحمل 

توسعه دولت هوشمند فصل ارتباطات و فناوری اطلاعات ارتباطات 

  توسعه شبکه ملی اطلاعات 

  توسعه صنعت فضایی کشور 

هاسایر رشته فعالیت   

ل تحقیق و توسعه در امور اقتصادیفص تحقیق و توسعه در امور اقتصادی  

بندی نشده در جای دیگرامور اقتصادی طبقه   

 فصل روابط کار  

 فصل تعاون  

 ستیزطیمحامور  ستیزطیمحامور  

ستیزطیمححفاظت، بهسازی و پایش  فصل مدیریت پسماند مدیریت زباله 

مدیریت فاضلاب   

فصل کاهش آلودگی کاهش آلودگی  

زیستی یهاگونهفصل حفاظت از  های زیستی و مناظر طبیعیحفاظت از گونه  

 ستیزطیمحتحقیق و توسعه در حفاظت 
فصل تحقیق و توسعه در امور 

 ستیزطیمح
 

 بندی نشده در طبقه ستیزطیمححفاظت

 جای دیگر
  

امور مسکن و عمران شهری و روستایی امور مسکن و عمران شهری و روستایی  

تولید و عرضه مسکن فصل مسکن توسعه مسکن 

توسعه شهری 
فصل توسعه و خدمات شهری و روستایی 

 عشایری
 عمران و خدمات شهری و روستایی

فصل آب و فاضلاب آب نیتأم  
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روشنایی معابر   

نات تحقیق و توسعه در بخش مسکن و امکا

 رفاهی جامعه

فصل و تحقیق و توسعه در امور مسکن و 

 عمران شهری و روستایی
 

بندی مسکن و امکانات رفاهی جامعه طبقه

 نشده در جای دیگر
  

امور سلامت امور سلامت امور سلامت 

محصولات، وسایل و لوازم پزشکی  
دارو، ملزومات مصرفی و  نیتأمخدمات 

 تجهیزات پزشکی

خدمات پزشک خانواده  خدمات طبی سرپایی 

خدمات درمانی فصل درمان خدمات بیمارستانی 

خدمات بهداشتی فصل بهداشت خدمات بهداشت عمومی 

 درمان تحقیق و توسعه در بهداشت و

 سلامت()
  فصل تحقیق و توسعه در امور سلامت

ر جای بندی نشده دبهداشت و درمان طبقه

 دیگر
 خدمات اورژانس پیش بیمارستانی 

   

   

 ،یو گردشگرامور فرهنگ، تربیت بدنی  یو گردشگرامور فرهنگ، تربیت بدنی  یو گردشگر یبدنتیتربامور فرهنگ 

توسعه ورزش همگانی و قهرمانی حاتیو تفرفصل ورزش  خدمات ورزشی و تفریحی 

گ و هنرفصل فرهن خدمات فرهنگی 
و  اسلامی-اعتلای سبک زندگی ایرانی

 و هنرارتقاء فرهنگ 

های رادیو و خدمات انتشارات و پخش برنامه

 تلویزیون
 ایارائه خدمات و تولیدات رسانه فصل رسانه

و تبلیغ معارف دینی جیترو سازی،گفتمان فصل دین و مذهب خدمات مذهبی و سایر خدمات اجتماعی 

قیق و توسعه در تفریح، فرهنگ و مذهبتح 
در امور فرهنگ،  و توسعهفصل تحقیق 

 یو گردشگرتربیت بدنی 
 

بندی نشده در تفریح، فرهنگ و مذهب طبقه

 جای دیگر
 راهبری و ارتقاء دیپلماسی فرهنگی فصل گردشگری

- فصل صنایع دستی 
جوانی جمعیت،  تحکیم نهاد خانواده،

 وان و امور جوانانتوانمندسازی بان

 فصل میراث فرهنگی 
صیانت از میراث فرهنگی و توسعه صنعت 

 صنایع دستی گردشگری و

امور آموزش و پرورش و آموزش عالی امور آموزش و پژوهش امور آموزش 

دبستانیآموزش ابتدایی و پیش   
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ومیآموزش و پرورش عم فصل آموزش و پرورش عمومی آموزش متوسطه 

 دوره سوماز آموزش پس از متوسطه و قبل 
و  یاحرفهفصل آموزش فنی و 

 یآموزمهارت
 آموزش مهارتی

)تربیت نیروی انسانی متخصص فصل آموزش عالی آموزش عالی )دوره سوم 

   

تقاضامحورعلمی و  یهاپژوهش یاهیپا یهاپژوهشفصل  بندی نشدهآموزش سطح 

حمایت از توسعه فناوری و فن آفرینی یاتوسعه یهاپژوهشفصل  ت وابسته به آموزشخدما 

تحقیق و توسعه در آموزش 
در امور آموزش و  و توسعهفصل تحقیق 

 پژوهش
 

بندی نشده در جای دیگرآموزش طبقه  - 

امور رفاه اجتماعی امور رفاه اجتماعی اجتماعی امور حمایت 

خدمات امداد و نجات فصل امداد و نجات اری و معلولیتبیم 

  ایخدمات حمایت بیمه اجتماعی یهامهیبفصل 

خدمات حمایتی فصل حمایتی سالمندی 

یبخشتوانفصل  بازماندگان 
توانمندسازی مددجویان، معلولان و 

 ایثارگران

خانواده و فرزندان - 
های دوقتعادل منابع و مصارف صن

 بازنشستگی

بیکاری - 
 یهابیآساز  یریگشیپمددکاری و 

 اجتماعی

مسکن   

بندی نشده در جای محرومیت اجتماعی طبقه

 دیگر
- - 

تحقیق و توسعه در حمایت اجتماعی 
در امور رفاه  و توسعهفصل تحقیق 

 اجتماعی
- 

ی بندی نشده در جاحمایت اجتماعی طبقه

 دیگر
- - 

 بندیجمع

عملیاتی در بودجه که تحت عنوان امور  یهایبندطبقهدر این بخش از گزارش سعی گردید تا به طور مقایسه 

به بعد حداقل  13۹۵اما از سال  است؛ طی سالیان متمادی دچار تغییراتی بوده و شدو فصل و برنامه انجام 

 ودچار تغییرات شده که موضوع بررسی نبوده است  بعضاً یر برنامه در تعاب است.امور و فصول تغییراتی نداشته 

گذشته نبوده است و علاوه  یهایبندطبقهانجام شده این تغییرات در امتداد  1404برای لایحه بودجه  آنچه

 رایدا یبندطبقهبا اصول بسیاری از فصول در این  و نمودهرا مخدوش  یابودجه یهادادهبر اینکه سری زمانی 
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رده را تبیین ک آنمقایسه انجام شده  .مترتب نیستن آمفهوم برنامه اجرایی بر  و همچنین باشدنمیتطابق 

در قسمت اول این بخش  آنکهضمن  ،پرداخته شده است به آنبا یکدیگر  3و  2است که با مقایسه جداول 

 نآمقایسه شده و اشکالات  گریدکیبا امور و فصل  یبندطبقهکوفوگ با  یهایبندطبقهعدم تطابق یک به یک 

 است.ده گردینیز تبیین 

شود،  انجام دبایکوفوگ( ) یافهیوظ یبندطبقهبرنامه اجرایی در امتداد  یبندطبقه اصولاًبا توجه به اینکه 

وظایف دولت مطابق چهارچوب کوفوگ تا سطح کلاس انجام شده  یبندطبقهابتدا  گرددیم پیشنهاد نیبنابرا

 برنامه اجرایی صورت پذیرد. یبندطبقهوظایف، ن آدر ذیل 
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 پیوست

 آندر مقایسه بین جداول  1404اشکالات بودجه 

و غیر شفاف بودن و انحراف  یختگیرهمبهنکاتی وجود دارد که باعث  1404بودجه  در ارتباط با جداول مصارف

موزش آ-مهم شامل بخش دفاع یهاشبخدر این قسمت از گزارش  .در تهیه و تنظیم بودجه را ایجاد کرده است

و در جداول مختلف بودجه مصوب مورد مقایسه  یانهیهزاجتماعی در زمینه اعتبارات  یهاتیحماسلامت و  –

 .شودیم ارائهبه شرح زیر  آنکه موارد  قرار گرفته است

 :کل کشور 1404بودجه  جداول مصارف

  برحسب امور و فصل است. یاهیسرمالک دارایی و تم یانهیهزاعتبارات  برآوردبا عنوان  6جدول 

  برحسب برنامه اجرایی است. یاهیسرماو تملک دارایی  یانهیهزاعتبارات  برآوردبا عنوان  1/6جدول 

  اصلی برحسب برنامه اجرایی یهادستگاهبا عنوان اعتبارات  ۷جدول. 

  گذارذیل دستگاه سیاست مستقل یهادستگاهبا عنوان اعتبارات  ب ۷جدول. 

  ارتباط مشخص ندارد و در امتداد هم نبوده و روابط با یکدیگر را از جداول بعدی کیچیهبا  6جدول 

 .کندینممشخص 

  یآمارهااز نظر سری زمانی  شدندیم یبندطبقهقبل که برحسب امور و فصل  یهاسالبا جداول  6جدول 

 د ندارد.وجو آنمالی دولت انقطاع ایجاد کرده و توضیحی در تغییرات 

  و به عبارت  کندینمرا مشخص  هاآننداشته و روابط بین  6ارتباطی با جدول  ب ۷و  ۷و / 1/6جداول

 به مصادیق اعداد ون آن ییک به یک با امور و فصل نداشته و برای تبی اجرایی رابطه یهابرنامه ،دیگر

 .دگردتا به خوبی این اشکالات اساسی مشخص  شودیماشاره  آنارقام 

 تنظیم گردیده و کوفوگ یبندطبقهبرحسب  یانهیهزاعتبارات در مورد  :1404 قانون بودجه 6جدول ( الف

 زیر است: به شرحعمومی و اختصاصی و متفرقه مد آدرشامل اعتبارات از محل 

 برحسب امور کل کشور 1404بودجه قانون  6جدول  یانهیهزاعتبارات  :4 جدول
 نوان امورع ارقام به میلیون ریال درصد از کل

   خدمات امور عمومی

   دفاع

   نظم و امنیت

   امور اقتصادی

   ستیزطیمح

   شهری مسکن و خدمات
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   سلامت

   فرهنگ

   آموزش

   اجتماعی یهاتیحما


  امور 4جمع 


  سایر

   جمع
                                                              

که شامل اعتبارات  اجرایی یهابرنامهبرحسب  یاهنیهزاعتبارات مورد  در :1404قانون بودجه  :1/6جدول  (ب

 یهاتیحماو  آموزش ،سلامت ،امور دفاع چهاردر خصوص  عمومی و اختصاصی و متفرقهمد آدراز محل 

 اجتماعی به شرح زیر است:

 برحسب برنامه اجرایی کشور کل 1404قانون بودجه  1/6جدول  یانهیهزاعتبارات  :5 جدول
 عنوان ریالارقام به میلیون  درصد از کل

   خدمات درمانی

   خدمات بهداشتی

   خدمات پزشک خانواده

   خدمات فوریت های پیش بیمارستانی

   خدمات تامین دارو، ملزومات مصرفی و تجهیزات پزشکی

   جمع سلامت

    

   خدمات حمایتی

   خدمات امداد و نجات

   یامهیبخدمات حمایت 

   بازنشستگی یهاصندوقتعادل منابع و مصارف 

   توانمندسازی مددجویان، معلولان و ایثارگران

   اجتماعی یهابیآسمددکاری و پیشگیری از 

   اجتماعی یهاتیحماجمع 

    

   آموزش و پرورش عمومی

   آموزش مهارتی

   تربیت نیروی انسانی متخصص

   آموزشجمع 

   

   تقویت بنیه دفاعی

   

   رامو 4جمع 

   

   سایر

   جمع کل
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در  خصوصاًکه  دهدیمنشان  امور اصلی چهاردر  یانهیهزدر اعتبارات  هاتفاوت: 1/6و  6مقایسه دو جدول -ج

 .حظه استقابل ملا هاتفاوتو در مورد سایر امور نیز  شودیمتفاوت زیادی مشاهده  آموزشارتباط با اعتبارات 

 1404قانون بودجه در  یانهیهزاعتبارات  1/6و  6جداول  امور اصلی و سایر امور در چهارمقایسه  :6 جدول
 عنوان 6جدول  درصد از کل 1/6جدول  درصد از کل اختلاف دو جدول

      دفاع

      سلامت

      آموزش

    
 یهاتیحما

 اجتماعی

    
 چهارع جم

 امور

      سایر

      جمع کل
 

و  - -اجرایی  یهابرنامه بر اساساصلی  یهادستگاهاعتبارات برحسب اعتبارات  :7-1/ و 7و  ولاجد

ا بررسی ب .شده است یبندطبقه ذیل دستگاه سیاستگذارمستقل  یهادستگاهب برحسب اعتبارات  ۷در جدول 

نتایج ب  ۷و  ۷در جدول  هاآناجرایی  یهابرنامهو مقایسه  ربطیذ یهادستگاه یانهیهزو استخراج اعتبارات 

 ،است در بند بعدی آمده به دستاجتماعی  یهاتیحماو  آموزش، سلامت، به ترتیب در امور دفاع زیر

 .اشاره خواهد شد به آن 1/6و  6با جداول  هاآن یهارتیمغا

 شرح زیر است:ه ب ۷جدول  یبندطبقهامور دفاع در 

 1404بودجه قانون  ۷جدول ای امور دفاع اعتبارات هزینه :7 جدول
  وزارت دفاع و پشتیبانی نیروهای مسلح

  ستاد مشترک ارتش جمهوری اسلامی

  سپاه پاسداران انقلابستاد مشترک 

  ستاد فرماندهی کل نیروهای مسلح

  )ص( اءیالانبخاتمقرارگاه مرکزی حضرت 

  جمع

   

  اجتماعی نیروهای مسلح نیتأمسازمان 

  دفاع یهادانشگاهجمع 

  جمع سایر

   

  دفاع
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 جدول زیر است: به شرح ب ۷و  ۷امور سلامت در جدول 

 1404بودجه قانون  در ب ۷و  ۷جدول ای امور سلامت اعتبارات هزینه :8 جدول
  وزارت بهداشت،

  تربیت نیروی انسانی متخصص

  سلامت
 

 ب به شرح زیر است: ۷و  ۷موزش در جداول آامور 

 کل کشور 1404بودجه  قانوندر ب ۷و  ۷جدول  آموزشای امور اعتبارات هزینه :9 جدول
  وزارت علوم، تحقیقات و فناوری

  وزارت آموزش و پرورش

  یاحرفهسازمان آموزش فنی و 

  یاحرفهدبیرخانه شورای عالی فنی و 

  وزارت بهداشت

  جمع

  هادستگاه سایر دانشگاه وابسته به

  بخش دفاع یهادانشگاه

  جمع کل

 

 :به شرح زیر است 1404بودجه  ب ۷و  ۷ول های اجتماعی در جداو بالاخره امور حمایت

 1404بودجه  قانوندر ب ۷و  ۷جدول اجتماعی  یهاتیحماامور  یانهیهزاعتبارات  :10 جدول
  کمیته امداد امام

  سازمان بهزیستی کشور

  بنیاد شهید و امور ایثارگران

  اجتماعیوزارت تعاون، کار و رفاه 

  جمع

  صندوق بازنشستگی -وزارت اطلاعات 

  اجتماعی نیروهای مسلح نیتأمسازمان 

  جمع کل
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حجم منابعی  بازنشستگی است که در جدول زیر یهاصندوقاجتماعی نکته مهم در مورد  یهاتیحمادر امور 

 :به شرح زیر است ابدییماختصاص  به آنمحل بودجه عمومی دولت از  هاصندوقکه به این 

 1404 قانون بودجه در یبازنشستگ یهاصندوق  :11 جدول
  صندوق بازنشستگی -وزارت اطلاعات 

  اجتماعی نیروهای مسلح نیتأمسازمان 

  صندوق بازنشستگی کشوری

  جتماعیا نیتأمسازمان 

  روستاییان صندوق بیمه اجتماعی کشاورزان،

  صندوق حمایت و بازنشستگی کارکنان فولاد

  جمع

 

 ( و1/6)جدول  ییاجرا ( و برنامه6جدول ) مختلف برحسب امور و فصل یهایبندطبقهمقایسه  -د

 است که آن دهندهنشاناین  کهدید  توانیمزیادی را  یهاتفاوت :(ب 7و  7سازمانی )جداول  یبندطبقه

رایی از اج یهادستگاه علاوهبهبرنامه اجرایی ندارد و  یبندطبقهبا  یارابطهانجام شده در امور فصل  یبندطبقه

ه دتبیین نش یدرستبه هادستگاهبین امور بخشی و  هایبندطبقهیکسانی تبعیت نکرده و روابط این  یبندطبقه

 یهاسالمالی دولت با  یآمارهاارتباط با سری زمانی  ترمهمو از همه  شودیممشاهده  یآماراست و تشتت 

یم اقدام در بودجه هایبندطبقهدر سازمان برنامه و بودجه به تغییرات  یادورهو در هر  برقرار نبوده گذشته

 ارهای قبلی و در پیوند و در تکمیل کار گذشتگاناز گذشته اطلاعی داشته باشند و در تداوم ک آنکهبدون  کنند

 نماید.می یابودجه یهالیتحلگم برای  رسردپژوهشگران را  هاهیرواین  و باید عمل کرد

 1404بودجه قانون امور دفاع در جداول  :12 جدول
  6جدول امور دفاع در 

  1/6جدول امور دفاع در 

  ب ۷ و ۷فاع در جدول د

 1404امور سلامت در جداول بودجه 

  6جدول سلامت در 

  1/6جدول سلامت در 

  ب ۷و  ۷جدول امور سلامت در 

 1404در جداول بودجه  آموزشامور 

  6جدول در  آموزش 

  1/6جدول  در آموزش 

  ب ۷و  ۷جدول در  آموزش 

  

 1404اجتماعی در جداول بودجه  یهاتیحماامور  

  6جدول اجتماعی در  یهاتیحما 

  1/6جدول در  

  ب ۷و  ۷جدول اجتماعی در  یهاتیحما 
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 گیرینتیجه بندی وجمع

 سازمانی یبندطبقهدرست به ترتیب  یبندطبقهتا سازمان برنامه و بودجه نسبت به پیاده کردن  رودیمانتظار 

ن آبا تعریف درست از اینکه هر دستگاه اجرایی وابسته به کدامین وزارت و یا سازمان مشخص است و در ذیل )

 در اینن آاستان و شهرستانی  یاهسازمانو حتی تا  هاآندرست از  یکدگذارشود با تعریفی و  یبندطبقه

در  هآنچ)مطابق  یافهیوظ یبندطبقه -با اعتبارات توزیع شده در بودجه کل کشور مشخص شود( یبندطبقه

 به تفکیک یبندطبقهاجرایی در این  یهادستگاهبه طور مشروح مشخص شده است و کلیه  کوفوگ بدان

و نه  آنو تعیین مصادیق ن آبا تعریف درست از مفهوم program)  برنامه اجرایی یبندطبقه) -مشخص شود(

 یبندبقهطاست که نیازمند اصلاحات اساسی است و بالاخره  آمدهبودجه  یبندطبقهدر  یکل اریبسعناوینی که 

یبندطبقهاز  دوگانه یهاسیماترخواهد داشت و  گفته شده یبندطبقه سهکه ارتباط با  یانهیهزاقتصادی و یا 

هزینه ای( تهیه و تنظیم و در بودجه درج -)برنامه اجرایی -هزینه ای(-)وظیفه ای -(یانهیهز -ازمانی)س یها

 گردد. ارائهمرکزی مشخص و  یهادستگاهنیز همانند  هااستانبودجه  آنکهشود ضمن 

 

 

 


