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 خلاصه مدیریتی

و  یدر سطوح داخل یاسیس شدید یهاو تنش یتصاداق یتوأم با تنگناها طیدر شرا 1405بودجه سال  حهیلا

 است؛ داشته همراه به را مصارف و منابع ینیبشیپ در محتاطانه یکردیرو امر، نیهم و افتهی نیتدو یالمللنیب

 مصوبات لیتحل زیو ن یابودجه یهافیحاکم بر رد یهااستیس کلان، جداول راتییتغ یبررس به گزارش نیا

 .پردازدیم دولت حهیلا با اسیق در مجلس

درصدی نسبت به  5همت و رشد  5،220 عمومی معادل (مصارف)منابع مجموع با  1405بودجه سال لایحه 

درصد،  20های جاری به ای که رشد هزینهگونهشود، بهای انقباضی محسوب میسال قبل، در عمل بودجه

 .درصد محدود شده است 40های مالی به منفی های عمرانی به صفر درصد و هزینههزینه

 یبودجه، اگرچه ساختار انقباض حهیبر لا یاسلام یشده توسط مجلس شورااعمال ، اضافات و حذفیاتاصلاحات

همراه با  1404نسبت به بودجه مصوب سال  یمنابع عموم یدرصد 27اما رشد  است؛ کرده لیآن را تعد هیاول

 یهانهیهز یدرصد 35و کاهش  یعمران یهانهیزه یدرصد 36رشد  ،یجار یهانهیهز یدرصد 43 شیافزا

 .الی استم

همت  5،220به  1404نسبت به سال  یدرصد 5دولت با رشد  ی، منابع عموم1405بودجه سال  حهیر لاد

از  یعمدتاً ناش 1403نسبت به سال  1404منابع در سال  نیا یدرصد 93که رشد  یاست، در حال دهیرس

)کاهش  یمال یهاییدارا ی، هر دو جزء واگذار1405بودجه  حهیاما در لا است؛ بوده یواگذار یجهش اجزا

را نسبت به مصوب سال قبل نشان  یقابل توجه ی( روند نزولیدرصد 70)کاهش  یاهی( و سرمایدرصد 2.3

 .دهندیم

لگوی ، در مقایسه با ا1405ای در لایحه بودجه های سرمایهدرصدی منابع حاصل از واگذاری دارایی 70کاهش 

درصدی درآمدها ذیل سایر اجزای منابع  40سابقه است، در حالی که رشد بیریزی مدرن ایران تاریخی بودجه

 .شودهای گذشته محسوب میعمومی دولت، روندی تکراری در سال

 انگریقبل، ب یهانسبت به سال 1405نرخ رشد آنها در بودجه  راتییو تغ یمنابع عموم یسهم اجزا ییابجاج

و  هافتیکاهش  ینفت یبه درآمدها یاست که در آن وابستگ یابه دوره رانیا یزیرنظام بودجه یجیتدر گذار

 .شودیتر مدولت پررنگ یمال نیمنبع تأم نیدارتریعنوان پابه یاتیمال ینقش درآمدها

 لوصو همزمان افزایش در دولت مدیریت نحوه میمستق تابع ران،یا یزیربودجه در گذار نیا یامدهایثرات و پا

 .بود خواهد یحکمران نظام ییکارا یارتقا و یجار یهانهیهز ساختار اصلاح ،یاتیمال
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 یدارا ساختار و نباشد همراه هابخش ریسا در دولت یرفتارها رییتغ با اگر یاتیمال یدرآمدها به شتریب یاتکا

 .ودش مواجه مشکل با تواندیم یاتیمال منابع نیتأم باشد، ناکارآمد همچنان دولت بخش در ژهیوهب یحکمران و

 یارز منابع عمومهم قاًیهمت، دق 5،220معادل  یدولت با رقم ی، کل مصارف عموم1405بودجه سال  حهیر لاد

تمرکز رشد همچنین در این لایحه،  .شده است مینسبت به سال قبل تنظ یدرصد 5و با همان نرخ رشد 

دولت  یاهیسرما یهانهیکه هز یاست، در حال یدرصد 20 شیافزا با نرخ یجار یهانهیبر هز یمصارف عموم

 یعموم یگذارهیسرما یآن، نرخ رشد صفر برا جهیهمت ثابت مانده که نت 600در سطح  یرییبدون هرگونه تغ

 .خواهد بود ندهیدر سال آ

 20 شدر کنار در فرص رشد نرخ با یعموم یگذارهیسرما تیا توجه به تداوم رکود حاکم بر اقتصاد کشور، تثبب

 یانبساط همچنان اما ؛شده لیتعد 1404 سال یدرصد 78 رشد به نسبت)که  یجار یهانهیهز یدرصد

 رودیرو انتظار منیا از .است کرده جادیا قبل سال به نسبت یانقباض یساختار درمجموع و (شودیم محسوب

مالی  اعتبارات تملک داراییهمچنین  .شود دیتشد 1404 سال به نسبت 1405 بودجه حهیلا یرکود یامدهایپ

منابع حاصل از  فزونی همت رسیده است. 600همت به  1000و از درصد کاهش یافته  40، حدود دولت نیز

 های مالی، به معنی افزایش معوقات و بدهیهانسبت به تملک این دارایی واگذاری اوراق مالی در لایحه بودجه

 باشد.میهای آتی دولت در سال

 نیا میخود را در تنظ یبندتیبا سال قبل، دولت اولو سهیدر مقا 1405بودجه  حهیلا یوجود ساختار انقباض اب

 یدفاع هیبن تی، تقودولت یخدمات عموم ییکارا شیافزا ،یعموم شتیمع نیبودجه بر چهار محور کلان: تأم

 .است کرده متمرکز مردم ازین مورد آب و یانرژ نیتأم و یتیامن و

 :اند عبارتند ازها و رویکردها در لایحه در نظر گرفته شدهتی که در راستای این سیاستاقداما

 ؛میلیون تومان 40به  میلیون تومان 24از  ماهانه افزایش سقف معافیت مالیات بر درآمد 

  ؛بگیرهای مختلف حقوقهای متناظر برای گروهدرصدی ضریب حقوق و سایر افزایش 20افزایش 

 ؛هزار تومان 40میلیون و  14به تومان هزار  700میلیون و  11حکم حقوق بازنشستگان از  افزایش حداقل 

  واحد  2همت از محل افزایش  170نوبت کالابرگ الکترونیکی به میزان  6تأمین منابع لازم برای پرداخت

 ؛درصد نرخ مالیات بر ارزش افزوده

 ؛همت 300ها معادل یارانه استمرار پرداخت یارانه نقدی از محل منابع هدفمندسازی 

  ؛هزار تومان برای هر دلار 75میلیارد دلار ارز ترجیحی برای تأمین کالاهای اساسی با ارز  8.8اختصاص حدود 
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  ؛های اصلیردیف اعتباری در دستگاه 58تعداد ادغام و  از بودجه ردیف متفرقه 70حداقل حذف 

 ؛درصد بودجه عمومی( 5همت ) 300، معادل برای تقویت بنیه دفاعی و امنیتی بینی اعتبارپیش 

 ؛به منظور تأمین انرژی مورد نیاز مردم و واحدهای اقتصادی گذاری در بالادست بخش نفتسرمایه 

 ؛تأمین آب مورد نیاز مردم فده اب خرید تضمینی آب 

  نی همت به منظور تأمین مالی جهت تسویه بدهی خرید برق و آب تضمی 30مبلغ به انتشار اوراق خزانه

 ؛کن(شیرین)آب

  همت از محل بودجه  296همت از محل منابع درآمدهای اختصاصی و در نظر گرفتن حدود  120تخصیص

 .های عمرانی در ارتباط با تأمین انرژی و آب مورد نیازخرجی برای طرح -تهاتری و جمعی

 یابودجه یهافیرقام ردو ا ماتیاز تنظ ی، بخش1405بودجه  حهیکلان در لا یهااستیس تیحفظ کل وجود با

فظ را ح هااستیس یاصل یریگشده که هرچند جهت یراتییمجلس دستخوش تغ بیو تصو یبررس انیدر جر

 .قرار دهد ریشده را تحت تأث ینیبشیاما ممکن است اقدامات پ ؛کرده

 ؛افزوده ارزش اتیمال یدرصد واحد 2 شیافزا ؛حقوق و دستمزد یدرصد 20 شیافزا زانیم کلان موضوع پنج

 اصلاح رآثا ینیبشیو ابهام در پ ؛یکیالکترون کالابرگ طرح یاجرا نحوه در ابهام ؛یعمران اعتبارات شیافزا عدم

 .شد مواجه مخالفت با مجلس یهاونیسیکم یبررس در بودجه مصارف و منابع بخش در ارز نرخ

 ژهیوبهوده و در جداول ماده واحده بودجه مصوب مجلس، محدود به جدول الزامات منابع و مصارف نب راتییتغ

شده توسط اعمال راتییغت نیارخ داده است.  زی( ن14)جدول  هاارانهی یجدول منابع و مصارف هدفمندساز

 550)معادل  یدرصد 16دولت با رشد  حهیرا نسبت به لا ی، سقف منابع عموم1405بودجه  حهیمجلس در لا

 شیب یدهنده اتکانشان کهبوده  یاضاف یاتیهمت درآمد مال 412ول از وص یداده که عمدتاً ناش شیهمت( افزا

 .استبودجه  ییدر مصوبه نها یاتیمال یهاتیبه ظرف شیاز پ

همتی ناشی از افزایش دو واحد درصد مالیات بر ارزش افزوده  170ا توجه به اینکه در مصوبه مجلس، درآمد ب

بینی کرده است. همچنین آمد مالیاتی جدید پیشهمت در 580حذف شده است، عملاً بودجه مصوب حدود 

ای تغییری چشمگیر نسبت به لایحه دولت نداشته، های سرمایهدر حالی که منابع حاصل از واگذاری دارایی

  .همت همراه بوده است 507های مالی با افزایشی حدود منابع ناشی از واگذاری دارایی

همت( که  968به  590در مصوبه مجلس )از  یوق توسعه ملمنابع صند یهمت 380حدود  شیخش عمده افزاب

 نرخافزایش از  یدهد، عمدتاً ناشیم لیرا تشک یمال یهاییدارا یواگذار یهمت 507از رشد  یاسهم عمده

 .است بوده یابودجه محاسبات در ارز ریتسع



 

 
 د

 

 

 4،809به  4،000)از  حهینسبت به لا یجار یهانهیهز یدرصد 20 شیر مصوبه مجلس، افزاد در سمت مصارف

 .همت شده است 860دولت به  حهیهمت در لا 616از  یاتیتراز عمل یکسر دیهمت( منجر به تشد

 600از  و درصد افزایش یافته 36 نسبت به لایحه دولت ایهای سرمایههای تملک داراییهزینهردیف مربوط به 

ای در مصوب ش هزینه تملک دارایی سرمایههمت افزای 220بنابراین حدود ؛ همت رسیده است 818همت به 

های مالی نیز در مقایسه با ارقام لایحه، حدود های مربوط به تملک داراییهمچنین هزینهخورد. میرقم  مجلس

 دهد.همت افزایش را نشان می 50

راز ت دهد که کسری بودجه با معیارمجلس با لایحه بودجه پیشنهادی دولت نشان می بودجه مصوبمقایسه 

همت  400همت در لایحه به یک هزار و  940، از (مالی هایدارایی و تملک واگذاری )اختلاف های مالیدارایی

خود مشکلاتی بر مسائل نظام  تصویب لایحه بودجه در مجلس،ند یافردر مصوبه افزایش یافته و این یعنی 

را  باشدن کسری ایجاد شده توسط آن میو نماد کارآمدی یک نظام تنظیم بودجه که میزا ریزی افزودهبودجه

و سیاسی کشور دهد که نظام مالی بنابراین شواهد این لایحه و مصوب مجلس نشان می؛ بدتر کرده است

آنچه اکنون ضرورت دارد اصلاحات اساسی همچنان به اهمیت و ضرورت اصلاح ساختار بودجه پی نبرده است. 

ر مالی گذاو روابط آنها با سیاست های اجراییازتعریف نهادها، دستگاهریزی است که باید شامل بدر نظام بودجه

ها و در دسترس قرار دادن آن برای )رأس آن سازمان برنامه و بودجه( باشد. تولید اطلاعات مالی دستگاه

ریزی هجوظیفه اصیل و کارآمد خود را در نظام بود ،گذار مالی، امری حیاتی است تا بتواند با اتکا بر آنسیاست

ایفا کند.
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 مقدمه

از  1404 ماهیدداخلی مجلس، در تاریخ دوم  نامهنییآزمان مقرر در  بر اساس 1405سند لایحه بودجه سال 

طرف دولت، تقدیم مجلس شورای اسلامی شد. برخلاف سال گذشته که فرایند تقدیم لایحه به مجلس طی دو 

رود تنظیم لایحه بودجه انتظار میک مرحله تقدیم شد. کل لایحه در ی 1404مرحله انجام گرفت، در سال 

قانون برنامه هفتم توسعه، قانون اساسی جمهوری  ازجملهبا رعایت احکام و قوانین بالادستی خود  1405سال 

های ، قانون احکام دائمی برنامه1405های کلی برنامه هفتم توسعه، بخشنامه بودجه سال اسلامی ایران، سیاست

و قانون ارزش افزوده مصوب  1394های مستقیم مصوب تیرماه سال وانین مادر نظیر قانون مالیاتتوسعه و ق

 انجام گیرد. 1400خرداد سال 

 از یناش یعمل یامدهایپ دیبا گذاراستیس بودجه، حهیلا میتنظ در یبالادست احکام تیلاوه بر الزام به رعاع

های یکی از رویکردها و سیاست .کند لحاظ نیتدو ندیفرا در زین را یابودجه یگذاراستیس و یسازمیتصم

، مدیریت کسری بودجه و ایجاد توازن و انضباط در تنظیم بودجه 1405کلان لایحه در بخشنامه بودجه سال 

بندهای ، 13، ماده 12. این رویکرد و سیاست در راستای تحقق اهداف برنامه هفتم پیشرفت )ماده باشدمی

محتوای بخشنامه بودجه، وجود کسری عملیاتی مزمن  بر اساسشده است.  طراحی( 18 الف، ب، پ و ماده

بنابراین کنترل رشد ؛ باشدهای تورمی بالا در اقتصاد ایران میهای اصلی و مستمر ایجاد نرخیکی از علت

ذایی غنقدینگی و تورم، نیازمند مدیریت مناسب کسری بودجه است که در کنار حمایت از معیشت و امنیت 

شود. کنترل و مدیریت کسری محسوب می 1405های اصلی دولت در بودجه درآمد، جزء اولویتخانوارهای کم

تعمیق رکود تولید و تحت  ازجملههای لایحه بودجه، خود دارای پیامدهایی بودجه به عنوان یکی از اولویت

متوسط خواهد شد که غالباً در سبد  هایفشار قرار گرفتن اقشاری از جامعه مانند کارمندان دولت و دهک

 حمایت معیشتی دولت نیز سهم زیادی ندارند.

 های مؤثرتری برای اصلاحات عمیق است.احکام اصلاح ساختار بودجه در برنامه هفتم پیشرفت، نیازمند اقدام

جی نظام بودجهاستقرار تدری: از اندعبارتکه است اصلاحاتی که در برنامه فوق از دولت خواسته شده  ازجمله

های ممنوعیت ایجاد و تحمیل هرگونه بار مالی مازاد بر ردیف(؛ 18ریزی مبتنی بر عملکرد )بند الف ماده 

بینی بار ای بدون پیشجلوگیری از افزایش تعهدات بودجه(؛ 18های اجرایی )بند ت ماده بودجه در دستگاه

( و ساماندهی 18ن تأمین اعتبار مورد نیاز )بند ج ماده ایجاد تعهد مالی بدو ؛(18مالی آن )تبصره بند ت ماده 

 .(23تا  19ای )ماده های سرمایههای تملک داراییطرح
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شود محدودیت در افزایش ضریب حقوق ملاحظه می 1405های اجرایی لایحه بودجه آنچه عملاً در سیاست

 1،مالیات بر ارزش افزوده( ژهیوبهگیر )های مالیاتی چشمبگیر، افزایش نرخهای مختلف حقوقپرداختی به گروه

های بندی طرحهای انواع خدمات دولتی، افزایش نرخ ارز مبنای محاسبه حقوق ورودی و اولویتافزایش تعرفه

ها و تراز کردن آنها با درآمدهای دولت است که مستقیماً معیشت بسیاری عمرانی، بیشتر از جنس کنترل هزینه

دهد. این اقدامات اجرایی نه از های متوسط را هدف قرار میدهک طورنیهمذیر و پاز افراد قشرهای آسیب

جنس اصلاح، بلکه با این هدف انجام گرفته است که منابع درآمدی محدود )که هرساله به دلیل شرایط 

 های تحمیلی )کهشود( را بین هزینهتر شدن اقتصاد، محدودتر نیز میتحریمی، جغرافیای سیاسی و کوچک

 بخش زیادی از آن خارج از کنترل دولت بوده و ناگزیر از مخارج بر روی آنها است( توزیع کند.

شود، سعی دولت برای ملاحظه می 1405های اجرایی لایحه بودجه سال بنابراین آنچه از محورها و سیاست

ش های ناگزیر را پوشتأمین درآمدهایی است که باید جایگزین درآمدهای کاهش یافته فروش نفت شود و هزینه

ها نیز بیشتر از آنکه حاصل اصلاح ساختار بودجه باشد، از نوع کنترل قهری است )محدود دهد. کنترل هزینه

های عمومی را در پی دارد( و دولت برای کمتر کردن ناترازی کردن ضریب افزایش حقوق که معمولاً نارضایتی

نامیده « اصلاح»تواند با عنوان ها است. این اقدامات که نمیها و کمکبودجه، ناگزیر از کاهش برخی هزینه

ت اس یدر حالشود. این های متوسط میپذیر و دهکشدن سفره معیشتی اقشار آسیب ترکوچکشود، موجب 

تأمین معیشت عموم مردم و حمایت »، یکی از اصول حاکم بر تنظیم لایحه 1405بخشنامه بودجه  بر اساسکه 

افزایش کارایی خدمات عمومی با اتخاذ رویکرد پرداخت بر ». چهار اصل دیگر لایحه فوق است« از محرومین

تأمین انرژی و آب موردنیاز مردم و واحدهای اقتصادی برای تداوم تولید »، «مبنای عملکرد و تقویت عدم تمرکز

 «ن و علم و فناوریبنیاحمایت از اقتصاد دانش»و « تقویت بنیه دفاعی و امنیتی کشور»، «و رشد اقتصادی

 معرفی شده است.

ینیبشیپ ارقام و الزامات ها،استیس در مذکور اصول انعکاس نحوه لیتحل و یابیمرکز گزارش حاضر بر ردت

 :گیردبرای این منظور گزارش تحلیلی حاضر در چهار گام انجام می .است 1405 بودجه حهیلا شده

ای هبینی شده در جداول کلان نسبت به بودجه سالای پیشبودجهروند تحولات ارقام و اعداد  ،در گام نخست

هایی که در تنظیم این ارقام، مورد ملاحظه الزامات و سیاست ،سپسگیرد. اخیر مورد بررسی قرار می

های فوق و ارقامی که برآمده از اثرات و پیامدهای سیاست، مرحله بعدیدر شود. بوده تحلیل میگذار سیاست

ه ک طورآنتواند گیرد. آیا سیاست کنترل کسری بودجه میها هستند، مورد کنکاش قرار میاین سیاست

                                                 
اما منابع  ؛کرد بیبر ارزش افزوده را تصو اتیو حذف دو واحد درصد مال لیدرصد تعد 40تا  20حقوق کارمندان را به  شیگرچه مجلس متوسط افزاا .1

 یدرآمد و متوسط جامعه آثار تورماقشار کم یبرا تواندی( همچنان میو انتشار اوراق مال یحقوق ورود یارز مبنا رینرخ تسع شیآن )ازجمله افزا نیگزیجا

 .به همراه داشته باشد ینامطلوب یعیو توز
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بخشی به بودجه موفق باشد؛ یا اینکه تضعیف معیشت اقشار گذار انتظار دارد، در کاهش تورم و انضباطسیاست

 راتییغت لیتحل، درنهایتیابد. پذیر و متوسط جامعه شدت بیشتری گرفته و رکود تولید تعمیق میآسیب

 .ردیپذیصورت م 1405بودجه  حهیلا یهااستیسو ارقام  مقایسه باشده توسط مجلس در اعمال
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 ساله پنجگذشته در دوره زمانی  روندهایو  1405لایحه بودجه  تحلیل -1

ییادار یواگذار ،یعموم یدرآمدها)شامل  بودجه کلان منابع و مصارف سالهپنج یروند راتییتغ بخش، نیر اد

 رییتغ ها،سهیمقا نیا در داریپا یهاچالش از یکی. شودیم یبررس( یعموم منابع کل و یمال و یاهیسرما یها

 نی، ا1405بودجه  حهیدر لا .سازدیم دشوار را ارقام یریپذقیتطب که است بودجه جداول ظواهر در سالانه

 .است شده اعمال بودجه یهافیرد یپول واحد عنوان به «دیجد الیر» یمعرف و صفر چهار حذف با رییتغ

چهار صفر حذف های پیشین، نخست مبالغ لایحه با و سال 1405رای ایجاد قابلیت مقایسه میان ارقام بودجه ب

 هایهای مصوب سال)تغییر واحد از ریال جدید به ریال قدیم( به مقیاس همت تبدیل شده، سپس با بودجه

 .گرددمقایسه میقبل 

 واحد نیهمچن است؛ شده فیتعر میقد الیر 10،000 معادل دیجد الیر واحد هر، 1405 دجهبو حهیر لاد

 الیر 100 معادل قران هر جهیدرنت و دیجد الیر کی برابر قران 100 هر که شده یمعرف نسبت نیا با «قران»

 هب نقطه نیا از که یارقام و اعداد همه محاسبات، در ابهام و سهیمقا یدگیچیپ از یریشگیپ یبرا. است میقد

 .ودشیم گزارش «تومان» و «همت» اسیمق با کماکان و محاسبه «میقد الیر» یمبنا بر شود،یم نگاشته بعد

 1405تشریح کلیات لایحه بودجه  -1-1

 1404همت است که نسبت به بودجه کل مصوب سال  14،441بالغ بر  1405ل بودجه کشور در لایحه سال ک

، سهم منابع بودجه 1405همتی لایحه  14،441از کل بودجه  .دهدمی درصدی را نشان 28رشد تقریبی 

دولت در  ینابع بودجه عمومم .های دولتی استهمت و مابقی مربوط به بودجه شرکت 5،954عمومی دولت 

تشکیل  همت 734به مبلغ  یاختصاص یهمت و درآمدها 5،220به مبلغ  یاز دو جزء منابع عموم 1405 حهیلا

 .شده است

 مصوب به نسبت آن یاجزا رشد نرخ و 1405 سال حهیلا در دولت یعموم بودجه مصارف و منابع 1 جدول

، 1404 سال مصوب به نسبت 1405 حهیلا در دولت یعموم بودجه کل رشد .دهدیم نشان را 1404 سال

 شیافزاهمت  954هزار و  5به  1404همت در سال  384هزار و  5و مقدار آن از  باشدیم درصد 10.5 حدود

 1404همت در سال  428دولت، از  یبودجه عموم یاز اجزا یکیبه عنوان  یاختصاص یاست. درآمدها افتهی

 بودجه حهیر لاد باشد.می یدرصد 70 باًیکه معادل رشد تقر افتهی شیافزا 1405سال  حهیهمت در لا 734به 

 تنها 1404 سال مصوب به نسبت( شودیم محسوب یعموم بودجه گرید جزء)که  دولت یعموم منابع، 1405

در حالی که منابع عمومی در سال  .است افتهی شیافزا همت 5،220 به همت 4،956 از و داشته رشد درصد 5

 .درصدی داشته است 93رشد  1403نسبت به سال  1404
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که در ای است های سرمایهعمدتاً ناشی از کاهش منابع حاصل از واگذاری داراییبخش عمده این کاهش رشد، 

 .بخش بعدی به تفصیل تحلیل خواهد شد

 (الیر اردیلیم هزار) 1405و لایحه  1404سال  سقف منابع و مصارف بودجه :1 جدول
 مصارف منابع

 مصوب 

1404 

 حهیلا

1405 

 رشد

 (درصد)

 مصوب 

1404 

 حهیلا

1405 

 رشد

 (درصد)

 20 40،174 33،558 هانهیهز 39 34،014 24،464 درآمدها

 0 6،006 6،006 یاهیسرما یهاییدارا تملک -70 2،750 9،300 یاهیسرما یهاییدارا یواگذار

 -40 6،020 10،000 یمال یهاییدارا تملک -2.3 15،434 15،800 یمال یهاییدارا یواگذار

 5 52،200 49،564 دولت یعموم مصارف جمع 5 52،200 49،564 دولت یعموم منابع جمع

 71 7،340 4،280 یاختصاص محل از رفمصا 71 7،340 4،280 یاختصاص درآمد

 10.5 59،540 53،۸44 دولت یعموم بودجه مصارف 10.5 59،540 53،۸44 دولت یعموم بودجه منابع

 سازمان برنامه و بودجه کشور -1405لایحه بودجه  و 1404سال  بودجهقانون مأخذ: 

های مالی ای و واگذاری داراییی سرمایههامنابع عمومی دولت خود از سه جزء اصلی درآمدها، واگذاری دارایی

ای های مالی و سرمایهدارایی یواگذارشود، دو جزء ملاحظه می 1که در جدول  طورهمانتشکیل شده است. 

درصد نسبت به  70درصد و  2.3با رشد منفی همراه هستند و به ترتیب  1405هر دو در لایحه بودجه سال 

 حهیلا در یاهیسرما یهاییدارا یمنابع حاصل از واگذار یدرصد 70هش اکاند. کاهش یافته 1404مصوب سال 

 مدرن یزیربودجه خیتار در سابقهیب یادهیپد گذشته، یهاسال مصوب یهابودجه با سهیمقا در، 1405 بودجه

درصدی درآمدها به عنوان جزء دیگر منابع عمومی دولت، نرخ  40رشد  که یحالدر  .شودیم محسوب رانیا

 1های گذشته نیز تکرار شده است.که در سالباشد میادی ع

همت در لایحه  275به  1404همت در سال  930ای )از های سرمایهاهش چشمگیر منابع واگذاری داراییک

با این  .بینی کاهش فروش نفت و درآمدهای نفتی مرتبط با آن توسط دولت است( عمدتاً ناشی از پیش1405

 .باشددرآمدهای مالیاتی می ژهیوبهلت در تأمین منابع بودجه بر درآمدهای عمومی تفاسیر تکیه اصلی دو

                                                 
درصد بوده که بیشتر از رشد درآمدهای  53، حدود 1403نسبت به مصوب سال  1404ی در بودجه سال برای مثال رشد درآمدهای عموم. 1

 است. 1405فوق در لایحه بودجه 
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 1405همت در لایحه بودجه  3،400به  1404همت در سال  2،446، درآمدهای عمومی از 1بر اساس جدول 

ومی درصد از کل منابع عم 65افزایش یافته که معادل رشد هزار همتی است؛ در صورت تحقق، این جزء حدود 

 .شوددولت را در سال آینده به خود اختصاص خواهد داد که سهمی قابل توجه محسوب می

 قبل، یهاسال به نسبت 1405 بودجه در آنها رشد نرخ راتییو تغ یمنابع عموم یسهم اجزا ییجاهابج

 اهشک ینفت یهادرآمد به یوابستگ آن در که است یادوره به رانیا یزیربودجه نظام یجیتدر گذار دهندهنشان

 مواجهه نحوه و کردیرو به یبستگ گذار، نیا یامدهایپ و اثرات شود؛یم ترپررنگ یاتیمال یدرآمدها نقش و افتهی

 ارآمدناک ساختار اصلاح با یهمراه عدم صورت در یاتیمال یدرآمدها به شتریب یتکاا .دارد دیجد طیشرا با دولت

 یکسر دیتشد و یاتیمال یهاتیظرف بر فشار لیدل به تواندیم هابخش ریسا در دولت رفتار رییتغ و یحکمران

 .شود مواجه داریپا منابع نیتأم در یناکارآمد با مدت،انیم در بودجه

 1405و لایحه سال  1404، 1400های سهم منابع تأمین مالی درآمدهای دولت را در بودجه سال 2جدول 

بندی کرده نابع در تأمین مالی دارند، در سه ستون آخر رتبهاهمیتی که هر یک از م بر اساسنمایش داده و 

 است.

  (الیر اردیلیم هزار) حهیلاو نرخ رشد در  1405و لایحه  1404، 1400های های درآمدی بودجه در سالاهمیت ردیف :2 جدول

 1404نرخ رشد لایحه نسبت به مصوب  1405لایحه  1404مصوب  1400مصوب  منبع درآمدی
رتبه 

1400 

رتبه 

1404 

رتبه 

1405 

 1 1 2 42.09 29،611 20،840 3،252 درآمدهای مالیاتی

 2 2 4 16.05 9،400 8،100 1،325 فروش اوراق مالی

استفاده از 

موجودی صندوق 

 توسعه ملی

362 5،410 5،900 9.06 8 4 3 

ارزش فروش نفت 

خام و میعانات 

 گازی

3،493 6،045 2،634 56.43- 1 3 4 

مدهای آدر 

مالکیت حاصل از 

 دولت

485 1،814 2،284 25.91 6 7 5 

مدهای آدر 

 متفرقه
555 952 909 4.52- 5 8 6 

مدهای آدر

حاصـل از 

خدمـات و فروش 

 کالا

148 606 832 37.29 9 9 7 
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مدهای آدر

 جرائمحاصـل از 

 و خسارات

108 251 377 50.20 10 10 8 

فروش و واگذاری 

اموال منقول و 

 رمنقولیغ

453 3،250 116 96.43- 7 5 9 

وصولی از محل 

واگذاری 

 دولتی یهاشرکت

2،559 2،151 100 95.35- 3 6 10 

برگشتی از 

 یهاسالپرداختی 

 قبل

16 131 17 87.02- 11 11 11 

دریافت اصل 

 هاوام
12 7 17 142.86 12 12 12 

 یهاطرحواگذاری 

 یهاییدارا تملک

 یاهیسرما

10 5 1 80- 13 13 13 

استفاده از 

 تسهیلات خارجی
0.5 0.01 0.02 100 14 14 14 

 )درصد(                                        سازمان برنامه و بودجه کشور -1405های مصوب سالانه و لایحه بودجه بودجهقانون مأخذ:                        

دولت را  یمنابع عموم نیست تأمرتبه نخ 1400که در سال  یگاز عاناتینابع حاصل از فروش نفت خام و مم

ر مقابل، د .است افتهیبه رتبه چهارم تنزل  1405بودجه  حهیبه رتبه سوم و در لا 1404داشت، در بودجه سال 

 1404در رتبه دوم قرار داشت، در بودجه سال  ینفت یپس از درآمدها 1400که در سال  یاتیمال یدرآمدها

تر پررنگ ینقش ریاخ یهادولت صعود کرده و در سال یمنابع عموم نیبه رتبه نخست تأم 1405بودجه  حهیو لا

 .کرده است فایا یمال نینفت در تأم یاز درآمدها

ل ها دارند. منابع حاصعلاوه بر فروش نفت، دو نوع منبع درآمدی دیگر نیز سرنوشت مشابه با آن را در این سال

های دولتی هر دو ای وصولی از محل واگذاری شرکتاز فروش و واگذاری اموال منقول و غیرمنقول و درآمده

 اند.، تنزل رتبه داشته2در دوره مورد بررسی جدول 

در لایحه بودجه  9به رتبه  1400در سال  7کاهش رتبه فروش و واگذاری اموال منقول و غیرمنقول از رتبه 

ازاد خود، با وجود تأکید های مدهنده عدم موفقیت دولت در تحقق سیاست مولدسازی دارایینشان 1405

نشینی دولت در اجرایی کردن این تنزل رتبه به معنی عقب است. های اخیرگسترده بر این رویکرد در سال

 مولدسازی و اجتناب از ثبت درآمد غیرحقیقی در لایحه بودجه است.
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و سپس  1404سال  در 6به رتبه  1400در سال  3از رتبه  یدولت یهاشرکت یمنابع حاصل از واگذار گاهیاج

منابع هر دو بخش  دیاز افت شد یکاهش عمدتاً ناش نیاست. ا افتهیتنزل  1405بودجه  حهیدر لا 10به رتبه 

نسبت  کیکه نرخ رشد هر  یطوراست؛ به 1405 حهیدر لا هاییدارا یو مولدساز یدولت یهاشرکت یواگذار

 .باشدیدرصد م 95 یمنف 1404به سال 

، از 1405بودجه  حهیدر لا هاییدارا یو مولدساز یدولت یهاشرکت یشده از واگذار ینیبشیاهش درآمد پک

 نقطه کی تواندیم کند، یریجلوگ یکسر بروز از تریآن جهت که دولت تلاش کرده است با ثبت ارقام واقع

 به ریناگز را تدول و کرده وارد بودجه بر یشتریب فشار ها،یواگذار از ینینشعقب نیا اما شود؛ محسوب قوت

 یبرا( خدمات و کالاها فروش و یمال اوراق فروش ،یاتیمال یدرآمدها ازجمله) یدرآمد منابع ریسا بر هیتک

 .است ساخته هانهیهز کنترل

نسبت به رقم  یدرصد 5همت، رشد  5،220دولت با  ی، کل مصارف عموم1405ر سمت مصارف بودجه د

 20 شیمتمرکز شده و نرخ افزا یجار یهانهیرشد عمدتاً در هز نیهمت( دارد. ا 4،956) 1404مصوب سال 

نسبت به  رییبدون تغ یاهیسرما یهانهیکه هز یبه همراه داشته است، در حال هانهیهز نیا یرا برا یدرصد

 1405دولت در سال  یعموم یگذارهیسرما گر،یه عبارت دب .همت ثابت مانده است 600سال قبل، در سطح 

ود حاکم بر که با توجه به رک یتیشده است؛ وضع ینیبشینسبت به سال قبل و با نرخ رشد صفر پ رییبدون تغ

در  یجار یهانهیهز یدرصد 20با توجه به رشد  .به دنبال نخواهد داشت یمناسب یامدهایاقتصاد کشور، پ

نرخ رشد صفر، با  یعموم یگذارهیسرما تی( و تثب1404سال  یدرصد 78با رشد  سهی)در مقا 1405 حهیلا

 1404از سال  دتریآن شد یرکود یامدهایپ رودیشده و انتظار م تریساختار بودجه نسبت به سال قبل انقباض

 .باشد

همت به  1000و از درصد کاهش یافته  40، حدود 1جدول  بر اساسمالی دولت نیز  اعتبارات تملک دارایی

منابع حاصل از واگذاری اوراق مالی در لایحه  فزونید، که قبلاً نیز اشاره ش طورهمان همت رسیده است. 600

های آتی است. های مالی دولت در سال، به معنی افزایش معوقات و بدهیهانسبت به تملک این دارایی بودجه

های عمومی به منظور جلوگیری از کاهش رفاه افراد جامعه در شرایطی درصدی هزینه 20افزایش  ،این وجودبا 

رود، سیاست های اخیر یک تهدید اساسی به شمار میها، افزایش نرخ ارز و نرخ تورم در ماهیمکه وجود تحر

های عمومی چگونه نسبت به بودجه درصدی هزینه 20اما باید دید اجزای این افزایش ؛ رسدمناسبی به نظر می

 شود.بررسی میهای مختلف به تفکیک مصارف بودجه، هزینه بخش بعداند. در سال قبل تغییر کرده
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 تحلیل روندهای گذشته ارقام بودجه -1-2

 های درآمدیکل -1-2-1

-1405های پنج سال اخیر )شامل ارقام مصوب و عملکرد اجزای منابع عمومی دولت در بودجه 3ارقام جدول 

های بعدی هر سال در جدول، درصد تحقق و سهم عملکرد هر جزء از منابع ( است. همچنین ستون1401

فرض محاسبه شده است که متوسط درصد با این پیش 1404دهند. البته عملکرد سال یعمومی را نشان م

نیز محقق شود. با این محاسبه انتظار این است  1404گانه، در سال اجزای سه 1403 تا 1401های تحقق سال

تفاق ا یدر صورتدرصد منابع عمومی بودجه محقق شود، اگرچه این تحقق تنها  100که در سال جاری نیز 

درصد(  178درصد ) 100های گذشته، بیش از های مالی همانند اغلب سالافتد که عملکرد واگذاری داراییمی

 شود:تحقق یابد. نکات قابل بیان این جدول به صورت زیر خلاصه می

 درصد محقق شده(  100که  1401ها )به استثنای سال درصد تحقق جزء درآمدهای عمومی در اغلب سال

 واسطهبهدرصد بوده و بیشتر از رقم مصوب، عملکرد داشته است. این تحقق بیشتر از مصوب،  100بیش از 

 ملاحظه خواهد شد. 4عملکرد وصول درآمدهای مالیاتی است که در جدول 

 70ای در پنج سال اخیر، حدود های سرمایهمتوسط درصد تحقق منابع حاصل از جزء واگذاری دارایی 

 خام، میعانات گازی و خالص صادرات گاز طبیعی نفت صادرات از حاصلنجا که منابع درصد بوده است. از آ

باشد، بنابراین درصد گفته شده بیانگر این است که در عمل غالباً دهنده بخش عمده جزء مذکور میتشکیل

های راییشود. این یعنی دولت هرساله از محل منابع واگذاری داقسمت قابل توجهی از این منابع وصول نمی

البته قسمتی از این عدم تحقق نیز به عملکرد بسیار پایین در واگذاری ای با کسری مواجه است. سرمایه

، رقم واگذاری اموال بسیار 1405به همین دلیل در لایحه  شود.اموال منقول و غیرمنقول دولتی مربوط می

، این نظر گرفته شده است. با وجود همت برای آن در 7بینی و حدود های گذشته پیشاز سال ترنییپا

خام، میعانات گازی و خالص صادرات  نفت صادراترود که دولت در تحقق درآمدهای حاصل از انتظار می

ی اهای سرمایهبنابراین فرض درصد تحقق جزء واگذاری دارایی؛ همچنان با مشکل مواجه باشد گاز طبیعی

 باشد.می درصد همچنان معتبر 70، حدود 1405در بودجه 

 ای، معمولاً در حین اجرای های سرمایهولت برای جبران کسری ناشی از عدم تحقق منابع واگذاری دارایید

ر کند؛ این راهکار دبودجه از دو ابزار انتشار اوراق مالی و استفاده از منابع صندوق توسعه ملی استفاده می

، میانگین آن 1400ویژه پس از سال یابد که بههای مالی بازتاب میدرصد تحقق منابع واگذاری دارایی

 .درصد بوده است 178حدود 
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 مجوز استفاده از منابع صندوق توسعه ملی از همان ابتدا اخذ 1404مشابه سال  1405ر لایحه بودجه د ،

حال اگر منابع واگذاری  .تراز شده است 1405و ارقام آن در لایحه لحاظ شده و بر مبنای آن، بودجه سال 

همت است( مطابق سنت  263که معادل  ی نفتیهافرآوردهنفت، گاز و ای )منابع حاصل از رایی سرمایهدا

، انتظار این است که دولت بخشی از مصارفی که مصوب نگرددکامل محقق  صورتبههای گذشته سال

 خواهد شد را نتواند تأمین مالی کند و قسمتی از تعهدات انجام نخواهد نشد.

 (درصد -الیر اردیلیم هزار) مصوب و عملکرد منابع بودجه لهساروند پنج  :3 جدول
 1401 1402 

 تحقق سهم عملکرد مصوب تحقق سهم عملکرد مصوب 

 104 50 10،950 10،541 100 44 6،963 6،996 درآمدها

 67 22 4،875 7،323 81 26 4،181 5،176 یاهیسرما یهاییدارا یواگذار

 200 27 5،921 2،960 246 27 4،349 1،769 یمال یهاییدارا یواگذار

 104 100 21،747 20،823 113 100 15،821 13،941 دولت یعموم منابع

 

 (درصد -الیر اردیلیم هزار) روند پنج ساله مصوب و عملکرد منابع بودجه :3ادامه جدول 

 1403 1404 1405 

 سهم حهیلا تحقق سهم عملکرد مصوب تحقق سهم عملکرد مصوب 

 57 34،014 102 43 24،953 24،464 103 71 16،420 15،983 درآمدها

 3 2،750 69 11 6،417 9،300 58 16 3،730 6،445 یاهیسرما یهاییدارا یواگذار

 45 15،434 178 49 28،124 15،800 89 12 2،840 3،192 یمال یهاییدارا یواگذار

 100 52،200 116 100 57،494 49،564 90 100 22،990 25،620 دولت یعموم منابع

های های عملکرد قوانین بودجه سالو گزارش 1405و  1404، گزارش پشتیبان تنظیم لایحه 1405لایحه بودجه  ،های مصوب سالانهمأخذ: بودجه

 های مجلسو مرکز پژوهش سازمان برنامه و بودجه کشور -مختلف

سهم  بر اساس« الف»در قسمت  بارکیه را های سالانروند سهم اجزای منابع عمومی دولت در بودجه 1نمودار 

سهم عملکرد  بر اساس« ب»نیز در قسمت  بارکیو  1405گانه در پنج سال گذشته و لایحه مصوب اجزای سه

فرض برآورد شده با این پیش 1405و  1404های دهد. عملکرد اجزای مذکور برای سالاین اجزا نمایش می

 ، برای دو سال اخیر برقرار باشد.1401-1403های در سال است که متوسط درصد تحقق هر سه جزء
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 درصد -1405مصوب سالانه و لایحه  بر اساسسهم اجزا  -الف

 
 درصد -1405و  1404عملکرد سالانه و عملکرد برآوردی سال  بر اساسسهم اجزا  -ب

 

 های سالانهسهم اجزای منابع عمومی دولت در بودجه :1 نمودار

کاهش درآمدهای  واسطهبهصعودی فرایند ر، سهم درآمدهای عمومی طی یک نمودا« الف»مطابق قسمت 

درصد منابع عمومی بودجه  50های اخیر، از حاصل از فروش نفت و افزایش درآمدهای مالیاتی مصوب در سال

بنابراین سهم درآمدهای عمومی در بودجه ؛ رسیده است 1405درصد در لایحه سال  65به  1401در سال 

بخش قابل توجهی از بودجه را به خود  1405و  1403های های اخیر فزاینده بوده و در سالسال همواره در

در بودجه مصوب سال  ژهیوبهای کاهش محسوس سهم واگذاری دارایی سرمایه طورنیهماختصاص داده است. 

50 51
62

49
65

37 35
25

19
5

13 14 12
32 30

1401 1402 1403 1404 1405

درآمدها ایهای سرمایهواگذاری دارایی های مالیواگذاری دارایی

44 50
71

43
57

26 22

16

11
3

27 27
12

49 45

1401 1402 1403 1404 1405

درآمدها ایهای سرمایهواگذاری دارایی های مالیواگذاری دارایی
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دار بوده و به عنیباشد. کاهش این جزء در لایحه بسیار مدرصد رسیده است، قابل توجه می 19که به  1404

خواهد بود. در مقابل، سهم واگذاری  1405درصد رسیده که تقریباً سهم ناچیزی در بودجه سال  5سابقه رقم بی

درصد  12، سهم آن از 1404یکنواختی داشت، در بودجه سال نسبتاً های نخست روند دارایی مالی که در سال

بینی درصد پیش 30 با اندکی کاهش،نیز  1405 بودجه هدر لایح و یافتدرصد افزایش  32به ( 1403مصوب )

 شده است.

دهد. نمودار، آنچه در عمل برای سهم اجزای منابع عمومی اتفاق افتاده است را به ما نمایش می« ب»در قسمت 

متوقف  1404ها، رشد عملکرد سهم درآمدهای عمومی در سال شود با ادامه روند درصد تحققملاحظه می

اما با توجه به کاهش سهم قابل توجه ؛ درصد کاهش نیز خواهد یافت 43درصد به  71این سهم از  شده و حتی

رود که سهم عملکرد وصول درآمدهای عمومی در سال ، انتظار می1405ای در لایحه واگذاری دارایی سرمایه

 درصد برسد. 57، مجدد افزایش یافته و به 1405

نیز  1401-1405های ی و منابع حاصل از فروش نفت در عملکرد سالاکاهش سهم واگذاری دارایی سرمایه

دهد. سهم این اتفاق افتاده است و این کاهش حتی شدیدتر از آنچه در مصوب رخ داده است، خود را نشان می

های ای در بودجهسابقهکاهش یافته که رقم بی 1405درصد در لایحه  3به  1403درصد سال  16جزء، از 

ممکن است  ی( تنها در صورتیمال یهاییدارا یسهم واگذار شی)عدم افزا ویسنار نیحال، ا نیا اب. تاسسالانه 

قبل محقق شود؛ اما با توجه  یهااز متوسط سال شیب 1405در سال  یاهیسرما یهاییدارا یکه جزء واگذار

ده، متح الاتیو ا رانیروابط ا از یمرتبط با صادرات و فروش نفت ناش یهامیو تحر یامنطقه یجار یهابه تنش

 .اندک است یتیوضع نیاحتمال تحقق چن

در سه سال دهد که نشان می« ب»و « الف»های های مالی در قسمتمقایسه تحولات سهم واگذاری دارایی

شود، در عمل اتفاق انتشار اوراق مالی بیش از آنچه مصوب می ژهیوبههای مالی و واگذاری دارایی گذشته،

ا هو حتی در برخی سالای سرمایهتد و این به دلیل محقق نشدن بخش بزرگی از منابع واگذاری دارایی افمی

 .داده استمنابع درآمدهای عمومی رخ 

 شیدرصد است. با فرض افزا 30حدود  یمال یهاییدارا یواگذار شدهینیبشی، سهم پ1405بودجه  حهیر لاد

 زانیم نیاز ا شیسهم به ب نیا رودیقبل، انتظار م یهاد مشابه سالاوراق و تداوم عملکر دیخر یتقاضا برا

یم باعث روند نیا. برسد 1405درصد در سال  45به  1403درصد در سال  12که از  یطوربه ابد،ی شیافزا

 مصوبه یحت و حهیلا در شدهینیبشیپ ارقام از فراتر ،یمال یهاییدارا تراز اریبودجه بر اساس مع یکسر شود

 .ابدی شیافزا 1405 بودجه
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 درآمدهای عمومی

شود. همانند های سالانه پرداخته میسال گذشته اقلام درآمدهای عمومی در بودجه 5در این بخش به روند 

سهم کل درآمدهای عمومی از منابع عمومی دولت، سهم درآمدهای مالیاتی و گمرکی از منابع عمومی دولت 

درصد در لایحه بودجه  57به  1401درصد در سال  40صعودی دارد و از  ، روند4نیز در طی پنج سال جدول 

درصد در  53رغم کاهش رشد درآمدهای مالیاتی از شود علیکه ملاحظه می طورهمانرسیده است.  1405

، سهم این درآمدها از منابع عمومی دولت در این مدت 1405درصد در لایحه سال  42به  1403مصوب سال 

های مربوط به سهم اقلام درآمدهای بنابراین مقایسه ستون؛ درصد افزایش یافته است 57ه درصد ب 53از 

دهد که بخش عمده این درآمدها به درآمدهای مالیاتی و گمرکی تعلق دارد و جدول نشان میاین عمومی در 

 هرساله این سهم با رشد نسبی همراه بوده است.

 درصد -ی بودجه؛ هزار میلیارد ریالروند پنج ساله اقلام مصوب درآمدهای عموم :4 جدول
 1401 1402 

 رشد سهم مصوب رشد سهم مصوب 

 59 43 8،945 73 40 5،617 درآمد مالیاتی و گمرکی

 19 5 1،045 80 6 875 درآمد حاصل از مالکیت دولت

 39 1 260 26 1 187 درآمد فروش کالاها و خدمات

 -8 1 291 -52 2 317 سایر درآمدها

 51 51 10،541 54 50 6،996 عمومی کل درآمدهای

 49 100 20،823 9 100 13،941 منابع عمومی دولت
 

 (درصد -الیر اردیلیم هزار) روند پنج ساله اقلام مصوب درآمدهای عمومی بودجه :4ادامه جدول 

 1403 1404 1405 

 رشد سهم لایحه رشد سهم مصوب رشد سهم مصوب 

درآمد مالیاتی و 

 گمرکی
13،645 53 53 20،840 42 53 29،611 57 42 

درآمد حاصل از 

 مالکیت دولت
1،349 5 29 1،815 4 35 2،284 4 26 

درآمد فروش کالاها 

 و خدمات
462 2 78 606 1 31 832 2 37 

 7 2 1،287 128 2 1،203 81 2 527 سایر درآمدها

کل درآمدهای 

 عمومی
15،983 62 52 24،464 49 53 34،014 65 39 

 5 100 52،200 93 100 49،564 23 100 25،620 می دولتمنابع عمو

 سازمان برنامه و بودجه کشور -1405های مصوب سالانه و لایحه بودجه مأخذ: بودجه 
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دولت است که به طور متوسط در  تیدرآمد حاصل از مالک ،یعموم یقلم از نظر سهم در درآمدها نیومد

 زیناچ اریبس یدولت را به خود اختصاص داده و سهم یع عمومدرصد از کل مناب 5تنها  یمورد بررس یهاسال

 .دارد یمنابع عموم یاجزا ریبا سا سهیدر مقا

همت(،  117) یدولت یهاشرکت سهام سود شامل دولت تیحاصل از مالک ی، درآمدها1405بودجه  حهیر لاد

و نسبت  رسدیهمت م 228 همت( است که مجموعاً به 110) تیمالک یدرآمدها ریهمت( و سا 1درآمد اجاره )

 .دهدیرا نشان م یدرصد 26رشد  1403به مصوب سال 

های سنواتی و گستردگی های متنوع در بودجهرغم وجود ردیفدرآمد حاصل از فروش کالاها و خدمات علی

درصد در لایحه را پوشش داده است.  2های گذشته و درصد منابع عمومی دولت را در بودجه سال 1آن، تنها 

همت در لایحه افزایش یافته که به  83به  1404همت مصوب سال  60میزان درآمد حاصل از این قلم، از 

باشد. قلم سایر درآمدها نیز که شامل دو قلم درآمدهای حاصل از جرائم و درصدی آن می 37معنی رشد 

رشد  2ده است. نمودار درصد منابع عمومی را در لایحه تشکیل دا 2خسارات و درآمدهای متفرقه است، حدود 

 دهد.نمایش می 1401-1405های چهار قلم درآمدهای عمومی را در سال

 

 1401-1405های سالانه رشد اقلام درآمدهای عمومی در بودجه :2 نمودار

 نشان 1405سال  حهیگذشته و لا یهاسال مصوب یهابودجه در را یاتیمال یدرآمدها رشد ،رنگ یآب نمودار

درصد بوده و حتی در سال  50ا در چهار سال نخست دهه جاری همواره بیشتر از رشد این درآمده .دهدیم

سابقه بوده ریزی ایران بیهای اخیر بودجهدرصد نیز رسیده که حداقل در دهه 70میزان آن به بالای  1401

شده  هزار همت مصوب 2رغم افزایش میزان درآمدهای مالیاتی از حدود ، علی1405اما در لایحه سال ؛ است

به دو عمدتاً درصد کاهش یافته است. این کاهش رشد  42هزار همت، رشد آن به  3به تقریباً  1404در سال 

و  یتوسط بانک مرکز یدرصد 45تورم  نیانگیتوجه به برآورد م با  ،نکهیا نخست قابل توضیح است:دلیل 

صرفاً  1405در بودجه سال  شدهینیبشیپ یاتیمال یدرآمدها یهمت 1000 شیسازمان برنامه و بودجه، افزا
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یم محسوب( ی)واقع یقیحق یاتیمال یبوده و معادل رشد صفر در درآمدها یاز کاهش ارزش پول مل یبازتاب

 .شود

جدول  1-1بند مطابق ها و اقداماتی مانند افزایش سقف معافیت مالیاتی حقوق )سیاستاعمال  ،دوم اینکه

این بند، سقف  بر اساس. را کاهش دهد 1405اتی قابل وصول طی سال میزان منابع مالی تواندمی الزامات(

میلیون تومان تعیین  480های مستقیم، معادل قانون مالیات 84معافیت مالیات بر درآمد سالیانه موضوع ماده 

 میلیون 24بنابراین سقف معافیت مالیات درآمد حقوق ماهیانه کارکنان دولتی و غیردولتی از حدود ؛ شده است

درصد افزایش یافته که موجب از  66، یعنی حدود 1405میلیون تومان در سال  40به  1404تومان در سال 

 .گرددمیدست رفتن بخش قابل توجهی از درآمدهای مالیات بر حقوق 

احتساب  حتی بادرآمدهای مالیاتی و کاهش سهم آن در منابع عمومی دولت )حقیقی با وجود کاهش نرخ رشد 

 بینی کردهپیشهزار همت  3حدود  ی مالیاتی رادرآمدهاهمچنان  1405لایحه بودجه سال ودجه(، فرابمنابع 

ا هواسطه سیاسته و دیگری ب ؛تدبیفکه دولت انتظار دارد اتفاق  استدرصدی  45که عمدتاً ناشی از اثر تورمی 

رخی به بادامه دارک دیده که در های لایحه برای افزایش وصول مالیات تو یا اقداماتی است که در احکام تبصره

 شود:از آنها اشاره می

 های مالیاتی اشخاص حقیقی و ها، نرخ صفر مالیاتی، کاهش نرخ مالیاتی و سایر مشوقمجموع معافیت

قانون بودجه  1تبصره « الف»ر اساس بند بحقوقی از محل مجموع درآمدهای حاصل شده از عملکرد آنها، 

 یتومان اردیلیم 700 و یقیحق اشخاص اتیمال مشمول درآمد یبرا یتومان ردایلیم 70 سقف نیی، تع1404

های معافیتی قابل اعمال به ترتیب ، این سقف1405در لایحه  قابل اعمال است. یحقوق اشخاص یبرا

میلیارد تومان کاهش یافته  600میلیارد تومان و برای اشخاص حقوقی به  60برای اشخاص حقیقی به 

 باشد.ها به معنی افزایش درآمد مالیاتی قابل وصول برای دولت میسقف است. این کاهش

 سقف معافیت مالیاتی و اعتبار مالیاتی اشخاص 1405جدول الزامات منابع لایحه بودجه  4-1بند  بر اساس ،

(، مبلغی معادل 1403اردیبهشت سال  22ها )مصوب حقوقی مشمول قانون تأمین مالی تولید و زیرساخت

در نظر  1404چنین سقفی در بودجه مصوب سال  کهیحال دربینی شده است. لیارد تومان پیشمی 200

 تواند درآمد وصول مالیات را از این محل افزایش دهد.گرفته نشده بود. تعیین این سقف می

 درصد افزایش درآمد ابرازی  10های مستقیم؛ به ازای هر قانون مالیات 105ماده  7تبصره  بر اساس

اص حقوقی نسبت به درآمد ابرازی مشمول مالیات سال گذشته، یک واحد درصد و حداکثر پنج واحد اشخ

، حداقل افزایش درآمد ابرازی 1404شود. در بودجه مصوب سال مالیاتی این ماده کاسته می درصد از نرخ

درصد رسیده  45، این حداقل افزایش به 1405درصد در نظر گرفته شده بود که در لایحه  35ها، شرکت
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ها برای مشمولیت از مشوق کاهش نرخ مالیاتی، نیازمند این هستند که است؛ به این معنی که شرکت

ز، نیا بنابراین با بیشتر شدن رشد مورد؛ درصد افزایش دهند 45تا  درصد 35درآمد ابرازی خود را به جای 

 کند. تواند وصولدولت میزان درآمد مالیاتی بیشتری را از این محل می

  نرخ مالیات بر ارزش افزوده به میزان یک واحد درصد برای هزینه در مصارف 1404در بودجه مصوب سال ،

علاوه بر این افزایش، نرخ این  1405سازی حقوق بازنشستگان افزایش یافت. در لایحه بودجه متناسب

مجموع نرخ مالیات بر ارزش مالیات دو واحد درصد دیگر نیز برای مصارف کالابرگ افزایش یافته است که 

بینی شده از وصول این محل، حدود رساند. منابع درآمدی پیشدرصد می 12به  1405افزوده را در سال 

 1همت در نظر گرفته شده است. 170

 معافیت کامل  ازهای مستقیم قانون مالیات 139ماده « ل»بند  بر اساسهای فرهنگی و هنری که فعالیت

 و شده معاف از مالیات قانونهمان ( 84) ماده دو برابر معافیت موضوع سقف تا کنونابودند،  برخوردار

های فرهنگی و به عبارتی میزان معافیت فعالیت .گرددمی یاتیمال عمومی هاینرخ مشمول آن بر مازاد

 تعیین (لمیلیون تومان در سا 576حداکثر )حقوق  یدو برابر معافیت مالیاتسقف تا  1404هنری در سال 

های فرهنگی و هنری در لایحه . این سقف معافیت فعالیتگردیده استو مازاد بر آن مشمول مالیات شده 

میلیون تومان افزایش یافته که به معنی کاهش وصول درآمدهای مالیاتی از این  960تا  1405بودجه 

 باشد.می 1404نسبت به سال  1405محل، در سال 

  حقوق گمرکی واردات  مجاز به کاهش، دولت 1404قانون بودجه سال  1تبصره « ذ»بند  1در جزء

، ملزومات مصرفی پزشکی و شیر خشک مخصوص اطفال و ییکالاهای اساسی، دارو و مواد اولیه دارو

؛ ، آورده نشده است1405. این حکم در لایحه باشدمی( %1های دامی و کشاورزی به یک درصد )نهاده

بر اخذ کامل حقوق گمرکی از واردات کالاهای مذکور باشد، درآمد حقوق گمرکی بنابراین اگر قصد دولت 

، یک درصد حقوق ورودی تنها 1405لایحه  5تواند افزایش یابد. البته در جدول شماره از این محل می

 های دامی و کشاورزی در نظر گرفته شده است.برای نهاده

 تعیین (%100) درصدصد  ،1404قانون بودجه  1ره تبص «ر»سواری نو در بند  خودروهای یورود حقوق 

 تعیینمرکز مبادله طلا و ارز  بازار ارز نرخ بر اساس نیز مالیات و یورود حقوقمحاسبه  مبنای ارز نرخ و

، براساس حقوق ورودی نوع 1405بودجه  جدول الزامات لایحه که این موضوع در در حالی .بودشده 

                                                 
جرم طرح کالابرگ خود را آغاز کرده است، لا 1404بودجه حذف شده است. از آنجا که دولت از سال  مجلس دراین بند به تصویب  البته. 1

ارزش افزوده، دولت باید از محل بر مالیات نرخ بنابراین با حذف بند افزایش دو واحد درصدی ؛ ن را ادامه دهدنیز باید اجرای آ 1405در سال 

 (، منابع اجرای طرح کالابرگ را تأمین کند.و افزایش نرخ تسعیر ارز از محل انتشار اوراق مالی دیگر )احتمالاً
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حقوق ورودی کاهش درآمد حاصل از  که این امرباشد درصد می 100 به طور متوسط، کمتر ازخودروها 

 دهد.نشان می 1405بودجه همت در لایحه  30به  1404همت مصوب سال  114 از خودرو را

  ر بمعافیت مالیات و عوارض فروش کلیه کالاها در قالب گواهی سپرده کالایی در بازار بورس کالایی که

به مشمولین معافیت  1402 مصوب هازیرساخت و تولید مالی تأمینقانون  21ماده « ب»بند  اساس

، از این شمولیت خارج شده 1404قانون  1تبصره « ط»مالیات ارزش افزوده اضافه شده است، مطابق بند 

حذف شده و به معنی این است  1405و مشمول پرداخت مالیات بر ارزش افزوده بود. این حکم در لایحه 

که  های یاد شده استنسبت به فروش داراییمعافیت مالیات بر ارزش افزوده عمال ا، 1405که در سال 

 .دگردمی قابل وصول در سال آینده کاهش درآمدهای مالیاتی به نوبه خود موجب

 ایهای سرمایهواگذاری دارایی

ه و لایحه سال های سالانای در بودجههای سرمایهروند پنج ساله منابع حاصل از واگذاری دارایی ،5جدول 

ای از منابع عمومی دولت های سرمایهردیف سوم، سهم کل واگذاری دارایی بر اساسدهد. را نشان می 1405

های قلم آن منابع حاصل از نفت و فرآورده نیترمهمدرصد است و  24سال اخیر، به طور متوسط  پنجدر بودجه 

ای در تأمین مالی منابع عمومی های سرمایهری داراییسهم واگذا 1405تا  1401باشد. البته از سال نفتی می

درصد در لایحه بودجه  5.3سابقه به رقم بی 1401درصد در سال  37کاهش یافته و از به طور مستمر بودجه 

 رسیده است. 1405سال 

 (درصد -الیر اردیلیم هزار)ای روند پنج ساله اقلام مصوب منابع واگذاری دارایی سرمایه :5 جدول
 1401 1402 

 رشد سهم مصوب رشد سهم مصوب 

 29 30 6،238 39 35 4،844 های نفتیمنابع حاصل از نفت و فرآورده

 226 5 1،084 -28 2 333 سایر منابع )واگذاری اموال و ...(

 41 35 7،323 31 37 5،176 ایسرمایه کل واگذاری دارایی

 49 100 20،823 9 100 13،941 منابع عمومی دولت
 

 (درصد -الیر اردیلیم هزار) یاهیسرما ییدارا یواگذار منابع مصوب اقلام ساله پنج روند: 5 ولجد ادامه

 1403 1404 1405 

 رشد سهم لایحه رشد سهم مصوب رشد سهم مصوب 

های منابع حاصل از نفت و فرآورده

 نفتی
5،828 23 7- 6،045 12 4 2،634 5.0 56- 

 -96 0.2 116 427 7 3،255 -43 2 618 سایر منابع )واگذاری اموال و ...(

 -70 5.3 2،750 44 19 9،300 -12 25 6،446 ایسرمایه کل واگذاری دارایی

 5 100.0 52،200 93 100 49،564 23 100 25،620 منابع عمومی دولت

 سازمان برنامه و بودجه کشور -1405های مصوب سالانه و لایحه بودجه مأخذ: بودجه 
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، به طور متوسط 1405های نفتی تا قبل از لایحه بودجه سال منابع حاصل از نفت و فرآوردهارقام مربوط به 

این قلم به طور متوسط  کهیحال دردرصد از کل منابع عمومی دولت را در بودجه تشکیل داده است،  25حدود 

ای، ری دارایی سرمایهشود. قلم دیگر واگذاای را شامل میهای سرمایهدرصد کل واگذاری دارایی 86تقریباً 

نشان  «سایر منابع»، با عنوان 5منابع حاصل از واگذاری اموال منقول و غیرمنقول دولتی است که در جدول 

سهم  طورنیهمدرصد منابع عمومی دولت را تشکیل داده است.  3متوسط  طوربهشود. این منابع نیز داده می

نرخ  3باشد. نمودار درصد می 14های اخیر به طور متوسط سال ای دراین منابع از کل واگذاری دارایی سرمایه

 دهد.ای را به همراه خود این منبع نمایش میرشد اقلام واگذاری دارایی سرمایه

 

 1401-1405های سالانه ای در بودجههای سرمایهرشد اقلام واگذاری دارایی :3 نمودار

 رطوهمانهای سالانه است. ای در بودجهرایی سرمایهروند رشد اقلام بیانگر تحول اهمیت و سهم جزء واگذاری دا

به  1401درصد در سال  39های نفتی از حدود شود نرخ رشد منابع حاصل از نفت و فرآوردهکه ملاحظه می

البته باید توجه کرد که این ارقام مربوط به بودجه متعارف  1رسیده است. 1405درصد در لایحه  56منفی 

ای نظیر منابع های نفتی در منابع فرابودجهعمده درآمدهای فروش نفت و فرآورده بخش کهیحال دربوده، 

 شود.ها و سهم منابع نیروهای مسلح ثبت میهدفمندی یارانه

وضعیت قلم فروش یا واگذاری اموال منقول و غیرمنقول دولت نیز وضعیت مشابه منابع حاصل از فروش نفت 

، همواره منفی بوده 1404و  1402های اخیر به استثنای سال لم در سالشود نرخ رشد این قدارد. ملاحظه می

                                                 
 514، حدود 1400های نفتی در بودجه مصوب سال ذکر این نکته ضروری است که میزان رشد منابع حاصل از فروش نفت و فرآورده. 1

 داده است.درصد از منابع عمومی دولت را پوشش می 27تر بوده و تنها یندرصد بوده است. با این حال سهم این منبع در آن سال، پائ
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داراییاخیر، در راستای مصوبه مولدسازی فروش اموال دولت در چند سال  1در حال کاهش است. این منبعو 

و عملکرد مناسبی نداشته است. به  ها با موفقیت چندانی همراه نبودهباشد که در اغلب سالدولت میهای 

ا رعملکرد سال گذشته این قلم، مبلغ مصوب آن  بر اساسهای سنواتی، ن دلیل دولت در تنظیم بودجههمی

دهد که اما همچنان عملکردهای سالانه نشان می؛ هماهنگ شودکاهش داده تا با ظرفیت اجرایی خود 

 .گرددمحقق نمیانتظار دولت به میزان مورد ها مولدسازی دارایی

ماده واحده(، کل  14)جدول شماره 1405ها در لایحه بودجه سال هدفمندسازی یارانهجدول منابع  بر اساس

های نفتی )شامل صادرات و فروش داخلی این اقلام است( که برای مصارف منابع حاصل از نفت، گاز و فرآورده

داده  این باشد که نسبت سهم منابع اختصاص همت است. اگر فرض بر 860شود، حدود هدفمندی هزینه می

توان تغییر نکرده باشد، می 1404ها و سهم نیروهای مسلح، در مقایسه با لایحه سال شده به هدفمندی یارانه

انتظار داشت که منابع اختصاص داده شده از محل صادرات و فروش داخلی نفت و گاز برای نیروهای مسلح در 

های نفتی )که شامل ز نفت، گاز و فرآوردهبنابراین کل منابع حاصل ا 2همت باشد. 620، حدود 1405لایحه 

همت سهم صندوق( برآورد  590همت )بدون احتساب  1.750صادرات و فروش داخلی این اقلام است( حدود 

های همت از منابع مذکور در فرابودجه و به عنوان سهم نیروهای مسلح، طرح 1.480مبلغ همچنین شود. می

همت دیگر نیز به عنوان منابع واگذاری  263حدود شده است و ته ها در نظر گرفخاص و هدفمندی یارانه

 .شودمحسوب می( 5ای متعارف )جدول شماره دارایی سرمایه

های عمرانی قرار دارد. البته درصد از منابع نفت و گاز در اختیار دولت و برای هزینه در طرح 15بنابراین تقریباً 

همت( است؛  590قال یافته از صندوق توسعه ملی به دولت )درصدیِ انت 20این درصد بدون احتساب سهم 

ای جاری هصرف هزینهبا توجه به اینکه منابع نفتی دولت تلقی شود و جزئی از چنانچه این مبلغ نیز به عنوان 

های از منابع نفت و گاز در اختیار دولت برای هزینه در طرح درصد 11حدود نهایتاً ، گرددمیفرابودجه و متعارف 

فرایند بودجه عمومی در بخش فرابودجه خارج از  این منابعدرصد مابقی  85 درحالی که؛ ماندباقی میعمرانی 

 شود.میهای جاری یا عمرانی صرف هزینههای خاص( توسط نهادها یا دستگاه) دولت

 

  

                                                 
که  بودهمت  46بینی شده از محل فروش و واگذاری اموال منقول و غیرمنقول، حدود ، میزان منابع پیش1400در بودجه مصوب سال . 1

 داشت.درصد کاهش  8نسبت به سال قبل، تقریباً 

همت نیز سهم  560همت از منابع فروش و صادرات نفت و گاز، به عنوان منابع هدفمندی و  775دود ، ح1404در لایحه بودجه سال . 2

 باشد.می 1.38بنابراین نسبت سهم منابع هدفمندی به سهم نیروهای مسلح، تقریباً ؛ نیروهای مسلح در نظر گرفته شده بود
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 مالیهای واگذاری دارایی

باشد های مالی مینه، منابع واگذاری داراییهای سالاآخرین جزء از منابع عمومی دولت در جداول کلان بودجه

نشان داده شده است. در اینجا نیز همه اقلام بدون در نظر گرفتن  6سال اخیر اقلام آن در جدول پنج که روند 

، در بقیه 1400شود به استثنای سال این جدول ملاحظه می بر اساساند. ای نمایش داده شدهارقام فرابودجه

ترین سهم را در بین اقلام منابع عمده فروش، تحویل و واگذاری انواع اوراق مالی اسلامیلم های اخیر، قسال

اکید  طوربههای مورد بررسی واگذاری دارایی مالی دارد. سهم این جزء در تأمین منابع عمومی دولت، در سال

 رسیده است. 1405درصد در لایحه  18به  1401درصد در سال  7صعودی بوده و از 

 (درصد -الیر اردیلیم هزار) وند پنج ساله اقلام مصوب منابع واگذاری دارایی مالیر :6 جدول
 1401 1402 

 رشد سهم مصوب رشد سهم مصوب 

فروش، تحویل و واگذاری انواع اوراق مالی 

 اسلامی
1،030 7 22- 1،870 9 82 

 49 5 1،060 -72 5 710 های دولتیواگذاری شرکت

 3 0 30 0 0 29 مالی هایسایر واگذاری دارایی

 0 0 0 -100 0 0 1استقراض از منابع صندوق توسعه ملی

 67 14 2،960 -59 13 1،769 مالی کل واگذاری دارایی

 49 100 20،823 9 100 13،941 منابع عمومی دولت
 

 (درصد -هزار میلیارد ریال) روند پنج ساله اقلام مصوب منابع واگذاری دارایی مالی :6ادامه جدول 

 1403 1404 1405 

 رشد سهم لایحه رشد سهم مصوب رشد سهم مصوب 

فروش، تحویل و واگذاری انواع اوراق 

 مالی اسلامی
2،546 10 36 8،100 16 218 9،400 18 16 

 -95 0.2 100 259 4 2،152 -43 2 600 های دولتیواگذاری شرکت

 -75 0.1 34 200 0.3 138 53 0 46 مالی هایسایر واگذاری دارایی

 9 11 5،900  - 11 5،410 0 0 0 استقراض از منابع صندوق توسعه ملی

 -2 30 15،434 395 32 15،800 8 12 3،192 مالی کل واگذاری دارایی

 5 100 52،200 93 100 49،564 23 100 25،620 منابع عمومی دولت

 و بودجه کشور سازمان برنامه -1405های مصوب سالانه و لایحه بودجه مأخذ: بودجه 

درصد از  18به حدود  1405سهم فروش، تحویل و واگذاری انواع اوراق مالی اسلامی در لایحه سال  درواقع

های مورد بررسی بیشترین مقدار را دارد. این سهم بعد از منابع عمومی دولت رسیده است که این رقم در سال

                                                 
شده که در ارقام جداول بودجه منعکس ی دیگر استفاده میهاشکلی بودجه و یا به ها. منابع استقراض از صندوق توسعه ملی هرساله در قالب تبصره1

 ، باید با احتیاط برخورد کرد.1405بنابراین با درج رقم صفر در جداول لایحه بودجه ؛ شده استنمی
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درصد نشان داده شده است( بیشترین  57، حدود 4ره منبع درآمدهای مالیاتی و گمرکی )که در جدول شما

نقش را در تأمین مالی بودجه دولت را دارد. رتبه سوم نیز مربوط به استقراض از منابع صندوق توسعه ملی 

بنابراین سه جزء اصلی ؛ دهددرصد از منابع عمومی دولت را تشکیل می 11، حدود 1405است که در لایحه 

حدود  همیرودرصد منابع عمومی را پوشش داده و سایر اجزا  85، تقریباً 1405ودجه منابع عمومی دولت در ب

 کنند.درصد دیگر منابع را تأمین مالی می 15

های دولتی است که به طور مالی، درآمدهای حاصل از واگذاری سهام شرکت ییداراقلم دیگر از منابع واگذاری 

های مؤخر سهم آن به طور اکید باشد. در سالدرصد می 3ود متوسط سهم این قلم از منابع عمومی دولت حد

همت در نظر گرفته شده که سهم  10میزان این قلم حدود  1405و در لایحه بودجه سال  بودهدر حال کاهش 

درصد رشد داشته است.  95تقریباً منفی  1404درصدی از منابع عمومی دارد و نسبت به مصوب سال  0.2

 دهد.های مورد بررسی نمایش میهای مالی را در ساللام جزء واگذاری دارایینرخ رشد اق 4نمودار 

 

 1401-1405های سالانه؛ های مالی در بودجهرشد اقلام واگذاری دارایی :4 نمودار

های مالی برخلاف اجزای دیگر منابع عمومی دولت در بودجه، نرخ رشد اقلام مربوط به جزء واگذاری دارایی

اینده و یا کاهنده نبوده، بلکه نوسان این اقلام شباهت زیادی به روند سینوسی داشته دارای یک روند ثابت فز

، منابع حاصل از انتشار اوراق مالی اسلامی در سال 4و افت و خیزهای بیشتری را در خود دارند. مطابق نمودار 

زایش یافته درصد رسیده و اف 82، نرخ آن به 1402درصد کاهش یافته و سپس در سال  22حدود  1401

این نرخ رشد قابل  1404درصد رشد یافته و سپس در سال  36انتشار اوراق مذکور  1403اما در سال ؛ است

درصد  16رشد آن مجدداً کاهش یافته و به  1405درصد رسیده تا اینکه در لایحه  218توجهی کرده و به 
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 و تر استاز انتشار اوراق نیز محسوسهای دولتی حتی رسیده است. نوسانات منابع حاصل از واگذاری شرکت

 دهد.خود را نشان می یمنف در میان به شکل مثبت و سال کی صورتبهرشد این قلم 

دهد. تغییرات های سالانه خود را بهتر نشان میهای مالی بودجهاین نوسان در تحولات منابع واگذاری دارایی

های پیاپی بیانگر این است که سیاست باثبات ن در سالآ یمنفهای رشد مثبت و سینوسی منابع مذکور و نرخ

سازی در های دولتی که تحت عنوان خصوصیو مشخص در قبال انتشار اوراق مالی اسلامی و واگذاری شرکت

این اقلام بیشتر از آنکه حاوی  درواقعهای اخیر اقتصاد ایران مطرح است، از طرف دولت وجود ندارد. دهه

 ها باشد، صرفاً به عنوان یک نوع ابزارساختارهای اقتصادی و تأمین مالی هدفمند فعالیتسیاستی برای اصلاح 

 شود.های سالانه نگریسته میتأمین مالی برای جبران کسری تراز عملیاتی در بودجه

؛ با افزایش سهم منابع 1401گیری دولت برای تأمین مالی بودجه بعد از سال جهت ،6با ملاحظه جدول 

های مالی محسوس است. سهم واگذاری دارایی 1405های مالی از منابع عمومی تا لایحه سال دارایی واگذاری

های درصد بوده که در بین اجزای آن، سهم انتشار اوراق مالی و واگذاری شرکت 12حدود  1401در سال 

 2و  10به  1403و سپس در سال  5و  9به  1402 است. این اختلاف سهم در سال 5و  7دولتی به ترتیب 

سهم منابع واگذاری دارایی مالی از منابع عمومی دولت به  1404افزایش یافته است. در بودجه مصوب سال 

سهم ضمن اینکه رسیده است. واحد درصد  4و  16درصد افزایش یافته و اختلاف نسبت دو جزء آن به  32

درصد رسیده است. در لایحه سال  11به  جزء استقراض از صندوق توسعه ملی نیز در این سال بیشتر شده و

بینی شده که از بین اجزای آن، درصد پیش 30، سهم منابع واگذاری دارایی مالی از منابع عمومی دولت 1405

درصد رسیده  18و سهم انتشار اوراق به  ماندهیباقدرصد  11سهم استقراض از صندوق توسعه ملی همچنان 

های دولتی نیز در این سال بیشتر دو جزء انتشار اوراق مالی و واگذاری شرکاختلاف سهم  ،این است. علاوه بر

 .گرددمحسوب میقابل توجه  ی کاملاًدرصد رسیده که اختلاف 0.2و  18شده و به 

 ایهای هزینهکل -1-2-2

که برآورد شده همت  220 و هزار 5حدوداً معادل رقم  1405کل مصارف عمومی دولت در لایحه بودجه سال 

داشته است. این رشد  رشد اسمی درصد 3/5، تقریباً (همت 956 و هزار 4) 1404مصوب سال  رقمه نسبت ب

. رشد مصارف عمومی مصوب باشدمیدر مقایسه با رشد کل مصارف عمومی در چهار سال گذشته بسیار کمتر 

سالانه د درصد رش 43حدود  1401-1404های متوسط در سال طوربهدرصد بوده و  93، حدود 1404سال 

های گذشته بیانگر بودجه انقباضی ، در مقایسه با سال1405درصدی در لایحه سال  5است. نرخ رشد  داشته

 اجتناب کرده است. ی جاری و عمرانی خودهادهد دولت، به ناچار از بسیاری از هزینهو نشان می باشدمی
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تا لایحه  1401وب و عملکرد بودجه سال سال اخیر یعنی از مص پنجاجزای مصارف کلان بودجه برای  7جدول 

شود، تنها جزء دارای رشد مثبت در بین اجزای نیز ملاحظه می 1دهد. در جدول نشان می را 1405سال 

های درصدی است. تملک دارایی 20های عمومی با رشد حدود ، هزینه1405مصارف کل در لایحه سال 

های مالی ه و رشد صفر درصدی دارد. جزء تملک دارایی، تغییر نکرد1404ای نسبت به مصوب سال سرمایه

نیز همانند  7درصد است. در جدول  40همت، دارای رشد منفی  600همت به حدود  1000نیز با کاهش از 

 1400های فرض محاسبه شده که متوسط درصد تحقق سالبا این پیش 1404بخش درآمدها، عملکرد سال 

نیز محقق شود. با این محاسبه انتظار این است که در  1404ومی، در سال گانه مصارف عماجزای سه 1403 تا

. نکات قابل بیان این جدول به صورت دگرددرصد مصارف عمومی بودجه محقق  100سال جاری نیز بیش از 

 شود:زیر خلاصه می

 وب، درصد بوده و بیشتر از رقم مص 100ها بیش از های جاری در اغلب سالدرصد تحقق جزء هزینه

مواردی از مجوزهای خارج از سقف مصوب  واسطهبهعملکرد داشته است. این تحقق بیشتر از مصوب، 

 گذارد.اجرای بودجه بر عملکرد آن تأثیر مییند افربودجه عمومی است که در 

 درصد بوده است. از  90ای در پنج سال اخیر، حدود های سرمایهمتوسط درصد تحقق جزء تملک دارایی

شود، درصد تحقق های مختلف میهای عمرانی در حوزهبخش عمده این مخارج، صرف پروژه آنجا که

 بر اساسیابد. درصد از مخارج مذکور تحقق نمی 10نسبی حدود  طوربهمذکور بیانگر این است که سالانه 

 همت مبلغ مصوب برای تملک 600، انتظار این است که از 1404درصد تحقق برآورد شده برای سال 

 همت آن محقق شود. 550ای، حدود های سرمایهدارایی

 های مالی وجود دارد. متوسط درصد تحقق این جزء نیز در پنج وضعیت مشابهی برای جزء تملک دارایی

های همت مصوب برای تملک دارایی 1000که از  شودمیبنابراین برآورد ؛ درصد است 90سال اخیر حدود 

که بخش عمده آن برای بازپرداخت اصل اوراق مالی  گرددهمت محقق  900، حدود 1404مالی در سال 

 شود.های قبل صرف میو تسویه تعهدات پرداخت نشده سال

 (درصد -هزار میلیارد ریال)بودجه  مصارفمصوب و عملکرد  سالهپنجروند  :7 جدول
 1401 1402 

 تحقق سهم عملکرد مصوب تحقق سهم عملکرد مصوب 

 112 78 16،880 15،088 113 74 11،311 9،990 هاهزینه

های تملک دارایی

 ایسرمایه
2،601 2،549 17 98 3،750 3،049 14 81 

 92 8 1،818 1،985 100 9 1،345 1،350 های مالیتملک دارایی

 104 100 21،747 20،823 109 100 15،206 13،941 مصارف عمومی دولت
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 (درصد -الیر اردیلیم هزار) ف بودجهمصوب و عملکرد مصار سالهپنجروند  :7ادامه جدول 

 1403 1404 1405 

 سهم لایحه تحقق سهم عملکرد مصوب تحقق سهم عملکرد مصوب 

 84 40،174 106 74 35،573 33،559 111 75 20،890 18،787 هاهزینه

های تملک دارایی

 ایسرمایه
4،000 4،330 16 108 6،006 5،526 11 92 6،006 11 

های تملک دارایی

 مالی
2،833 2،620 9 92 10،000 9،200 19 92 6،020 11 

 100 52،200 97 100 48،078 49،565 109 100 27،850 25،620 مصارف عمومی دولت

 یهاسالهای عملکرد قوانین بودجه و گزارش 1405و  1404، گزارش پشتیبان تنظیم لایحه 1405های مصوب سالانه و لایحه بودجه مأخذ: بودجه

 های مجلسو مرکز پژوهش سازمان برنامه و بودجه کشور - مختلف

 بر اساس« الف»در قسمت  بارکیهای سالانه را روند سهم اجزای مصارف عمومی دولت در بودجه 5نمودار 

سهم  بر اساس« ب»نیز در قسمت  بارکیو  1405گانه در پنج سال گذشته و لایحه سهم مصوب اجزای سه

فرض برآورد با این پیش 1405و  1404های دهد. عملکرد اجزای مذکور برای سالیعملکرد این اجزا نمایش م

 ، برای دو سال اخیر برقرار باشد.1401-1403های شده که متوسط درصد تحقق هر سه جزء در سال

 درصد -1405مصوب سالانه و لایحه  بر اساسسهم اجزا  -الف
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 (درصد) 1405و  1404رد برآوردی سال عملکرد سالانه و عملک بر اساسسهم اجزا  -ب

 

 های سالانهسهم اجزای مصارف عمومی دولت در بودجه :5 نمودار

درصد کل مصارف عمومی  72صعودی، از فرایند های جاری طی یک نمودار، سهم هزینه« الف»مطابق قسمت 

اری در های جبنابراین سهم هزینه؛ رسیده است 1405درصد در لایحه سال  77به  1401بودجه در سال 

درصد از بودجه را به  80، نزدیک به 1405درصد بوده و در سال  70های اخیر بیشتر از بودجه همواره در سال

های مذکور همواره کاهشی بوده ای در سالخود اختصاص داده است. در مقابل، سهم جزء تملک دارایی سرمایه

رسیده است. کاهش این جزء در لایحه  1405درصد در لایحه بودجه  12به  1401درصد در سال  19و از 

گذاری به معنی کاهش سرمایه 1405و  1404درصدی آن در دو سال پیاپی  12بسیار قابل توجه بوده و سهم 

باشد. کاهش مذکور در های زیرساختی مانند عمران، راه و ساخت و ساز میدر حوزه ژهیوبهدولت در اقتصاد 

 های ناچیز یا حتی منفی همراهنیز وضعیت بهتری نداشته و با نرخ گذاری بخش خصوصیشرایطی که سرمایه

 هایاما سهم تملک دارایی؛ دهدهای آتی قرار نمیانداز امیدبخشی پیش روی اقتصاد ایران در سالاست، چشم

ها داد، در بقیه سالدرصد مصارف عمومی بودجه را تشکیل می 20که حدود  1404مالی به استثنای سال 

با کاهش مقدار آن از بنابراین ؛ است بودهدرصد بودجه  10متوسط  طوربهثابت و یکنواختی داشته و وضعیت 

 12درصد به  20سهم آن نیز از ، 1405همت در لایحه  600به حدود  1404همت مصوب بودجه  1000

 درصد مصارف عمومی کاهش یافته است.

دهد. ی مصارف عمومی اتفاق افتاده را به ما نمایش مینمودار، آنچه در عمل برای سهم اجزا« ب»اما در قسمت 

ادامه یافته  1404های جاری در سال ها، رشد عملکرد سهم هزینهشود با ادامه روند درصد تحققملاحظه می

های . سهم مذکور برای هزینهیافتدرصد افزایش خواهد  84درصد لایحه فراتر رفته و به  77و حتی این سهم از 
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دهد که دولت برای مواجهه با کاهش ای است. این روند نشان میسابقههای سالانه، درصد کمدجهعمومی در بو

های های جاری چندان موفق باشد و برای جبران آن، هزینهمنابع قال وصول، نتوانسته است در اصلاح هزینه

 ای و مالی را کاهش داده است.های سرمایهتملک دارایی

نیز اتفاق افتاده است و این  1401-1405های ای در عملکرد سالک دارایی سرمایههای تملکاهش سهم هزینه

 1403درصد سال  16دهد. سهم این جزء، از کاهش همانند آنچه در مصوب رخ داده است، خود را نشان می

ه یسباشد. مقاهای مصوب سالانه میکاهش یافته که مشابه کاهش سهم در بودجه 1405درصد در لایحه  11به 

دهد که روند مصوب و عملکرد نیز نشان می« ب»و « الف»های های مالی در قسمتتحولات سهم تملک دارایی

هم مصوب و هم عملکرد در سال  ، به طوری کهاستبوده پنج سال گذشته مشابه در این جزء مصارف بودجه، 

سه سال سطح متوسط به  اً، مجدد1405قابل توجهی افزایش یافته و سپس در لایحه سال  طوربه 1404

 نخست بازگشته است.

 های جاریهزینه

های جاری است که بیشترین سهم را از آن دارد. در این بخش به روند جزء مصارف عمومی، هزینه نیترمهم

های جاری در لایحه شود. رشد کل هزینههای سالانه پرداخته میسال گذشته اقلام این جزء در بودجهپنج 

بنابراین ؛ کمترین میزان رشد است 1404تا  1402های باشد که در مقایسه با سالدرصد می 20، حدود 1405

های جاری در لایحه بودجه مشخص نرخ رشد کمتر هزینه بر اساسهای انقباضی بودن بودجه، یکی از مؤلفه

 شود.می

 (درصد -الیر اردیلیم هزار) بودجه های جاریهزینهاقلام مصوب  سالهپنجروند  :۸ جدول
 1401 1402 

 رشد سهم مصوب رشد سهم مصوب 

 35 20 4،061 47 22 2،999 جبران خدمات کارکنان

 56 5 1،025 -11 5 657 استفاده از کالاها و خدمات

 -100 0.001 0.3 543650 3 435 های اموال و داراییهزینه

 178 1 225 -74 1 81 هایارانه

 -40 1 231 99 3 382 های بلاعوضکمک

 84 29 5،966 -1 23 3،249 اجتماعی رفاه

 64 17 3،580 -17 16 2،186 هاسایر هزینه

 51 72 15،088 9 72 9،990 های جاریهزینه

 49 100 20،823 9 100 13،941 مصارف عمومی دولت
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 (درصد -الیر اردیلیم هزار) های جاری بودجهاقلام مصوب هزینه سالهپنجروند  :۸ جدول ادامه
 1403 1404 1405 

 رشد سهم لایحه رشد سهم مصوب رشد سهم مصوب 

 19 20 10،196 70 17 8،595 24 20 5،053 جبران خدمات کارکنان

 15 5 2،804 42 5 2،432 67 7 1،713 استفاده از کالاها و خدمات

 75 6 3،340 275 4 1،910 169900 2 510 های اموال و داراییهزینه

 -47 3 1،775 764 7 3،328 71 2 385 هایارانه

 -6 1 321 -16 1 342 77 2 409 های بلاعوضکمک

 33 31 16،041 66 24 12،033 21 28 7،228 رفاه اجتماعی

 16 11 5،697 41 10 4،919 -3 14 3،489 هاسایر هزینه

 20 77 40،174 79 68 33،559 25 73 18،787 های جاریهزینه

 5 100 52،200 93 100 49،565 23 100 25،620 مصارف عمومی دولت

 سازمان برنامه و بودجه کشور -1405های مصوب سالانه و لایحه بودجه مأخذ: بودجه 

 1404همت مصوب در سال  356هزار و  3های جاری از رغم افزایش هزینهشود علیملاحظه می 8در جدول 

درصد در سال  20به  1404درصد سال  80، نرخ رشد آن از 1405هزار همت در لایحه سال  4د به حدو

 77حدود  1405های جاری از کل مصارف عمومی در لایحه سال اما سهم هزینه؛ کاهش یافته است 1405

 ورطبهنده، های اخیر دارد. به عبارتی دولت در لایحه بودجه سال آیدرصد است که بیشترین مقدار را در سال

های جاری کاهش ای و مالی( را بیشتر از هزینههای سرمایهنسبی اجزای دیگر مصارف عمومی )تملک دارایی

 در یحت: است سالانه یهابودجه در دولت یجار یهانهیهز یچسبندگ دهندهنشان تیوضع نیاداده است. 

 متمرکز یمال و یاهیسرما یهاییدارا تملک بر عمدتاً را مصارف کاهش است ریناگز دولت ،یانقباض بودجه کی

 سطح در( هاارانهی و حقوق ریقابل اجتناب آنها )نظ ریغ تیماه لیدل به یجار یهانهیهز سهم کهیحال در کند،

 .ماندیم یباق ییبالا

 درصد 40 حدود ریاخ سال چهار در آن متوسط که یجار یهانهیهز یروند رشد مهار یبرا دولت حال، نیا اب

 70لاجرم حدود  است؛ داده کاهش درصد 20 به را هانهیهز نیا رشد نرخ 1405 سال بودجه حهیلا در بوده،

های اصلی مربوطه ادغام شده است. ردیف در دستگاه 58ای موردی و متفرقه حذف و ردیف اعتبارات هزینه

گردیده حذف  1405لایحه سال در  9جدول  متفرقهردیف موردی از اعتبارات عمرانی  40حدود  ،علاوه بر این

 است.

 1405ای لایحه بندی و بازنگری اعتبارات هزینهدستورالعمل اولویت بر اساسها حذف و ادغام این ردیف درواقع

ها فبندی ردیهای ارزیابی و اولویتدر پیوست بخشنامه بودجه انجام گرفته است. مطابق این پیوست، شاخص

لی و های مسویی با سیاستضرورت حاکمیت، اثرگذاری اجتماعی و اقتصادی، همباشد: به ترتیب موارد زیر می
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ا ادغام های حذف یدهی. اینکه اکنون ردیفسپاری، شفافیت، قابلیت نظارت و گزارشبرنامه هفتم، قابلیت برون

ل بر اساس کام طوربهاند، هایی که از اولویت بالایی در تأمین مالی برخوردار شدهردیف طورنیهمشده و 

اعمال این دستورالعمل بوده،  برونداداما آنچه ؛ دستورالعمل مذکور انجام گرفته است، خود جای ملاحظه دارد

 است. 1405درصدی آن در لایحه سال  20های جاری و رشد همت هزینه 660افزایش حدود 

های ه اجتماعی، همواره در سالهای رفاهای جاری، دو جزء جبران خدمات کارکنان و هزینهدر بین اجزای هزینه

دهند. این دو جزء به طور های جاری را تشکیل میدرصد کل هزینه 60در لایحه، بیش از  طورنیهمگذشته و 

اند. شکل داده 1405تا لایحه  1401های درصد کل مصارف عمومی بودجه را در سال 50متوسط حدود 

درصد از کل مصارف عمومی دولت را به خود  30متوسط  طوربهسال گذشته، پنج های رفاه اجتماعی در هزینه

. سایر اجزای استدرصد  20اختصاص داده و متوسط سهم جبران خدمات کارکنان نیز در این مدت، حدود 

های بلاعوض و سایر های اموال و دارایی، یارانه، کمکهای جاری )استفاده از کالاها و خدمات، هزینههزینه

درصد باقیمانده  20دهند و درصد دیگر از کل مصارف عمومی دولت را تشکیل می 30حدود  ها( مجموعاًهزینه

 ای و مالی اختصاص دارد.های سرمایهنیز به تملک دارایی

 

 1401-1405های سالانه؛ های جاری در بودجهرشد اقلام هزینه :6 نمودار

دهد. میزان رشد جبران خدمات می های سالانه نشانهای جاری را در بودجهنرخ رشد اجزای هزینه 6نمودار 

درصد در  66باشد، از بخش عمده آن، همان نرخ رشد پرداخت حقوق کارکنان دولت می درواقعکارکنان که 

رشد  نیترنییپاشود که کاهش یافته است. ملاحظه می 1405درصد در لایحه سال  20، به حدود 1404سال 
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جدول  1-1باشد. در بند می 1405، مربوط به لایحه 1400های دهه جبران خدمات کارکنان در طی سال

گیر بهای حقوقهای متناظر برای گروهالزامات مصارف لایحه بودجه، افزایش ضریب ریالی حقوق و سایر افزایش

های گذشته، باعث بودن نسبت به سال ترنییپااین میزان رشد به دلیل  1درصد معرفی شده است. 20دولت، 

 1404درصد مصوب سال  78و از گردد های جاری دولت کنترل ل توجهی از رشد هزینهبخش قاباست شده 

 .کاهش یابد 1405 حهیدر لادرصد  20به 

های رفاه )مزایای( اجتماعی نیز وضعیت مشابهی با جبران های جاری، یعنی هزینهدومین جزء مهم هزینه

همت بوده که در لایحه سال  1200، حدود 1404ها در سال خدمات کارکنان دارد. میزان مصوب این هزینه

، حدود 1404ها در بودجه مصوب سال بینی شده است. نرخ رشد این هزینههمت پیش 1600مقدار آن  1405

 رفاه یهانهیخش عمده هزبدرصد کاهش یافته است.  33، به 1405درصد بوده که این نرخ در لایحه  66

 یهاصندوق به پرداخت به مربوط( هانهیهز نیا کل ددرص 75 معادل همت، 1،200)حدود  یاجتماع

 .ستا یاجتماع یهامهیب پرداخت و بازنشستگان حقوق یسازمتناسب...(،  و یلشکر ،ی)کشور یبازنشستگ

کنترل  واسطهبه، (درصد 33درصد به  66از )های مزایای اجتماعی بخش مهمی از محدود شدن نرخ رشد هزینه

-که رشد حداقل حکم حقوق بازنشستگان و وظیفه طوریه است که ذکر شد. بتگی عمده بازنشسهای هزینه

تومان  700میلیون و  11، میزان آن از 1405درصد بود، در لایحه سال  30، حدود 1404بگیران که در سال 

 درصدی رسیده 45تورم برآوردی  نصف میانگینکمتر از  به (درصدی 20رشد )میلیون تومان  14به تقریباً 

های رفاه اجتماعی و با کنترل ، در هزینه1405بنابراین بخش دیگری از اجزای انقباضی لایحه بودجه ؛ ستا

های سالانه هایی که در ردیف رفاه اجتماعی بودجهنرخ رشد اقلام آن اتفاق افتاده است. هرچند جنس هزینه

های برنامهمحدود شدن اما  2؛مایتی داردبیشتر از آنکه شأنیت رفاه اجتماعی داشته باشد، جنبه ح شودآورده می

 زا خواهد بود.ها آسیبگروهاین ، برای 1405سال  انقباضی در قالب بودجههای خاص حمایت از اقشار و گروه

نوسان  6های اشاره شده در نمودار ها است که در طول سالهای جاری، جزء یارانهیکی دیگر از اجزای هزینه

همت است  330، حدود 1404ها در بودجه مصوب سال دهد. مقدار یارانهرشد نشان میزیادی را به لحاظ نرخ 

همت کاهش  177به  1405اما مقدار آن در لایحه سال ؛ برابری دارد 7، رشد تقریباً 1403که نسبت به سال 

                                                 
ص برای مشمولین قانون مدیریت خدمات کشوری و العاده خا. البته در بودجه مصوب مجلس، این بند مشمول اصلاح شده و با در نظر گرفتن امتیاز فوق1

های مختلف قانون برنامه هفتم پیشرفت، نرخ رشد حقوق پرداختی به طور متوسط )بین گروه 106بند ب ماده  3محاسبه معادل ریالی آن، موضوع جزء 

 شود.بینی میدرصد پیش 35بگیر( حدود حقوق

مایت اجتماعی بر تابعیت یا اقامت شهروندان به صورت همگانی مبتنی است و شامل مساعدت اجتماعی تعریف حمایت اجتماعی، راهبردهای ح بر اساس. 2

سرپرست و نظیر آن محدود است. با این پذیر جامعه، معلولان، ازکارافتادگان، کودکان بیشود. دایره وسعت این نظام به اقشار آسیبو خدمات اجتماعی می

توان به عنوان حمایت اجتماعی ای را نمیشده بر مبنای اصول بیمههای بازنشستگی برای تأمین حقوق تضمینوصف احتساب کمک دولت به صندوق

 پذیرفت.
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خص بودن های سالانه، نامشدرصد شده است. یکی از موارد غیرشفاف در بودجه 47یافته و نرخ رشد آن منفی 

 باشد.های جاری میاقلام این جزء از هزینه

 ایهای سرمایهتملک داراییهای هزینه

گذاری های عمرانی یا سرمایههای سالانه، به معنی هزینهای در بودجههای سرمایههای تملک داراییهزینه

، 1401ای در سال ایههای سرمهای تملک داراییعمومی دولت است که باید انجام گیرد. میزان کل هزینه

هزار میلیارد تومان  600به  1405هزار میلیارد تومان بوده که این حجم در لایحه بودجه  260حدوداً معادل 

به درصد است.  130حدود  1401-1405های های عمرانی دولت طی سال، رشد هزینهدرواقعرسیده است. 

برابر شده و این در حالی است که کل مصارف عمومی  1.5های عمرانی بودجه در این مدت حدود عبارتی هزینه

ای های سرمایههای تملک داراییمختلف هزینه اجزای 9جدول برابر شده است.  3دولت در مدت مشابه تقریباً 

 دهد.را نشان می 1401-1405های دولت برای سال

 (درصد -الیر اردیلیم هزار)بودجه  ایهای سرمایههزینه تملک داراییروند پنج ساله اقلام مصوب  :9 جدول
 1401 1402 

 رشد سهم مصوب رشد سهم مصوب 

 34 12 2،435 41 13 1،823 ساختمان و سایر مستحدثات

 72 3 592 -7 2 344 آلات و تجهیزاتماشین

 50 0.01 3 -33 0.01 2 های ثابتسایر دارایی

   0 0 -100 0 0 استفاده از موجودی انبار

 186 0 0.2 678 0.001 0.1 بهاگراناقلام 

 -21 1 152 3100 1 192 زمین

 137 3 568 176 2 240 نشده دیتولهای سایر دارایی

 44 18 3،750 48 19 2،601 ایهای سرمایهکل تملک دارایی

 49 100 20،823 9 100 13،941 مصارف عمومی دولت
 

 (درصد -الیر اردیلیم هزار) ای بودجهمایههای سرتملک دارایی اقلام مصوب هزینه سالهپنجروند  :9 جدول ادامه

 1403 1404 1405 

 رشد سهم لایحه رشد سهم مصوب رشد سهم مصوب 

ساختمان و سایر 

 مستحدثات
2،976 12 22 4،319 9 45 4،994 10 16 

 -10 2 881 58 2 975 5 2 619 آلات و تجهیزاتماشین

 -8 0.05 24 -19 0.1 26 967 0.1 32 های ثابتسایر دارایی

   0 0   0 0   0 0 استفاده از موجودی انبار

 -13 0.001 1 -20 0.002 1 400 0.004 1 بهاگراناقلام 

 -11 0.1 49 1275 0.1 55 -97 0.02 4 زمین

 -91 0.1 57 71 1 630 -35 1 368 هنشد دیتولهای سایر دارایی
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های کل تملک دارایی

 ایسرمایه
4،000 16 7 6،006 12 50.15 6،006 12 0 

 5 100 52،200 93 100 49،565 23 100 25،620 مصارف عمومی دولت

 سازمان برنامه و بودجه کشور -1405های مصوب سالانه و لایحه بودجه مأخذ: بودجه 

نسبت به سال  1405ای در لایحه بودجه های سرمایههای تملک داراییمطابق جدول نرخ رشد کل هزینه

های که در بخش کل طورهمانهمت آن تغییری نکرده است. البته  600صد بوده و رقم ، تقریباً صفر در1404

گذاری عمومی دولت توان بدون قید و شرط، نرخ فوق را به عنوان نرخ رشد سرمایهای گفته شد، نمیهزینه

-ماشین ، به دو فصل ساختمان و1405های لایحه بودجه های تملک داراییدرصد کل هزینه 98دانست. حدود 

های ساختمان و سایر مستحدثات است ها مربوط به هزینهدرصد هزینه 83که  طوریه آلات اختصاص دارد. ب

درصد از کل مصارف عمومی دولت را  10هزار میلیارد تومانی را در لایحه داشته و این میزان،  499که حجم 

درصد از  2آلات و تجهیزات حدود اشینهای مجزء هزینه کهیحال دردهد. تشکیل می 1405در لایحه بودجه 

هزار میلیارد تومان در  88بینی شده برای این جزء حدود دهد. مبلغ پیشکل مصارف عمومی را شکل می

دهد. اگر هزار میلیارد تومان کاهش را نشان می 10لایحه است که نسبت به بودجه مصوب سال گذشته تقریباً 

گذاری عمومی دولت در ای را به عنوان فاکتور سرمایههای سرمایهراییهای تملک دااین دو فصل عمده هزینه

، 1405های جاری در سال گذاری عمومی دولت با قیمتشود که نرخ رشد سرمایهنظر بگیریم، ملاحظه می

، برابر 1404گذاری مذکور در بودجه مصوب درصد خواهد بود. در حالی که نرخ رشد سرمایه 11حدوداً برابر 

 رصد بوده است.د 47

آلات به قیمت جاری گذاری عمومی دولت در دو حوزه ساختمان و ماشین، متوسط نرخ رشد سرمایهیکل طوربه

 طوربهحالی که نرخ تورم اقتصاد ایران در این مدت،  . دراستدرصد  30تقریباً  1401-1405های در سال

، منفی 1400ی عمومی دولت در نیمه نخست دهه گذاربنابراین نرخ واقعی سرمایه باشد؛میدرصد  40متوسط 

گذاری بخش خصوصی، افق مناسبی برای اقتصاد ایران که در کنار نرخ رشد منفی برای سرمایه استدرصد  10

ای های سرمایهنرخ رشد هر یک از اجزای هزینه تملک دارایی 7توان متصور بود. نمودار های آتی نمیدر سال

 دهد.نشان می را 1401-1405برای دوره 
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 1401-1405های سالانه؛ ای در بودجههای سرمایهرشد اقلام هزینه تملک دارایی :7 نمودار

های دهد که طی سالنشان می 7ای در نمودار هزینه تملک دارایی سرمایهاقلام  رشدروند مشاهده شده برای 

گذاری در دو قلم عمده سرمایه هژیوبهعمرانی دولت پرنوسان بوده و همه اقلام گذاری سرمایه 1405 تا 1401

های رشد مثبت و منفی دارند. آلات و تجهیزات، سالانه نرخگذاری در ماشینساختمان و مستحدثات و سرمایه

اشد. برای بیکدیگر نیز بسیار زیاد بوده و غیریکنواخت می میزان این رشدهای مثبت و منفی و اختلاف آنها با

میلیارد  600درصد رشد داشته و از  3100، 1401عنوان یکی از اقلام در سال  گذاری در زمین بهسرمایه ،مثال

گذاری در سپس این قلم سرمایه .رسیده است 1401هزار میلیارد تومان در  19به  1400تومان در سال 

 با جهش، 1404در سال  اًو مجدد مواجه شدهدرصد  100و منفی  21به ترتیب منفی  1403و  1402های سال

 .همراه بوده استرشد  یدرصد 1275

 1402های درصد کاهش یافته و در سال 7، منفی 1401آلات و تجهیزات نیز در سال گذاری بر ماشینسرمایه

درصد بوده و مقدار آن از  58رشد آن  1404که در سال  طوریه با رشد مثبت مواجه بوده است. ب 1404تا 

این قلم با رشد منفی  1405اما در لایحه ؛ رسیده است 1404همت در سال  97به  1403همت در سال  62

 گذاری در ساختمانای تنها جزء سرمایههای سرمایهبینی شده است. از بین اقلام تملک داراییدرصد پیش 10

اما نرخ  ؛تر از اقلام دیگر رشد کرده استو مستحدثات است که دارای نرخ رشد منفی نبوده و نسبتاً یکنواخت

ها درصد بوده که در مقایسه با نرخ تورم در این سال 30های مورد بررسی حدود آن طی سالرشد متوسط 

 گذاری واقعی از طرف دولت انجام نگرفته است.کمتر است و حتی در این قلم نیز عملاً سرمایه

41 34 22 45 16
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ساختمان و سایر مستحدثات ماشین آلات و تجهیزات سایر دارایی های ثابت استفاده از موجودی انبار

اقلام گرانبها زمین سایر دارایی های تولید نشده
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 های مالیهای تملک داراییهزینه

همت  1540ت است که در مقایسه با هم 602، مقدار 1405های مالی در لایحه بودجه سال تملک دارایی

های مالی صرف درصد این منابع بابت هزینه تملک دارایی 40ها در لایحه فوق، تقریباً واگذاری این نوع دارایی

شود. مقدار های جاری و عمرانی و جبران کسری تراز عملیاتی هزینه میشده و مابقی آن برای پوشش هزینه

؛ شودهای کسری بودجه عملیاتی تلقی میکه به عنوان یکی از شاخص همت است 940این اختلاف معادل 

ماده واحده  2همت که در جدول  616بنابراین با در نظر گرفتن این معیار، میزان کسری تراز عملیاتی به جای 

های مالی همت خواهد بود که با مازاد درآمد واگذاری دارایی 940ذکر شده است، حدود  1405لایحه بودجه 

 شود.بران میج

همت  1000که مقدار آن تقریباً  1404های مالی بودجه مصوب سال های تملک داراییدر مقایسه با هزینه

ها دارد. این بدین معنی است که دولت درصدی را در این نوع هزینه 40کاهش  1405است، لایحه سال 

ست. در حالی که با توجه به جدول ، کاهش داده ا1405های مالی خود را در سال پرداخت تعهدات و بدهی

، 1404های مالی و ایجاد تعهدات جدید دولت در بودجه مصوب سال ( در این گزارش، واگذاری دارایی6)

درصد بیشتر شده است و دولت باید  218همت، تقریباً  810فروش و واگذاری اوراق مالی به میزان  واسطهبه

های های تملک داراییاجزای مختلف هزینه 10خت کند. جدول پردا 1405بخشی از این تعهدات را در سال 

 دهد.نشان می 1401-1405مالی را برای دوره 

 (درصد -الیر اردیلیم هزار) بودجه های مالیهزینه تملک داراییاقلام مصوب  سالهپنجروند  :10 جدول
 1401 1402 

 رشد سهم مصوب رشد سهم مصوب 

 41 0.2 38 -25 0.2 27 اعتبارات موضوع واگذاری سهام

 45 8 1،712 69 8 1،182 بازپرداخت اصل اوراق مالی

 333 0.1 13 -91 0.02 3 بازپرداخت اصل تسهیلات بانکی

 700 0.2 40 -99 0.04 5 قبل یهاسالتعهدات پرداخت نشده 

خارجی و  یهاوامبازپرداخت اصل 

 تعهدات
133 1 13- 182 1 37 

   0 0   0 0 فرهنگی و ... کمک گذاری،سرمایه

 47 10 1،985 -26 10 1،350 های مالیکل تملک دارایی

 49 100 20،823 9 100 13،941 مصارف عمومی دولت

 (درصد -الیر اردیلیم هزار) های مالی بودجهتملک دارایی اقلام مصوب هزینه سالهپنجروند  :10ادامه جدول 

 1403 1404 1405 

 رشد سهم لایحه رشد سهم مصوب رشد سهم مصوب 

 -18 0.1 50 27 0.1 61 26 0.2 48 اعتبارات موضوع واگذاری سهام

 16 9 4،460 54 8 3،841 46 10 2،491 بازپرداخت اصل اوراق مالی
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 -19 0.2 118 161 0.3 146 331 0.2 56 بازپرداخت اصل تسهیلات بانکی

 یهاسالتعهدات پرداخت نشده 

 قبل
81 0.3 103 3،626 7 4377 1،143 2 68- 

خارجی و  یهاوامبازپرداخت اصل 

 تعهدات
137 1 25- 318 1 132 248 0.5 22- 

های فرهنگی و گذاری، کمکسرمایه

... 
20 0.1   2،008 4 9940 1 0.001 100- 

 -40 12 6،020 253 20 10،000 43 11 2،833 های مالیکل تملک دارایی

 5 100 52،200 93 100 49،565 23 100 25،620 مصارف عمومی دولت

 سازمان برنامه و بودجه کشور -1405های مصوب سالانه و لایحه بودجه مأخذ: بودجه 

مربوط به  10جدول  بر اساس، 1405های مالی در لایحه بودجه های تملک داراییسهم از هزینه نیترمهم

های تملک زینهدرصد کل ه 75درصد کل مصارف عمومی و  9بازپرداخت اصل اوراق مالی است که حدود 

دهد. با این حال، کل هزینه ناشی از بازپرداخت اوراق مذکور در لایحه، های مالی لایحه را تشکیل میدارایی

درصد افزایش دارد. این میزان افزایش در مقابل  16، به مقدار 1404همت است که نسبت به مصوب سال  446

است که دولت در بازار بدهی گرفتار آن شده و بدهی درصدی فروش اوراق مالی، بیانگر بازی پانزی  18رشد 

همت  130به میزان  1405، فروش اوراق مالی در سال درواقعپردازد. جاری خود را با ایجاد بدهی در آینده می

همت نسبت  62، میزان 1405در حالی که بازپرداخت اوراق مالی در سال  شود،میانجام  1404بیشتر از سال 

همت تنها از ناحیه انتشار اوراق  68. این به معنی افزایش بدهی دولت به میزان دگردمیتر به سال جاری بیش

های بعد، وجود خواهد های قبلی دولت نیز به میزانی معین همچنان برای سالبدهی است. ضمن اینکه بدهی

 داشت.

درصدی  20ت و سهم درصد از کل مصارف عمومی دول 2های قبل، با حدود جزء تعهدات پرداخت نشده سال

اما مطابق ؛ ها داردهای مالی، دومین جزئی است که بیشترین سهم را در این هزینههای تملک داراییاز هزینه

، 1404همت در بودجه مصوب سال  363های قبل از حدود ، هزینه تعهدات پرداخت نشده سال10با جدول 

. استها در لایحه درصدی این نوع هزینه 68ش کاهش یافته که به معنی کاه 1405همت در لایحه  114به 

 دهد.نشان میرا  1401-1405های تملک دارایی مالی برای روند اجزای هزینه 8نمودار 
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 1401-1405های سالانه؛ های مالی در بودجهرشد اقلام هزینه تملک دارایی :۸ نمودار

تقریباً مشابهی بین دو نقطه شروع  های مالی بودجه، وضعیتساله اجزای تملک داراییپنج با توجه به روند 

شود. در هر دو سال فوق، به استثنای جزء می مشاهده 1405و پایان آن در لایحه  1401دوره یعنی سال 

اند. به عبارتی در این دو سال، بازپرداخت اصل اوراق مالی، سایر اجزا دارای رشد منفی بوده و کاهش یافته

های مالی به بازپرداخت اصل اوراق مالی اختصاص داده شده که در بخش عمده درآمدهای واگذاری دارایی

هایی هستند که رشد درآمدهای سالاز معدود  1405و  1401های های قبل انتشار یافته است. سالسال

به بازپرداخت این درآمدها این محدودیت، بخش عمده  لیبه دلمالی در آنها منفی بوده و  یهاییداراواگذاری 

 است.پیدا کرده بودجه سایر اجزای هزینه مالی، کاهش درنتیجه و  یافتهاق مالی اختصاص اصل اور

های یافته است، رویکرد غالب دولت در مواجهه با هزینهکه درآمدهای مالی کاهش  1405در لایحه بودجه 

ل، افزایش سهم های مالی، کاهش اعتبارات موضوع واگذاری سهام و سهم آن در بودجه و در مقابتملک دارایی

 هایی استهای مربوط به بازپرداخت اوراق مالی منتشر شده است. اعتبارات موضوع واگذاری سهام، هزینههزینه

شود. میزان اعتبارات واگذاری سهام از حدود های دولتی، متقبل میکه دولت در هنگام واگذاری سهام شرکت

مقدار آن  1405افزایش یافته که در لایحه  1404همت در بودجه مصوب سال  6به  1401همت در سال  3

رسد. همزمان با این کاهش، در همان بازه درصد می 18یابد و رشد آن به منفی همت کاهش می 5مجدد به 

همت در لایحه  445به حدود  1401همت در سال  118های بازپرداخت اوراق مالی از زمانی، میزان هزینه

خورد که در باشد. این وضعیت در شرایطی رقم میرصدی همراه مید 18رسیده است که با رشد  1405
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سهم و رشد اعتبارات واگذاری سهام بسیار بیشتر از  ،1397 های قبل از سالهای گذشته و در بودجهسال

همت بوده و تقریباً  20، میزان اعتبارات واگذاری سهام حدود 1395اجزای دیگر بود. در بودجه مصوب سال 

 های مالی را به خود اختصاص داده است.های تملک داراییل هزینهک درصد 87

های اخیر های سالهای مالی در بودجههای تملک داراییکاهش میزان و سهم اعتبارات واگذاری سهام از هزینه

های خود به مردم و بخش خصوصی سازی، فروش و واگذاری اموال و داراییدهد که دولت در خصوصینشان می

 است. چنین وضعیتیگردیده ناامید این محل به عنوان منبع پایدار مالی از  درواقعشکل جدی مواجه شده و با م

ستانی از مالیاتدر  همچنینها و در شناسایی و فروش اموال منقول و غیرمنقول، ذیل پروژه مولدسازی دارایی

گذار در مقابل این نشینی سیاستقیمت نیز برای دولت رخ داده است و شاهد عقبهای خالی و گرانخانه

برای کاهش وابستگی به ای ها هستیم. در حالی که این موارد باید نقطه اتکای اصلاحات بودجهها و پروژهحطر

 د.نباشهای تورمی به درآمدهای نفتی و مالیات

گنای شدید قرار مواجه شدن با شرایط تحریم و فشار حداکثری که در چند سال اخیر، اقتصاد ایران را در تن

رو کرده است، اصلاحات در نحوه تأمین منابع بودجه هداده و دولت را در تأمین منابع مالی با چالش جدی روب

های جاری و عمرانی ملاحظه شد که دولت، . در بخش هزینهباشدمیهای بعدی اصلاح ساختار بودجه لازمه گام

تا بتواند بخشی از کمبود منابع را  نمودهرا حذف و یا ادغام  ای و عمرانیهای اعتبارات هزینهتعدادی از ردیف

های متعدد های حذف شده، ناکارآمد بوده و یا نبوده است، همچنان ردیفردیف کهنیاجبران کند. گذشته از 

اجرای آن وجود دارد که باید تعدیل شوند. ممکن است فرایند و حتی سازوکارهای ناکارآمد تخصیص بودجه در 

های اما حذف بسیاری از ردیف؛ گیرد سهل باشدها که در مراحل اولیه انجام میادغام برخی ردیف حذف و

دشوار و پیچیده خواهد بود. آیا در اینجا نیز فرایندی ناکارآمد دیگر، مشابه اصلاح و شناسایی طرف منابع، 

 نشینی کند.گذار باید عقبسیاست

ای و یا سازوکار تخصیص منابع ناکارآمد است، که یک ردیف بودجهگذار اطمینان حاصل کرد زمانی که سیاست

ند. در گذاری کپیامدترین سناریوی اصلاح سیاستترین و کمهزینهو برای کم شدیندیبباید برای اصلاح آن 

اصول  بر اساسگذار اطمینان حاصل کرد که وصول یک ردیف درآمدی سمت منابع نیز زمانی که سیاست

ترین پیامدترین و کمهزینهو با کم شدیندیبدلانه و کارآمد است، باید برای اصلاح و وصول آن ریزی عابودجه

سناریو آن را اجرا کند. در شرایطی که درآمدهای فروش نفت که بخش عمده منابع بودجه را به خود اختصاص 

است که بتواند درآمدهای  داده بود، با محدودیت شدید مواجه شده است، دولت ناگزیر از اجرای سازوکارهایی

ای هشود منابعی که سابقاً برای پوشش هزینهگذاری موجب میدیگری را جایگزین کند. امتناع از سیاست
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شد، جای خود را به انتشار اوراق مالی با نرخ رشد فزآینده بدهد که مختلف جاری و عمرانی اختصاص داده می

 واهد بود.پیامدهای آن در آینده اقتصاد ایران محسوس خ

های عمرانی و مالی های گذشته، مربوط به هزینهای از اعتبارات واگذاری سهام در سالبرای مثال بخش عمده

افته، ی کمتر توسعههای اقتصادی غیردولتی در نواحی ها، توسعه و نوسازی بنگاهدولت اعم از تقویت تعاونی

ه بدهی های دولتی و تسوییافته، افزایش سرمایه بانک کمتر توسعهایجاد زیربناهای اقتصادی با اولویت مناطق 

های حمایتی مختلف کشاورزی و ها، اشخاص حقیقی و حقوقی و افزایش سرمایه صندوقدولت به بانک

شود. اکنون با کاهش این نوع اعتبارات و جایگزینی آن با انتشار اوراق مالی، ضمن ایجاد غیرکشاورزی می

 گذاری عمومیهای قبلی دولت نیز به تعویق افتاده و همچنین میزان سرمایهدهیهای جدید، بخشی از ببدهی

-رمایههای دولت، کاهش بیشتر سبه عبارت دیگر، پیامد چنین سیاستی، افزایش بیشتر بدهی؛ شودتضعیف می

 اقتصادیتواند خود را در متغیرهای کلان های جاری است که نتایج آن میشدن هزینه تربزرگگذاری عمومی و 

تقاضای کل از کالاها و خدمات، تشکیل سرمایه ناخالص، از سوی دیگر تولید ناخالص داخلی و رکود،  ازجمله

 نشان دهد.را بیکاری و تورم درنتیجه 

  



 نگریهای توسعه و آیندهمرکز پژوهش   

 

 
38 

 

 تغییرات آن در قانون بودجه مصوب مجلس مقایسهلایحه بودجه و های سیاست -2

، آن را در معرض شدیدترین 1405در سال  احتمالاًو  سال گذشتهشرایط درونی و بیرونی حاکم بر جامعه در 

های اقتصادی، اجتماعی، انرژی، سیاسی و امنیتی قرار داده است. بحران اقتصادی که خود را از اواخر بحران

های تورم بالا و رشدهای منفی نشان داده است، موجب شده تا این بحران با نابرابرتر شدن دهه گذشته با نرخ

آب و برق( و مسائل  ژهیوبهو گسترش فقر به محیط اجتماعی نیز سرایت کند. بحران انرژی )توزیع درآمد 

جامعه در دو برهه شاهد  1404های اجتماعی دامن زده است. در سال محیط زیستی نیز از سوی دیگر بر تنش

ال شود سرد میهای بسیار هنگفتی بر آن تحمیل کردند. برآوبحران سیاسی و امنیتی بود که هر دو هزینه

 ها در هر پنج ساحت، ادامه داشته باشند.آینده نیز این بحران

درصدی، درگیری نظامی و امنیتی،  0.6درصدی، رشد اقتصادی  45نرخ تورم  ازجملهبینی رخدادهایی پیش

نیز محتمل است. تنظیم بودجه برای چنین  1405رخداد مسائل اجتماعی و سیاسی و کمبود انرژی برای سال 

ای وجود دارد، کاری بس دشوار فضای آکنده از تنش و بحران در شرایطی که محدودیت شدید منابع بودجه

ریزی در راستای دسترسی به منابع بیشتر برای تأمین مالی و بوده و کارآمدی آن نیازمند اصلاحات بودجه

ریزی در ، خود مسئله بودجههایی که اکنون تشدید شده و جاری هستندها است. فارغ از بحرانکاهش هزینه

 برد. رهایی از این مشکلاتذاتی درگیر مشکلات متعدد و بنیادی بوده و از ناکارآمدی رنج می طوربهایران نیز 

 ای است.تنظیم و اجرای چنین بودجهیند افرهای اساسی در بنیادی نیازمند تغییر رویه

با آنها مواجه است، در بخشنامه تنظیم بودجه سال  هایی کهبا این حال دولت در تمرکز بر مسائل و بحران

های کلان حاکم بر لایحه بودجه را مبتنی بر موارد؛ تأمین معیشت عموم مردم، افزایش ، اصول و سیاست1405

 دهد.کارایی خدمات عمومی دولت، تقویت بنیه دفاعی و امنیتی و تأمین انرژی و آب مورد نیاز مردم قرار می

ده بینی شخلاصه مورد بررسی قرار گرفته و به اقدامات پیش طوربههای کلان یک از سیاستدر این بخش هر 

 شود.و منابع اختصاص داده شده برای آنها اشاره می

 های حمایتی، تأمین معیشت حداقلی و امنیت غذایی برای شهروندانتقویت سیاست -2-1

پذیر معیشت عموم مردم و حمایت از اقشار آسیببرای تأمین  1405ها و اقدامات دولت در لایحه بودجه سیاست

 شامل موارد زیر است:

 های مختلف های متناظر برای گروهدرصدی ضریب حقوق و سایر افزایش 20ها؛ افزایش حقوق و مستمری

گی کشوری های بازنشستبگیران، مشترکان صندوقها و حقوق بازنشستگان، وظیفهبگیر کلیه دستگاهحقوق

جدول الزامات  1-1بند  بر اساسهای اجرایی )های بازنشستگی وابسته به دستگاهیر صندوقو لشگری و سا
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هزار  700میلیون و  11بگیران از مصارف لایحه بودجه( و افزایش حداقل حکم حقوق بازنشستگان و وظیفه

 .(1405جدول الزامات مصارف لایحه بودجه  5-1بند  بر اساسهزار تومان ) 40میلیون و  14به 

  های مستقیم قانون مالیات 84معافیت مالیات بر درآمد؛ سقف معافیت مالیات بر درآمد سالانه موضوع ماده

میلیون تومان )معادل درآمد ماهانه  480میلیون تومان( به  24میلیون تومان )معادل درآمد ماهانه  288از 

منابع لایحه بودجه(. مطابق برآورد،  جدول الزامات 1-1بند  بر اساسیابد )میلیون تومان( افزایش می 40

 درصد کارکنان دولت معاف از مالیات هستند. 70با این افزایش سقف معافیت مالیاتی، تقریباً همه معلمان و 

  170نوبت کالابرگ الکترونیکی به میزان  6پرداخت کالابرگ الکترونیکی؛ تأمین منابع لازم برای پرداخت 

جدول الزامات منابع  4-6-1بند  بر اساسد نرخ مالیات بر ارزش افزوده )واحد درص 2همت از محل افزایش 

جدول منابع  5ردیف  بر اساسها(. علاوه بر این، مصارف هدفمندسازی یارانه 14جدول شماره  7و ردیف 

از بودجه  انیکمک زهمت دیگر از منابع بودجه عمومی با عنوان  100ها، معادل هدفمندسازی یارانه

 یابد.ی مصارف هدفمندی )احتمالاً برای پرداخت یارانه نقدی( انتقال میعمومی برا

  لایحه، پرداخت یارانه نقدی از  14مصارف هدفمندسازی در جدول شماره  بر اساسپرداخت یارانه نقدی؛

بینی شده همت برای آن پیش 300ها استمرار خواهد داشت و معادل محل منابع هدفمندسازی یارانه

 است.

 میلیارد دلار ارز ترجیحی برای تأمین  8.8ارز ترجیحی برای تأمین کالاهای اساسی؛ حدود  اختصاص

هزار تومان برای هر دلار در نظر گرفته شده است. هرچند این مبلغ نسبت به  75کالاهای اساسی با ارز 

همت  660، حدود 1405اما معادل ریالی آن در لایحه  ؛کاهش یافته است 1404میلیارد دلار سال  12

خرجی حاصل  -، حذف ارز ترجیحی باشد، منابع جمعی1405خواهد بود. چنانچه برنامه دولت برای سال 

همت خواهد بود که احتمالًا  660از آزادسازی نرخ ارز برای تأمین کالاهای اساسی، بسیار بیشتر از مبلغ 

 شود.از طریق کالابرگ الکترونیکی به عموم مردم پرداخت می

  بینی حذف نرخ ارز ترجیحی برای واردات اغلب کالاهای اساسی، منابع رغم پیشدارویار؛ علیاجرای طرح

التفاوت افزایش نرخ ارز ترجیحی دارو( معادل لازم برای تأمین مالی تداوم اجرای طرح دارویار )تأمین مابه

 ها(.؛ مصارف هدفمندسازی یارانه14همت در نظر گرفته شده است )جدول  85مبلغ 

 ها، پرداختی برای در بخش مصارف هدفمندسازی یارانه 14تمری مددجویان بهزیستی؛ مطابق جدول مس

درصد رشد کرده و  30بگیران تحت پوشش کمیته امداد امام خمینی و سازمان بهزیستی کشور مستمری

 ها(.؛ مصارف هدفمندسازی یارانه14همت افزایش یافته است )جدول  136همت به  100از 
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 داوم بینی تهای نظامی در منطقه و پیشضمینی و واردات گندم؛ با توجه به شرایط پرخطر و تنشخرید ت

، اعتبار لازم برای تأمین گندم و آرد موردنیاز نانوایان در سطح کشور از طریق خرید 1405آن در سال 

همت  298به  1404همت در سال  250درصد رشد داشته و از  20تضمینی گندم و واردات آن، حدود 

 ها(.؛ مصارف هدفمندسازی یارانه14افزایش یافته است )جدول  1405در لایحه بودجه سال 

 سازی حقوق سازی حقوق بازنشستگان؛ تأمین اعتبار لازم برای اجرای کامل قانون متناسبمتناسب

و معادل بینی پیش 1405قانون برنامه هفتم پیشرفت( در لایحه بودجه  28ماده « ر»بازنشستگان )بند 

های متفرقه(. با اجرای ؛ اعتبارات ردیف9همت برای آن در نظر گرفته شده است )جدول شماره  252مبلغ 

 تراز خود خواهد بود.رتبه و همدرصد حقوق شاغلین هم 90این برنامه حقوق بازنشستگان حدود 

  ه لی مسکن جمعاً بو نهضت من امحرومطرح نهضت ملی مسکن؛ تقویت اعتبارات مربوط به تأمین مسکن

 درصد رشد داشته است. 20، حدود 1404بینی شده که نسبت به سال همت پیش 41میزان 

 اصلاح ساختار و انضباط بودجه -2-2

بخشی ، برای افزایش کارایی خدمات عمومی دولت و انضباط1405ها و اقدامات دولت در لایحه بودجه سیاست

 :به منابع و مصارف بودجه شامل موارد زیر است

 ردیف متفرقه موردی و موقتی از  70، حداقل 1405های بودجه؛ در لایحه بودجه حذف و ادغام ردیف

ده گردیهای اصلی مربوطه ادغام ردیف اعتباری نیز در دستگاه 58سنوات گذشته حذف شده و تعداد 

وست پی اساسبر جویی، اثربخشی اعتبارات و مدیریت مصارف بوده و است. این کار با هدف افزایش صرفه

 ای لایحه انجام گرفته است.بندی و بازنگری اعتبارات هزینهبخشنامه با عنوان دستورالعمل اولویت

 برای نخستین بار بر بودجه تهاتری تمرکز شده 1405های تأمین مالی؛ در لایحه بودجه بخشی شیوهتنوع ،

شتری برخوردار شده است. همچنین در های عمرانی از تنوع بیبرای طرح ژهیوبههای تأمین مالی و شیوه

 است.ه گردیدخرجی و تهاتری از اعتبارات نقدی تفکیک  -بودجه سال آینده، اعتبارات جمعی

  توسعه سامانه برای پرداخت به ذینفع نهایی؛ مراحل نخست اجرای سیاست پرداخت به ذینفع نهایی در

 گیرد.مه )محب( انجام می، از طریق توسعه سامانه مدیریت حساب برنا1405بودجه سال 
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 تقویت بنیه دفاعی و امنیتی -2-3

 ماده « الف»بینی اعتبار برای تقویت بنیه دفاعی و امنیتی موضوع بند پیش اعتبارات تخصیص داده شده؛

باشد )جدول شماره درصد بودجه عمومی( می 5همت ) 300قانون برنامه هفتم پیشرفت، معادل  102

 خرجی(. -؛ مصارف جمعی24

 ین انرژی و آب مورد نیاز مردمتأم -2-4

 به منظور تأمین انرژی مورد نیاز مردم و واحدهای اقتصادی برای  گذاری در بالادست بخش نفت؛سرمایه

گذاری در بالادست بخش نفت از تداوم تولید و جلوگیری از قطعی برق و گاز در مواقع بحرانی، سرمایه

تسهیلات صندوق توسعه ملی انجام  طورنیهمانی و های عمرطرح ژهیوبهمحل منابع بودجه عمومی و 

 گیرد.می

 به منظور تأمین آب مورد نیاز مردم، خرید تضمینی آب در لایحه نسبت به سال  خرید تضمینی آب؛

 ؛ اعتبارت متفرقه(.9درصد رشد دارد )جدول  36، حدود 1404

 ن مالی جهت تسویه بدهی خرید تأمی به منظور 1405دولت در لایحه سال  تسویه بدهی خرید برق و آب؛

 بینی کرده است.همت اعتبارات اوراق خزانه را پیش 30کن(، انتشار مبلغ شیرینبرق و آب تضمینی )آب

 با توجه به محدودیت رشد بودجه عمومی کل کشور و ثابت  اختصاص سهم بیشتری از اعتبارات عمرانی؛

ی اتمام زیرساختی و توسعههای نیمهتکمیل طرح ماندن رشد اعتبارات عمرانی از منابع عمومی و ضرورت

همت از محل  120های زیر؛ تخصیص همت از محل منابع عمومی، ظرفیت 600کشور، در کنار لحاظ 

خرجی  -همت از محل بودجه تهاتری و جمعی 296منابع درآمدهای اختصاصی و در نظر گرفتن حدود 

های عمرانی در ارتباط با تأمین ن منابع برای طرحبینی شده است. بخش عمده ایدر لایحه بودجه پیش

 شود.انرژی و آب مورد نیاز اختصاص داده می
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 مجلس مصوب بودجه انونبا ق 1405تغییرات لایحه بودجه  -3

بر ها تنظیم ارقام و اعداد ردیف و 1405بینی شده در لایحه بودجه سال ها و اقدامات پیشرغم سیاستعلی

در مرحله بررسی ، های کلیسیاستوجود حفظ بخشی از این تنظیمات و اقدامات با ها، این سیاست اساس

بررسی لایحه در مجلس شورای اسلامی، روندی متفاوت و فرایند توسط مجلس دچار تغییرات شده است. 

وضوع ج مدر پن ژهیوبه ،های مجلسهای گذشته گذراند. کلیات لایحه در کمیسیونسابقه را در مقایسه با سالبی

واحد درصدی مالیات ارزش افزوده، عدم افزایش  2درصدی حقوق و دستمزد، افزایش  20کلان؛ میزان افزایش 

بینی آثار اصلاح نرخ ارز در اعتبارات عمرانی، ابهام در نحوه اجرای طرح کالابرگ الکترونیکی و ابهام در پیش

 فیق رد شد.بخش منابع و مصارف بودجه با مخالفت مواجه و در کمیسیون تل

تأیید کلیات در صحن علنی مجلس با هماهنگی دولت و مجلس و ارسال نامه ریاست محترم جمهور به رئیس 

محترم مجلس شورای اسلامی، مبنی بر قبول ایرادات توسط دولت و همراهی دولت و مجلس برای انجام 

مجدد و اعمال  یس، بررسمجل قیتلف ونیسیبه کم 1405بودجه  حهیارجاع لا بااصلاحات، صورت گرفت. 

 راتییتغ 12و  11جداول  د؛یرس بیمجلس به تصو یدر صحن علن ند،یفرا یبا ط تاًیآغاز شد و نها راتییتغ

 .دهندینشان م حهیدر لا یشنهادیپ هیاول یهافیمصوب مجلس را نسبت به رد

 تغییرات الزامات منابع لایحه بودجه در قانون مصوب مجلس :11 جدول
 وضعیت ب مجلسمصو 1405لایحه  ردیف

 اضافه شده است درصد 10نرخ مالیات حقوق اعضای هیئت علمی و قضات؛  - 1-2-6

1-6-4 
واحد درصدی مالیات بر ارزش  2افزایش 

 افزوده برای کالابرگ
 حذف شده است -

1-7 - 
درصد نرخ مالیات انواع خودرو سواری و وانت مازاد بر  1

 میلیارد و پانصد تومان 7مبلغ 
 ه استاضافه شد

1-8 - 

 مازاد( مشمول و)معاف  سود یبرا اتیمال مؤثر نرخ حداقل

 هیپس از اعمال کل یاشخاص حقوق تومان اردیلیم 30 بر

 درصد 10: هامشوق و هاتیمعاف

 اضافه شده است

1-9 - 

 50از  شیب یمسکون یکاربر یدارا یهانیزم اتیمال نرخ

: تومان اردیلیم 75 از شیب یتجار و یادارتومان و  اردیلیم

 هزار در دو

 اضافه شده است

2-1 
میزان انتشار اوراق مالی برای مصارف بودجه 

 همت 940عمومی؛ 

 1 ؛یمصارف بودجه عموم یبرا یانتشار اوراق مال زانیم

 همت یسهزار و 
 اصلاح شده است

2-6 
ها و سقف انتشار اوراق مشارکت شهرداری

 همت 40های وابسته؛ سازمان

های ها و سازماناوراق مشارکت شهرداریسقف انتشار 

 همت 50وابسته؛ 
 اصلاح شده است

2-12 - 
انتشار اوراق مالی اسلامی جهت حساب پیشرفت و عدالت: 

 همت 5
 اضافه شده است
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3-1 

انواع خودرو از  بر اساسحقوق گمرکی خودرو؛ 

 یهانرخبا  6-1-3تا  1-1-3های ردیف

 متفاوت، معین است

 اصلاح شده است درصد 4رو؛ حقوق گمرکی خود

3-1-1 - 

پلاک خودرو وارد شده از مناطق آزاد  لیتبد عوارض نرخ

 سال در مشابه یخودرو یورود حقوق معادل: یبه مل

4140 

 اضافه شده است

3-1-7 
های تلفن همراه با قیمت حقوق گمرکی گوشی

 درصد 15یورو؛  600بالای 

 600از  های تلفن همراه با قیمتحقوق گمرکی گوشی

 درصد 15یورو؛  900یورو تا 

 درصد 30یورو؛  900های بالای گوشی

 اصلاح شده است

3-2 
نرخ ارز مبنای محاسبه برای حقوق ورودی 

 هزار تومان 103سایر کالاها؛ 

نرخ ارز مبنای محاسبه برای حقوق ورودی سایر کالاها؛ 

 1404سال  ماهدر بهمنمتوسط نرخ ارز 
 اصلاح شده است

3-4 
قف تعداد واردات آمبولانس معاف از حقوق س

 خودرو 2000گمرکی؛ 

سقف تعداد واردات آمبولانس معاف از حقوق گمرکی؛ 

 خودرو 4000
 اصلاح شده است

3-5 
نیاز فراجا  سقف تعداد خودرو گذرموقت مورد

 خودرو 1000گمرکی؛  از حقوقمعاف 

از موردنیاز فراجا معاف  گذر موقتسقف تعداد خودرو 

 خودرو 3000گمرکی؛  حقوق
 اصلاح شده است

3-6 - 
حقوق گمرکی واردات دارو، ملزومات پزشکی، شیرخشک 

 درصد 1ثبت سفارش؛  بر اساسو... 
 اضافه شده است

3-9 - 
تعداد واردات خودرو از مناطق آزاد با تبدیل پلاک به ملی؛ 

 هزار خودرو 50
 اضافه شده است

3-10 - 
 6و کالاهای فرهنگی؛  حقوق گمرکی واردات اسباب بازی

 درصد
 اضافه شده است

4-2 

سقف منابع حاصل از فروش، صادرات، تهاتر یا 

میلیارد  5.3های نفتی؛ معاوضه نفت با فرآورده

 یورو

 حذف شده است -

4-3-1 
در  شمارشگرهای آب مجاز دارای عوارض چاه

 تومان 100رعایت الگوی کشت؛  صورت

 در صورت مارشگرشهای آب مجاز دارای عوارض چاه

 تومان 600رعایت الگوی کشت؛ 
 اصلاح شده است

4-3-3 
در  شمارشگرهای آب مجاز فاقد عوارض چاه

 تومان 250رعایت الگوی کشت؛  صورت

رعایت  در صورت شمارشگرهای آب مجاز فاقد عوارض چاه

 تومان 150الگوی کشت؛ 
 اصلاح شده است

4-3-5 

 ورتص در مجاز آبی هاچاه مهیجر متوسط

، به ازای هر پروانه تیظرف از شتریب برداشت

 هزار و هشتصد تومان 5متر مکعب: 

های آب مجاز در صورت برداشت بیشتر متوسط جریمه چاه

 هزار تومان 5از ظرفیت پروانه، به ازای هر متر مکعب: 
 اصلاح شده است

4-3-6 

 به رمجازیغ آبی هاچاه از آب برداشت مهیجر

 یالگو تیرعاصورت  رد مکعب متر هری ازا

 تومان 800: کشت

های آب غیرمجاز به ازای هر متر جریمه برداشت آب از چاه

 هزار تومان 10مکعب در صورت رعایت الگوی کشت: 
 اصلاح شده است

4-3-7 

های آب غیرمجاز به جریمه برداشت آب از چاه

ازای هر متر مکعب در صورت عدم رعایت 

 تومان 600الگوی کشت: یک هزار 

های آب غیرمجاز به ازای هر متر جریمه برداشت آب از چاه

 هزار تومان 15مکعب در صورت عدم رعایت الگوی کشت: 
 اصلاح شده است

 اضافه شده است هزار همت 5جویی آب؛ سقف تضمین گواهی اعتبار صرفه - 4-6
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5-3 

سهم شرکت ملی نفت از منابع حاصل از 

 14.5صادرات نفت خام و میعانات گازی؛ 

 درصد

 شش در گاز و نفت درآمد از یمل شرکت الحسابیعل سهم

 درصد 15 سال؛ نخست ماه

 درصد 15 ماه دوم؛ شش

 اصلاح شده است

5-4 
 14.5سهم شرکت ملی گاز از صادرات گاز؛ 

 درصد

 درصد 12.4سهم شرکت ملی گاز از صادرات گاز؛ 

 3های فاقد گاز سراسری؛ سهم گازرسانی به شهرستان

 همت

 لاح شده استاص

5-5 
حداقل نسبت سوخت هوایی و نرخ سوخت 

 درصد 60جت از قیمت خرید پالایشگاهی؛ 

حداقل نسبت سوخت هوایی و نرخ سوخت جت از قیمت 

 درصد 30خرید پالایشگاهی؛ 
 اصلاح شده است

-5بندهای 

 19-5تا  6
- 

-5های درآمدی متعدد از جنس سقف )اضافه شدن ردیف

( و 10-5، 7-5، 8-5(، سهمیه )5-16، 5-14، 5-13، 6

-5(، گاز )18-5قیمت فروش کالاهایی از جنس نفت )

( 10-5، 9-5ای )( و کاهش فروش یارانه19-5(، برق )17

 (12-5و نرخ عوارض )

 اضافه شده است

6-3 

 ها ازسقف استفاده سازمان هدفمندسازی یارانه

تنخواه بانک مرکزی نسبت به منابع 

 درصد 3هدفمندی؛ 

ها از تنخواه استفاده سازمان هدفمندسازی یارانهسقف 

 درصد 5بانک مرکزی نسبت به منابع هدفمندی؛ 
 اصلاح شده است

6-10 - 
سقف تضمین اصل تسهیلات بانکی نسبت به مبلغ کل 

 درصد 15ای؛ های سرمایهاعتبارات تملک دارایی
 اضافه شده است

6-11 - 
از  یخارج رگردشگ هر از یافتیدر عوارض یالیر معادل

 وروی 5: ییهوا یمباد
 اضافه شده است

 و قانون بودجه مصوب مجلس شورای اسلامی 1405مأخذ: لایحه بودجه  

واحد درصدی نرخ  2آن افزایش  بر اساسباشد که می 4-6-1، مربوط به ردیف 11تغییر در جدول  نیترمهم

، منابع 1405م گرفته در لایحه بودجه سال بینی انجاپیش بر اساسمالیات بر ارزش افزوده حذف شده است. 

همت برآورد شده است، صرف توزیع کالابرگ الکترونیکی برای  170حاصل از وصول مالیات مذکور که معادل 

شد. با حذف این ردیف، قاعدتاً باید منابع دیگری کننده نهایی میخرید اقلام و کالاهای اساسی توسط مصرف

نیز نرخ مؤثر مالیات بر سود  8-1. علاوه بر این، در ردیف گرددالکترونیکی  جایگزین تأمین مالی کالابرگ

درصد کاهش یافته است. این کاهش نرخ مالیاتی نیز  10های گذشته به درصد در سال 25اشخاص حقوقی، از 

ب قانون مصو بر اساسهایی که باشد. اغلب ردیفها میبه معنی کاهش منابع درآمدی دولت از محل مالیات

د باشمیهای مختلف مجلس به لایحه بودجه اضافه و یا اصلاح شده است، شامل افزایش منابع درآمدی از محل

 شود.های مصوب استفاده میکه برای جبران کاهش درآمد حذف شده و افزایش هزینه

وط به ند، مربتوانند به افزایش منابع درآمدی قابل وصول کمک کنهایی که میردیف نیترمهمرسد به نظر می

، مجلس شورای اسلامی به دولت اجازه داده است 1-2اصلاح ردیف  بر اساسباشد. می 2-3ردیف و  1-2ردیف 

همت به یک هزار و سی همت افزایش  940تا میزان انتشار اوراق مالی اسلامی برای مصارف بودجه عمومی را از 
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ق مالی منتشر کرده و از منابع حاصل از آن برای تأمین همت بیشتر اورا 90دهد. به عبارتی دولت اجازه دارد تا 

تأمین کالابرگ الکترونیکی استفاده کند. علاوه بر آن، در لایحه بودجه  ازجملهمالی مصارف عمومی بودجه 

هزار تومان تعیین شده است )این  103، نرخ ارز مبنای محاسبه برای حقوق ورودی سایر کالاها، مبلغ 1405

اما بودجه مصوب مجلس ؛ هزار تومان در نظر گرفته شده بود( 75، معادل 1404مصوب سال مبلغ در بودجه 

در بازار مورد تأیید  1404متوسط نرخ ارز در بهمن ماه سال »شورای اسلامی، نرخ ارز مبنای محاسبه مذکور را 

 قرار داده است.« بانک مرکزی

در مرکز مبادله ارز از طریق دو تالار اول و دوم شکل  فارغ از بازار آزاد، 1404بازار رسمی ارز در بهمن ماه 

بنابراین منابع حاصل از حقوق گمرکی ؛ هزار تومان رقم خورده است 123متوسط حدود  طوربهگرفت که 

التفاوت نرخ ارز مبنای محاسبه، وصولی بیشتری هزار تومان مابه 20، از محل 2-3واردات سایر کالاها مطابق بند 

های دارای زمین، مجلس شورای اسلامی، مالیات بر 11جدول  9-1ردیف  بر اساسهمچنین خواهد داشت. 

 اًمجدد . لذاعملکرد مشخصی نداشت ؛ امامطرح بود های اخیرکاربری مسکونی، تجاری و اداری را که در سال

بخشی از این  .مایدنمالیات دریافت  ،هامصوب کرده و به دولت اجازه داده تا با نرخ دو در هزار از این زمین

تواند تغییرات مصوب مجلس ایجاد شده است، می جهیدرنت( که 2-3و  1-2های منابع اضافی عمده )ردیف

واحد درصد نرخ مالیات بر ارزش افزوده استفاده شود. علاوه  2برای جبران کاهش منابع درآمدی از محل حذف 

نشان داده شده  12باشد که در جدول صارف نیز میبر الزامات منابع، تغییرات مصوب مجلس شامل الزامات م

 است.

 تغییرات الزامات مصارف لایحه بودجه در قانون مصوب مجلس :12 جدول
 وضعیت مصوب مجلس 1405لایحه  ردیف

1-1-1 - 

ا هدر راستای افزایش ضریب ریالی حقوق و سایر افزایش

آورده  1-1که در جدول الزامات مصارف لایحه در ردیف 

 شود:د دیگر به آن اضافه میشده است، موار

العاده خاص برای مشمولین و معادل ریالی آن؛ امتیاز فوق

 امتیاز 4400

 اضافه شده است

1-1-2 - 

 در ادامه بند قبل:

 2العاده خاص؛ ( درصد معادل ریالی امتیاز فوق90نود )

 هزار تومان 754میلیون و 

 اضافه شده است

1-1-3 - 

 در ادامه بند اول:

قانون مدیریت  78وت تطبیق موضوع ماده رشد تفا

 12بند الف تبصره  1خدمات، تفاوت تطبیق موضوع جزء 

و تفاوت تطبیق موضوع بند ی تبصره  1397قانون بودجه 

 ؛ صفر درصد1398بودجه  12

 اضافه شده است
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1-2 
حداقل مبلغ ماهانه مندرج در حکم کارگزینی 

 هزار تومان 600میلیون و  15بگیران؛ حقوق

-حداقل مبلغ ماهانه مندرج در حکم کارگزینی حقوق

 هزار تومان 700میلیون و  18بگیران؛ 
 اصلاح شده است

1-5 
-حداقل حکم حقوق بازنشستگان و وظیفه

 هزار تومان 40میلیون و  14بگیران؛ 

 16بگیران؛ حداقل حکم حقوق بازنشستگان و وظیفه

 هزار تومان 800میلیون و 
 اصلاح شده است

1-9 
فزایش مستمری مددجویان کمیته امداد امام ا

 درصد 30خمینی و سازمان بهزیستی؛ 

افزایش مستمری مددجویان کمیته امداد امام خمینی و 

 درصد 50سازمان بهزیستی؛ 
 اصلاح شده است

1-10 
 20میزان افزایش مستمری والدین شهدا؛ 

 درصد
 ستاصلاح شده ا درصد 50میزان افزایش مستمری والدین شهدا؛ 

3-1 

سقف اعتبارات جمعیت هلال احمر از محل 

قانون الحاق به قانون  28موضوع بند م ماده 

 همت 8.8(؛ 2تنظیم مقررات مالی )

سقف اعتبارات جمعیت هلال احمر از محل موضوع بند م 

(؛ 2تنظیم مقررات مالی ) قانونقانون الحاق به  28ماده 

 همت 25

 اصلاح شده است

3-2 

زارت بهداشت از محل موضوع سقف اعتبارات و

قانون الحاق به قانون تنظیم  28بند م ماده 

 همت 1.1(؛ 2مقررات مالی )

سقف اعتبارات وزارت بهداشت از محل موضوع بند م ماده 

 همت 3 ؛(2قانون الحاق به قانون تنظیم مقررات مالی ) 28
 اصلاح شده است

3-3 

سقف اعتبارات صندوق بیمه کشاورزی از محل 

ن وقانون الحاق به قان 28وع بند م ماده موض

 همت 12(؛ 2تنظیم مقررات مالی )

سقف اعتبارات صندوق بیمه کشاورزی از محل موضوع بند 

تنظیم مقررات مالی  قانونقانون الحاق به  28ماده  «م»

 همت 30(؛ 2)

 اصلاح شده است

4-1-2 

م منابع حاصل از اصلاح نرخ یدر راستای تسه

 برق صنایع:

های موردنیاز صنعت از توسعه فناوریحمایت 

 درصد 0.5برق؛ 

 منابع حاصل از اصلاح نرخ برق صنایع: میتسهدر راستای 

 1نیاز صنعت برق؛  های موردحمایت از توسعه فناوری

 درصد

 اصلاح شده است

4-1-3 

 در ادامه ردیف قبل:

سازی و اصلاح الگوی مصرف های بهینهطرح

 درصد 4.5انرژی؛ 

 دیف قبل:در ادامه ر

 9سازی و اصلاح الگوی مصرف انرژی؛ های بهینهطرح

 درصد

 اصلاح شده است

4-1-4 

 در ادامه ردیف قبل:

تمام صنعت برق با اولویت های نیمهاتمام طرح

 درصد 50؛ شبکه فرسودهنوسازی 

 در ادامه ردیف قبل:

تمام صنعت برق با اولویت نوسازی های نیمهاتمام طرح

 درصد 40؛ شبکه فرسوده

 اصلاح شده است

4-1-5 - 
 در ادامه ردیف قبل:

 درصد 2هوشمندسازی شبکه توزیع برق؛ 
 اضافه شده است

4-1-6 - 
 در ادامه ردیف قبل:

 درصد 3خرید برق از بازار برق سبز بورس انرژی؛ 
 اضافه شده است

4-5 

معادل ریالی میزان نفت تحویلی وزارت نفت به 

 سالداخلی در از محل منابع  هاشگاهیپالا

 همت 25مواد؛  بابت دریافت 1405

 هاشگاهیپالامعادل ریالی میزان نفت تحویلی وزارت نفت به 

مواد؛  بابت دریافت 1405 سالاز محل منابع داخلی در 

 همت 50

 اصلاح شده است

4-6 - 

های میزان اختصاص منابع مازاد حاصل از اصلاح نرخ حامل

 انرژی بالاتر از الگو:

 درصد 50حمل و نقل؛ در بخش 

 درصد 50بخش صنعت، معدن و نیروگاه؛ 

 اضافه شده است

 اضافه شده است مصارف سامانه جامع مدیریت هوشمند انرژی: - 4-8-1
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گذاری نفت و گاز کرد از محل حساب سرمایهسقف هزینه

 درصد 5اندازی سامانه: جهت راه

4-8-2 - 
ای تابعه هکرد از محل منابع داخلی شرکتسقف هزینه

 همت 5اندازی سامانه: نفت جهت راه
 اضافه شده است

4-8-3 - 
گذاری نفت و گاز کرد از محل حساب سرمایهسقف هزینه

 درصد 10سازی گاز: جهت ایجاد زیرساخت برای ذخیره
 اضافه شده است

4-8-4 - 

های تابعه کرد از محل منابع داخلی شرکتسقف هزینه

 10سازی گاز: ای ذخیرهنفت جهت ایجاد زیرساخت بر

 همت

 اضافه شده است

4-9 - 
 تیحما قانون 5ماده  موضوع عوارض از ریتوان شرکت سهم

 درصد 35: کشور برق صنعت از
 اضافه شده است

4-10 - 
های تجدیدپذیر از عوارض موضوع ماده سهم سازمان انرژی

 درصد 65قانون حمایت از صنعت برق کشور:  5
 اضافه شده است

4-11 - 

اعتبار لازم گازکشی منازل مددجویان کمیته امداد از محل 

 500ربط وزارت نفت: منابع داخلی شرکت دولتی تابعه ذی

 میلیارد تومان

 اضافه شده است

5-1 
قیمت اشتغال خرد و سقف تسهیلات ارزان

 همت 100خانگی؛ 

 130قیمت اشتغال خرد و خانگی؛ سقف تسهیلات ارزان

 همت
 اصلاح شده است

5-1-1 - 
 43؛ 1-5حداکثر سهم کمیته امداد امام خمینی از ردیف 

 درصد
 اضافه شده است

5-1-2 - 

 ازجمله نیدر قوان الحسنهقرض لاتیتسه یاعطا سقف

 475ساخت مسکن؛  ای دیخر عهیو ود یازدواج، فرزندآور

 همت

 اضافه شده است

5-2 

قیمت ودیعه و خرید سقف تسهیلات ارزان

 4یته امداد و بهزیستی؛ مسکن مددجویان کم

 همت

قیمت ودیعه و خرید مسکن سقف تسهیلات ارزان

 همت 10مددجویان کمیته امداد و سازمان بهزیستی؛ 
 اصلاح شده است

5-4 

های قطعی و حسابرسی میزان تأدیه بدهی

 170شده دولت به سازمان تأمین اجتماعی؛ 

 همت

 بههای قطعی و حسابرسی شده دولت میزان تأدیه بدهی

 همت 277سازمان تأمین اجتماعی؛ 
 اصلاح شده است

5-5 - 
الحاق به تنظیم  56موضوع ماده  لاتیتسه از فراجا سهم

 درصد 10(؛ 1مقررات مالی )
 اضافه شده است

6-4 
-ای برای فعالیتسهم از اعتبارات توازن منطقه

 درصد 0.8ها؛ های صداوسیمای استان

های رای فعالیتای بسهم از اعتبارات توازن منطقه

 درصد 2.4ها؛ صداوسیمای استان
 اصلاح شده است

6-6 - 

 صندوق از دولت استقراض محل از منابع اختصاص حداقل

 و خاکوآبی عمران یهاطرحی اجرا جهتی مل توسعه

 درصد 3و ...:  نینوی اریآب

 اضافه شده است

6-7 - 

 تواردای حیترج ارز ا ثارگرانیا امور و دیشه ادیبن سهم

 استفاده مواردی برای پزشکی مصرف ملزومات و دارو

 وروی ونیلیم 50: ثارگرانیا

 اضافه شده است
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6-8 - 

ی استانی اهیسرما یهاییدارا تملک اعتبارات نهیهز حداقل

 منظور به هااستان توسعه وی زیربرنامهی شوراها توسط

 درصد 5...: وی گردشگر یهارساختیز توسعه

 اضافه شده است

6-9 - 
 تا اول یهادهک یهاخانواده فرزندان ارانهی شیافزا نسبت

 برابر 3: تکفل تحت فرزند سه حداقل یدارا چهارم
 اضافه شده است

6-10 - 

به  1354 ریت مصوب یاجتماع نیتأم قانون شمول

 یدرمان و بازنشستگ مهیاز لحاظ ب یعلوم پزشک ارانیدست

 هزار نفر 20: لیدر دوران تحص

 استاضافه شده 

6-11 - 

 هارچ و ستی)ب بازنشسته معلمان یریکارگبه اجازه سقف

 هزار 10: سیالتدرحق باسابقه معلمان هفته، در( ساعت

 نفر

 اضافه شده است

 و قانون بودجه مصوب مجلس شورای اسلامی 1405مأخذ: لایحه بودجه  

ها و بار مالی بیشتر بر فزایش هزینهها، شامل ادهد تقریباً همه تغییرات در ردیفنشان می 12بررسی جدول 

باشد، پیشنهاد اولیه که مربوط به افزایش حقوق می 1-1های بخش در این تغییرات، ردیف درواقعدولت است. 

دستورالعمل دیگری  2-1-1و  1-1-1های درصدی دولت را مفروض گرفته و با اضافه شدن ردیف 20افزایش 

ا در باشد که بالعاده خاص میت. این دستورالعمل مبتنی بر امتیازهای فوقرا برای افزایش حقوق ارائه کرده اس

میلیون نفر شاغل و  5.4هزار تومان برای هر فرد )که شامل  750میلیون و  2امتیاز و مبلغ  4400نظر گرفتن 

 کرد.همت بار مالی اضافی نسبت به لایحه پیشنهادی، برای دولت ایجاد خواهد  200بازنشسته است(، حدود 

مجلس، از  بودجه مصوبعلاوه بر دستورالعمل افزایش حقوق، بخش قابل توجهی از مصارف عمومی دولت در 

همت  500حدود  2-1-5و  1-5های محل افزایش سقف تسهیلات و اعتبارات پیشنهاد شده است. در ردیف

اشتغال خرد و خانگی،  لهازجمالحسنه اضافه شده است که برای مواردی قیمت و قرضبه سقف تسهیلات ارزان

ا هشود. این تسهیلات فارغ از توان و انگیزه بانکازدواج، فرزندآوری و ودیعه خرید و ساخت مسکن پرداخت می

های گذشته نیز عملکرد موفقی در درصد برای پرداخت آنها )وجود ناترازی قابل توجه در نظام بانکی(، در سال

 اند.تحقق خود نداشته

افزایش اعتبار  مربوط بهرقم خورده است که  4-5مصارف عمومی در ردیف قابل توجه افزایش بخش دیگری از 

 باشد.میاز لایحه اولیه همت بیشتر(  100)حدود به میزان تسویه مطالبات سازمان تأمین اجتماعی از دولت 

به لایحه دولت  ، مواردی است که در بودجه مصوب مجلس12در جدول  11-6تا  6-6های علاوه بر آن، ردیف

شده که در آنها دولت موظف باشد می 11-6و  10-6، 9-6های این موارد، ردیف نیترمهمافزوده شده است. 

برابر افزایش  3را تا  فرزند سه حداقل یدارا چهارم تا اول یهادهک یهاخانواده فرزنداناست تا میزان یارانه 

 20التدریس در نظام آموزشی و هزار نفر نیروی حق 10قف دهد. همچنین به دولت اجازه داده شده است تا س
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ی گردند. این مجوزها برای دولت بار مالی اجتماع نیتأم قانونکار گرفته و مشمول ه هزار نفر در نظام سلامت ب

 بیشتری خواهد داشت.

جدول  ژهیوبهتغییرات مصوب مجلس محدود به جدول الزامات منابع و مصارف نبوده و در جداول ماده واحده 

تغییر اینکه منابع )و  نیترمهم( نیز رخ داده است. 14ها )جدول شماره منابع و مصارف هدفمندسازی یارانه

خرجی در این جدول  -مصارف مربوطه( حاصل از اصلاح نرخ ارز ترجیحی که با عنوان ردیف جمعی طورنیهم

جداول بودجه عمومی توزیع  طورنیهمول و های دیگر این جدبود، حذف شده و منابع و مصارف آن در ردیف

خرجی در جدول هدفمندسازی درج  -همت که قبلاً به عنوان ردیف جمعی 572بنابراین مبلغ ؛ استگردیده 

 123افزایش نرخ تسعیر ارز به  جهیدرنت. علاوه بر این، گرددمیشد، اکنون جزء منابع هدفمندی محسوب می

ی جدول هدفمندسازی نیز افزایش یافته و مجموعاً منابع هدفمندی در این های درآمدهزار تومان، سایر ردیف

 همت افزایش یافته است. 320 و همت به دو هزار 267 و جدول از یک هزار

ه ها در نظر گرفتاین تغییرات، ردیف جدیدی در جدول مصوب مجلس برای منابع هدفمندسازی یارانه جهیدرنت

تومان نرخ ارز سهم دولت از صادرات نفت خام و میعانات  500هزار  28مازاد  منابع حاصل از»شده که با عنوان 

است. در کنار این تغییرات، میزان کمک زیان از بودجه ه گردیدهمت درج  544و به میزان تقریباً « گازی

بینی شده بود، در همت برای آن پیش 100، مبلغ 1405عمومی که در جدول منابع هدفمندسازی لایحه 

 همت افزایش یافته است. 285ه مجلس به مصوب

خرجی مربوط به  -ها نیز تغییرات مشابهی رخ داده و ردیف جمعیدر سمت مصارف هدفمندسازی یارانه

هایی مانند التفاوت نرخ ارز ترجیحی از جدول مصارف هدفمندسازی حذف شده و در مقابل، ردیفپرداخت مابه

و واردات گندم( و پرداخت کالابرگ الکترونیک در این جدول افزایش یارانه آرد و نان )خرید تضمینی داخلی 

بینی شده بود که در جدول همت پیش 299، حدود 1405یافته است. ردیف یارانه آرد و نان در لایحه بودجه 

همت افزایش یافته است. بودجه در نظر گرفته شده برای طرح کالابرگ  504مصوب مجلس، رقم آن به 

همت رسیده است. از  996همت بوده که در جدول مصوب، میزان آن به  170ز در لایحه معادل الکترونیکی نی

همت در لایحه، از محل دو واحد درصد افزایش در نرخ مالیات بر ارزش  170مالی مربوط به آنجا که منبع 

اکنون برای همت که  996مجلس، بخشی از مبلغ  بودجه مصوبافزوده دیده شده بود، با حذف این منبع در 

کالابرگ الکترونیکی تصویب شده است، احتمالاً از محل منابع حاصل از اصلاح نرخ ارز و بخش دیگر نیز از 

ها همانند منابع ، مجموع مصارف هدفمندسازی یارانهیطور کل شود. بهمحل انتشار اوراق مالی تأمین مالی می

همت مصوبه مجلس افزایش یافته که حدود  320 و همت در لایحه دولت به دو هزار 267 و آن از یک هزار
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درصد آن مربوط به هزینه دو ردیف پرداخت یارانه آرد و نان )خرید تضمینی داخلی و واردات گندم( و  65

 طرح کالابرگ الکترونیکی است.

تغییرات بودجه مصوب مجلس شورای اسلامی در جدول الزامات منابع و مصارف لایحه و جدول هدفمندسازی 

این گزارش مورد بررسی قرار گرفت نیز برحسب  1ها موجب شده تا جداول کلان لایحه که در جدول رانهیا

این تغییرات را در سطح سه جزء منابع و مصارف  13سقف منابع و مصارف عمومی بودجه تغییر کنند. جدول 

 دهد.عمومی بودجه نشان می

 (الیر اردیلیهزار م)1405 سال بودجه حهیلا مصارف و منابع سقف مصوب راتییتغ :13 جدول
 مصارف منابع

لایحه  

1405 

مصوب 

 مجلس

 -رشد

 درصد
 

لایحه 

1405 

مصوب 

 مجلس

 -رشد

 درصد

 20 48،097 40،174 هاهزینه 16 39،510 34،014 درآمدها

 36 8،187 6،006 ایهای سرمایهتملک دارایی 0.3 2،758 2،750 ایهای سرمایهواگذاری دارایی

 8 6،498 6،020 های مالیتملک دارایی 33 20،513 15،434 های مالیواگذاری دارایی

 20 62،7۸1 52،200 جمع مصارف عمومی دولت 20 62،7۸1 52،200 جمع منابع عمومی دولت

 2 7،478 7،340 مصارف از محل اختصاصی 2 7،478 7،340 درآمد اختصاصی

 18 70،259 59،540 عمومی دولتمصارف بودجه  18 70،259 59،540 منابع بودجه عمومی دولت

 قانون بودجه مصوب مجلس شورای اسلامی و 1405مأخذ: لایحه بودجه 

درصدی داشته  16شود درآمدهای عمومی مصوب مجلس نسبت به لایحه، رشد در سمت منابع، ملاحظه می

 400هزار و  3ود بنابراین میزان درآمدهای عمومی از حد؛ همت افزایش یافته است 550و به میزان تقریباً 

همت درآمدها از محل  550همت از افزایش  82همت رسیده است. تقریباً  950هزار  3همت به تقریباً 

همت از  412همت از محل درآمدهای متفرقه است. همچنین حدود  55درآمدهای حاصل از مالکیت دولت، 

آنجا که در قانون بودجه  شد. ازباهمت افزایش درآمدهای عمومی نیز از محل درآمدهای مالیاتی می 550

همت درآمد از محل دو واحد درصد افزایش مالیات بر ارزش افزوده حذف شده است،  170مصوب مجلس، 

بینی کرده همت درآمد مالیاتی جدید نسبت به لایحه بودجه پیش 580بنابراین بودجه مصوب مجلس، حدود 

 است.

زایش نرخ ارز مبنای محاسبه برای حقوق ورودی مطابق ردیف منطقی است که انتظار داشته باشیم به دلیل اف

هزار تومان مصوب مجلس، وصول مالیات از محل واردات  123هزار تومان در لایحه به  103از  11جدول  3-2

ماده واحده مصوب مجلس، افزایش درآمد مالیاتی از محل مالیات بر واردات  5جدول  بر اساسنیز افزایش یابد. 

بینی شده از محل مالیات بر کالاها و خدمات نیز در مصوب همت است. درآمد پیش 322یحه حدود نسبت به لا
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همت از  25همت کاهش یافته است. همچنین در مصوب مجلس، حدود  20مجلس، نسبت به لایحه حدود 

به لایحه همت دیگر نیز از محل مالیات بر ثروت افزایش درآمد مالیاتی نسبت  5محل مالیات بر درآمدها و 

 وجود دارد.

ای در بودجه مصوب مجلس تغییر چندانی نسبت به لایحه دولت های سرمایهمنابع حاصل از واگذاری دارایی

در  1-2دهد. ردیف همت افزایش را نشان می 507های مالی حدود اما منابع واگذاری دارایی؛ نکرده است

ر بودجه را نسبت به پیشنهاد لایحه دولت، حدود ، سقف انتشار اوراق مالی برای مصارف عمومی د11جدول 

ماده واحده بودجه مصوب مجلس، منابع حاصل از فروش و واگذاری  4همت افزایش داده است. در جدول  90

باشد. در همین همت در مقایسه با لایحه می 90همت رسیده است که به معنی افزایش  1030اوراق مالی به 

همت افزایش  40همت در نظر گرفته شده که نسبت به لایحه  50ی دولتی نیز هاجدول، منابع واگذاری شرکت

های مالی نسبت به لایحه، در ردیف منابع حاصل از صندوق اما بیشترین افزایش در منابع واگذاری دارایی؛ دارد

مصوب  بینی شده بود که درهمت پیش 590توسعه ملی اتفاق افتاده است. میزان این منابع در لایحه مبلغ 

 همت رسیده است. 968همت بیشتر شده و به  378مجلس، این میزان 

هزار  4های جاری در مصوب مجلس نسبت به لایحه از شود که هزینه، مشاهده می13در سمت مصارف جدول 

های جاری به میزان است. در افزایش هزینهداشته درصد رشد  20و یافته همت افزایش  809هزار و  4همت به 

های همت نیز مربوط به هزینه 470های متفرقه و همت مربوط به افزایش هزینه 320مت، حدود ه 790

ه ها موجب شدکه در بودجه مصوب مجلس با مبالغ بیشتری تصویب شده است. این افزایشباشد میعمومی 

همت  860ه بینی شده بود، بهمت پیش 616تا کسری تراز عملیاتی که در لایحه پیشنهادی دولت، تقریباً 

 افزایش یابد.

ای بودجه مصوب مجلس در سطح دستگاه بوده و به تفکیک امور و فصول و حتی اینکه جداول هزینه لیبه دل

 790قطع اشاره کرد که  طوربهتوان لایحه نیز آورده نشده است، نمی 2ای جدول شماره در سطح فصول هزینه

توان گفت هایی هزینه شده است. با این حال، میه محلهای جاری مصوب مجلس، در چهمت اضافی در هزینه

امتیاز  4400باشد که متناسب با همت از آن مربوط به افزایش حقوق کارمندان و بازنشستگان می 200حدود 

های جاری دولت را در مقایسه با تواند هزینهالعاده خاص، صورت گرفته است. علاوه بر آن، مواردی میفوق

 اند از:که عبارت افزایش دهد لایحه پیشنهادی

 سازی نرخ ارز در بخش خوراک و تغذیههای ناشی از یکسانافزایش هزینه 

 های خرید لوازم، تجهیزات پزشکی و درمانیسازی نرخ ارز در هزینههای ناشی از یکسانافزایش هزینه 
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 ها کشور و حق عضویتسازی نرخ ارز در بخش حقوق عوامل خارج از های ناشی از یکسانافزایش هزینه

 المللدر مجامع بین

 های بخش سلامتافزایش هزینه 

ای نیز های سرمایههای تملک داراییهای جاری در مصوب مجلس، هزینه، علاوه بر افزایش هزینه13در جدول 

همت افزایش هزینه  220بنابراین حدود ؛ همت رسیده است 818همت به  600از  و درصد افزایش یافته 36

 140ها و همت آن در بودجه عمرانی استان 100ای در مصوب مجلس رقم خورده که ک دارایی سرمایهتمل

ی اای گنجانده شده و اعتبارات عمومی تملک دارایی سرمایههمت نیز در اعتبارات متفرقه تملک دارایی سرمایه

 همت کاهش یافته است. 14حدود 

همت افزایش را  50مالی نیز در مقایسه با ارقام لایحه، حدود  هایهای مربوط به تملک داراییهمچنین هزینه

الملل است که در های فرهنگی و اقتصادی بینگذاری، کمکدهد. این افزایش مربوط به جزء سرمایهنشان می

 29ماده  1ها موضوع تبصره ماده واحده مصوب مجلس، ردیفی با عنوان افزایش سرمایه بانک 8جدول شماره 

 همت به آن اضافه شده است. 55نک مرکزی با مبلغ قانون با
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 گیریبندی و نتیجهجمع -4

دهد که لایحه سال نشان می 1404و مقایسه آن با بودجه مصوب سال  1405ارقام و اعداد لایحه بودجه سال 

 ژهیوهب)با رویکرد انقباضی تنظیم شده است. شرایط اقتصادی توأم با تورم شدید، کمبود منابع درآمدی  1405

یاستسکشور موجب شده تا  حاکم بر کیتیژئوپلو شرایط پرتنش  (های اخیربه دلیل فشار حداکثری در سال

به  گونهنیا، 1405. از بررسی جداول کلان لایحه بودجه به خرج دهددر تنظیم بودجه احتیاط بیشتری گذار 

و یا  سخت وصولز منابع درآمدی گذار، کنترل کسری بودجه و اجتناب ارسد که اولویت سیاستنظر می

یاستسای نیز محتاطانه تنظیم شده و تا جایی که قابلیت الوصول است. با این نگاه، مصارف هزینهمشکوک

گذاری به او اجازه داده است، از مصارف بیشتر جلوگیری به لحاظ دسترسی به اطلاعات و توانمندی سیاستگذار 

 .کند

های اصلی و حذف ردیف اعتباری در دستگاه 58قه موردی و موقتی، ادغام ردیف متفر 70حذف حداقل تعداد 

حه گذار در تنظیم لایردیف اعتبار عمرانی که در سنوات گذشته وجود داشته است، نگاه انقباضی سیاست 40

درصدی ضریب حقوق کارکنان و بازنشستگان دولت یکی دیگر  20دهد. علاوه بر این، رشد بودجه را نشان می

دهنده نگاه اما این میزان رشد، انعکاس؛ موضوعات مهم لایحه است که مورد توجه و نقد جامعه قرار گرفت از

که محدود شدن بیشتر منابع درآمدی نسبت به سنوات گذشته، وی را در این  باشدمیگذار انقباضی سیاست

 ناپذیر قرار داده است.موضع اجتناب

طور مستقیم زندگی و ه های جاری که بگذشته از کاهش رشد هزینهالبته این نکته بسیار مهمی است که 

دهد، متوقف شدن رشد الشعاع قرار میمیلیون نفر کارکنان دولت و بازنشستگان را تحت 5.5معیشت حدود 

تری دارد گذاری عمومی دولت در اقتصاد، تبعات بلندمدتهای عمرانی، به عنوان معیاری برای سرمایههزینه

ها و گذاری در زیرساختدهد. عدم سرمایهقرار می ریتحت تأثو معیشت عموم مردم جامعه را  که زندگی

های عمرانی، باعث تضعیف بسترهای تولید و تعمیق رکود در اقتصاد خواهد شد. رکود اقتصادی به همراه طرح

 .باشدیمتورم بالا شرایطی است که اقتصاد ایران در یک دهه اخیر با شدت بیشتری درگیر آن 

های مالی در منابع عمومی های گذشته سهم بالای منابع واگذاری داراییمسئله دیگر لایحه بودجه، مشابه سال

سهم منابع  کاهشدولت در بودجه است. کاهش درآمدهای حاصل از فروش نفت خام و میعانات گازی، موجب 

های اخیر، منابع فروش اوراق مالی را الگذار در سای از بودجه شده و سیاستهای سرمایهواگذاری دارایی

کسری تراز عملیاتی  درواقعهای جاری را پوشش دهد. جایگزین آن کرده تا بتواند بخش قابل توجهی از هزینه

 940، حدود 1405شود. در لایحه بودجه ای، از طریق انتشار و فروش اوراق مالی تأمین مالی میو سرمایه

 شود.وراق مالی تأمین مالی میهمت از کسری، از محل فروش ا
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ه ریزی افزوده و علاوه بر اینکتصویب لایحه بودجه در مجلس نیز خود مشکلاتی بر مسائل نظام بودجهفرایند 

ه افزاید. مقایسکند، بلکه بر نقصان موجود میریزی در ایران اقدام مؤثری نمیدر اصلاح رویه رو به زوال بودجه

دهد که کسری بودجه با معیار می با لایحه بودجه پیشنهادی دولت نشان میبودجه مصوب مجلس شورای اسلا

همت در مصوبه افزایش یافته است.  400همت در لایحه به یک هزار و  940منابع واگذاری دارایی مالی، از 

همت به طور  460باشد که حدود آنچه در کلیت مصوب مجلس نسبت به لایحه انجام گرفته، این می درواقع

همت آن برای پوشش  245حدود  ؛ از این مبلغاستشده بینی خالص، انتشار و فروش اوراق مالی بیشتری پیش

همت دیگر نیز برای  215و یافت برای دولت تدارک دیده، اختصاص مجلس های جاری اضافی که خود هزینه

ها اضافه این هزینهشود که مجدد در بودجه مصوب به های عمرانی اضافی تخصیص داده میپوشش هزینه

گذاری و رویکرد تنظیم بودجه در مصوب مجلس نسبت به لایحه بودجه بنابراین ریل سیاست؛ استگردیده 

 ها و مسائل آن پابرجاست.، تغییر نکرده و همچنان چالش1405

هم این س ایشافزبنابراین دولت با ؛ شودهای بعد منتقل میبازپرداخت اصل و سود این اوراق به سالکه از آنجا 

 ها در طیکند. انباشت این بدهیکسری بودجه را به آینده منتقل می درواقعاوراق در تأمین کسری بودجه، 

 600، از 1405های بعد بیفزاید. در لایحه سال تواند به مسائل و مشکلات دیگری از بودجه در سالزمان می

همت نیز به  115بازپرداخت اصل اوراق مالی و همت به  450های تملک دارایی مالی، حدود همت کل هزینه

های مالی دولت را این دو قلم تشکیل های قبل اختصاص دارد و تقریباً کل هزینهتعهدات پرداخت نشده سال

 ی)استقراض برااستمرار این وضعیت، دولت را بیش از پیش گرفتار بازی پانزی در تأمین بدهی  اند.داده

 دهدیم شیافزا را بودجه یمال یهابیآس و کندیم( یق قبلبازپرداخت اصل و سود اورا

رو است و شرایط سیاسی داخلی و هرسد دولت در شرایط کنونی که با محدودیت شدید منابع روببه نظر می

های مالی آن را با قیود بیشتری همراه کرده است، قرار گرفتن در این شرایط و اتخاذ این المللی، سیاستبین

های تأمین معیشت عموم مردم، پرداخت کالابرگ الکترونیک، پرداخت ناپذیر باشد. سیاستاجتنابها سیاست

و سیاست تصمیم به حذف ارز  سوکییارانه نقدی، معافیت مالیات بر درآمد بخش عمده کارکنان دولت از 

اپذیر نهای اجتناباین سیاست ازجملهکننده نهایی ترجیحی و پرداخت آن به شکل یارانه کالابرگ به مصرف

بخش مهمی از منابع و مصارف عمومی  ، به طوری کهجریان دارند 1405است که در متن بودجه مصوب سال 

 اند.بودجه را به خود اختصاص داده

گذار گذاری کارآمد از طرف سیاستریزی در ایران محصول انفعال و عدم سیاستوضعیت موجود نظام بودجه

های گامفرایند دهد، چنانچه در راستای اصلاح این نیز نشان می 1405و شواهد بودجه ریزی است در امر بودجه

ریزی با خطرات بزرگی مواجه خواهد شد که ممکن است قابل جبران نباشد. مؤثری برداشته نشود، نظام بودجه
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ن ن جایگزیای رسیده است که منابع درآمد نفتی به شدت کاهش یافته و دولت تواتنظیم بودجه به مرحله

ندارد و به فروش اوراق مالی روی آورده است. در سمت مصارف نیز نه توان را کردن آن با درآمدهای جاری 

گذار در این تله سیاست ، به طوری کههای جاری را داردهای عمرانی و نه توان کاهش هزینهتأمین مالی هزینه

 یر شده است.از آن، درگ ندهیفزاعدم توانمندی و انعکاس کسری بودجه 

شدار زند و این هگذار اقتصادی نهیب اصلاح را میشرایط بحرانی اقتصاد ایران، پیوسته به حکمران و سیاست

گذار عدم اصلاح، عواقب خطرناکی در انتظار جامعه و اقتصاد است. تحرکات سیاست در صورتدهد که را می

محدودیت شدید  واسطهبههرچند این تحرک نیز حذف ارز ترجیحی در این شرایط کورسوی امید است.  ازجمله

دولت در تأمین مالی ارز ترجیحی بوده و برای جلوگیری از استمرار آن ترجیح داده تا منابع آن )که در لایحه 

واحد درصد مالیات ارزش افزوده و در مصوبه از محل آزادسازی نرخ ارز و فروش اوراق مالی( را  2از محل 

بنابراین به لحاظ ظرفیت تأمین مالی در بودجه و اصلاح ؛ کننده نهایی قرار دهدصرفمستقیماً در اختیار م

 ریزیریزی کارکرد مؤثری ندارد. آنچه اکنون ضرورت دارد اصلاحات اساسی در نظام بودجهساختار نظام بودجه

لی )رأس آن سازمان گذار ماو روابط آنها با سیاست های اجراییاست که باید شامل بازتعریف نهادها، دستگاه

ی گذار مالی، امرها و در دسترس قرار دادن آن برای سیاستبرنامه و بودجه( باشد. تولید اطلاعات مالی دستگاه

 ریزی ایفا کند.حیاتی است تا بتواند با اتکای بر آن وظیفه اصیل و کارآمد خود را در نظام بودجه

)البته این موضوعی  1405بر عملکرد در بخشنامه بودجه ریزی مبتنی پرداخت ناقص و سطحی به موضوع بودجه

ای از این موضوع و در ایران مطرح شده است( و یافت نشدن هیچ نشانه 1380است که تقریباً از میانه دهه 

گذار به اهمیت و ضرورت آن دهد که همچنان سیاست، خبر از آن می1405عمل به آن در لایحه بودجه سال 

ت ای است که بخواهد اصلاحاحران برای اصلاح را نشنیده است. اقتصاد ایران چشم به راه ارادهپی نبرده و نهیب ب

آن باشد، آغاز کرده و سپس  بر اساسریزی مالی را از نقطه شروع که شاید تولید اطلاعات مالی و برنامه

 و تدریجی را در ساختار مالی کشور انجام دهد. کارآمدهای جراحی
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