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 مقدمه

سال گذشته ترکیه تحولات اقتصادی، سیاسی و اجتماعی عمیقی را پشت سر گذاشته است. با  صدکیطی 

توسعه و پیشرفت اقتصادی از اهداف  مسئلهجمهوریت در این کشور،  تأسیسعثمانی و  امپراتوریفروپاشی 

متوسط رشد اقتصادی ترکیه به  ،اگر رشد ضعیف دوران جنگ جهانی دوم لحاظ نشود. ه استلی دولت بوداص

دلار در  8004به بیش از  3821دلاری سال  02یجه این رشد اقتصادی، درآمد سرانه درنترسد. یمدرصد  2.0

 وبمحسفقیر دنیا  سال پیش جزء کشورهای صدکیترتیب کشوری که  به اینو  افتهی شیافزا 2423سال 

اگرچه در یک قرن گذشته همراه  است. گرفته قراردر رده کشورهای با درآمد سرانه بالا در حال حاضر  ،شدیم

یکی از  کشیباما  است؛ با تحولات اقتصادی، ترکیه تغییرات سیاسی و اجتماعی وسیعی را پشت سر گذاشته

عدالت و توسعه و شروع اصلاحات ساختاری سیاسی  نقاط عطف تاریخ معاصر این کشور، روی کار آمدن حزب

، در 2431تا  2442 یهاسال. طی باشدیم 2442و اقتصادی گسترده به رهبری رجب طیب اردوغان از سال 

سایه اصلاحات سیاسی و اقتصادی داخلی، شروع مذاکرات الحاق به اتحادیه اروپا، گسترش روابط با غرب و 

این  ،یامنطقهعف رقبای ضپس از جنگ عراق و  ژهیوبهدر منطقه  شدهقخل یهافرصتو همچنین آمریکا 

خارجی، توسعه گردشگری و صادرات کالا و خدمات خود توانست عصر شکوفایی  یهاهیسرماور با جذب شک

 داخلی سیاسی هایثباتیبیو برخی  2431پس از اتفاقات پارک گزی استانبول در سال اقتصاد را شاهد باشد. 

 ،ورود مهاجران سوری به این کشور و ، بحران سوریهگولن اللهفتحبا طرفداران گروه  خصوصبه ،کشور در این

، این روند شکل معکوس و نزولی ترکیهبا آمریکا و خروج سرمایه خارجی از  بعداًبا اتحادیه اروپا و  هاتنشبرخی 

و تلاش گسترده برای کاهش  2432 رفتارهای سیاسی شخص اردوغان پس از کودتای نافرجامبه خود گرفت. 

فرار سرمایه و افزایش نرخ  تشدید گولن موجب اللهفتحسیاسی و اجتماعی به بهانه مبارزه با گروه  یهایآزاد

از  یاعمدهکرونا بود که ترکیه بخش  یریگهمهگردید. اوج این اتفاقات پس از در این کشور  ارز و تورم

اقتصادی خود مبنی بر تثبیت نرخ بهره و تقدم  یهنظراصرار اردوغان بر اما ؛ ددا دست ازدرآمدهای ارزی خود را 

اقتصادی تاریخ خود مواجه کرده است. اگرچه او  یهابحرانترکیه را با یکی از شدیدترین  هرشد بر تورم، امروز

 ؛تثبیت نماید و تا پنج سال دیگر ریاست جمهوری خود را شودپیروز  2421سال توانست در دور دوم انتخابات 

مدنی و سیاسی که  یهایآزاد، دموکراسی و بازگرداندن «دولت قانون»اما بدون بازگشت شخص اردوغان به 

ر اگ میسور نخواهد بود. مدتکوتاهحل مشکلات اقتصادی امروز حداقل در  ،شدیمنقطه قوت ترکیه محسوب 

 در حال حاضر ؛باشد یامنطقه یهارقابتده مدنی، سیاسی و اجتماعی برن یهایآزادترکیه توانست در سایه 

خروج نخبگان و سرمایه شاهد روزهای  و همچنین در نظام اداری یسالارستهیشا، عدم یرأبه دلیل استبداد 

 است. توسعه به مثابه آزادیزیرا به قول آمارتیا سن ، سختی است

و همچنین نظام  یزیربرنامهظام نسیاستی از تجربه ترکیه در اصلاح  یآموزدرسبا هدف  این پژوهشدر 

امل ش ، حکمرانی دو سیستم مذکور با روش تاریخی و رویکرد سیستمییزیربودجهمدیریت مالیه عمومی و 
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توصیفی و بر اساس مطالعه اسنادی  به صورت هاآنو مسئولیت  هاسازمانسیر تحولات، ساختارها، نهادها، 

 یزیربرنامهتحولات تاریخی و همچنین الگوی حکمرانی نظام  در بخش اول، سیر. گیردمیقرار  بررسی مورد

کلی دهه اول جمهوریت برگرفته از میثاق ملی  هایسیاستاصول . ردیگیمو بررسی قرار  بحث موردترکیه 

. تقویت بخش خصوصی و اعطای نقش نظارتی به دولت رویکرد اساسی کنگره استکنگره اقتصادی ازمیر 

عدم سرمایه گذاری در و  هازیرساخت تأمیناما ناتوانی بخش خصوصی در ؛ دادیمل اقتصادی ازمیر را تشکی

« وینترکیه ن»آتاتورک برای مدرنیزاسیون و ایجاد  لصنایع مادر، اهداف بلندپروازانه شخص مصطفی کماایجاد 

 ی شروعاز عوامل اصل (شوروی سابق)در همسایه شمالی « برنامه»و البته گسترش ایده توسعه مبتنی بر 

به عنوان یک اصل  ریزیبرنامهتوسعه مبتنی بر ، 3804. از اوایل دهه است بوده 3814از اوایل دهه  ریزیبرنامه

به  ریزیهبرنامعصر توسعه مبتنی بر  نهایتدردولت تشکیل و  ریزیبرنامهو سازمان گردیده وارد قانون اساسی 

و از سال گردیده یازده برنامه توسعه اجرا  ،تاکنون 3801. از سال شودمیمعنای مدرن آن در این کشور شروع 

 .شده استبرنامه دوازدهم اجرایی  2420

 مورد ریزیبودجهبر نظام  مؤثرترکیه و سیر تحولات و همچنین نهادهای  ریزیبودجهنظام  ،در بخش دوم

ولت تنظیم لایحه بودجه د تهیه لایحه بودجه و مسئولیت هریک از نهادها دریند افر. سپس گیردمیقرار  بررسی

 ثمانیدربار عآن به لوایح اصلاحات  یهاشهیرکه  ترکیه ریزیبودجهسیستم . شودارائه میمرکزی و تصویب آن 

، تیجمهورپس از اعلام است.  گذشته تجربه کرده یهاسالطی  را اصلاحات ساختاری وسیعی ،گرددبرمی

الیه عمومی این کشور به تصویب رسید و تا اوایل دهه مبنای مدیریت م به عنوانقانون محاسبات عمومی 

کور اما از دهه مذ ؛سنتی در نظام مدیریت مالیه بخش عمومی این کشور مسلط بود ریزیبودجه، سیستم 3814

رار قمبتنی بر برنامه در دستور کار دولت  ریزیبودجهبا هدف ارتقاء اثربخشی و کارایی بودجه عمومی، سیستم 

اما در  ؛بود یزیربرنامهو  ریزیبودجهتباط نظام رتلاشی برای تقویت ا یتدر واقعاین سیستم . اگرچه گرفت

ب حز کار آمدن. در اوایل قرن بیست و یکم و با روی کندرا برآورده  گذاراناستیسعمل نتوانست انتظارات 

ب صلاحات ساختاری با تصویفصل نوینی از ا ،المللیبین عدالت و توسعه و البته با توصیه و همکاری نهادهای

در این کشور  2440مبتنی بر عملکرد از سال  ریزیبودجهمالی و در پیش گرفتن نظام  نظارتقانون مدیریت و 

 زیریبودجهرویکرد  و ریزیبودجهفرایند با یکدیگر،  هاآنآغاز شد. طی این اصلاحات ساختاری، نهادها، تعامل 

مبتنی بر عملکرد شروع و  ریزیبودجهتلاش برای بهبود نواقص  2432دچار تحولات اساسی گردید. از سال 

مبتنی بر عملکرد  ریزیبودجهسیستم  2423، از سال 2439متعاقب گذر به سیستم ریاستی در سال  نهایتدر

 .ه استدر این کشور پیاده شد ایبرنامه

و  2422 یهاسالری بودجه تحولات اقتصادی ترکیه به صورت اجمالی و همچنین گزارش آما ،در بخش سوم

است. در بخش چهارم با هدف تمرکز  دهگردی ارائه یزیربودجهبا عملکرد سیستم  ترقیعمبرای آشنایی  2421

رد در مبتنی بر عملک یزیربودجهمبتنی بر عملکرد، ضمن توصیف شیوه اجرای  یزیربودجهبیشتر بر اجرای 
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مبتنی  یزیربودجهپیش روی سیستم  یهاچالشت موضوع، موانع و ادبیا مندنظامترکیه، با فراتحلیل و بررسی 

 یزیربودجهموانع استقرار و اجرای  ،تفسیری -ساختاری یسازمدلبر عملکرد شناسایی و سپس با استفاده از 

 دهدیمساختاری تفسیری نشان  یسازمدلشده است. تحلیل  یبندتیاولوو  یبندسطحمبتنی بر عملکرد، 

 گذاراناستیسمبتنی بر عملکرد در ترکیه، ابهام و فقدان دانش مدیران،  یزیربودجهنع اجرای موفق ما نیترمهم

برای  انپایمبتنی بر عملکرد بوده است. در  یزیربودجهگیران مدیریت مالیه عمومی نسبت به روش تصمیمو 

ز ا استفاده قابلسیاستی  یهادرسسازان و پژوهشگران این حوزه، تصمیمکارشناسان، مدیران،  یمندبهره

 است.شده تجربه ترکیه ارائه 

دانم از اجرا شده است. لازم می ینگرندهیآتوسعه و  یهاپژوهشاین پژوهش با حمایت مادی و معنوی مرکز 

و  درویشی دکترآقای  ،غلامیآقای سعید  ،تاذ آقای دکتر پاک ژهیوبهحمایت و مساعدت همه ارکان مرکز 

ناظر علمی طرح و زحمات سرکار خانم  به عنواننیا محسنی یآقاو همراهی بسیار سازنده  اههیتوصهمچنین 

. ماینمیمهمکار اصلی پروژه تقدیر و تشکر  عنوان بهزاده عظیم. همچنین از سرکار خانم کنمرجبی قدردانی 

 ایران عزیز باشد. بتواند چراغی برای راهبری توسعه هاتیمحدودبرخی با وجود این گزارش  رودیمامید 
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 ترکیه ریزیبرنامهحکمرانی نظام  -1

. پس از وقوع بحران گرددبرمی «یصنعت هایطرح»و شروع  3811به سال  هیتوسعه در ترک ریزیبرنامه ریشه

 هیدر ترک« توسعه»شد و  هیته 3819-3810دوره  یبرا سالهپنج یبرنامه صنعت ننخستی، 3828سال  یجهان

-3818دوره  یو برا 3810در سال  یدوم صنعت سالهپنجبرنامه  یاجرا .دیآغاز گرد «ییگرادولت» استیبا س

دوم، اگرچه تلاش شد تا  یجنگ جهان انی. با پادگردی متوقفدوم  یبا شروع جنگ جهانکه  شده تهیه 3801

 یمتفاوت یاکردهیرو ی( که داراهیترک ی)برنامه توسعه اقتصاد 3801و طرح وانر  3800« صنعت یبرنامه فور»

ناموفق  3804دوره تا سال  نیدر ا شده ریزیبرنامهآوردن به اقتصاد  یرو یبرا هاتلاشاما  ؛بودند، اجرا شود

و  تیریدر نظام مد یدی، دوره جد3804در سال  یدولت ریزیبرنامهسازمان  تأسیسبا  نهایتدربود. 

و  هیهرا ت یبرنامه توسعه اقتصاد ازدهی هیترک ن،نوآغاز شد. از آن زمان تاک هیترک یاقتصاد هایگذاریسیاست

 در که یبه طور ،برخوردار است یو متعامل چندوجهی یستمیاز س هیترک ریزیبرنامهاجرا کرده است. نظام 

 سالهیک هایبرنامه، مدتمیان هایپروگرامکشور از  نیا ریزیبرنامه، ساختار سالهپنجتوسعه  هایبرنامهکنار 

تدا کشور در اب نیمدرن ا ریزیبرنامهاست. اگرچه نظام  شده تشکیل یجمهور استیر سالهیک مهاو برن یعمران

ان سازم تیریکشور با مد نیاما امروزه ا ؛شدمی هیته المللیبین ینهادها هیو با توص یتوسط مشاوران خارج

سعه تو هایبرنامهو نظارت  هیامور مربوط به ته یو با تلاش کارشناسان و متخصصان داخل استراتژی و بودجه

خش ابتدا ب نیدر ا ه،یتوسعه در ترک ریزیبرنامهو تحولات نظام  ینیتکو ریس ی. با هدف بررسدکنمیرا دنبال 

توسعه  یزیربرنامهو دوره  ریزیبرنامهدو دوره قبل از  کیتوسعه به تفک ریزیبرنامهسابقه  یفیتوص کردیبا رو

نظام  هایلایهتهیه و تصویب هریک از  ندیافر ،ساختارها زیدر ادامه ن مورد کنکاش قرار خواهد گرفت و

 .خواهد شد یابیارز هیتوسعه در ترک ریزیبرنامه

 توسعه ریزیبرنامهدوره قبل از  -1-1

 یتوسعه اقتصاد مسئله ،3821سال  اکتبر 28 درجمهوریت  لیو تشک یعثمان یامپراتور یپس از فروپاش

در  ی ترکیهاقتصاد هایسیاست یاصل گیریجهت(. البته Ertuna, 2004) بود هیاقتصاد ترک تاولوی ترینمهم

 0تا  هیفور 31 نیعضو ب 3312با شرکت  بود. این کنگره «یرازم کنگره اقتصاد»برگرفته از  یتدهه اول جمهور

 باد. ش در ازمیر تشکیل ؛اعلام نشده بود یتو جمهوربود تحت اشغال هنوز استانبول هنگامی که  3821مارس 

ر ددهقانان و کارگران  دکنندگان،یمختلف جامعه مانند بازرگانان، کشاورزان، تول یهاهیلانمایندگان  حال این

رویکرد اقتصادی این کنگره، واگذاری . دوش ایجادجامعه کامل  کیاز  یریتصو ند تاآمدگرد هم  این کنگره

 به دولت در اقتصاد بود. خروجی این کنگره گیکنندتنظیماقتصاد به بخش خصوصی و اعطای نقش نظارتی و 

ن رویکرد، . بر پایه ایبرای رشد و پیشرفت اقتصادی ترکیه بود ایبرنامه درواقع« میثاق ملی اقتصادی»به عنوان 

 تریلفعامربوط به خارجیان در ترکیه تلاش شد تا بخش خصوصی نقش  هایکارگاهسازی صنایع و ملیضمن 
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ثمانی ع امپراتوری تأسیس( که از زمان دهمیکگام، سیستم مالیات اعشار )ین نخستد. در در اقتصاد ایفا نمای

صنایع بخش خصوصی ابتدا  نیاز موردسرمایه  تأمینمنحل گردید. به دنبال آن برای  ،شدمیاز کشاورزان اخذ 

در دوره  شد. تأسیسبا هدف کمک به توسعه صنایع و معادن « عدنصنعت و م»و سپس بانک  3بانک ایش

 نیترنییپااعطا شد و سطح مداخله دولت در اقتصاد به  یبه بخش خصوص یعیوس هایآزادی 3821-3813

اما از سال ؛ (Ay, 2012مشهور است ) «برالیدوره ل»به  هیدوره در ترک نیجهت ا نیبه هم. دیخود رسحد 

ترتیب  به این .قرار گرفت هیولت ترکو مداخله دولت در اقتصاد در دستور کار د یتوسعه صنعت هایبرنامه 3811

سط متو طوربهو حمایت از بخش خصوصی، اقتصاد ترکیه  هازیرساخت تأمیندر دهه اول جمهوریت، با سیاست 

 ،3821-3819دوره اقتصادی  هایویژگی ترینمهم از .درصدی برخوردار شد 9.3سالانه از رشدی معادل 

، توسعه بخش خصوصی، اقتصاد «ملت -دولت» الگویدر قالب  هیترک یاقتصاد یساختارها یو نوساز یبازساز

 .رشمردب توانمیرا  گراییملیملی و خودکفایی، جایگزینی واردات و حاکمیت الگوی اقتصاد آزاد با تمرکز بر 

 ،سازینعتیصپس از برنامه صنعتی اول و البته با تداوم رویکرد قبلی، دومین برنامه صنعتی ترکیه نیز با هدف 

وع با وق عملاًاقتصادی برای حمایت از بخش خصوصی تهیه گردید که  هایزیرساختو  هاکارخانه یجادا یژهوهب

 طورهب، ترکیهصنعتی در توسعه  هایبرنامه. برای درک رویکردها و نقش دشنجنگ جهانی دوم این برنامه اجرا 

صنعتی، یک برنامه  هایطرح، علاوه بر ریزیبرنامهدر دوران قبل از  .شوندمیاجمالی این دو برنامه معرفی 

 مورد صیلتف به ذیلاً هابرنامهفوری صنعتی و همچنین یک برنامه توسعه اقتصادی تدوین شد که جزئیات این 

 .گیردمیقرار  بررسی

 یصنعت سالهپنج هایبرنامه -1-1-1

. (Parasız, 1998)شد  با کسری شدید مواجه هیترک ی، تراز تجارت خارج3828رکود بزرگ در سال وقوع با 

موفق  یدطور که باآن بود هنتوانست یداخل ی، بخش خصوص3813-3821دولت در دوره  یهامشوق یرغمعل

مثبت  رویکردبا وجود  یو اعتبار خارج یهعلاوه سرمادهد. به یشافزا یشده و سهم خود را از اقتصاد مل

برنامه  یاجرا ی،شورو یراتحاد جماه یهانمونه همانند یطی،شرا ینچن درود. ب نشدهدولتمردان وارد کشور 

ومت ، در دستور کار حککردین میدولت را تضم یقاز طر یصنعت هایگذارییهکه تحقق سرما یساله صنعتپنج

اصل »ها به عنوان اقتصاددان، مشاور و همراه آتاتورک بود در کتاب که خود سال 2ینانآفت ا قرار گرفت.

عصمت  ریوزرا محصول سفر نخست یتوسعه صنعت یهابرنامه «یهترک یاول جمهور یعتو برنامه صن ییگرادولت

 یروزسفر بود که نخست ینپس از ا کندیو اظهار م داندیم 3812در سال  یشور یربه اتحاد جماه 1اونو ینا

                                                 
1. Iş Bank 

2. Afet İnan 

3. İsmet İnönü 
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های توسعه های شروع برنامهبه باور کسیک، یکی از ریشه(. İnan, 1972)گرفت  یشرا در پ یتوسعه مل سیاست

ن در ای« مدرن سازی»های مدنی در این کشور برای اجرای برنامه-صنعتی در ترکیه اهتمام طبقه جدید نظامی

با  3819-3810دوره  یبرا هیترک 3یساله صنعتبرنامه پنج نیاول بیترت نیبد .(Kesik, 2014کشور بود )

 تیبرنامه اولودر این (. Övgün, 2010)شد  هیته «بانک سومر» تیریبا مدو  عیو گسترش صنا جادیهدف ا

 یکه امکان تأمین مال یعیصنا نیشد و همچنها در داخل تأمین میآن ازیموردن هیبود که مواد اول یعیبا صنا

ه در دور یساله صنعتبرنامه پنج نیآمیز اولموفقیت یها توسط دولت مقدور بود. با اجرامنابع موردنیاز آن

وسط ت یادیبرنامه تا حد ز نیا یانجام شد. تأمین مال هیدر ترک یادیز یهای صنعتیگذار، سرمایه3810-3819

دلار  ونیلیم 9، 3810در سال  ن،یصورت گرفت. علاوه بر ا یهای دولتو وام از بانک یاستقراض داخل ات،یمال

 ،دوره نیا در .(Yücel, 2014)وام گرفته شد  سیپوند از انگل ونیلیم 31 زین 3819و در سال  هیاز روس

بودجه صرف  هایهزینهدرصد از  34 هرساله کهداشت  نهیهز ریل ونیلیم 312 یدولت هایگذاریسرمایه

 ولداغذونگ، تراموا، شرکت تونل، شرکت آهنراهخطوط ، هاگذاریسرمایهگردید. متعاقب این  یصنعت ساتیتأس

 شدند. یو مل یسازیعمومبود،  هایکه قبلاً در دست خارج ری، شرکت تلفن ازم(سنگزغال)شرکت 

ش پوش ی رادولت در بخش صنعت هایفعالیتاقتصاد و نه همه  هایبخشنه همه  یاول صنعت سالهپنج برنامه

ز نی هاپروژه نیب یاهداف مورد نظر و منابع کشور برقرار نشد و هماهنگ نیب یبرنامه ارتباط نی. در ادادیم

و ( Altıparmak, 2002نیز همراه بود ) ییهاتیموفقبا  برنامه نیا ها،ییااما با وجود تمام نارس ؛نگردیدحاصل 

دو سال  را پوشش دهد. یاقتصاد هایبخشکرد که بتواند همه  جادیا یاتوسعه یهاطرح یرا برا یرساختیز

آغاز  «2یبرنامه دوم صنعت» تهیه داشت، کار یآمیزموفقیت یهاجنبهکه  یاول صنعت سالهپنجبعد از برنامه 

امه برن سازیآمادهاول، مذاکرات در مورد  سالهپنجشده در برنامه  ینیبشیپ یهاپروژه لیتکم به منظورشد. 

جلال  ی آقایآن را معاون اقتصاد استیکنگره صنعت که ر در انجام شد. 3810 هیژانو 20تا  24 ازدوم  یصنعت

 هیدر کنگره ته شدهتعیین هایتوصیهرچوب اصول و دوم در چا برنامهد. گردیها آغاز بحث ،بر عهده داشت بایر

. دبوتر اول جامع یصنعت برنامه همچنین وسعت تحت پوشش، از و هاکارخانهصنایع و از نظر تعداد  و دگردی

 شده بود یگذارهدفدولت  تیو حما نظارت با البته یداخل گذارییهسرما شیافزا در تنظیم برنامه دوم،

(Somel, 2010برنام .)برنامه حاکم بر اقتصادی یهامیپارادارویکردها و تحت سلطه  ه دوم صنعتی کماکان 

نایع ص مان،یشکر، سقند و اول ) سالهپنجتحت پوشش در برنامه  عیبود. علاوه بر صنا شده تهیهاول  صنعتی

ر د یدیجد یهاکارخانهکه  گردید ینیبشیپ برنامه دومدر و ...(  ی، آهن، کاغذ، نساجمعدنیمواد  ،ایییمیش

 نیمچنه احداث شود. ییایدر ونقلحملو  آلاتنیماش عیصنایی، برق، مواد غذا دیمعدن، تول یهاحوزه

 و فروش هایفرصت ،نیاز مورد هیمواد اول تأمینمختلف،  یهاپروژه نیب یهماهنگ لیتسه لیاز قب یموضوعات

                                                 
1. Five Year Industrialization Plan 

2. Second Five-Year Industrial Plan 
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کارخانه در برنامه  24 یگذارهدفدر پاسخ به  .رفتگ قرار یمورد بررس برنامه نیلازم در ا یارز یازهاین تأمین

 دیدر درجه اول به تول برنامه نیا. شد ینیبشیپ برنامه دوم صنعتیکارخانه در  344، احداث صنعتی اول

ت اولویدر  ،ندکردمیکشور استفاده  یعیکه از منابع طب یدیجد یهاکارخانهو  پرداختیم یاهیسرما یکالاها

 ینیبشیپ یهاپروژهاز  یبرخ لیدوم امکان تکم یشروع جنگ جهان متعاقب و 3818سال در  .ندگرفت قرار

در  هیشد، دولت ترک داریدوم پد یکه خطر جنگ جهان 3819در سپتامبر  رایز، توجود نداش برنامهشده در 

ه شد و کنار گذاشت برنامه دومکرد و قبل از شروع جنگ،  دنظریتجدسال  0دوم خود به مدت  یبرنامه صنعت

 .Tokgöz, 2001)) به اجرا گذاشت رااقتصاد جنگ  اناسب بتم «یطرح دفاع اقتصاد»دولت 

دوم  سالهپنجقرار گرفت و برنامه  جنگ اوضاع منفی تأثیراما تحت  ؛دوم نشد یوارد جنگ جهان هیترک اگرچه

 «یلم تیقانون حما»جنگ،  انی. با پادشنروند محقق  نیدر ا یدیجد هایگذاریسرمایهو د نگردیاجرا  یصنعت

 برنامه (.Basol, 2001)وضع شد  بهرهنرخ  و هامتی، تورم، قیمانند انقباض اقتصاد یبر مسائل با هدف نظارت

که  یتوسعه کلان اقتصاد هایبرنامه، نه بود مادر عیبا هدف استقرار صنا یجزئ یهابرنامه ،یاول و دوم صنعت

و  یکه به عوامل اجتماع بودند یسازیصنعت هاییدها درواقع، هامهبرناین ا را پوشش دهد. یاقتصاد عموم

. اگرچه سهم صنعت از درآمد ادنددیم یادیز تیاهم یگذارهیسرما یهااقتصاد در انتخاب حوزه ییخودکفا

 ،یکشاورزبخش در  تیدرصد از جمع 94 تقریباًاما اشتغال  ؛افتی شیدرصد افزا 24دوره به  نیدر ا یمل

محدود به چندین  توسعه صنعتی یهابرنامهبه طور کلی (. DPT, 1963کاهش داد ) اطرح ر نیا یاثربخش

محسوب  یواقع یاتوسعه یهابرنامه به عنوانو اجرا  تأثیراز نظر  بودند لذا بخش اقتصادی و یا منطقه جغرافیایی

کشور  کی یو فرهنگ یاقتصاد ،یو توسعه ساختار اجتماع رییاست که تغ ایپو یندیافرتوسعه  رایز ،شوندینم

 .دهدیمقرار  مدنظررا 

 1491 1برنامه فوری صنعتی -1-1-2

ویژه بهمشتمل بر تعدادی پروژه  «صنعت یبرنامه فور» ،یصنعت هایبرنامهو در ادامه  یاتمام جنگ دوم جهان با

برای  2تینک اِ، آهن و فولاد که با همکاری وزارت اقتصاد، بانک سومر و باسازیماشیننساجی،  هایبخشدر 

هدف اصلی این  .(Ay, 2012) دیدولت رس بیبه تصو 3800در سال  که بود شده تهیه سالهپنجیک دوره 

همچون توسعه مبتنی بر صنعتی شدن و استقلال  هاییآرمانبرنامه، تداوم رویکرد صنعتی شدن در ترکیه با 

 گراییتدولمانند دو طرح صنعتی قبلی با رویکرد اما تهیه این برنامه ه؛ شد شروعکه از دهه قبل  بود اقتصادی

یک برنامه عملیاتی و کاری با هدف تطبیق تولید با  درواقع، 3800بود. برنامه توسعه اضطراری صنعتی سال 

 (.Uzunkaya, 2020) شد تهیهمصرف 

                                                 
1. İvedi Sanayi Planı 

2. Eti Bank 
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 ،یاسیاست. از نظر س یو اقتصاد یاسیاز نظر س هیترک یجمهور خینقطه عطف مهم در تار کی 3800سال 

 تامبرسپدر  یحزب توسعه مل تأسیساست.  یچندحزب یپارلمان میبه رژ یحزبتک میآغاز گذار از رژ 3800سال 

 3800 ژوئیهبار در  نینخست یبرا یانتخابات تک سطح یو برگزار 8003 ژانویهدر  3یککراتوو حزب دم 8023

در کشور  لیر کاهش ارزش عمده نیاول 3800 سپتامبردر  ینظر اقتصاد از .بود ی در ترکیهتحولات مهمشروع 

 یزاا با افزایش نرخ ارز به و به همین دلیل یافت افزایش شدیداًنرخ تورم  ،در طی جنگ جهانی دومتجربه شد. 

با هدف ادغام اقتصاد  یهمراه با اقدامات آزادساز مداخله نیا .رسید هیترک ریارزش ل 2.94به  3.29هر دلار از 

آغاز  یخارج هایکمک فصل جدیدی از جستجو و تلاش برای یافتنشد و  یعمل یاناقتصاد جه ترکیه در

ه و ن گریاز مردم به عنوان باز یادیز هایتوده ،ینظام پارلمان یبه اقتضا رخداد نی. با ا(Kazgan, 2002) دگردی

ام در نظام به سرعت شروع به ادغ هیدوم، ترک ی. پس از جنگ جهانافتندیتماشاگر، در صحنه جامعه حضور 

 ، تحرکاترویکرد بود نیا یاصل ندهیکه نما یکاز حزب دموکرات ریکرد تا آنجا که به غ داریسرمایه یجهان

انحلال در  هایجنبش ،دگردیمنحل  ییروستا مؤسسات .شروع شد حزب جمهوری خلقدر داخل  یمشابه

 3801در سال ه بودند نیز دکه پس از جنگ به وجود آم کیچپ و دموکرات یهاتشکل و سپس هادانشگاه

 تمسیس نیدر ا هیترک ورودبود و  کایآمر در عصر جدید داریسرمایهو بلامنازع نظام  دی. رهبر جدمحدود شدند

 21 ینظام تا کودتای وآغاز  3824 یم 30در  یکحزب دموکراتکار آمدن  یکه با رو دیدوره جد. ی شدقطع

 گندم انندم هیاول ییمواد غذا یحت تأمینآن در  یو ناتوان هیترک یضعف قدرت نظامیافت. ادامه  3804 یم

 هیترک ،ینظام هایکمک نیاول افتیجنگ و در انیپس از پا .دوم آشکار شد یدر جنگ جهانبود که  یتیواقع

و  یالمللنیب ستمیدر س مشارکت ناتو درآمد. تیبه جنگ کره، به عضو رویاعزام ن یدر ازا 3822در سال 

ساخت تا تحولاتی را در اقتصاد را قادر  یاسیس میرژ زین متحده الاتیا یبه رهبر یک خارجکم یهاسمیمکان

ز تورم و ا یناش یبازسفته لیدر دست طبقه بازرگان به دل شده ایجادانباشت ثروت  ن،ی. علاوه بر اایجاد نماید

 د،یتول ،یکه اطلاعات فناور دوره نیاما در ا ؛شدمی یفرصت تلق کیبه عنوان  نیز دوم یکمبود در جنگ جهان

 افتهین توسعه نیکارآفر -و هنوز طبقه صنعتگرغیر قابل دسترس  یدر بخش خصوص یابیو بازار دهیسازمان

 ،باز شدن اقتصاد و ادغام آن در اقتصاد جهانی. با (Ay, 2012) مولد ممکن نبود هیثروت به سرما نیا لیبود، تبد

 هیثروت انباشته به سرما لیتبد یرا برا یفرصت ،یخارج هایکمکو  هیااز مشارکت سرم یناش هیسرما شیافزا

 .کرد جادیمولد ا

  

                                                 
1. Democratic Party 
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برنامه توسعه اقتصادی »، برنامه دیگری به نام 3801در سال  با شکست و عدم اجرای برنامه فوری صنعت

تهیه  3822-3809برای بازه زمانی  سالهپنجرنامه . این بدگردیتهیه و ارائه  2توسط آقای سلیمان وانر« ترکیه

 هایامهبرن برخلاف گردیددر این برنامه تلاش . شد ینیبشیپمیلیون لیر منابع مالی  1128و برای اجرای آن 

ن اعمال شود. ای یامنطقه یهاتوازننسبت به عدم  یترجامعصنعتی قبلی، علاوه بر توسعه صنعتی رویکرد 

توجه به متغیرهای اقتصاد کلان هنوز شکل یک برنامه توسعه جامع را نداشت و بیشتر در شکل  رغمعلیبرنامه، 

متوسط رشد اقتصادی . اقتصادی اهداف رشد تعیین کرد هایبخشیک برنامه بخشی بود و برای هریک از 

نیز « وانر»رح . در این برنامه که به ط(Uzunkaya, 2020) درصد بود 9شده در این برنامه  بینیپیشسالانه 

 ییهامأموریتاقتصادی اهداف و  هایبخشمشهور است، برای بهبود بخش کشاورزی و ارتباط آن با سایر 

درصد رشد منفی  9با  3801و شرایط بد اقلیمی، بخش کشاورزی در سال  سالیخشکبه دلیل . منظور شد

. بسیاری از متخصصان دشجاری مواجه ، ترکیه با کسری تراز ت3811د و برای اولین بار از سال گردیمواجه 

اقتصادی، نه یک سند برنامه  هایبخشجامعیت در تعیین اهداف برای همه  با وجوداعتقاد دارند این برنامه 

اقتصادی آن دوره بود. برخی نیز بر این  هایفعالیتو ساختاربخشی  دهیشکلبلکه متنی قابل قبول برای 

مالی طرح مارشال پس از جنگ جهانی دوم  هایکمکمه، برخورداری از باورند که هدف اصلی تهیه این برنا

منفی برنامه توسعه اقتصادی، وابستگی منابع برنامه به وام و اعتبارات  هایویژگی(. یکی از Öztürk, 1987بود )

ات رشده برای اجرای برنامه، وابسته به تسهیلات و اعتبا بینیپیشدرصد از منابع  08بیش از ) بود خارجی

 شد ادهد. نکته دیگر آنکه در این برنامه اهمیت نسبی بیشتری به رشد و توسعه بخش کشاورزی (خارجی بود

 ،رنامهبا این ب بودند زیرا این کارشناسان معتقد ،داشت به همراهو همین موضوع انتقاد بسیاری از کارشناسان را 

 ر جهت داده است.راهبرد ترکیه از توسعه صنعتی به توسعه بخش کشاورزی تغیی

 بازیسفته هایفعالیتی، سرمایه انباشت شده داخلی از خارج هایکمکجذب و  یخارج هیبا مشارکت سرما

 ردمومواد غذایی  تأمینمولد سوق پیدا کرد. بحران اروپا پس از جنگ جهانی برای  هایگذاریسرمایهبه سمت 

گ بزر هایزمین ،در همین راستا خارجی قرار گرفت. هایشرکت توجه موردبر علت شد و ترکیه  نیز مزید نیاز

 یاروپا برای هیغذا و مواد اول تأمین و همچنین دیجد داتیکسب سود از تول یبرا هیکشت ترک قابل ریغ

و بازرگانان بزرگ که طبقات قدرتمند آن  دارانزمینجدید را برای ترکیه به ارمغان آورد.  هایفرصت زدهجنگ

تعامل  د،یایب شیکه ممکن است پ یاقتصاد هایفرصتاز  مندیبهرهو  یاسیس تیامن میتحک یدوره بودند، برا

 3801در سال  ینظام هایکمکبه  ازیندر این دوره، (. kazgan, 2002) دانستندمی یضرور با دنیای خارج را

                                                 
1. Economic Development Plan 

2. Süleyman Vaner 
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مارشال رح ط هایکمکدر چارچوب  3809در سال  یاقتصاد هایکمکبه  ازیترومن و ن نیدر چارچوب دکتر

کشاورزی از  آلاتماشینذیل طرح مارشال، واردات ادوات و  هایکمک. در این برنامه برای دریافت برطرف شد

پول  المللیبین قیعنی صندو ،تأسیستازه  المللیبینالبته عضویت ترکیه در نهادهای  گردید. بینیپیشآمریکا 

ابع مالی از من مندیبهرهترکیه و  المللیبینتعاملات  نیز دلیل دیگری بر گسترش 3801و بانک جهانی در سال 

یت طرح مارشال، به عضو هایکمکبا قرار گرفتن در ذیل  نیز برنامه ترکیه این از بعدخارجی در این کشور بود. 

به نام سازمان همکاری اقتصادی و توسعه  3803که در سال  -(OEEC(3اقتصادی اروپا  هایهمکاریسازمان 

 .(Kanca, 2012) درآمد -یافتتغییر نام 

 هایسیاست، در دهه اول عمده 3821گفت که پس از اعلام جمهوریت در سال  توانمیخلاصه  طور به

قتصادی، ا آزادسازیبه دنبال استقلال اقتصادی،  عموماًاقتصادی برگرفته از اصول میثاق ملی کنگره ازمیر که 

دولت  3811صنعتی مبتنی بر خودکفایی بود. از سال  هایختزیرساو ایجاد  المللیبین هایشرکتمحدودیت 

شور زیربنایی را در ک یهاکارخانهتلاش کرد صنایع و  گراییدولتترکیه با راهبرد صنعتی شدن و با رویکرد 

اول صنعتی، برنامه دوم صنعتی با شروع جنگ جهانی  سالهپنجنسبی برنامه  هایموفقیت با وجودتوسعه دهد. 

و تسهیلات خارجی دولت تلاش کرد ادامه صنعتی شدن  هاکمکبرخی  تأمینف شد. پس از جنگ با دوم متوق

اما شرایط سیاسی و اقتصادی حاکم بر آن دوره، اجرای  ؛را با طرح موسوم به برنامه اضطراری صنعتی ادامه دهد

برنامه جامعی که همه  تقریباً مواجه کرد. پیرو این طرح، برنامه وانر به عنوان بستبناین برنامه را نیز با 

 ریزیبرنامه شناسیروشاین برنامه نیز با اصول و  اگرچه ،تهیه و اجرا شد ،گرفتبرمیاقتصادی را در  هایبخش

توسعه صنعتی قبل حاکی از فقدان یک راهبرد اساسی در  هایبرنامهتوسعه مدرن فاصله داشت. این برنامه و 

توسعه صنعتی، تمرکز اصلی برنامه وانر روی بخش کشاورزی و  هایبرنامهزیرا برخلاف  ،توسعه ترکیه است

ه با توج ،ذیل برنامه بود. از سوی دیگر هایپروژه سازیپیادهو استفاده از منابع خارجی برای اجرا و  ونقلحمل

 هایبرنامهی و ارزیاب فاقد پشتوانه قانون اساسی بودند تشکیلات و سازمانی برای تهیه، اجرا هابرنامهبه اینکه این 

 .صنعتی و اقتصادی وجود نداشت

ول از اص برگرفتهاقتصادی این کشور  هایسیاستجمهوریت در ترکیه، مبنای اصلی  مپس از اعلا در مجموع

میثاق ملی کنگره اقتصاد ازمیر بود. طی دهه اول، عمده تلاش حکومت تقویت زیربناهای اقتصادی و با اولویت 

ود شد تا خ گرفته پیشصنعتی در  یهاطرحاما از دهه دوم راهبرد صنعتی شدن بر اساس  ؛بخش خصوصی بود

 هایطرحدر قالب  عمدتاً هاتلاش. این کندو صنایع مادر در این کشور را ایجاد  هاکارخانهدولت بسیاری از 

صنایع  و هاکارخانهز اول از موفقیت نسبی در ایجاد بسیاری ا سالهپنجدنبال شدند که طرح  سالهپنجصنعتی 

عملیاتی نگردید. پس از جنگ در  گاههیچاما طرح صنعتی دوم به دلیل شروع جنگ جهانی دوم  ؛برخوردار بود

ل به دلی ؛ اماشد، برنامه اضطراری توسعه صنعتی تهیه گراییدولتصنعتی شدن و سیاست  هایایدهادامه 

                                                 
1. Organisation for European Economic Co-operation 
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کرد لاش ت تقریباًدید. برنامه توسعه اقتصادی وانر اگرچه شرایط سیاسی و اقتصادی حاکم بر آن مقطع اجرا نگر

 ریزیبرنامهبا اصول و مبانی نظام  ولی ؛اقتصادی را در برگیرد هایبخشبیشتری از رشد و توسعه  هایجنبه

هنوز هیچ نهادی نیز برای مدیریت و نظارت بر برنامه توسعه وانر  ، در صورتی کهمدرن تفاوت فاحشی داشت

 است. شده خلاصه 3در جدول  هابرنامهو  هاطرحه بود. وضعیت این نشد تأسیس

 توسعه ریزیبرنامهتوسعه صنعتی قبل از نظام  هایطرح :6 جدول
 اجرا وضعیت هدف برنامه دوره برنامه عنوان ردیف

 شد اجرا صنعتی توسعه 3810-3819 یتوسعه صنعت سالهپنجبرنامه  اولین 3
 اجرا عدم صنعتی توسعه 3818-3801 ینعتتوسعه ص سالهپنجبرنامه  دومین 2
 اجرا عدم صنعتی توسعه 3800 صنعتی توسعه فوری برنامه 1
 شد اجرا اقتصادی توسعه 3809-3822 برنامه وانر -یبرنامه توسعه اقتصاد 0

 محقق بندیجمعمنبع: 

 هیتوسعه در ترک ریزیبرنامهدوره  -1-2

 توسعه ریزیبرنامهبر مفهوم  ایمقدمه -1-2-1

 یزیربرنامه(. Alexander 1990است ) یاجتماع تصمیمات مهم اقتصادی واز  یاتیجنبه ح کیزی ریبرنامه

بینی پیش یهامیمطلوب و اتخاذ تصم یدادهایرو یتوال جادیبا ا یاجتماع راتییتغ تیهدا ندیافر» یتوسعه مل

 نیاسیآل (. Sagasti, 1988« )روز استبه یهامیکشور و استخراج تصم کی ندهیبر تحولات آ یکننده مبتن

و  یاقتصاد ،یاست تا در پهنه آن، توسعه اجتماع یبستر جادیا»ریزی توسعه، کند منظور از برنامهمی انیب

 ،نیاسی)آل « و اجرا شود نیتدو ،یطراح ،یو تخصص یهای علمبر نظریه یمبتن کشور در چارچوب یاسیس

طور شود و بهمی فیاز منابع تعر یعنوان استفاده منطق ریزی به، برنامهاستیاز س برالیل دگاهی(. در د3181

های ستفادها انیها و انتخاب در ماولویت نییریزی شامل تعمرتبط بوده و عمل برنامه یاسیس ندیافربا  میمستق

 یمنابع برا صیتخص ییریزی را به عنوان روش عقلابرنامه ک،یس(. کFisher, 2002ِاز منابع است ) نیگزیجا

 (.Kesik, 2014کند )می فیتعر شدهتعیین شیاز پ یبه اهداف و مقاصد خاص مل یابیدست

اما به معنای مدرن، سابقه  ؛گرددقرن نوزدهم بازمی لیبه اوا ریزی توسعهبرنامه کیدئولوژیهای اریشهاگرچه 

ریزی توسعه برنامه ه وآغاز شد ستمیقرن ب هیهای اولریزی در جهان از دههبرنامه یاجرا و ریزی توسعهبرنامه

رکود »مبدل گردید. قبل از  یتوسعه اقتصاد یبرا ازینشیپ کیدوم به عنوان  یپس از جنگ جهان ژهیوبه ،یمل

 مکانیسم اصلی برای« ریزیبرنامه»به جای بازار  ،های کمونیستی و سوسیالیستیویژه در نظامبه« بزرگ

ه ب دنیشیاند دهی، ادوم جهانی جنگ همچنین وبزرگ  یپس از وقوع بحران اقتصاد اما ؛تخصیص منابع بود
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و  کایمتحده آمر در ایالات 3لید وین نیتدو (.Tinbergen, 1967شکل گرفت ) های احتمالی آیندهموقعیت

 یدیمنجر به عصر جد عیوس اسیدر مق ینزیک دگاهیبا د ییاروپا یاز کشورها یمشابه در برخ هایسیاست

و هم از  ی، هم از نظر نرخ رشد اقتصاد3804و  3824 های. دههافتیرن تکامل شد که در آن دولت رفاه مد

 و یکلان اقتصاد طیمح میتنظ ،پس از جنگدر مقطع زمانی ثروت در جامعه اوج دولت رفاه بود.  عیتوزنظر 

 تر ایالاد یحت ینزیک هایسیاست. کرد دایپ تینامطلوب جنگ اهم تأثیرتحت  یاقتصاد هایزیرساخت میترم

 هیبه ته شروع ییاروپا یاز کشورها یبرخ حال نیا ، بایافته بود یریناپذاجتناب تیوضع تقریباً کایمتحده آمر

در آن مقطع  (.Yılmaz, 2003مداخله دولت در اقتصاد کردند ) یساله با هدف هماهنگتوسعه پنج یهابرنامه

 یهابردن مشکلات کشور نیاز ب یکارآمد برا یارابز یریزی توسعه ملبرنامهتصور غالب بر این نظریه بود که 

اهداف  به یابیدست یهای لازم برامکانیسم ریزی،برنامه بود که نیاعتقاد بر ا نیتوسعه است. بنابرا حال در

کار همه  دستور تقریباً یریزی توسعه ملبرنامه تفکر ،ترتیب به ایندهد. را پوشش می شدهتعیینای توسعه

طق یافته قرار گرفت. من یافته و چه کمتر توسعه داری چه توسعهسرمایه ای ستیالیعم از سوسجهان ا یکشورها

ا را هنارسایی نیای است که اگونهبه یو اقتصاد یهای اجتماعمداخله در نارسایی یریزی در توسعه ملبرنامه

 .دنمای لیتبد ندهیمطلوب آ تیوضع هاصلاح کند تا جامعه را ب

 قیابتدا از طر هیدوم، ترک یپس از جنگ جهان ژهیوبه یمسلط بر توسعه اقتصاد میپارادا نیاساس هم بر

رفت. در گ شیرا در پ یساله، توسعه اقتصادهای توسعه پنجبرنامه قیو سپس از طر یهای توسعه صنعتبرنامه

و  مورد بحث یلیتفص به صورتکشور را  نیریزی توسعه در ابرنامه یخیتحولات تار ریس بعدی هایبخش

 .میدهیقرار م یبررس

 توسعه ریزیبرنامهآغاز دوران  -1-2-2

توسعه مطابق با هدف محدود کردن  یبرا ایبرنامه، 3804-3824 هایسال نیب برالیل هایسیاستبا اتخاذ 

ضرورت انجام  3824در اواخر دهه  یاقتصاد هایشاخص افولانجام نشد.  یاقتصاد یدولت در زندگ یاثربخش

 .آشکار کرد یارجمنابع خ کنندهتأمین هایسازمان تأثیرچارچوب برنامه را با توسعه در 

می  21به دلیل کودتای  عملاً؛ اما شد شروعمیلادی  3828از سال  ریزیبرنامهدر ترکیه دوره توسعه مبتنی بر 

دلایل شروع  رخ داد. اگر بخواهیم 3802، تدوین و تصویب اولین برنامه توسعه این کشور در سال 3804سال 

توسعه در ترکیه را بحث کنیم لازم است که قدری به وقایع اقتصادی و سیاسی این کشور در  ریزیبرنامهنظام 

بر سر کار بود با شروع جنگ کره شرایط « حزب دموکرات» کهحالی دربپردازیم. در این دهه  3824دهه 

ادی قواعد اقتص برایدولت حاکم اهمیت زیادی در چنین شرایطی . شد فراهماقتصادی خوبی برای دولت ترکیه 

مشاور اقتصادی و یکی از  2مالی دولت شدت گرفته بود. حزب حاکم، هولیس چنری یانضباطیبقائل نبود و 

                                                 
1. New Deal 

2. Hollis B. Chenery 
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 3821در سال را هشدار داده بود را  هاسیاستاندیشمندان بزرگ توسعه اقتصادی که در گزارشی عواقب این 

در  دشمی ترمیوخبا اشتباهات مکرر تیم اقتصادی دولت، شرایط  روزروزبه کهیالح دراز این کشور اخراج کرد. 

 144ارزش لیر ترک بیش از  ،. در طی این سالدگردیدولت مجبور به اعمال فشارهای سیاسی  3829سال 

توصیه به ترکیه  شدیداًپول  المللیبینو صندوق  1OECD مانند المللیبین هایسازماندرصد افت پیدا کرد. 

و تعدیل کسری بودجه خود از کارشناسان و متخصصان خارجی کمک  اهپرداختند که برای بهبود تراز کردمی

و با وساطت سازمان همکاری اقتصادی و  3828بگیرد. بر همین اساس، وزیر امور خارجه وقت ترکیه در سال 

دار کرد و از وی برای ساماندهی و ( در پاریس با تین برگن اقتصاددان و نوبلیست هلندی دیOECDتوسعه )

 ؛ اماامور اقتصادی ترکیه دعوت به عمل آورد. آقای تین برگن دعوت وزیر امور خارجه را پذیرفت ریزیبرنامه

وقت، ایشان خواست ترکیه را ترک  ریوزنخستچند ماه بعد با وقوع کودتای نظامی علیه دولت عدنان مندرس 

اند. تین برگن در ترکیه مبه همین دلیل و  کندمیانتخابات برگزار  سریعاً . دولت نظامی وقت قول داد کهدکن

را « دولت ریزیبرنامهسازمان »کرد و ساختار  ترکیه ریزیبرنامهنظام  سازیمدلتین برگن شروع به طراحی و 

و همچنین  کیکراتوشرایط اقتصادی حاکم بر ترکیه به دلیل عملکرد ضعیف حزب دم داد. با این تفاسیر دپیشنها

به عنوان دلایل اصلی شروع  توانمیرا  OECDپول و  المللیبینصندوق مانند  المللیبین هایسازمان توصیه

 (.Dekker, 2022توسعه در ترکیه عنوان کرد ) ریزیبرنامه

، به منظور توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی 3803پس از کودتای نظامی و بر اساس قانون اساسی سال 

توسعه تصویب و در دستور کار قرار گرفت. همچنین بر اساس این قانون اساسی، نظام اقتصادی  هایبرنامههیه ت

مختلط با ترکیب دولت و بخش خصوصی برای تحقق اهداف اقتصادی به عنوان الگوی جامع نظام اقتصادی 

 «یو اقتصاد یاحکام اجتماع» صلسرفذیل  3803 یدر قانون اساسبرای اولین بار  شد. گرفته پیشاین کشور در 

 هایهبرناموظیفه تهیه اشاره شد و  دولت ریزیبرنامهسازمان و  ریزیبرنامهبه توسعه مبتنی بر  ،203و در ماده

و نقش دولت در  ریزیبرنامهبه  یاژهیو گاهیدر اقتصاد جا با این اقدام، .واگذار گردیددولت توسعه به 

 . بر همین اساس،دگردی لیتبد یضرورت قانون اساس کیبه  یزیربرنامه داده شد و اقتصاد یگذاراستیس

قانون اساسی،  328در ماده  به یک تفکر غالب در نظام اقتصادی دولت ترکیه تبدیل شد. ریزیبرنامهپارادایم 

 .است شده عنوانتوسعه اقتصادی، فرهنگی و اجتماعی وابسته به برنامه 

 هایبرنامهو با هدف تهیه و اجرای  3804سپتامبر  14در تاریخ  وزیرینخستیل ذ 1«دولت ریزیبرنامهسازمان »

در این کشور،  ریزیبرنامهاز نظر الگوی نظام گردید.  تأسیستین برگن  دهیسازمانتوسعه به رهبری و 

 میرمستقیغبخش عمومی و هدایت  هایفعالیتو تنظیم مستقیم  توسعه به شکل ارشادی ریزیبرنامه

                                                 
1. Organization for Economic Cooperation Development 

2. https://www.anayasa.gov.tr/tr/mevzuat/onceki-anayasalar/1961-anayasasi/  

3. The State Planning Organization 

https://www.anayasa.gov.tr/tr/mevzuat/onceki-anayasalar/1961-anayasasi/
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 هایرنامهببا هدف تهیه، اجرا و نظارت بر  دولت ریزیبرنامهسازمان . بود گرفته شکلبخش خصوصی  هایلیتفعا

 شده سیتأس 833اصلی این سازمان که بر اساس قانون شماره  هایمأموریت. دگردیتشکیل توسعه در ترکیه 

 از: اندعبارت

  شور از طریق شناسایی تمامی منابع طبیعی، اقتصادی و اجتماعی ک هایسیاستتهیه و تعیین اهداف و

 انسانی و اقتصادی دولت ترکیه و کمک به دولت.

 هایسیاستمختلف در خصوص  یهاوزارتخانهامور در  یهماهنگ جادیو مشاوره به منظور ا ییارائه راهنما 

 .یاقتصاد

 دولت. توسط شدهتعیینبه اهداف  یابیدست یبرا مدتکوتاهو  بلندمدت هایبرنامه تهیه 

  به منظور حصول  یو ادارات محل ربطذی یو بهبود عملکرد ادارات و نهادها جادیا یبرا رهنمودهاارائه

 .برنامه با قیدر تطب تیموفق

 صورت لزوم. ربرنامه ددر  راتییتغ جادیو ا برنامهعملکرد  یابیو ارز یریگیپ 

 طبق برنامه یبخش خصوص فعالیت کنندهیلتسهتدابیر به  هیوصت. 

 ریزیرنامهبکه تفکر  شودیمدر ترکیه ملاحظه  ریزیبرنامهمحوله به تشکیلات  هایمأموریتا بررسی وظایف و ب

 بوده است. همچنین وظیفه این سازمان بلندمدتو  مدتکوتاه هایبرنامهدر این کشور از ابتدا شامل  گرفتهشکل

و یا تخصیص اعتبار بین  ایبودجهبوده و موضوع  علاوه بر تهیه برنامه، نظارت و اصلاح برنامه در دوره اجرا

 هایسیاستاین تشکیلات، تعیین و اجرای  درواقعمختلف به این سازمان واگذار نشده بود.  هایپروژهو  هاطرح

و به عنوان دستگاهی مشاور به  کردمیتوسعه دنبال  هایبرنامهکلان اقتصادی و اجتماعی کشور را در قالب 

 است. نمودهو ارکان اجرایی حکومت کمک  هاوزارتخانهسایر 

ر اقتصاد د یو اجتماع یتوسعه اقتصاد نیبه منظور تضم شدهریزیبرنامهبه نام دوره  یدیدوره جد بیترت به این

هداف و ا نیروی انسانی آن، تأمینسازمان برنامه و تهیه چارت تشکیلاتی و  لیپس از تشک .دگردیآغاز  هیترک

 ریزیبرنامه یعال یبه شورا 3803 ژوئنو در  نییتع توسعه توسط این سازمان سالهپنجرنامه اولین ب هایراهبرد

 3803 ژوئیه 2مورخ  یو در روزنامه رسم رفتهیپذ وزیرانهیئتژوئن توسط  14در  شنهادیپ نیا .دشارائه 

 یمجلس سنا و هیترک یمجلس مل «برنامه تلفیق یسیونکم»اول توسعه در  سالهپنجبرنامه  .گردیدمنتشر 

اکتبر  30مورخ  11مطابق با مفاد قانون شماره  3802نوامبر  23قرار گرفت و در  یمورد بحث و بررس یجمهور

 شد. بیتصو

 :استشامل موارد زیر  هیترک اول توسعهبرنامه  اصول حاکم براهداف و راهبردها،  نیتوجه به ا با

 خواهد شد هیته یدموکراس در تطبیق با اصولتوسعه  هایبرنامه. 

                                                 
1. 10621.pdf (resmigazete.gov.tr) 

https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/10621.pdf
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 خواهد شد تهیه ساله پانزده اندازچشمبا  سالهپنج هایبرنامه. 

  یبخش خصوصبرای و  و دستوری آورالزامی بخش دولت یبرا توسعه هایبرنامهمختلط،  یاقتصاد نظامدر، 

 .است ارشادی و تشویقی

  درصد خواهد بود 1سالانه در طول دوره برنامه  اقتصادی نرخ رشدمتوسط. 

در بخش  تهیه شد.صفحه  222فصل و در  34ظر شکلی و محتوا، سند برنامه اول توسعه ترکیه مشتمل بر از ن

جمهوریت، تحولات اقتصادی و اجتماعی ترکیه و دنیای خارج مورد  تأسیسساله از  04اول با نگاهی به گذشته 

کلی برنامه و  هایسیاستاله و س 32 اندازچشمدر بخش دوم سند برنامه، اهداف برنامه و . گرفت قرارتحلیل 

 بخش سوم به مسائل کلیدی جامعه آن زمان ترکیه شامل. شد ذکرهمچنین قواعد نظام اقتصادی مختلط 

اقتصادی بخش عمومی، نیروی کار، توسعه  هایبنگاهجمعیت، ساختار نظام اداری، جایگاه بخش خصوصی، 

احکام و جداول کمی متغیرهای  ،خت. در بخش چهارموام و تسهیلات پردا مسئلهاجتماعی و  تأمینروستایی، 

ش ها، منابع بخکلان توسعه اقتصادی شامل تطبیق اهداف و منابع، اهداف هزینه و مصارف، کسری تراز پرداخت

. بخش پنجم متن سند برنامه اول ترکیه شامل روابط بین استآمده  تفصیل بهعمومی و درآمدهای دولت 

 و اهداف تولید، هاگذاریسرمایهاقتصادی بود. بخش ششم سند برنامه به  هایبخشبخشی و توسعه متوازن 

، انرژی و ونقلحملکشاورزی، صنعت و معدن،  هایبخشصادرات و واردات و اصلاحات ساختاری هریک از 

ی روبخش هفتم متن سند برنامه اول به احکام و اهداف برنامه توسعه در حوزه نی کهحالی در پردازدیمخدمات 

یه و جغرافیایی ترک ایمنطقه ریزیبرنامهبخش هشتم متن نیز به  است.انسانی و آموزش و تحقیق پرداخته 

اجرای برنامه، منابع مالی برنامه و هدایت بخش  هایدستورالعملو  هاسیاستدر بخش نهم،  دارد.اشاره 

ارج و اهداف و راهبردهای برنامه که . بخش پایانی نیز به روابط اقتصادی با دنیای خاستخصوصی جای گرفته 

 (.DPT, 1963) دارداشاره  شده تعیین ریزیبرنامهتوسط شورای عالی 

ا و دولت ب نبود ریپذامکانکمبود منابع  لیبه دل یعموم بخش هایفعالیتانجام بسیاری از  3803در سال 

ن بنابرای .لازم را انجام دهند هاییگذارسرمایهستند توانمین بخش دولتی یو نهادهاکسری بودجه مواجه شد 

اول  سالهپنجبرنامه  سازیآماده یبرا یبه عنوان سال انتقال 3802نبود، سال  یزمان و منابع کاف کهییآنجا از

د که کلیه ش بینیپیشبر همین اساس  ،برای اجرای برنامه توسعه نیاز به منابع مالی پایدار بودشد.  رفتهیپذ

چندان راغب نبود. بر همین  هامالیاتاما دولت برای اعمال این  ؛ندگردشامل مالیات  کشاورزی هایفعالیت

کشاورزی دعوت  هایفعالیتبرای تهیه طرح اخذ مالیات از  3اساس دولت از اقتصاددان مشهور نیکولاس کالدور

ی مالی لازم برای اجرامنابع  تأمینکالدور، لایحه اصلاح نظام مالیات بخش کشاورزی با هدف  یهاتلاشکرد. با 

                                                 
1. Nicholas Kaldor 
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ه پذیرفتدولت  ئتیهپیشنهاد کالدور توسط اما ؛ دگردیدولت تقدیم  ئتیهبه  3802برنامه تهیه و در سال 

 .نشد

 در ترکیه ریزیبرنامهساختار حکمرانی نظام  -1-2-3

، دوینتهیه و ت ستمیرسیزدر سه  توانمیدر ترکیه را  ریزیبرنامهبا رویکرد سیستمی، عناصر ساختار نظام 

 ، شورای عالیسازمان استراتژی و بودجهکرد. مرحله تدوین شامل ریاست جمهوری،  یبندطبقهتصویب و اجرا 

لی مسئول اص ،بر اساس قانون سازمان استراتژی و بودجهاست. « تخصصی ویژه هایکمیسیون»و  ریزیبرنامه

تدوین برنامه اقدام به تشکیل  است. این سازمان در طی مدت سالهیکو  بلندمدتتوسعه  هایبرنامهتهیه 

نمایندگان  هاکارگروهو  هاکمیسیونکه در این  کندمیفنی  هایکارگروهتخصصی ویژه و  هایکمیسیون

در  2439. تا سال ندینمایمموضوع مشارکت  برحسب، نهادهای بخش خصوصی و مدیریت محلی هاوزارتخانه

کلان را بر عهده داشت. با ورود به  هایسیاستتعیین اهداف و وظیفه  ریزیبرنامهنظام پارلمانی، شورای عالی 

همچنین در نظام پارلمانی، . محول شد جمهورسیرئاین وظیفه به شخص  عملاًسیستم ریاست جمهوری 

که این موضوع نیز در نظام ریاست جمهوری به  برسد وزیرانهیئتبه تصویب  بایدسند برنامه  سینوشیپ

از اختیارات  جمهورسیرئترتیب نهاد ریاست جمهوری و شخص  به اینو  شده رواگذا جمهورسیرئشخص 

 .استتوسعه برخوردار  هایبرنامهدر تدوین  یاژهیو

یفه اصلی است. وظ بودجه و برنامهنیز شامل مجلس و کمیسیون  سالهپنجتوسعه  هایبرنامهتصویب  ستمیرسیز

که بر اساس قانون اساسی از جایگاه  باشدمیمجلس  بودجه و برنامهدر بررسی متن برنامه بر عهده کمیسیون 

برخوردار است. گزارش این کمیسیون در مجمع عمومی مجلس نقش  ریزیبرنامهدر نظام  ایویژه

کشور  اجرایی هایدستگاهاجرا نیز شامل همه  زیرسیستمدارد.  سالهپنج هایبرنامهدر تصویب  ایکنندهتعیین

و همچنین بخش خصوصی است که اجرای  هاشهرداری مانندمحلی  هایمدیریتزی و در قالب مدیریت مرک

راهبردی خود بر عهده دارند. جزئیات تعاملات و نقش هریک از  هایبرنامهتوسعه را با تدوین  هایبرنامهاحکام 

 شده اشاره تفصیلبهتوسعه  هایبرنامهتهیه و تصویب یند افردر بخش  ریزیبرنامهساختار  دهندهتشکیلعناصر 

ژی و سازمان استراتتوسعه نیز بر عهده  هایبرنامهاست. البته لازم به ذکر است که مسئولیت نظارت بر اجرای 

این سیستم به صورت  3 شکل. در باشدمیعملکرد برنامه به مجلس  هایگزارشاست که موظف به ارائه  بودجه

 به تصویر کشیده شده است. ننمادی
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 .توسعه در ترکیه ریزیبرنامهار نظام ساخت :6شکل 

 قانونتوسعه است.  هایبرنامهفقدان هرگونه گزارش منتشره در خصوص نظارت بر اجرای  ،نکته بسیار مهم

توسعه را بر عهده  هایبرنامه، وظیفه نظارت بر اجرای بلندمدتتوسعه  هایبرنامه یو اجرا تیحفاظت از جامع

ان دیو هایمأموریتسازمان استراتژی و بودجه فعلی گذاشته است. اما بررسی  دولت و یا ریزیبرنامهسازمان 

ذیل دولت  هایسازماناجرایی و  هایدستگاهمحاسبات حاکی از نقش این نهاد در نظارت و تطبیق عملکرد 

 ،یزیربرنامهنظام  هایچالش ترینمهمکه بسیاری از پژوهشگران اذعان دارند یکی از  طورهمانمرکزی است. 

با وجود . (Kesik, 2014)است  سالهپنجتوسعه  هایبرنامهموضوع نظارت در حین اجرا و ارزیابی پس از اجرای 

 دیم.توسعه نش هایبرنامهگزارش نظارت و ارزیابی  گونههیچموفق به دریافت  ،متعدد در این پژوهش هایبررسی

در  ریزیبرنامه، نظام بلندمدتدر افق توسعه است.  یهابرنامهشامل سطوح مختلفی از  ترکیه ریزیبرنامهنظام 

 هایرنامهبفقط شامل  ریزیبرنامه. در ابتدا، سیستم مبتنی بر شودمیتعریف  توسعه سالهپنج هایبرنامهقالب 

تهیه و  نیز مدتمیان هایبرنامه، ریزیبرنامهبود که با گذشت زمان و تکامل و بهبود نظام  سالهیکو  سالهپنج

 هایبرنامهساله،  پنجتوسعه  هایبرنامهعلاوه بر  2440از سال . اندشدهز نقش کلیدی در سیستم برخوردار ا

کیل را تش ریزیبودجهو  ریزیبرنامهشاکله اصلی نظام  مدتکوتاهو  مدتمیان هایبرنامهدیگری نیز در قالب 

 هایپروگرامتوسعه هستند.  سالهپنجا برنامه سنواتی ب هایبودجهارتباطی  یهاحلقه هابرنامه. این دهندمی

)عمرانی(  گذاریسرمایه سالهیکریاست جمهوری، برنامه  سالهیک، برنامه مدتمیان، برنامه مالی مدتمیان

بودجه عمومی دولت مرکزی  ریزیبرنامهدولتی عمده عناصر  هایدستگاهراهبردی  هایبرنامهدولت و همچنین 

عناصر نظام  2شکل  در .شودمیپرداخته  هابرنامهبه تشریح جایگاه هریک از این  ذیلاً که (SBB, 2022a)است 

 استیر لهسایکبرنامه  ،یسنوات هایبودجهعلاوه بر  به تصویر کشیده شده است. در ترکیه توسعه ریزیبرنامه

سازمان استراتژی و بودجه

رئیس جمهور

کمیسیون برنامه و بودجهمجلس ملی ترکیه

دستگاه های اجرایی مرکزی 
و محلی
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 یلیبه عنوان عنصر تکم ،تتوسعه اس هایبرنامهاز  ایسالانهبرش  که گذاریسرمایه سالهیکو برنامه  یجمهور

 هیمکلف به ته ییاجرا هایدستگاهکلان توسعه کشور، همه  یو راهبردها هاسیاستبا مد نظر قرار دادن  زین

 .خود هستند یراهبرد هایبرنامه

 

 در ترکیه ریزیبرنامهنظام  و عناصر ساختار :2شکل 
 ،ایمنطقههمچنین و  ، محلیر سطوح بخشیفوق د ملی هایبرنامهبر که علاوه  سازدیم خاطرنشانالبته 

توسعه آناتولی جنوب شرقی، برنامه مسکن انبوه، برنامه  هایبرنامهدر این کشور وجود دارد. مختلفی  هایبرنامه

 کورهای مذبرنامهاینکه به با توجه  ست.هابرنامهاین  ازجمله هاشهرداریو برنامه توسعه  زیستمحیطحفاظت از 

لت توسعه در دو ریزیبرنامهتمرکز اصلی در این تحقیق بر روی نظام بنابراین  ؛تحقیق است بچارچوخارج از 

 مرکزی قرار دارد.

 هایبرنامهاست.  شده قیتلف هاسازمانراهبردی در سطح  ریزیبرنامهتوسعه ملی با  ریزیبرنامه 2440از سال 

ر ، ابتدا دکنندیمجتماعی ترکیه را مشخص کلان اقتصادی و ا هایسیاستتوسعه در سطح ملی که اهداف و 

تبدیل  مدتکوتاه یهابرششامل جداول و اهداف کمی هستند به  عموماًکه  مدتمیان هایپروگرامقالب 

اجرایی مکلف  هایدستگاه. سپس در چارچوب اهداف کلان راهبردی و همچنین اهداف کمی، شوندمی

. ی و بودجه برسانندتژرا تدوین نموده و به تصویب سازمان استرا خود سالهپنجراهبردی  هایبرنامه دگردنمی

رنامه سنواتی در ب هایبودجهدستگاه بر اساس  هایبرنامهبرای تحقق  منابعاهداف عملیاتی، اقدامات و تخصیص 

 ،در سطح سازمانی گرید انیب به .کندمیعملیاتی دستگاه یا سازمان برخوردار از بودجه عمومی تجلی پیدا 

برنامه راهبردی و برنامه عملیاتی دستگاه از نقش کلیدی در تخصیص بودجه و اعتبارات برخوردار است که این 

قرار  همطالع موردمبتنی بر عملکرد، در فصول بعدی بیشتر  ریزیبودجهموضوع به جهت ارتباط با سیستم 

برنامه‌های‌توسعه‌پنج‌ساله

پروگرام‌های‌میان‌مدت‌سه‌ساله

مالی‌میان‌مدت‌سه‌سالهبرنامه

برنامه‌یکساله‌ریاست‌جمهوری

برنامه‌یکساله‌سرمایه‌گذاری‌دولت

برنامه‌راهبردی‌دستگاه‌ها



 در ترکیه ریزیریزی و بودجهمطالعه حکمرانی  نظام برنامه 

 

 
19 

 

توسعه  یهابرنامهنمود اجرایی  ،تیعملیا هایبرنامه شودمیملاحظه  1که در شکل  طورهمانخواهد گرفت. 

و ارزیابی، اهداف کمی اسناد  قابل سنجش هایفعالیتو  هاپروژهدر قالب  هاسازماندر سطح سازمانی هستند. 

 .دکننیمدنبال بالادستی خود را 
 

÷ 

 هاسازمانراهبردی و عملیاتی  هایبرنامهتوسعه ملی با  هایبرنامه مندنظامارتباط  :8شکل 

 Kesik, 2014ع: منب
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 ترکیه در 1توسعه سالهپنج هایبرنامه -1-2-9

. اولین برنامه توسعه ترکیه گرددبرمیمیلادی  3801ساله در ترکیه به سال  پنجبرنامه توسعه ن نخستیسابقه 

با رویکرد ورود ترکیه به دوره « دولت ریزیبرنامهسازمان »توسط  3801-3801 سالهپنجبرای دوره 

توسعه، قانون  هایبرنامهبه منظور اجرای رویکرد مبتنی بر  3802. در سال شد تهیه بلندمدت هایریزیبرنامه

را  سالهپنجساله مشتمل بر سه برنامه  32 اندازچشم درواقعبه تصویب رسید. این قانون  مدتمیان هایبرنامه

 (.Dekker, 2022) کرد بینیپیشدر راستای نیل به توسعه اقتصادی و اجتماعی کشور 

 2.اجرا و خاتمه یافته است و برنامه یازدهم توسعه نیز در حال اجراست سالهپنجبرنامه  34سال گذشته  22طی 

 وجود نداشته است. سالهپنجبرنامه  ،نیز به دلایل متعدد هاسالدر برخی 

 اجرا شده در کشور ترکیه سالهپنج توسعه هایبرنامه :2 جدول
 کنندههیته برنامه دوره برنامه عنوان ردیف

 بودجه و استراتژی سازمان 2421-2438 توسعه یازدهم برنامه 3

 توسعه وزارت 2439-2430 توسعه دهم برنامه 2

 دولت یزیربرنامهسازمان  2431-2441 (سالههفت) توسعه نهم برنامه 1

 دولت یزیربرنامهسازمان  2442-2443 توسعه هشتم برنامه 0

 دولت یزیربرنامهسازمان  2444-3880 توسعه هفتم برنامه 2

 دولت یزیربرنامهسازمان  3880-3884 توسعه ششم برنامه 0

 دولت یزیربرنامهسازمان  3898-3892 توسعه پنجم برنامه 1

 دولت یزیربرنامهسازمان  3891-3818 توسعه چهارم برنامه 9

 دولت یزیربرنامهسازمان  3811-3811 توسعه سوم برنامه 8

 دولت یزیربرنامهسازمان  3812-3809 توسعه دوم برنامه 34

 دولت یزیربرنامهسازمان  3801-3801 توسعه اول برنامه 33

 محقق بندیجمعمنبع: 

هدف . پس از انطباق بودجه با برنامه سالانه به اجرا گذاشته شد 3801 هیاول توسعه در فور سالهپنج برنامه

به جای آن استفاده از منابع و امکانات داخلی و  یاز منابع خارج ترکم استفاده و یکاهش وابستگ برنامه اول،

منابع : شد گرفتهدر نظر  برنامه نیتحقق ا یمنبع برا سه (.DPT, 1963b) دگردی تعیینف اهدبرای نیل به ا

 راهبرد قیاز طر یسازیصنعت یاستراتژ کهییآنجا از. یو منابع خارج یبخش دولتمنابع  ،یبخش خصوص

 یبخش خصوص هایمشوقو  یمنابع داخل ی، بر انباشت منطقبوداتخاذ شده در این برنامه واردات  ینیگزیجا

به عنوان منابع داخلی غیر از منابع بخش خصوصی،  شد. تأکید منابع بانکی به سمت صنعتانتقال  و همچنین

نعت محافظت از ص یبرا یریدابدولت با اتخاذ ت منابع مالی اجرای برنامه بر دوش دولت افتاد. تأمینبقیه بار 

 کیبوروکرات یسازوکارها جادیا ،یکالاها و خدمات اساس یبرخ عیو توز دیتول ،یدر برابر رقابت خارج یداخل

                                                 
1. Kalkinma Planlari (Development Plans) 

 ( نیز با مدیریت سازمان استراتژی و بودجه در حال اجراست.2429-2420ساله دوازدهم ) سعه پنج. مقدمات تهیه و تدوین برنامه تو 2
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 جادیا البه دنب یکار یزندگ یبرا یو نهاد یقانون داتیتمه جادیمنابع و ا عیشدن و توز یصنعت کنندهکنترل

کنترل  برنامه اول توسعه، هایسیاستاز دیگر  ن،ی(. علاوه بر ا,Eser 1993بود )ترکیه در اقتصاد  یدینظم جد

وسط کوچک ت دکنندگانیو تول یدیتول عیصنا یوام به برخ ینرخ ارز و نرخ بهره، اعطا ،یمبادلات تجارت خارج

 یدیو در دسترس قرار دادن کالاها و خدمات تول یو تجارت خارج یاعتبار هایمشوق ،یدولت هایبانک

 .بود یبخش خصوص اریدر اخت یدولت یاقتصاد هایاهبنگ

 

 ترکیه سالهپنججلد اولین برنامه توسعه  :6 ریتصو

ضرورت تحولات بر ، بلندمدت( برای توسعه اقتصاد ترکیه در 3801-3801) توسعه اول برنامهبر اساس اسناد 

(، از یکسو افزایش 3812-3809) هتوسع دوم برنامهشد. در  تأکیدساختاری و اساسی در نظام اقتصادی ترکیه 

دید ج هایفرصت، ایجاد ایمنطقه هاینابرابریبود و از سوی دیگر توزیع درآمد و رفع  تأکیددرآمد سرانه مورد 

اشتغال و کاهش بیکاری، توزیع رفاه حاصل از توسعه بین اقشار مختلف جامعه )عدالت اجتماعی( و توسعه 

. همچنین در مقایسه دو برنامه اول توسعه در ترکیه (DPT, 1968)گردید  کرذاجتماعی به عنوان اهداف برنامه 

و اصلاح ساختاری اقتصاد ترکیه  هازیرساخت تأمینکه در برنامه اول عمده تلاش دولت برای  شودمیملاحظه 
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در برنامه دوم موضوع پیشتازی بخش صنعت در اقتصاد ترکیه به عنوان یکی از  کهیحال در، بودمعطوف 

 است. شده ذکرراهبردهای اساسی برنامه 

ویژه توسعه (، علاوه بر بهبود ساختارهای اقتصادی، افزایش درآمد ملی، به3811-3811) توسعه سوم برنامهدر 

 رفتقرار گ تأکید، کاهش وابستگی به منابع خارجی مورد یاهیسرماو  یاواسطهکالاهای  دکنندهیتولصنایع 

(DPT, 1973)مه از جنبه هدف قرار دادن عضویت در جامعه اقتصادی اروپا و رفع موانع اداری و . سند این برنا

اما با توجه به اینکه در مقطع اجرای این  ؛برخوردار است ایویژهفنی عضویت ترکیه در اتحادیه اروپا از اهمیت 

 راه شد.اجرای برنامه نیز با مشکلاتی هم عملاً بودندائتلافی حاکم  یهادولت عموماً ،برنامه

 سال کیسیاسی و اقتصادی آن دوره، با  یهایثباتیب(، به دلیل 3891-3818) هیترک توسعه چهارم برنامه

به اجرا گذاشته شد. در این دوره که تورم بالا و کسری بالای بودجه حاکم بود، دولت تلاش کرد راهبرد  تأخیر

 ,DPT) ها را با منابع داخلی جبران کندپرداختو کسری تراز  گرفته پیشدر توسعه صنعتی شدن در ترکیه را 

1978). 

سیاست جایگزینی واردات در دستور کار دولت بود و بیش از رشد هدفمند،  3894-3804در دوره  در مجموع

گرچه شیوه تهیه و یا متون اسناد . اگرفت قراررشد اقتصادی متعادل و حفظ تعادل عمومی اقتصاد در اولویت 

کلی این چهار برنامه را به شکل  هایویژگی توانمیاما  ؛است هاییتفاوتاین مقطع دارای  توسعه هایبرنامه

 زیر بیان کرد:

 درصد و  32در برنامه اول توسعه، رشد اقتصادی  مثال عنوان به :تعیین اهداف سالانه برای رشد اقتصادی

یدا کرد. در برنامه دوم توسعه درصدی تحقق پ 0.0رشد  عملاًشد که  گذاریهدفدرصد  2نرخ تورم نیز 

درصدی به  9 بینیپیش رغمعلی ،درصدی برخوردار بود. در برنامه چهارم 0.1نیز اقتصاد ترکیه از رشد 

 .یافتدرصدی تحقق  2.1رشد اقتصادی تنها در حد  ،سیاسی و اقتصادی هایثباتیبیدلیل 

 در هر چهار برنامه رشد بخش صنعتی  :به بخش صنعت به عنوان بخش پیشتاز اقتصاد کشور دهیاولویت

 سیر نزولی طی کرد. ،و سهم بخش کشاورزی نیز از اقتصاد یافتبه اهداف خود دست 

  از  ساله پنجبه شکل برشی  درواقع سالهپنج هایبرنامه :هابرنامهساله بر  32 بلندمدت اندازچشمحاکمیت

 ند.شدمیساله کشور تهیه  32 بلندمدتراهبردهای 

 توسعه اجتماعی اگرچه :هابرنامهاقتصادی به جای تغییرات ساختاری در ارزیابی  یآمارهاو  هادادهر تمرکز ب 

اما در  ؛رودیمتوسعه این مقطع به شمار  هایبرنامهو اقتصادی و ایجاد تغییرات کیفی و زیربنایی از اهداف 

و به اعتقاد  شد محدودرآمد سرانه تولید ملی و د مانندکمی  هایشاخصتمرکز بر  عمدتاًارزیابی برنامه 

 مسلط بود. هابرنامهسازی در ارزیابی شاخصو  یآمارساز ،نامحققبسیاری از 
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حاکم شده  3، ثبات نسبی سیاسی با روی کار آمدن دولت تورگوت اوزال3894پس از کودتای سال  کهحالی در

 یبخشتیاولو وصادرات  توسعه هاییاستس یبر اجرا تأکید( با 3898-3892ترکیه ) توسعه پنجم برنامه ،بود

 ،اددر اقتص دولتبه حداقل رساندن مداخله شروع شد. از اهداف اصلی این برنامه،  هیباز کردن اقتصاد ترک به

مسکن  ،هارساختیزدر  گذاریسرمایه شیافزا ،یخارج گذاریسرمایهجذب  آزاد، یتجارت خارج استیس یاجرا

 (.DPT, 1984) بود ایمنطقه نیتوسعه ب یهاینابرابر کاهشو همچنین 

 یو اقتصاد یاسیس یهابحرانبا  هیاقتصاد ترک( در حالی شروع شد که 3880-3884) توسعه ششم برنامه

 لیبه دل ایجادشدهدر اقتصاد و عدم تعادل  المللیبین یمال ی. دخالت نهادهاکردمینرم  پنجه و دست یجد

به  گر،از سوی دیکرد.  لیتبد انسوداگر مأمن، اقتصاد را به مؤثر یاسیس و ینظام حقوق کی نییدر تع یناتوان

 دشمیپرداخت بهره مصرف  یبرا یاز درآمد عموم توجهی قابلبخش بدهی و استقراض دولت،  تدلیل انباش

(Süslü, 2001 .) ششم  برنامه یکاهش تورم هدف اصلدر اقتصاد کلان،  ثباتیبیبا افزایش نرخ تورم، نرخ بهره و

 هایسیاست رب شتریب تأکیدو منابع به سمت صنعت  تیهدااز دیگر اهداف اصلی این برنامه،  بود.توسعه 

( با 2444-3880) توسعه هفتم برنامهسیاسی و اقتصادی،  هایثباتیبی. در ادامه (DPT, 1990) بود یاجتماع

 ایروپا ا هیر انطباق با روند ادغام با اتحادد احتمالی غلبه بر مشکلات یبرا یو نهاد یساختار ریاتخاذ تداب هدف

 (.DPT, 1996) شد تهیهبا جهان  یطورکلبه

( خود 2421-2443) بلندمدت، استراتژی (2442-2443) توسعه هشتم برنامههمراه با  2443ترکیه در سال 

افزایش توان  . اهداف اصلی برنامه هشتم، ایجاد ثبات اقتصادی، اصلاحات ساختاری و نهادی،دکرتدوین  را

، ایجاد زیرساخت برای هماهنگی بیشتر با اتحادیه اروپا و گذر به عصر اطلاعات، کاهش نابرابری و یریپذرقابت

( که تحت حاکمیت حزب 2431-2441) توسعه نهم برنامه .(DPT, 2001) بود شده عنوانبهبود توزیع درآمد 

 جادیا ،عادلانه درآمد یعتوز ی،اقتصاد یدارحفظ رشد پاو  ایجاد» شاملاهداف کلانی  شد تهیهعدالت و توسعه 

در  یتضوع یبرا تطبیق یندافرو اتمام  یانبندانشجامعه  یکبه  شدن یلتبد ،یجهان یاسدر مق یقدرت رقابت

متوسط  طوربه 2431تا  2441 هایسال نیب هیاقتصاد ترک .(DPT, 2007) کردمیرا دنبال « اروپا یهاتحاد

ال در س یاز بحران مال یگفت که انقباض ناش توانیرشد، م یهاتوجه به نرخ با .است داشته رشد درصد 0.30

 Çelik) است بوده درصد 1متوسط  طوربهرقم  نیا 2440-2442داشته است. در دوره  تأثیربر نرخ رشد  2449

and Çetiner, 2019). 

 و هماهنگی هرچه بیشتر با تقویم «تطبیق یندافر»که در متن برنامه نهم توسعه آمده است در راستای  آن طور

 ،است شده اجراتهیه و  سالههفت، برای یک دوره سالهپنجمالی اتحادیه اروپا، برنامه نهم ترکیه به جای دوره 

زیرا برنامه نهم توسعه سندی بسیار مهم برای تطبیق و آمادگی اقتصادی و اجتماعی ترکیه برای عضویت این 

                                                 
1. Turgut Özal 
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، بر اساس قانون شماره 2442. با اتمام برنامه هشتم در پایان سال شدمیاروپا محسوب کشور در اتحادیه 

( صورت پذیرد. بر همین 2441) تأخیر، مصوب گردید تا ارائه لایحه برنامه نهم به مجلس با یک سال 2118

اجرایی  2441به تصویب مجلس رسید از ابتدای سال  2440سال  ژوئیهاساس قانون برنامه نهم توسعه که در 

 (.DPT, 2007)شد 

نوآورانه، رشد  دیتول»، «یجامعه قو ،انسان شایسته» ، اهدافی چون(2439-2430) توسعه دهم برنامهدر 

وسعه و ت ییایبه پو« توسعه یبرا المللیبین یهمکار» و «داریپا زیستمحیط ر،یپذستیز یفضاها» ،«داریپا

 Kalkınma) شد تأکید ترکیهو چندجانبه  ایمنطقهنبه، در روابط دوجا یاصل هایسیاستو  هااولویت

Bakanlığı, 2013). 

و اولین  اولین برنامه توسعه این کشور در ساختار ریاست جمهوری درواقع( 2421-2438برنامه یازدهم ترکیه )

وزیع یشتر، تب آفرینیارزش» اندازچشمبرنامه یازدهم با  ترکیه است. سالهپانزده اندازچشماز  سالهپنجبرش 

 ین برنامهااصلی ف اهداز ا ترکیه است. بلندمدتتصویری از دورنمای « ترمرفهعادلانه بهتر، ترکیه قدرتمندتر و 

اصلاحات ساختاری، بهبود سرمایه انسانی از طریق آموزش، بهبود قابلیت نوآوری و فناوری از طریق  به توانمی

، از طریق فناوری ملی المللیبین یریپذرقابت، افزایش هاحوزهه در هم یوربهرهراهبرد تکنولوژی ملی، بهبود 

 .(SBB, 2018) جامعه مرفه و... اشاره کرد ،اقتصادی ،ارتقاء سطح دموکراسی برای ایجاد ثبات سیاسی

با ساختار متن سند برنامه توسعه، در این بخش به ارائه تصویری از ساختار متن برنامه تر یشببرای آشنایی 

 :شودپرداخته می یازدهم

 تدابیر برنامه و  هاسیاست، اهداف، اندازچشم رنامه یازدهم از دو بخش کلی: الف( تحولات و روندها و ب(ب

 است. شده تشکیل

  قرار بررسی موردصفحه(، ابتدا روندها و تحولات اقتصادی عمده در سطح جهان  28در بخش اول )شامل 

وع است. ذیل هر موض شده اشاره دارشماره بندهایصورتترکیه به این تحولات بر اقتصاد  تأثیرو  گرفته

 عنوان هبآن بر اقتصاد ترکیه تدوین شده است.  تأثیرکلی، در بندهایی شرایط و روند تحولات جهانی و 

آموزشی، گسترش  یکردهایرو، تغییرات جمعیتی، تغییر یبریساذیل مسائلی مانند امنیت  مثال

بخش اول  است. گرفته قراردیگر در این بخش مورد تحلیل  مسئلهها و ده خوب نااطمینانی، حکمرانی

 است. شده تشکیلبند  303از  درمجموع

 ،تصویری از روند متغیرهای اقتصاد  در ادامه بخش اول، با اشاره به تحولات اقتصاد کلان جهانی و انتظارات

 است. شده ارائهکلان جهانی 

 با ارزیابی عملکرد برنامه قبلی )دهم توسعه(، تحولات  درواقعبرنامه،  در قسمت سوم از بخش اول متن

 است. گرفته قرار بررسی مورداجتماعی و اقتصادی ترکیه 
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  ،و تدابیر برنامه یازدهم است. در قسمت اول از  هاسیاست، اندازچشمبخش دوم سند برنامه شامل اهداف

 است. شده پرداخته و اهداف کلان برنامه اندازچشمبخش دوم به بیان 

  و باثبات اقتصاد( الفاین اهداف شامل  است. شده تشکیلهدف کلان  پنجاز  درمجموعبرنامه یازدهم 

قابل  ی( شهرهاد ؛قوی جامعه ماهر، انسانی نیروی( ج ؛وریبهرهبر رقابت و  یمبتن ید( تولب ؛قوی

 است. خوب انیحکمر و دموکراسی قانون، دولت( ه و ؛یدارپا زیستمحیطو  یزندگ

  اهداف و از اهداف کلان،  یکهر ذیل محور مسئلهدر قسمت دوم از بخش دوم، به صورت موضوعی و

 است. شده بیانهر موضوع  هایسیاست

  صفحه است. 383بند در  902سند برنامه حاوی 

  برنامه  حاوی به عنوان یک برنامه ارشادی درواقعحاوی احکام دستوری نبوده و  وجه چیه بهمتن برنامه

 آینده است. یهاسالدر  ی و اجتماعیاقتصاد توسعهدولت برای 

 برنامه سندی برای  ،درواقعکه متن برنامه، فقط شامل احکام اداره دولت نیست.  دهدیمنشان ها بررسی

 .باشدمیاداره کلیت نظام اقتصادی و بخش خصوصی نیز توسعه و 

 است. شده ارائهدر انتهای گزارش  3ه ترکیه در فهرست شماره جزئیات و رئوس مطالب برنامه یازدهم توسع

در حال تهیه است.  2421 سال یو برا سالهیس اندازچشم با( 2429-2420ترکیه ) سالهپنجبرنامه دوازدهم 

تخصصی تدوین برنامه دوازدهم و تدوین برنامه  یهاونیسیکمدر ابلاغیه ریاست جمهوری برای تشکیل 

 یدتأکدافی مثل تبدیل ترکیه به یک قدرت جهانی، رشد اقتصادی با ثبات و توزیع عادلانه دوازدهم روی اه

 (.SSB, 2022شده است )

سه برنامه اول، دوم و سوم  در دوره که دهدمیتوسعه از جنبه رشد اقتصادی نشان  هایبرنامهعملکرد  بررسی

درصدی را تجربه کرده است. البته طی  0ی به پشتوانه رشد بالای دو بخش صنایع و خدمات، ترکیه رشد بالا

دوره مذکور به واسطه همین رشد بالا، سهم بخش خدمات و بخش صنعت نیز از تولید ناخالص داخلی افزایش 

داشته است. از زمان اصلاحات ساختاری حزب عدالت و توسعه و برنامه هفتم، این کشور رشد  توجهی قابل

شی از رشد بخش صنعت و بخش خدمات بوده است. جزئیات رشد ان مدتاًعدرصدی را شاهد بوده که  0بالای 

 .شودمیملاحظه  1در جدول  ریزیبرنامهاقتصادی طی دوره  هایبخشاقتصادی ترکیه به تفکیک 
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 هیترک یبرنامه توسعه اقتصاد 34 یط یهای اقتصادشد بخشمتوسط رشد اقتصادی به تفکیک ر :8 جدول
 

 دوم برنامه اول برنامه
 برنامه

 سوم

 برنامه

 چهارم

 برنامه

 پنجم

 برنامه

 ششم

 برنامه

 هفتم

 برنامه

 هشتم
 نهم برنامه

 برنامه

 دهم

 * 2.1 3.3 3.9 3.0 3.8 2.3 1.2 1.0 1.4 کشاورزی

 * 2.1 2.3 1.8 1.8 0.3 3.0 8.1 9.1 34.8 صنعت

 * 0.8 0.8 0.1 0.1 2.4 2.0 1.8 1.8 1.2 خدمات

GDP 0.0 0.1 1.3 2.1 2.3 1.1 0.4 0.2 0.3 0.8 

 ها توسط پژوهشگرروز رسانی داده برخی سالو به Kesik (2014)منبع: 

دوره  در یناخالص داخل یدتول یبصنعت و خدمات از ترک ی،سهم سه بخش عمده کشاورز سیربر همچنین

ز ا و یافته کاهششدت  هب یسهم بخش کشاورز ،ده برنامه توسعه یکه ط دهدمیتوسعه نشان  ریزیبرنامه

 دهدنشان می 0که جدول  طورهماندرصد در برنامه دهم تنزل کرده است.  2.9درصد در برنامه اول به  12.2

به بخش  عمدتاً یاما کاهش سهم بخش کشاورز است؛ داشته ینسب یشافزا یزاگرچه سهم بخش صنعت ن

درصد در برنامه دهم  13از  یشب بهبرنامه اول  دردرصد  00کرده و ارزش بخش خدمات از  یداخدمات سوق پ

 است. یافته افزایش

 توسعه در ترکیه )درصد( هایبرنامهاقتصادی از تولید ناخالص داخلی طی  هایبخشمتوسط سهم  :0 جدول
 

 
 اول برنامه

 برنامه

 دوم

 برنامه

 سوم

 برنامه

 چهارم

 برنامه

 پنجم

 برنامه

 ششم

 برنامه

 هفتم

 برنامه

 هشتم

 برنامه

 نهم

 برنامه

 دهم

 2.9 9.1 32.0 30.2 32.1 31.9 23.2 29.2 28.0 12.2 کشاورزی

 21.2 24.0 28.3 29.2 22.0 13.9 20.3 24 38.9 31.8 صنعت

 13 13.1 29.0 21.0 29.1 24.0 22.0 23.2 24.0 00.0 خدمات

GDP 344 344 344 344 344 344 344 344 344 344 

 قتوسط محق هاسال یداده برخ یروز رسانهو ب Kesik (2014): منبع

 سالهپنجتوسعه  هایبرنامهتهیه 

 39و مصوب  11به شماره « بلندمدتتوسعه  هایبرنامهقانون حفاظت از جامعیت و اجرای »به استناد ماده دو 

، 3804سپتامبر  14مورخ  83به شماره  3«دولتی ریزیبرنامهقانون تشکیل سازمان »و همچنین  3802اکتبر 

عالیت ف وزیرینخستاست که زیر نظر « یدولت ریزیبرنامهسازمان »ر عهده ب سالهپنجتوسعه  هایبرنامهتهیه 

سازمان استراتژی و و با استقرار سیستم ریاست جمهوری به  2439)لازم به یادآوری است که از سال  کندمی

تنظیم  تهیه و، کار بلندمدت هایبرنامه. علاوه بر (نمایدمیفعالیت  جمهوررئیستغییر نام داده و زیر نظر  بودجه

ی و در هماهنگ وزیرنخستاست. این سازمان با دستور  گرفته قرارسنواتی نیز بر عهده این سازمان  هایبرنامه

آوری را جمع نیاز مورد هایداده ،، ابتدا برای تحلیل وضعیت موجود(با اداره کل آمار )مرکز آمار فعلی ترکیه

اجرایی و  هایدستگاهکه تمامی  کندمیدولتی حکم  ریزیمهبرناقانون تشکیل سازمان  33. ماده نمایدمی
                                                 

1. https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/10621.pdf  

https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/10621.pdf
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این قانون بیان  32دولتی برای ارائه آمارها هستند. ماده  ریزیبرنامهمکلف به همکاری با سازمان  هاوزارتخانه

نیل به این اهداف  هایسیاستاجتماعی و  ،که بر اساس تحلیل وضع موجود، ابتدا اهداف اقتصادی نمایدمی

و  فتهگر قرار بررسی مورد ریزیبرنامهبرنامه در شورای عالی  نویسپیش. سپس این اهداف و شوندمیین تعی

ت پس از دریاف ریزیبرنامهپس از طرح در هیئت دولت به تصویب کابینه برسد. شورای عالی  بایدنتیجه 

را به هیئت دولت منعکس  خود هایبررسیاهداف برنامه، حداکثر یک هفته فرصت دارد تا نتایج  نویسپیش

 تأییدس از پ بنابراین؛ توسط قوه مقننه را ضروری دانسته است سالهپنجاین قانون، تصویب برنامه  30کند. ماده 

ب به مجلس تصوییند افربرای شروع  را وزیرنخستکابینه دولت متن پیشنهادی توسط  ،متن سند برنامه توسعه

 .کندمیملی ترکیه تقدیم 

. مایدنمختلف  هایکمیسیوند اقدام به تشکیل توانمیتوسعه  هایبرنامهدر تهیه  راتژی و بودجهسازمان است

است  3توسعه، کمیسیون تخصصی ویژه هایبرنامهدولتی در تهیه  ریزیبرنامهیکی از ساختارهای ذیل سازمان 

اد به عنوان اسن سالهپنج هایبرنامهو برای هریک از ده نموعمل  هاکمیسیون دیگر کنندههماهنگکه به عنوان 

اصلی  کنندهنیتدو درواقع. کمیسیون تخصصی ویژه که کندمیپشتیبان تهیه برنامه، گزارشی را ارائه و منتشر 

برنامه است فعالیت خود را از دو سال قبل از تاریخ شروع برنامه و با مشارکت نمایندگان بخش خصوصی، بخش 

گزارش خود را ین نخست. به عنوان نمونه این کمیسیون کندمیتی آغاز عمومی غیردول هایسازماندولتی و 

منتشر کرده است.  2422( در نیمه اول سال 2429-2420ترکیه ) سالهپنجبرای تدوین برنامه دوازدهم 

 2کلیدی اقتصادی و اجتماعی مسئله 04کارگروه و  21کمیسیون تخصصی ویژه برنامه دوازدهم متشکل از 

 هاکارگروهمحلی در این  یهاتیریمد، تشکلات صنفی بخش خصوصی و هاوزارتخانهگان است که نمایند

است. فرد  کنندههماهنگعضویت دارند. هریک از مسائل کلیدی برنامه شامل چندین عضو و یک 

 وجهت جالبیکی از مدیران و یا کارشناسان ارشد سازمان استراتژی و بودجه است. نکته  درواقع کنندههماهنگ

برای شناسایی مسائل کلیدی  سازمان استراتژی و بودجه ،(2421-2438آنکه در تدوین برنامه یازدهم توسعه )

ام انج نترنتیکه در ا «یشهروند ینظرسنج» قیاز طرو استفاده از نظر متخصصان و همچنین افکار عمومی 

و  یمشارکت کردیبا رو یازدهم لهساپنجبرنامه  بر همین اساس. هزار پرسشنامه کرد 38اقدام به توزیع  ،شد

 یعموم یهاتشکل ،یعموم هایسازمان، نهادها و هاوزارتخانه یتمام و شد هیته یمطالعه طولان کی یجهدرنت

 در مقدمات آن مشارکت داشتند. نهادمردم هایسازمانو  یاحرفه

                                                 
1. Özel İhtisas Komisyonu 

 .ندهستو ...  ، مسکن، مدیریت آب، انرژیاندازپس ،مبارزه با تورم، تولید سبز، مصرف مانندبرنامه شامل موضوعاتی  مسائل کلیدی . 2



   نگریهای توسعه و آیندهمرکز پژوهش

 

 
29 

 

سازمان در صورت نیاز به  شده است که این بینیپیشدولتی  ریزیبرنامهتشکیل سازمان  24و  38در مواد 

استفاده از خدمات متخصصان دانشگاهی و همچنین متخصصان خارجی در تهیه برنامه و تعریف و نظارت بر 

 .دکند از این افراد استفاده توانمیذیل برنامه  هایپروژه

 سالانه )برش هاینامهبربا تهیه  که یبه طور ،است شده تعییناین قانون  32سالانه نیز در ماده  هایبرنامهتهیه 

ارجاع  ریزیهبرنامابتدا به شورای عالی  نویسپیشدولتی،  ریزیبرنامه( توسط سازمان سالهپنج هایبرنامهسالانه 

ه ب وزیرنخسترسیده و برای اجرا توسط  وزیرانهیئتاین شورا، موضوع به تصویب  تأییدشده و در صورت 

نیازی به تصویب در مجلس نداشته و در  سالهیک هایبرنامه، دیگر بیان به. گرددمیاجرایی ابلاغ  هایدستگاه

ی تهیه عملیات هایبرنامهقبل از بودجه سنواتی و  بایدسالانه  هایبرنامهحکم قانون نیستند. طبق همین ماده، 

هیه ت سالهکیو  سالهپنج هایبرنامهحاکم بر  هایسیاسترعایت اصول و  اب بایدسنواتی  هایبودجهو ند گرد

 شوند.

 سالهپنجتوسعه  هایبرنامهتصویب 

داری ساختار سیاسی و ا تحولات تا به امروز برحسب ریزیبرنامهتوسعه از شروع نظام  هایبرنامهتصویب یند افر

را قانون  3891-3802 هایسال توسعه در بازه هایبرنامهتصویب یند افرترکیه دچار تغییراتی شده است. 

 3«بلندمدتتوسعه  هایبرنامه یو اجرا تیقانون حفاظت از جامع»با عنوان  3802وب سال مص 11شماره 

سازمان پس از تهیه توسط  بلندمدتتوسعه  هایبرنامهتعیین کرده بود. بر اساس ماده یک این قانون، 

یم دبه مجلس تق وزیرنخستتوسط ، دولت رسیده و سپس برای تصویب ئتیه تأییدبه  دولت ریزیبرنامه

. اعضای این کمیسیون طبق گیردمیصورت  2«کمیسیون تلفیق برنامه»توسعه در  هایبرنامه. بررسی شودمی

، متشکل از نمایندگان مجلس است. از زمان ارجاع متن برنامه توسعه به 3803قانون اساسی سال  80ماده 

و حداکثر ده کرن برنامه را شروع ساعت بررسی مت 20ظرف حداکثر  بایدکمیسیون تلفیق برنامه، این کمیسیون 

 یجمهور یمجلس سنا یمجمع عمومظرف بیست روز موظف است تصمیم خود در مورد برنامه توسعه را به 

 بررسیرا نیز مکلف است ظرف حداکثر شش روز متن برنامه  یجمهور یمجلس سنا یمجمع عمومارائه نماید. 

 ینامه ابرنتلفیق کمیسیون تلفیق برنامه ارجاع دهد. کمیسیون  هبرنامه را ب مجدداًو  نمایدخود را صادر  رأیو 

ملاحظات مجمع عمومی مجلس سنا را منظور و متن نهایی برنامه توسعه را به  بایدبار ظرف حداکثر سه روز 

مجمع عمومی مجلس ارجاع دهد. مجمع عمومی مجلس نیز هشت روز فرصت دارد تا ضمن بررسی متن برنامه، 

 .کندا تصویب و نتیجه نهایی را اعلام قانون برنامه ر

                                                 
1. https://www5.tbmm.gov.tr/tutanaklar/KANUNLAR_KARARLAR/kanuntbmmc045/kanuntbmmc045/kanuntb         

mmc04500077.pdf 

2. Plân Karma Komisyonu 

https://www5.tbmm.gov.tr/tutanaklar/KANUNLAR_KARARLAR/kanuntbmmc045/kanuntbmmc045/kanuntb%20%20%20%20%20%20%20%20%20mmc04500077.pdf
https://www5.tbmm.gov.tr/tutanaklar/KANUNLAR_KARARLAR/kanuntbmmc045/kanuntbmmc045/kanuntb%20%20%20%20%20%20%20%20%20mmc04500077.pdf
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شکل است که متن برنامه در مجمع عمومی مجلس سنا و  به این در مجلس سالهپنجسند برنامه  شیوه بررسی

برنامه فیق تل، نظر کمیسیون یندافرو در این  گیردمیمورد بحث و بررسی قرار  بارکی صرفاًصحن علنی مجلس 

از برنامه  یهایبخشبرنامه تشخیص دهد تلفیق کمیسیون  کهیصورت دری، است. در حین بررس کنندهتعیین

. شودیمتوسط این کمیسیون متن پیشنهادی جهت اصلاح به دولت اعاده  مجدداًنیازمند تغییر و یا اصلاح است 

ر داکثریت است. پس از بررسی و تصویب متن قانون برنامه  رأیتصویب برنامه در این کمیسیون نیز بر اساس 

 .شودمیدولت ابلاغ  ئتیهمجمع عمومی مجلس و انتشار آن در روزنامه رسمی، قانون برای اجرا به 

با لحاظ ماده  3890از سال اما نمود؛ اول تا چهارم را تعیین  هایبرنامهتصویب یند افر، مبنای 11قانون شماره 

در قانون . کرد تغییر توسعه در مجلس هایبرنامهشیوه تصویب  1401 3قانون اساسی جدید، قانون شماره 302

ن تفاوت با ای شودمیبه مجلس تقدیم  وزیرنخستدولت توسط  ئتیهجدید نیز متن برنامه پس از تصویب در 

کلف است م بودجه و برنامهاست. کمیسیون  بودجه و برنامهکه مسئولیت بررسی متن برنامه بر عهده کمیسیون 

و ظرف بیست روز نتیجه نهایی را ده کر، کار بررسی متن برنامه را شروع از ارجاع متن به اوساعت  20ظرف 

روز موضوع بررسی متن برنامه را تمام  9. مجمع عمومی مجلس نیز ظرف حداکثر دنمایبه رئیس مجلس اعلام 

 اصلاحات و یا تغییراتی در بودجه و برنامهطی مدت بررسی کمیسیون  کهیصورت در. دکنخود را صادر  رأیو 

. البته اگر پس از شودمیاحکام مرتبط به دولت برای اصلاح ارجاع داده  مجدداًباشد  نیاز موردمتن برنامه 

د توانمیتصویب قانون برنامه و در مرحله اجرا، دولت تشخیص دهد ماده یا موادی از قانون نیازمند تغییر است 

مانند  بررسی این لایحهیند افرس تقدیم کند که لایحه اصلاح قانون برنامه را به مجل رانیوزئتیهبا تصویب 

در تغییرات جدید با توجه به انحلال مجلس سنای جمهوریت و  ،به عبارتیبررسی متن قانون برنامه است. 

بر عهده  رفاًصو  ترکوتاهبررسی در مجلس یند افر، بودجه و برنامهتغییر عنوان کمیسیون تلفیق به کمیسیون 

)متن آخرین نسخه این قانون در پاورقی  عمومی مجلس محول شده است و مجمع ودجهب و برنامهکمیسیون 

 است(. شده دادهارجاع 

، به سازمان استراتژی و بودجهتهیه متن برنامه توسط  و 2439پس از تغییر ساختار سیاسی در ترکیه در سال 

مهوری توسعه به مجلس به ریاست ج هسالپنجو تقدیم متن پیشنهادی برنامه  تأییدمسئولیت  وزیرانهیئتجای 

و  تأیید ،کلیه اختیارات کابینه در بررسی 8/1/2439به تاریخ  وزیرانهیئتاست. بر اساس مصوبه  شده واگذار

 به نیابت از جمهوررئیسو یا معاون  جمهوررئیسمحول شده است.  جمهوررئیستقدیم متن برنامه به شخص 

توسعه به مجلس را بر عهده دارد. با تقدیم متن پیشنهادی به رئیس مجلس  ایشان، مسئولیت تقدیم متن برنامه

 تنهایدر. شودمیشروع در مجلس موضوع بررسی متن برنامه  بودجه و برنامهو سپس ارجاع آن به کمیسیون 

                                                 
1. https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuatmetin/1.5.3067.pdf  

https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuatmetin/1.5.3067.pdf
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 هسالپنجتوسعه  هایبرنامهبه مجمع عمومی مجلس، تصویب نهایی  بودجه و برنامهبا ارائه گزارش کمیسیون 

 .ردیپذیمدر صحن علنی صورت 

د بخشی یا تمام متن برنامه را به توانمیحسب ضرورت  بودجه و برنامهآنکه که کمیسیون  ذکر انیشانکته 

 وردماما تصمیم نهایی در  کند؛تخصصی مجلس ارجاع و نظرات پیشنهادی آنان را دریافت  هایکمیسیونسایر 

 مجلس است. بودجه و برنامهبا کمیسیون  و یا درخواست اصلاح متن برنامه رشیپذ

 1مدتمیان هایپروگرام -1-2-5

ا است. ب مدتمیان هایپروگرامترکیه یکی از ارکان بسیار اصلی و مهم،  ریزیبرنامهو  ریزیبودجهدر نظام 

 هاامروگرپ. شودمیدر این کشور شروع  ریزیبودجهیند افرتوسط ریاست جمهوری،  هاپروگرامو انتشار این  تأیید

 «برنامه جدید اقتصادی»تهیه و با عنوان  سالهسهبرای یک بازه زمانی  ،در هر سال مدتمیان هایبرنامهیا 

ه و توسع هایبرنامهحلقه اصلی ارتباط نظام  مدتمیان هایپروگرام. نکته مهم دیگر آنکه، شوندمیشناخته 

شرایط و تغییرات محیط کلان اقتصادی کشور تغییر با در نظر گرفتن  هابرنامه. این هستند ریزیبودجهنظام 

تدوین و اجرا شده است. پروگرام اول  مدتمیانسه برنامه  2421-2438طی دوره  مثال عنوان به. ابندییم

است.  2421-2423، پروگرام سوم نیز برای بازه 2422-2424، پروگرام دوم برای بازه 2423-2438برای بازه 

که  مدتمیان هایپروگرامتدوین شده است. متن این  2420-2422نیز برای بازه  مدتمیانآخرین پروگرام 

شامل سه بخش کلی  شوندمیو مالیه تهیه  یدارخزانهتوسط سازمان استراتژی و بودجه و با همکاری وزارت 

ل دو اقتصاد کلان و همچنین جداول ضمیمه شام هایسیاستشرایط اقتصاد جهانی و ترکیه، اهداف کلی و 

 روشپیسه سال  یکسقف پرداخت اعتبارات هر دستگاه به تفک همچنین وکلان اقتصادی  هایشاخصبخش 

 ایدب یدولت هایدستگاهدارد و  یتاهم یاربودجه بس یحهلا یهته یاست. جداول سقف پرداخت هر دستگاه برا

 (.SBB, 2022d) کنند یتسقف را رعا ینبودجه خود ا یشنهادپ در

و روند متغیرهای کلان اقتصادی دنیا و  اندازچشمبا در نظر گرفتن  سالهسهدر یک بازه زمانی  هاپروگراماین 

و  اهسیاستتوسط ریاست جمهوری،  مدتمیان هایپروگرام. با تصویب و انتشار این شوندمیترکیه تهیه 

ه و همچنین برنامه سالانو سپس در قالب بودجه سنواتی  شده میترسکلی بودجه سه سال آینده  یهایمشخط

ابزاری  عدرواق سالهسه مدتمیانگفت که پروگرام  توانمی گردند. بنابراینمیارائه  تفصیل بهریاست جمهوری 

 زا سالهپنج هایبرنامهکشور ترکیه است. در  ریزیبودجهو  ریزیبرنامهکارآمد برای برقراری ارتباط نظام 

با سیستم  زیریبرنامهارتباط پایداری بین سیستم  اندشده انیبدی و اجتماعی احکام کلان اقتصا صرفاً کهییآنجا

هم از جنبه شیوه تدوین و بازنگری سالانه و  سالهسه مدتمیانهای پروگراماما  ؛شودمیبرقرار ن ریزیبودجه

 نبه ایرگرفته و دولت را در ب هایفعالیتو حتی زیر هافعالیت، هاپروژههمه  سالهسههم از جنبه شمولیت 

                                                 
1. Orta Vadeli Program (Medium Term Programme) 
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، علاوههباز نقش کلیدی برخوردار است.  ریزیبودجهو  ریزیبرنامهنظام با ترتیب به عنوان سندی مهم در ارتباط 

ی به دیگر نیاز درواقع، مدتمیان هایپروگرامبا ارزیابی نتایج اجرای برنامه سالانه و امکان بازنگری مستمر در 

 توسعه نیست. هایبرنامهاصلاح  برای اتمام و یا سالهپنجانتظار 

، با ارزیابی روند متغیرهای کلان اقتصادی و سیاسی و تحلیل این متغیرها، اهداف و مدتمیان هایپروگرامدر 

قش ن مدتمیان هایپروگرام. با این توصیف، شودمیاجتماعی دولت به اطلاع افکار عمومی رسانده  هایسیاست

 ریزینامهبر. پس از اصلاحات نظام کندمیترکیه ایفا  ریزیبودجهآینده نظام  بسیار مهمی در تبیین نقشه راه

دولت و با هدف ارتقای کیفیت مدیریت و نظارت مالی و اجرایی شدن قانون جدید  2441در سال  ریزیبودجهو 

-24403 برای دوره سالهسه مدتمیانگذاری عمومی و همچنین تخصیص بهینه منابع، اولین پروگرام  یمشخط

 سازمان استراتژی و بودجهبه صورت منظم توسط  مدتمیانتهیه گردید و از آن زمان تاکنون این برنامه  2449

 .شودمیتهیه 

کشور به تفکیک متغیرهایی مانند رشد اقتصادی، دگرگونی سبز،  سالهسه، اهداف مدتمیان هایپروگرامدر 

ها، و...(، تعادل تراز پرداخت دکنندهیتول ،کنندهمصرفای و شاخص به ورمقیمتی )شامل ت هایشاخصاشتغال، 

، در مدتمیانپروگرام  سالهسه. طی مدت شودمیلت مرکزی مشخص ومالیه عمومی و سقف پرداخت بودجه د

و  بر اهداف بایدو اجرا  یریگمیتصمیند افردولتی، تنظیم مقررات بخش دولتی،  هایدستگاهتهیه بودجه 

 سالهیک هایبرنامه»در چارچوب  هاپروگراماین  سالهیکمتمرکز باشند. برش  هاروگرامپاین  هایاولویت

 .شودمیارائه  «یجمهور یاستر

در ترکیه، به عنوان نمونه فهرست مطالب پروگرام  مدتمیان هایپروگرامبرای بررسی بیشتر محتوا و کلیات 

است.  شده ارائه در انتهای گزارش 2شماره و ترجمه آن در پیوست  2تصویر در  2420-2422 مدتمیان

. در بخش اول، باشدمیها پیوستاین سند شامل سه بخش کلی و دو بخش  شودمیکه ملاحظه  طورهمان

ویژه با تمرکز بر متغیرهای کلان اقتصادی همانند رشد به داخلیشرایط و تحولات اقتصاد جهان و اقتصاد 

 رفتهگ قرارو تحلیل  بررسی موردها، ثبات مالی و مالیه عمومی راز پرداخت، تهامتیقاقتصادی، اشتغال، ثبات 

. در بخش باشدمی سالهپنجاز برنامه توسعه  متأثر مدتمیاناست. در بخش دوم اهداف اساسی این پروگرام 

ر د است. شده یمعرفو متغیرهای کلان اقتصادی  هاحوزهکلان برنامه به تفکیک  هایسیاستاهداف و  ،سوم

( و 2423و  2424 یهاسالها ابتدا جداول اهداف کمی به تفکیک عملکرد دو سال گذشته )بخش پیوست

است. در  شده ارائه( برای متغیرهای کلان اقتصادی 2420-2422سه سال آینده ) یهاینیبشیپهمچنین 

: بودجه ویژه دوول دولتی، جد هایدستگاه: بودجه یک، جداول بودجه دولت مرکزی )شامل جدول 2پیوست 

                                                 
، به نقش کلیدی این برنامه در ایجاد رشد مدتانیمدر واقع شروع مذاکرات الحاق ترکیه با اتحادیه اروپا بود که در مقدمه اولین پروگرام  2440سال  .3

 اشاره شده است. نیز پایدار اقتصادی و الحاق به اتحادیه اروپا
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 تمدمیان هایپروگرام درواقع. باشدمینظارتی( به تفکیک سه سال برنامه  هایدستگاه: بودجه سهو جدول 

توسعه و بودجه دولت مرکزی را به هم  هایبرنامهو راهبردهای  هاسیاست، اهداف راهبردی و کلان، سالهسه

رابط نظام  درواقع مدتمیان هایپروگرام شودمی یدتأک مجدداً. بر همین اساس است که سازدیممرتبط 

تغییر شرایط محیط درونی و بیرونی  برحسبغلتان و  به صورتدر ترکیه است که  ریزیبودجهو  ریزیبرنامه

 .گرددمیکشور تهیه و تنظیم 

 

 2420-2422 مدتمیاناز فهرست مطالب پروگرام  یانمونه :6 ریتصو
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 1مدتمیانبرنامه مالی  -1-2-1

ط ، توسمدتمیان هایپروگرامو بر اساس  سالهسهو برای یک بازه  هر سالنیز در  «مدتمیان یمال هایبرنامه»

، برآورد مجموع درآمدها و مخارج بودجه دولت مرکزی، هابرنامه. در این شوندمیو مالیه تهیه  داریخزانهوزارت 

 سقف بودجه پیشنهادی همچنینکسری، شرایط و میزان استقراض دولت و  مینتأاهداف، کسری بودجه، شیوه 

و  هاسیاست. همچنین لازم به ذکر است که در این برنامه ضمن بیان شودمیمشخص  اجرایی هایدستگاه

ب و در قال سالهسهبه صورت  ریزیبودجهکلان مرتبط با  هایشاخصمدیریت مالیه عمومی کشور،  هایاولویت

ل به در حصو ینقش بودجه عموم یینتب ،هابرنامه ینا ینمهم در تدو یاربس نکته. شوندمیل کمی بیان جداو

 درواقعمالی،  مدتمیان هایبرنامهرویکرد این  .دولت است مدتمیان هایپروگرامتوسعه و  هایبرنامهاهداف 

اجرایی بر اساس اهداف  هایستگاهداست تا  چندساله به صورتتهیه و برآورد درآمدها و مخارج بخش عمومی 

و مدیریت مالیه عمومی کشور، حداقل مسیر پیش روی سه سال آینده  ریزیبودجهکلی نظام  هایمشیخطو 

 (.HMB, 2022) خود را ترسیم نمایند

و به استناد قانون نظارت و مدیریت مالی دولت  2441نیز پس از اصلاحات سال  مدتمیانمالی  هایبرنامه

است.  شده تهیه 2449-2440و برای دوره  2442در سال  مدتمیان. اولین برنامه مالی شوندمیو تنظیم تهیه 

 ریزیامهبرنارتباط بین نظام  گیردمیو اهداف درآمدی و هزینه بودجه را در بر هاسیاست عمدتاًاین برنامه نیز که 

وسط ت مدتمیان هایپروگرامته از نظر تقدم، ابتدا . البکندمیبرقرار  از جنبه منابع و مصارف را ریزیبودجهو 

 شده در این برنامه، وزارت بینیپیش هایفعالیتو  هاپروژهتهیه و سپس بر اساس  سازمان استراتژی و بودجه

 است که یسند مدتانیم یبرنامه مالزیرا  ،نمایدمی مدتمیانو مالیه اقدام به تهیه برنامه مالی  داریخزانه

 و یاندازه بودجه دولت مرکز نییتع مدت،انیدر برنامه م شدهنییتع یاصل هایسیاستاهداف و  یرااج یبرا

 .شودیم هیته دستگاه اجرایی به تفکیک صیتخص یشنهادیسقف پ

است. به عبارت بهتر، برنامه مالی  مدتمیان هایپروگرام ایبودجه، بخش درواقع مدتمیانمالی  هایبرنامه

، مدتمیانول برنامه مالی امنابع و مصارف بودجه دولت مرکزی است و جد هایشاخصلویی از ، تابمدتمیان

مشمول بودجه دولت  هایدستگاه سالهسهبودجه و دربرگیرنده اعتبارات  1تا  3ول شماره اهمان جد درواقع

مه مالی برنا گفت توانمی درمجموع بنابراین؛ اقتصادی مصارف است گانهنه یبندطبقهمرکزی و به تفکیک 

 است. سالهسه مدتمیان، ذیل پروگرام مدتمیان

  

                                                 
1. Orta Vadeli Mali Plan (Medium Term Financial Program) 
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 1ریاست جمهوری سالهیکبرنامه  -1-2-1

آینده  سال کی هایسیاست، اهداف و هابرنامه، تفصیلی و عملیاتی است که کلیه سالهیکاین برنامه سندی 

( را تعیین هاشهرداریمحلی و  یهادولتو نهادهای اقتصادی دولت،  هاشرکتقوه مجریه ترکیه )دولت مرکزی، 

دولت برای سال آینده و بر اساس تحلیل شرایط و روند متغیرهای اقتصادی  هایبرنامهو  هایمشخط. کندمی

. در بخش اول این سند، با ارائه آمار شودمی حیتشر تفصیل بهو داخلی در این برنامه  المللیبینو اجتماعی 

 ایهپروگراماهداف کلان  جهتو در بخش دوم  رندیگیمماعی مورد تحلیل قرار متغیرهای اقتصادی و اجت روزبه

 یهادستگاهدولت برای هر بخش و به تفکیک  هایسیاستمالی، تدابیر و  مدتمیان هایبرنامهو  مدتمیان

جه یکی از اسناد معین تهیه لایحه بود درواقع سالهیک. این برنامه (SBB, 2022c) شوندمیمتولی مشخص 

ترکیه در پیوست  2421ریاست جمهوری ترکیه در سال  سالهیکجزئیات رئوس مطالب برنامه  سال آینده است.

 آمده است.در انتهای گزارش  1شماره 

توسط  «جمهوری ترکیه سالهیک»در سیستم پارلمانی، به عنوان برنامه  قبلاًکه  سالهیک هایبرنامه

ریاست جمهوری تغییر نام داده است. در این برنامه،  سالهیکبه برنامه  2439، از سال شدمیاجرا  وزیرینخست

ولت د سالهیک و اقدامات راهبردها ،و متغیرهای کلان اقتصادی، اهداف هابخش تکتکتفصیلی برای  به صورت

هداف و ه ااین برنامه نوعی برنامه عملیاتی است که اقدامات و تدابیر لازم برای نیل ب ،درواقع. شودمیتعیین 

و  هاتگاهدسدر این برنامه عملیاتی، وظایف  دیگر بیان به. کندمیراهبردهای کلان اسناد بالادستی را تعیین 

مشخص شده است. به عنوان نمونه،  سال کیتوسعه در  هایبرنامهمختلف برای رسیدن به اهداف  نهادهای

 آمده است. 2ریاست جمهوری در تصویر  سالهیکتصویر روی جلد برنامه 

                                                 
1. Cumhurbaşkanliği Yıllık Programi. 
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 2421ریاست جمهوری ترکیه برای سال  سالهیکتصویر روی جلد برنامه  :2 ریتصو

 1دولت گذاریسرمایه سالهیکبرنامه  -1-2-8

خش که شامل ب است یدولت مرکز گذاریسرمایهو  یعمران هایپروژه یتمام یلیتفص شرح سالهیکاین برنامه 

اجرا، دستگاه اجرایی، عنوان طرح، عنوان پروژه و زیرپروژه، مبلغ مصوب، نوع پروژه اعم  اقتصادی مربوطه، محل

به عنوان  سالهیکگفت که این برنامه عمرانی  توانمی درواقعاز پروژه جدید و یا تعمیر و تجهیز و... است. 

سند معادل  نیا .(022eSBB, 2) 2در قانون بودجه است شده اشاره گذاریسرمایهجزئیات بودجه عمرانی یا 

ترکیه، برنامه  ریزیبرنامه. درواقع در نظام است رانیدر ا هیسرما هایییدارااعتبارات تملک  عیتوز وستیپ

ا این را دارد ب ایرانسرمایه قانون بودجه در  هایییدارا، کارکرد مشابه پیوست اعتبارات تملک سالهیکعمرانی 

 جمهوریسرئاین سند توسط  دوم،است و  ریزیبرنامهیک سطح از نظام  نحستتفاوت که این پیوست در ترکیه 

 و نیازی به تصویب در مجلس را ندارد. شودمیو ابلاغ  تأیید

پا مثل اتحادیه ارو المللیبینعمرانی کشور ترکیه که از محل اعتبارات  هایپروژهلازم به ذکر است که سایر 

 این برنامه که توسط سازمان مسئولیت اجرا و نظارت بر .شوندمیئه نیز در این سند ارا ندگردمیمالی  تأمین

                                                 
1. Kamu Yıllık Yatirim Programi 

2. https://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2023/01/2023_Yili_Yatirim_Programi-19012023.pdf  

https://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2023/01/2023_Yili_Yatirim_Programi-19012023.pdf


   نگریهای توسعه و آیندهمرکز پژوهش

 

 
10 

 

 طوری بهاست.  داریخزانهبر عهده سازمان مذکور و وزارت مالیه و  مشترکاً شودمیاستراتژی و بودجه تهیه 

 ماًیقمست« 3دولتی هایگذاریسرمایهو  هابخشاداره کل »یکی از واحدهای سازمان استراتژی و بودجه بنام  که

 .این مسئولیت را بر عهده دارد

، شودمیملاحظه  سالهیکعمرانی در برنامه  هایپروژهاز ارائه  یانمونهبه عنوان  2جدول که در  طورهمان

 هایپروژه»و  «اجرادر حال  هایپروژه» ،«یپروژه مطالعات عملیات» در سه گروه گذاریسرمایه هایپروژه

ر این جداول کد پروژه، محل اجرا، نوع پروژه، تاریخ شروع، اعتبار پروژه )به د .شوندمی یبندطبقه «دیجد

ل سارای ب شده بینیپیشتفکیک منابع عمومی و وام خارجی(، جمع انباشت هزینه تا پایان سال قبل و اعتبار 

 و به تفکیک دستگاه اجرایی مشخص شده است. جاری

 ترکیه 2421سال  گذاریسرمایه سالهیکذیل برنامه  هایپروژهو  یاهیسرما یهاییداراتوزیع اعتبارات تملک  :5 جدول

 

 

پروژه در قالب برنامه عمرانی  1020 درمجموع، 2421در سال  شودمیملاحظه  0جدول که در  طورهمان

بر حسب  هاپروژهشده است. توزیع  بینیپیشمیلیون لیر  302میلیارد و  020و با اعتباری بالغ بر  سالهیک

پروژه  343پروژه در بخش معدن،  01پروژه در بخش کشاورزی،  121که  آن استگر اقتصادی نشان هایبخش

پروژه در بخش  22، ونقلحملپروژه در بخش ارتباطات و  119پروژه در بخش انرژی،  324در صنایع تولیدی، 

ت بخش عمومی پروژه در سایر خدما 930 و پروژه در بخش بهداشت 220پروژه در بخش آموزش،  819مسکن، 

 است. شده بیتصوتعریف و 

                                                 
1. Sektörler Ve Kamu Yatirimlari Genel Müdürlüğü 
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 عمرانی دولت ترکیه سالهیکاقتصادی در برنامه  هایبخشبه تفکیک  هاپروژهتوزیع  :1 جدول

  

 بندیجمع

که ترکیه هرچند از زمان استقرار جمهوریت در سال  دهدمیترکیه نشان  ریزیبرنامهمطالعه نظام  ،درمجموع

اما  ؛مختلفی را در دستور کار داشته است هایبرنامهصنعتی شدن  یابر عمدتاًبرای توسعه اقتصادی و  3821

. گرددبرمیپروفسور تین برگن هلندی  یهاتلاشو  3804توسعه در این کشور به اوایل دهه  ریزیبرنامهظهور 

و تصویب قانون مدیریت و نظارت  2441ترکیه اصلاحات ساختاری سال  ریزیبرنامهنقطه عطف دیگر در نظام 

لتان ساله با ویژگی غ سه مدتمیان هایپروگرام، سالهپنج هایبرنامهلی است که بر اساس این قانون، علاوه بر ما

تهیه  2440از سال  بودجه و برنامهاصلی ارتباط  یهاحلقهساله به عنوان  سه مدتمیانو منعطف و برنامه مالی 

 هایاولویتاجرایی و همچنین  هایدستگاهبارات که سقف اعت جهت ینا از مدتمیان هایپروگرام. شوندمی

تشار این بعد از ان درواقعو  نداز نقش بسیار کلیدی برخوردار کنندیمسیاستی مدیریت مالیه عمومی را تعیین 

 .شودمیو تهیه لایحه بودجه در این کشور شروع  ریزیبودجهفصل  ،پروگرام

بر اصل توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی از طریق برنامه  یدتأکترکیه،  ریزیبرنامهنکته مهم دیگر در نظام 

سازمان و  ریزیبرنامهدر قانون اساسی ترکیه است که جایگاه ویژه  دولت ریزیبرنامهسازمان و همچنین 

، وظیفه تهیه برنامه بر عهده دولت و وظیفه نظارت اساسی بر اساس قانون. دهدمیرا نشان  استراتژی و بودجه

ر اساس ب شدهتشکیل)تنها کمیسیون  بودجه و برنامهعهده مجلس ترکیه است. در مجلس کمیسیون  نیز بر

 سند برنامه را بر عهده دارد.قانون اساسی( وظیفه اصلی بررسی 

، مدتیانم، برنامه مالی مدتمیانتوسعه کلان در ترکیه )برنامه توسعه، پروگرام  ریزیبرنامه گانهپنجاز سطوح 

 دموربرنامه توسعه در مجلس  ( فقطدولت گذاریسرمایه سالهیکریاست جمهوری و برنامه  سالهکیبرنامه 
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شخص  تأییدسطح دیگر توسط دولت تهیه و بعد از  چهارو  رسدیمو به تصویب  گرفته قرار بررسی

ه دولت ک ذاریگسرمایه سالهیکبرنامه  دیگر بیان به. شودمیاجرایی ابلاغ  هایدستگاهی به جمهوررئیس

دولتی و  هایشرکتدولت )شامل بودجه مرکزی، بودجه  گذاریسرمایهعمرانی و  هایپروژهمتشکل از  درواقع

کی یرا به عنوان  مسئلهاین و شاید بتوان  گیردمیقرار ن بررسی مورداست در مجلس  اجتماعی( تأمینبودجه 

به  گذاریسرمایه هایپروژهزیرا در برخی موارد  ،دمجلس عنوان کردر  یافرابودجهکاهش عملیات  یهاراهاز 

د د ابعاتوانمیو این رویکرد سیاسی به پروژه  تبدیل شدهعمومی و محلی  یآراابزاری سیاسی برای جلب 

 قرار دهد. تأثیرآن را تحت  یطیمحستیزاقتصادی، اجتماعی و حتی فنی و  یریپذهیتوج

ت و نهاد ریاس جمهوررئیسجمهوری در ترکیه، نقش و قدرت شخص و با استقرار سیستم ریاست  2439از سال 

است. در سیستم قبلی، پس از تهیه برنامه توسعه توسط  یافته افزایش به مراتب ریزیبرنامهجمهوری در نظام 

 ه مجلسب رانیوزئتیهدر  تأیید، این سند در شورای عالی برنامه باید بررسی و پس از دولت ریزیبرنامهسازمان 

شخص ریاست جمهوری  تأییدبا  صرفاًحذف و  ریزیبرنامهشورای عالی  جدید،تم سدر سی ؛ اماشدمیتقدیم 

، مدتمیان، برنامه مالی مدتمیان هایپروگرام. سایر سطوح برنامه شامل گرددمیلایحه برنامه به مجلس ارسال 

سیده ر جمهوررئیسشخص  تأییدفقط به  هم گذاریسرمایه سالهیکریاست جمهوری و برنامه  سالهیکبرنامه 

 .شودمیاجرایی ابلاغ  هایدستگاهو به 

 هاییژگیومحور یکی دیگر از مسئلهتخصصی و موضوعی و رویکرد  هایکمیسیوننحوه تدوین برنامه و تشکیل 

ورت ص به عمدتاًمحور باشد حکمدستوری و  از آنچهتوسعه ترکیه است. متن برنامه توسعه بیش  هایبرنامه

ته . نککندمیپیش روی برنامه مشخص  یهاسالارشادی، برنامه دولت برای توسعه اقتصادی و اجتماعی را در 

و جلب مشارکت افکار  نهادمردم هایسازماناستفاده از نظرات خبرگان بخش خصوصی،  ،دیگر در تدوین برنامه

 عمومی در تدوین برنامه است.
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 هیرکدر ت ریزیبودجهنظام حکمرانی  -2

 دولتی ترکیه ریزیبودجهسیر تحولات نظام  -2-1

هر کشور و ثقل  یهاو برنامه هاسیاستدولت به  یمنابع مال نهیبه صیتخص یبرا یابزار یزیرنظام بودجه

بودجه  کهنی(. با توجه به ا3182و همکاران،  یمیکشور است )مق کیتوسعه  یدورنماو  یعموم یگذاراستیس

ه اهداف ب یابیرا در دست ییاجرا هایدستگاهاست که  یسند دولت ترینمهمدولت،  اتیعمل یمال انیب به عنوان

 ینماتمام نهیآ به عنوان رساندیم یاریخود  فیتوسعه کشور و انجام اثربخش وظا یهاانداز و برنامهچشم

 نی(. بنابراCardos, 2014) دینمایم فایا یدر توسعه اقتصاد مل یمهم اریدولت، نقش بس یهاو برنامه هافعالیت

 یزیرنظام بودجه ی(. حکمران3188است )آذر و همکاران،  دیجد یابزار حکمران ینوع ،یعموم یزیربودجه

 به صورت یزیر، نظام بودجههاآنبهبود  قیکه از طر شودیرا شامل م ییها، ساختارها و نهادهاقانون ،ندهایافر

ظام ن بنابراین. سازدیرا محقق م یتوسعه و اسناد بالادست یهامهدر برنا شده حیاهداف تصر داریمنسجم و پا

 کردیمشارکت و رو ،ییپاسخگو ت،یانسجام، شفاف مانند زیخوب را ن یحکمران یهامؤلفه بایدخوب  یزیربودجه

 (.3182و همکاران،  یمیکشور داشته باشد )مق کیبه اهداف کلان  لین یبرا یزیردر برنامه یراهبرد

و مدیریت مالیه عمومی  ریزیبودجهاز پژوهش قصد داریم با بررسی تاریخی سیر تحولات نظام خش بدر این 

 ررسیب موردرا  دهندهشکلو تعاملات عناصر اصلی فرایندها ساختارها، شامل  ریزیبودجهحکمرانی نظام ترکیه، 

 ریزیبودجهتسلط الگوی جود با و دهدمیترکیه نشان  ریزیبودجهو مطالعه قرار دهیم. سیر تحولات سیستم 

در مدیریت مالیه عمومی  توجهی قابلاصلاحات ساختاری  2441سنتی تا اوایل قرن بیست و یکم، از سال 

ی بر عملکرد مبتن ریزیبودجهترکیه با تصویب قانون مدیریت و نظارت صورت گرفته و این کشور ابتدا به سمت 

 ایمهبرنامبتنی بر عملکرد  ریزیبودجهثربخشی منابع عمومی، برای افزایش کارایی و ا 2423و سپس از سال 

 است. گرفته پیشرا در 

 سنتی ریزیبودجهدوره  -2-1-1

 قرار داد. در بررسی موردعثمانی  امپراتوریاز زمان  توانمیترکیه را  ریزیبودجهسیر تاریخی تحولات نظام 

و سندی منظم به نام سند بودجه  شدمینظیم ت« لوایح اصلاحات»بودجه حکومت در قالب  عموماًدوره عثمانی 

و مدیریت مالی خلافت عثمانی  هامالیات آوریجمع، اصول شریعت اسلام در ماتیتنظتا دوره  وجود نداشت.

به معنای مدرن امروزی ویژگی  ؛ اماندشدمیگرچه مخارج و درآمدهای دربار در دفاتر ثبت ا است، حاکم بوده

 3918مربوط به بودجه در سال  ماتیتنظین نخست (.Çiçek and Dikmen, 2015سند بودجه نداشتند )
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« نظارت مالیه»، واحد «دفترداری»بر اساس این فرمان به جای پنج  شروع شد. 3«فرمان تنظیمات»میلادی با 

اگرچه در  (.Öner, 2009)حکومت ذیل مدیریت واحد قرار گرفت  وخرجدخلو تمامی امور مربوط به  تأسیس

و مخارج  هامالیات آوریجمعاما این فرمان شیوه و دستورالعملی برای  ؛مان، واژه بودجه ذکر نشده استاین فر

، بودجه حکومت به صورت «نظامنامه بودجه و تنظیم دفاتر موازنه»با ابلاغ  3922در سال خلافت عثمانی بود. 

به عنوان  توانمیرا  3901-00سال سندی رسمی به پادشاه تقدیم شد. پس از تصویب این قانون، سند بودجه 

 حکومت وخرجدخلهای و پرداخت هاافتیدردر ترکیه دانست که به معنای مدرن، ریز اولین سند رسمی بودجه

و با تصویب  3910قانون تنظیم حساب قطعی پایان سال مالی در سال ین نخست. همچنین کردمیرا تعیین 

قانون اساسی سال  81در ماده  .(Çiçek and Dikmen, 2015)د شالزامی « نظامنامه بودجه دولت عالیه»

ن( )منتخبی« مبعوثان»ضمن تعریف قانون بودجه حکومت، تصویب قوانین بودجه سنواتی به مجلس  3910

این اصل قانون  عملاًبا لغو حق بررسی و تصویب قانون بودجه توسط مجلس،  3919اما از سال  ؛گردید واگذار

 با وجود، ماتیتنظگفت در دوره  توانمی یکل طور به .(Yılmazcan, 2000)ه شد پا گذاشت اساسی زیر

بسیار برای ایجاد ساختار بودجه دولت ترکیه، نقش بودجه به دلیل عدم ثبات اقتصادی محدود بود.  یهاتلاش

 اجباراًو حکومت  کرده دایپبسیار هنگفت دولت در این دوره، کسری بودجه دولت شکل مزمن  هایهزینهبا 

، حکومت عثمانی 3910. در ادامه این روند در سال نمودمی تأمینرا از طریق استقراض خارجی  هایکسراین 

تعطیل شد. با این  داریخزانهورشکستگی دولت، بخش  با عملاًخارجی خود نبود و  یهایبدهقادر به پرداخت 

مور مالی حکومت عثمانی را افزایش دهند و خارجی سعی کردند دخالت و نظارت خود بر ا یهادولترویداد، 

محدود شد  هامالیاتو اختیارات حکومت در تنظیم بودجه و  تأسیس« اداره دیون عمومی»بر همین اساس 

(Sayar, 1954.) 

ترکیه شروع شد. اولین  ریزیبودجهدوره جدیدی در نظام  3848پس از اعلام دوره دوم مشروطیت، در سال 

این  ؛ امابود 3833در سال « قانون موقتی اصول محاسبات عمومی»حات جدید، تصویب گام برای شروع اصلا

و تشکیل  3824اصلاحات به دلیل شرایط اقتصادی و سیاسی آن زمان و شروع جنگ جهانی اول تا سال 

تنها  3823مجلس ترکیه و شرایط جنگی اقتصاد کشور، پیشرفت چندانی نداشت. در قانون اساسی جدید سال 

 ,Falay)بود  شدهینیبشیپحکومت  وخرجدخل( احکام مربوط به بودجه دولت و 33و  1قالب دو ماده )مواد در 

2010). 

قانون اساسی جدیدی به تصویب  3820با اعلام جمهوریت و استقرار نظام حکومتی جدید در ترکیه، در سال 

اجرایی  دداًمجادی و جنگی معلق شده بود به دلیل شرایط اقتص قبلاًرسید. بر این اساس، حق تنظیم بودجه که 

                                                 
موضوعاتی مثل عدالت در  در ترکیه بود. این فرمان ییگراغربسلطان عبدالمجید صادر شد در واقع اولین گام برای  یپادشاهاین فرمان که در زمان  .3

تا  3918فرمان یعنی سوم نوامبر  ن. از تاریخ ابلاغ ایشدیممردان، پذیرش مالکیت خصوصی و محاکمه عادلانه را شامل  سالهدهیات، سربازی اجباری مال

 به دوره تنظیمات در ترکیه مشهور است. 3910نوامبر  22اعلام مشروطیت اول در تاریخ 
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. در قانون اساسی کلیات مربوط به سالانه بودن سند بودجه، لزوم تجمیع همه منابع درآمدی و مصارف دش

بر اساس همین قانون  گردید. حیتصربودجه، ضرورت بررسی لایحه و تصویب آن در مجلس  در سنددولت 

شد. همچنین در احکام مربوط به بودجه در  تأسیس« ن محاسباتدیوا»اساسی برای نظارت بر بودجه، نهاد 

رئیس دولت حق وتوی قوانین بودجه  ؛ اماقانون اساسی، مسئولیت ابلاغ قانون به رئیس دولت واگذار گردید

 محاسبات قانون 3821تنظیم امور مالی دولت، در سال  به منظور(. Yavuz et al., 2021سنواتی را نداشت )

دولتی بلژیک، فرانسه و ایتالیا تدوین و به  ریزیبودجهبا الهام از قوانین و مقررات  3424اره به شم عمومی

نیز مبنای اصلی نظام  3892و  3803 یهاسالتصویب رسید. قانون محاسبات عمومی بعدها در قوانین اساسی 

سنتی بر مدیریت امور  ریزیبودجهاصول و رویکردهای سیستم  3811تا  3821 یهاسالبود. طی  ریزیبودجه

ویژگی این سیستم سنتی، تمرکز صرف بر مصارف و عدم دقت بر کیفیت  ترینمهممالی دولت ترکیه حاکم بود. 

جاری  هایهزینه، مدتمیانو یا  بلندمدت هایبرنامهبودجه بود. در این روش به جای  یهایخروجو کمیت 

 (.Susam et al., 2020ارکان حکومت است )مبنای توزیع و پرداخت بودجه به  سال کیدولت طی 

رویکرد بلندمدت و مبتنی ، 3803 ژوئیهمی و با ابلاغ قانون اساسی جدید در نهم  21پس از کودتای  سال کی

و  ریزیرنامهبترتیب ارتباط بین نظام  به اینشد.  گرفتهپیشدر  ترکیه ریزیبودجهدر سیستم  ریزیبرنامهبر 

گفت با  توانمیاقتصادی نیز تبدیل شد.  یگذاراستیسودجه در کنار ابزار مالی به ابزار برقرار و ب ریزیبودجه

 ریزیبرنامهسازمان » یاندازراه. با دگردیآغاز  سنتی به نظام مدرن ریزیبودجهگذر از سیستم این اقدام، 

 اجرایی در هایستگاهدپیشنهاد  ؛ اما، مسئولیت تهیه لایحه بودجه بر عهده این سازمان گذاشته شد«دولت

 اجرایی به وزارت مالیه هایدستگاه هایهزینهو اعتبارات  دولت ریزیبرنامهسازمان حوزه اعتبارات عمرانی به 

تغییرات قانونی و حقوقی بودجه، بعد  در کنار (.Yavuz et al., 2021) شدیمجهت بررسی ارسال 

برای تقویت رابطه  گذاریهدف رغمعلی ؛ اماراه بودبودجه نیز در این دوره با تغییراتی هم یگذاراستیس

ازمان سو اهداف توسعه، به دلیل ناهماهنگی بین  هابرنامهو پشتیبانی قوانین بودجه از  ریزیبرنامهو  ریزیبودجه

اهداف مورد انتظار محقق نشد. وزارت مالیه که مسئولیت نظارت بر  عملاًو وزارت مالیه  دولت ریزیبرنامه

، نگرتهگذشبود در تنظیم لایحه و بودجه پیشنهادی با رویکرد  دارعهدهاجرایی را  هایدستگاه یانهیهزرات اعتبا

در بسیاری از  اسرافباعث  عملاًو این  دادیمروندی افزایش  به صورترا  یانهیهزاعتبارات  فارغ از عملکرد

 .(Coşkun, 1976)د شنیز کسری ایجاد  هابخشو در برخی گردید  هابخش

 (2002-1413بر برنامه ) یمبتن ریزیبودجه -2-1-2

 بر برنامه یمبتن ریزیبودجه سیستم ،3811با هدف ارتقاء اثربخشی و افزایش کارایی بودجه عمومی در سال 

 هایدستگاه به عنوان یو کشاورزمنظور چهار وزارتخانه آموزش ملی، وزارت بهداشت، مالیه  به این. دشمطرح 

ودجه مبتنی قانون بین نخست بنابراین. دگردیمبتنی بر برنامه انتخاب  ریزیبودجهای سیستم پایلوت برای اجر
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با هدف  ریزیبودجهاین سیستم  (.Yavuz et al., 2021)در مجلس به تصویب رسید  3811بر برنامه در سال 

 ریزیدجهبوبا رویکرد تحقق اهداف بخش عمومی و  برای ،کرد کارآمد منابع کمیابهزینهعقلایی و  یریگمیتصم

اجرایی مختلف، به دنبال تحقق  هایدستگاه هایفعالیتاین سیستم فارغ از وظایف و شد.  یطراح چندساله

 (.Moğol, 2018)دولت است  دارتیاولو هایبرنامهاهداف کلان بخش عمومی از طریق توزیع اعتبارات بین 

 هایفعالیتو  هابرنامه وظایف، یبندطبقهنوع تفاوت دیگر این سیستم بودجه با سیستم سنتی سابق، 

، هابرنامهاجرایی است. وظایف، بیانگر اهداف اصلی حکومت برای ارائه خدمت به جامعه است.  هایدستگاه

 درواقع هابرنامهمجموع  کهیبه طور ،دهدمیعمده خدمت حکومت را تشکیل  یهاگروهاصلی  یهامجموعه

م سیست بخش ترینیجزئ هاپروژهیا  هافعالیت. دهدمیبدنه حکومت را نشان  اصلی هر دستگاه در مأموریت

آن دستگاه )هم در بخش اعتبارات عمرانی و هم در بخش  هایبرنامهمبتنی بر برنامه است که ذیل  ریزیبودجه

 .گیردمی( قرار یانهیهزاعتبارات 

، زیریبرنامهو  ریزیبودجهنند تقویت رابطه مبتنی بر برنامه، از برخی جهات ما ریزیبودجهاگرچه سیستم 

اما در عمل این سیستم  ؛مثبتی بود هایجنبهمحور بودن دارای خروجیخدمات بخش عمومی و  یبندتیاولو

ه ب توانمینکرد. عمده دلایل عدم موفقیت این سیستم را  هرا برآورد گذاراناستیسریزان و برنامهانتظارات 

 (:Çetinkaya, 2018)د نموشرح زیر بیان 

  ؛آن برای ارائه خدمت یهانیگزیجاو  هابرنامه لیوتحلهیتجزعدم 

  ؛وظایف برحسب یبندطبقه یبه جاسیستم سنتی  یبندطبقهعادت به 

  حسابداری و همچنین عدم آشنایی هایزیرساختنبود نیروی انسانی کارآمد و آشنا به سیستم جدید، نبود 

 ؛ن با سیستم جدیدکافی بودجه ریزان و حسابدارا

  ؛اطلاعات و گزارش دهی آوریجمععدم توسعه سیستم 

  ؛در تنظیم لایحه و پیشنهاد بودجه سالانه هافعالیتعدم همگرایی بین اجزاء و 

  بودجه به تغییرات متغیرهای کلان اقتصادی و انحراف شدید بین عملکرد و  یهاینیبشیپعدم اتکای

 ؛اهداف

 ؛مومی در حوزه حسابرسی و گزارش دهی عملکردکمبودهای قانون محاسبات ع 

  برای جبران کمبودها و ابهامات قانون محاسبات عمومی و همچنین  الساعهخلقتصویب قوانین متعدد و

 .یدالتأسیسجداجرایی  هادستگاه

ه جدر کنار مشکلات و موانع فوق، رویکرد لیبرالیسم اقتصادی حاکم بر این دوره در بود 3894بعد از کودتای 

افزایش مستمر کسری بودجه و  ،بودجه در این دوره هایویژگی ترینمهماز  شد.بخش عمومی نیز منعکس 

، کسری بودجه نسبت به سال قبل بیش از 3881مالی دولت بود. به عنوان نمونه در سال  یانضباطیب یجهدرنت

به اصلاحات ساختاری  شدمیقبلی احساس  یهادورهدرصد رشد داشت. بر همین اساس، نسبت به  293
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برای مدیریت بهینه منابع  3882در این چهارچوب، در سال  (.Moğol, 2018)عمیقی در بودجه نیاز است 

. دشبین وزارت مالیه و بانک جهانی امضاء  یانامهتفاهممالی بخش عمومی و نوسازی ساختار بودجه کشور، 

حسابداری و حسابرسی بخش دولتی بود. در  یهاتمسیسمالی و بهبود  انضباطهدف این پروژه، ارتقاء سطح 

 د قانون جدیدی برای مدیریت و نظارت مالینموپول نیز به دولت ترکیه پیشنهاد  المللیبیناین دوره، صندوق 

، ضرورت انطباق 3884تقویت تعامل ترکیه با اتحادیه اروپا در دهه  ،بخش عمومی تهیه کند. از سوی دیگر

ین و متعاقب ا شدمیاحساس  شیازپشیبمدیریت مالی با استانداردهای اتحادیه اروپا و  ریزیبودجهسیستم 

 .(Özer, 2018) آغاز گردیدمهم، اقدامات تهیه سیستم کدگذاری جدید 

 (2022-2003مبتنی بر عملکرد ) ریزیبودجهسیستم  -2-1-3

 مدیریت قانون 2441ای سال روزه نیدر آخرترکیه،  ریزیبودجهدولت برای اصلاح ساختار  یهاتلاشدر ادامه 

دهی گزارشدر مجلس ترکیه به تصویب رسید. هدف این قانون جدید، ارتقاء حسابرسی و  دولت مالی نظارت و

 ریزیبرنامهبه  اتکامبتنی بر عملکرد با  چندساله ریزیبودجهمدیریت مالی بخش عمومی، ورود به دوره 

حادیه ات یاستانداردهامکانیسم نظارت داخلی و بیرونی با راهبردی، توسعه قلمرو و شمولیت بودجه، تطبیق 

به اجرا  2440است. با این قانون که از سال  شده عنواناجرایی  هایدستگاهاروپا و افزایش سطح اختیارات 

 (.Yavuz et al., 2021)در ترکیه پیاده شد  بر عملکرد یمبتن ریزیبودجه سیستمبار ین نخستبرای  ،درآمد

اجرایی موظف به تدوین برنامه راهبردی و برنامه  هایدستگاهمبتنی بر عملکرد، همه  ریزیبودجهدر سیستم 

و معیارها، نتایج و  هاشاخصعملیاتی سالانه بر اساس اهداف اسناد بالادستی توسعه شدند تا بر اساس 

 2449از سال  این ترتیب به .ندگرداجرایی کنترل و نظارت  هایدستگاه هایمأموریتو  هافعالیت یهایخروج

برش عملیاتی به تفکیک واحد مجری و واحد انجام کار و فعالیت  ،راهبردی ریزیبرنامهدولتی  هایدستگاهو در 

تحلیلی  یبندطبقه»نیز  المللیبین هایسازمانشروع شد. همچنین برای تطبیق و قیاس با استاندارد و معیار 

کیه صورت تر ریزیبودجهدر سیستم  هادستگاهفعالیت  یکدبندلیل و شناسایی، تجزیه، تح به منظور« بودجه

بر اساس کدهای جدید مورد آزمون قرار گرفت و  2442گرفت. برای ارزیابی این سیستم، ابتدا بودجه سال 

جدید تهیه شد.  یبندطبقهمشمول دولت مرکزی، بر اساس  هایدستگاهبودجه تمامی  2440سپس در سال 

و  1مالی تأمیننوع  2،یافهیوظ یبندطبقه 3،سازمانی یبندطبقهیلی بودجه در چهار سطح تحل یبندطبقه

 .(Susam et al., 2020)بود  0اقتصادی یبندطبقه

                                                 
1. Institutional Classification 

2. Functional Classification 

3. Financing Classification 

4. Economical Classification 
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را  یو نظارت یمیتنظ هایسازمانو  هاوزارتخانهچهار سطح است. سطح اول  یدارا ی خودسازمان یبندطبقه

. دهندمیبه سطح اول گزارش  میمستق طوربهکه  دهدمیشش را پو یهایبخش. سطح دوم کندمیمشخص 

 یبه واحدها وط. سطح چهارم مربندنماییم تیکه در سطح دوم فعال کندمیرا مشخص  ییسطح سوم واحدها

 .است نیمع ییاجرا یتدارکات و واحدها ،یبانیپشت

 .)از راست به چپ( رکیهمبتنی بر عملکرد در ت ریزیبودجهتحلیلی نظام  یبندطبقهمثال موردی از 

 یا یدستگاه یبندطبقه

 یسازمان
 اییفهوظ یبندطبقه

 نوع

 تأمین

 یمال

 یبندطبقه

 اعتبار توضیحات یاقتصاد

I II III IV I II III IV I I II 

           استانبول دانشگاه  

           دانشگاهی واحدهای و ارشد مدیریت  

           دولت یعموم خدمات  

           پرسنلی عمومی خدمات  

           ویژه بودجه با ادارات  

           یپرسنل هایهزینه  

           کارکنان  

           یاجتماع هاییمهب سهم  

          کارکنان  

           ...  

           دفاعی خدمات  

           یرنظامیغ یدفاع خدمات  

           ویژه بودجه با ادارات  

           خدمات و کالا خرید هزینه  

 .Yavuz, Özgül and Susam, 2021: 126 منبع:

) Kraan, Bergvall and 3دولت فیوظا یالمللنیب یبنداز طبقه یافهیوظیا  یعملکرد یبندطبقه

Hawkesworth, 2007) یچهار سطح است. سطح اول برا یدارا یعملکرد یبندطبقه. کندیم یرویپ 

نظم  ؛یخدمات دفاع ؛یاز: خدمات عموم اندعبارتاست که  یخدمتگروه ده  برحسبمخارج دولت  یبندطبقه

خدمات مسکن و رفاه  ؛زیستمحیطخدمات حفاظت از  ؛یاقدامات و خدمات اقتصاد ؛یتیو خدمات امن یعموم

؛ و خدمات وپرورشآموزشخدمات  ؛یو مذهب یفرهنگ ؛یحیدمات تفرخ ؛یو درمان یمردم؛ خدمات بهداشت

 .یاجتماع هایکمکو  یاجتماع تأمین

 داده بخش نشان نیدر ا یمال تأمین. منبع است یسطح کیو  یرقم یکبه صورت کد  یمال تأمین یبندطبقه

 ادارات ؛یاجتماع تأمینمؤسسات  ؛اختصاصیبودجه  ؛یباشد: بودجه عموم ریاز موارد ز یکیو ممکن است  شده

 .هاکمکو  هامشارکتو  یخارج هایپروژه یهاوام ؛یاعتبارات خصوص ؛یمحل
                                                 

1.  GFS (Government Financial Statistics)  
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ا ر اتیجزئ یو مابق داده لیرا تشک یاصل یکدها ،چهار سطح است که سطح اول یدارا یاقتصاد یبندطبقه

به  یدولت مهیحق ب ؛یمخارج پرسنلاین موارد شامل سطح اول وجود دارد.  یبرا نهیگز 8. دهدمینشان 

مخارج  ؛یجار لاتنقل و انتقا ؛بهره هایهزینه ؛کالا و خدمات دیخر هایهزینه ؛یاجتماع تأمینمؤسسات 

دو رقم و سطح دوم  ی. سطح اول و چهارم داراباشدمی بانیو اعتبارات پشت ؛یدهوام ؛هیانتقال سرما ؛یاهیسرما

 .هستند یرقم یک هر کدامو سوم 

 توانمیرا  هیبر عملکرد در ترک یمبتن ریزیبودجه ندیافر ،یدولت ریزیبودجهدر  یمجر هایدستگاهاز منظر 

 یهاگزارشبودجه و سند  ،یاتیعمل هایبرنامه ،یراهبرد هایبرنامه هیدر چهار مرحله خلاصه کرد: ته

 یبرنامه راهبرد نیبر عملکرد با تدو یمبتن ریزیبودجه ندیافر .یی )گزارش عملکرد دستگاه اجرایی(پاسخگو

سازمان به  مشمول بودجه عمومی دولت مرکزی هایدستگاه یراهبرد هایبرنامه. شودمیآغاز  دستگاه اجرایی

 ندیافر بنابراین .شودمیارسال  هیمحاسبات و مجلس ترک وانید ،و مالیه داریخزانه، وزارت استراتژی و بودجه

. دگردمی هیته اجرایی هایدستگاهیاتی برنامه عملو  یردراهب هایبرنامهبر اساس  سال هر ریزیبودجه

 ایبودجه یهاتیمحدودو تحت  یمطابق با برنامه راهبرد اجرایی هایدستگاه یاتیبرنامه عمل هاییشنهادپ

 در اعتبارات، ادارات رییصورت تغ دراست.  مدتمیان ،یدر برنامه مال شدهتعیینکه سقف بودجه  شودمی هیته

 یخود را برا هاییشنهادپ اجرایی هایدستگاه. کنندیمخود را مطابق با آن اصلاح  یعملکرد هاینامهبر یدولت

 هیبودجه ته میتنظ یو اصول مندرج در راهنما یراهبرد یهانقشهدرآمدها و مصارف بودجه در چهارچوب 

با استفاده از سطح  هابودجه. کنندیم هیبودجه دپارتمان را ته یشنهادهایپ زیمخارج ن ی. واحدهاندنماییم

دلایل و . شودمی هیته واجرا  نترنتیا قیاز طر e-bütçe)) یکیالکترونبه صورت  ،یاقتصاد یبندطبقهچهارم 

نقش  یاتیعمل هایبرنامه. دگردذکر  بایدپشتیبان در اسناد  زیبودجه ن یشنهادهایپ یمستدل برا توجیهات

یی پاسخگو یهاگزارش .و بودجه دارند یراهبرد هایبرنامه نیب ارتباط جادیا یبرا ریزیبودجهدر  یمهم

 منتشرو  هیمخارج ته یواحدها یساؤرو  یادارات دولت یساؤرتوسط  سالههمه )عملکرد دستگاه اجرایی(

 وانیو دو مالیه  داریخزانهبه وزارت  یادارات داخل دولت مرکز ییپاسخگو یهاگزارشنسخه از  کی. دگردمی

 .(Çatak & Çilingir, 2010) شودمیرسال محاسبات ا

، 2441ترکیه بر مبنای قانون مدیریت و نظارت مالی سال  ریزیبودجهنوآوری مهم دیگر در اصلاح ساختار 

علاوه  2440تمامی قوانین بودجه از سال  که یبه طور ،است 2440از سال  مدتمیانکرد هزینهشروع موضوع 

ترتیب در اصلاح  به این. شودمیات مربوط به دو سال آینده را نیز شامل ، اعتبارنظر موردبر بودجه سال 

. ودشمی( تنظیم سالهسه) چندسالهلوایح و قوانین بودجه به صورت ساختاری جدید که تا به امروز ادامه دارد 

وسعه ث تمبتنی بر عملکرد باع ریزیبودجهبر اساس ارزیابی سازمان استراتژی و بودجه نهاد ریاست جمهوری، 

شده و ظرفیت مدیریت مبتنی بر عملکرد را در  مدتو میان بلندمدت هایبرنامهاجرایی از  هایدستگاهادراک 
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مبتنی بر  ریزیبودجهمثبت نظام  هایجنبه رغمعلی. (SBB, 2020)اجرایی بهبود بخشیده است  هایدستگاه

مراه بود که اهم این موارد به شرح زیر بیان عملکرد، اجرای این سیستم در ترکیه با برخی انتقادات نیز ه

 :شودمی

  سال از استقرار این سیستم، هنوز تجربه کافی و مورد انتظار کسب نشده است.  30با گذشت بیش از

اجرایی به دلیل کمبود نیروی انسانی و کارشناسان متخصص موضوع،  هایدستگاهراهبردی  هایبرنامه

 دارای نواقصی است.

  مانع تقویتهادستگاهاجرایی و تغییر مدیریت این  یهادستگاهراهبردی  هایبرنامهبین  یزمانهمعدم ، 

 بودجه شده است. -پروگرام -رابطه برنامه

  نگری و عدم رویکرد کلان و بخشیاجرایی، باعث  هایدستگاهو اعتبارات بر مبنای  هاتیمأمورتوزیع

 ت.بین دستگاهی شده اس جهینتیبمقایسات  یجهدرنت

  باعث ناهماهنگی شده است. عملاًاجرایی و نهادهای دولتی،  هایدستگاهفقدان اصل مشترک بین 

  یریگاندازه قابلو معیارهای  هاشاخصاجرایی همیشه مبتنی بر نتیجه و  هایدستگاهارزیابی عملکرد 

 نبوده است.

 برقرار نشده است. به دلیل تغییر  هنوز به صورت کامل بودجه و برنامهرابطه بین  ،این اصلاحات با وجود

، اثربخشی این اسناد روی قوانین بودجه مدتمیانمالی  هایبرنامهو  مدتمیان هایپروگرامیند افردر 

 شده است. رنگکم

  هایگرامپروسالانه،  هایبرنامهتوسعه به عنوان اسناد بالادستی،  هایبرنامهبه دلیل عدم ارتباط قوی بین 

ه نتوانست هاسازمانراهبردی و برنامه عملیاتی در سطح  هایبرنامهو  مدتمیانمالی  هایمهبرنا، مدتمیان

 راهگشا باشد. هاسازمانبرای 

 فاصله دارد شده گذاریهدف و حسابرسی تیاستفاده از منابع با سطح شفاف موارد شینما. 

  هایدستگاهو گزارش عملکرد  راهبردی، برنامه عملیاتی هایبرنامهبه دلیل کلی بودن راهنمای تهیه 

 تضعیف شده است. هابرنامهاجرایی رابطه بین بودجه و این 

 دهشتعیینمطابق اهداف  ،اجرایی و تخصیص و توزیع اعتبارات هایدستگاهرابطه بین عملکرد  درواقع 

 (.Yavuz, et al., 2021نیست )

مبتنی بر عملکرد به سبب وجود برخی  ریزیهبودجنظام  ،با توجه به کمبودها و انتقادات مطرح شده در بالا

باط یکی از این مشکلات، ارتمورد انتظار دست پیدا کند.  هایموفقیتمشکلات ساختاری و فنی نتوانسته به 

 بودجه است. یتحلیل یبندطبقهشده در اسناد بالادستی و  بینیپیشبین اهداف کلان ضعیف 
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 (2022-2012) 1ایبرنامه ریزیبودجهآمادگی و استقرار  -2-1-9

مبتنی بر عملکرد، وزارت مالیه وقت  ریزیبودجهبرای افزایش اثربخشی تجربه استقرار نظام  2432از سال 

مانند از تجارب کشورهایی  مندیبهرهدر بودجه شروع کرد. با  ایبرنامهرا برای اتخاذ رویکرد  ییهاتلاش

 ریزیدجهبوخی کشورهای دیگر مدلی برای بهبود ساختار آمریکا، فرانسه، کانادا و کره جنوبی و بر متحدهالاتیا

 2432پول کمک فنی گرفته شد و در سال  المللیبیناز صندوق  2430در سال  ،تهیه شد. بر این اساس

با بانک جهانی امضاء گردید. پیرو این  «عمومی مالی مدیریت اصلاحات اجرای از حمایت پروژه» نامهتفاهم

نظرات  نقطهبرای دریافت « و الزامات برنامه 2ساختار برنامه نامهنییآ نویسپیش» 2431مطالعات، در سال 

ژوئن  20ذیل بودجه مدیریت مرکزی در اختیار کارشناسان و مدیران قرار گرفت. از  هایدستگاهکارشناسی 

و  تأسیسسازمان استراتژی و بودجه ذیل ریاست جمهوری  ،جمهوری ریاست نظام دورهبا ورود به  2439

به این نهاد محول شد. برای افزایش کارایی بودجه،  ریزیبودجهجدیدی در حوزه اصلاح ساختار  هایمأموریت

اجرایی و همچنین تقویت ارتباط نهاد برنامه با بودجه، اختیارات سازمان  هایدستگاهافزایش نظارت بر عملکرد 

مالیه از وزارت مالیه به سازمان  هایورالعملدستو بودجه گسترش یافت و ابلاغ بخشنامه بودجه و  یاستراتژ

 در ،دشمیتهیه  رانیوزئتیهاست. در سیستم قبلی، لایحه بودجه از سوی  افتهی انتقالاستراتژی و بودجه 

ا ی که بجمهوررئیسقانون بودجه از سوی « پیشنهاد»در سیستم جدید حکومتی ریاست جمهوری،  کهحالی

 Çalışkan) شودمیروز قبل از پایان سال تقدیم مجلس  12، تهیه و حداقل مستقیم مردم انتخاب شده رأی

and et al., 2020). 
نیز دچار برخی تغییرات اساسی گردید که  ریزیبودجهیند افردر سیستم جدید حکومتی ریاست جمهوری، 

 است. شده بیان 1شرح این تغییرات به صورت تطبیقی در جدول 

  

                                                 
1. Programme budgeting 

 ی اجرایی است.هادستگاهی هابرنامه، توزیع اعتبارات به تفکیک سینوشیپمنظور از واژه برنامه در این  . 2
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 در دو سیستم پارلمانی و ریاست جمهوری ریزیبودجهیند افرمقایسه تغییرات  :9 جدول

 تغییرات چارچوب تغییرات
 پارلمانی حکومت سیستم

 (2439 ژوئن ازقبل )

 سیستم حکومت ریاست جمهوری

 (2439 ژوئن ازبعد )

 یدولت مرکز ریزیبودجه فرایند

 303 ماده 300 و 301، 302، 303 مواد تغییر یافت اساسی قانون با مرتبط مواد

 جمهوری ریاست توسط لایحه پیشنهاد وزیرانیئته مصوبه /قانون طرح اساس بر تغییر یافت بودجه لایحه تقدیم شکل

 جمهوری ریاست وزیرانیئته تغییر یافت مجلس به لایحه کننده تقدیم مقام

 جمهوری ریاست بودجه و استراتژی سازمان یهو مال داریخزانه وزارت تغییر یافت کنندهیهتهوزارت  یا مقام

 اکتبر 31 اکتبر 31 تغییر نیافت مجلس به تقدیم تاریخ

 جمهوررئیس معاوناناز  یکی وزیرانیئتهاز  یندگیبه نما یهمال وزیر تغییر یافت مجلس به بودجه تقدیم سخنران

 یحهلا یمتقدروز بعد از  هفتادوپنج یحهلا یمروز بعد از تقد هفتادوپنج تغییر نیافت یحهلا یبررس زمانمدت

 بودجه و برنامه کمیسیون وبودجهبرنامه کمیسیون تغییر نیافت کمیسیون

 تغییر یافت کمیسیون اختیارات
 هاپرداخت در ستتوانمی ییراتیتغ هرگونه

 دهد انجام
 کند بازنویسی را بودجه لایحه دتوانمی

 تغییر یافت کمیسیون اعضای ساختار
 که وعض نفر 04 اساسی قانون اساس بر

 باشد حاکم حزب از آن عضو 22 حداقل

از قانون  یسیونکم یمربوط به تعداد اعضا بند

 سهرئییئتهتعداد به  یینو تع یدخارج گرد یاساس

 است شده واگذارمجلس 

 روز 22 روز 22 تغییر نیافت یسیوندر کم یحهلا یبررس زمانمدت

 تغییر نیافت مجلس علنی صحن اختیارات

 یدر صحن علن ندانتومین نمایندگان

کاهش در درآمدها و  یا یشافزا یشنهادپ

 .یندرا ارائه نما هاینههز

 یشنهادپ یدر صحن علن ندتوانمین نمایندگان

 .کنندرا ارائه  هاینههزو  درآمدهاکاهش  یا یشافزا

 علنی صحن در لایحه بررسی شیوه

 مجلس
 تغییر یافت

مجلس نظرات خود در خصوص  نمایندگان

صحن  یبررس ینرا در ح هاتگاهدسبودجه 

 صورتبه هادستگاه. بودجه ندکردمیاعلام 

 .شدمی گیرییرأقرائت و  یبندبخش

 یبو تصو بررسی فرایندبه  یسرعت بخش برای

 صرفاًبدون بحث مجدد،  یدولت هایدستگاهبودجه 

 .شودمی گیرییرأ

 تغییر نیافت مجلس در تصویب تاریخ
 تصویب به بایدمبر دسا 13 یختا تار حداکثر

 .برسد
 .برسد تصویب به بایددسامبر  13 یختا تار حداکثر

 13تا  یحهلا یبعدم تصو در صورت

 دسامبر
 تغییر یافت

اقدام  یبودجه موقت یببه تصو مجلس

 .کندمی
 .کندمی یهته «سالهیک» بودجه جمهوری ریاست

 قطعی حساب قانون تصویب فرایند

 تغییر یافت قطعی حساب پیشنهاد تاریخ
 رحداکث و شروع مربوطه مالی سالی پایان از

 بعد ماه 1 تا

 ماه 0 تا حداکثر و شروع مربوطه مالی سالی پایان از

 بعد

 برنامه و بودجه کمیسیون بودجه و برنامه کمیسیون تغییر نیافت بررسی محل کمیسیون
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 تغییر نیافت بررسی شکل
 هیندبودجه سال آ یشنهادیپ یحهبا لا همراه

 .گیردمیقرار  بررسی مورد

 یندهبودجه سال آ یشنهادیپ یحهبا لا همراه

 .گیردمیقرار  موردبررسی

 Çalışkan, Kaya and Malak, 2020: منبع

اجرای کارآمد و  به منظورسازمان استراتژی و بودجه با انتشار بخشنامه بودجه اعلام کرد  2424در سال 

اخیر، نظام بودجه  یهاسالاز تجارب  مندیبهرهملکرد و همچنین مبتنی بر ع ریزیبودجهاثربخش نظام 

تغییر برخی احکام قانون مدیریت »در قالب  2424اکتبر  30شروع خواهد شد. سیستم جدید در تاریخ  ایبرنامه

شیوه نوین  2423از سال  ترتیبن به ایبا تصویب مجلس ترکیه شکل قانونی پیدا کرد و « و نظارت مالی دولت

 ستمیس کی»ن سیستم را به شکل ای بودجهدر ترکیه استقرار یافت. سازمان استراتژی و  ایبرنامه ریزیجهبود

، اطلاعات مربوط به عملکرد ارائه شوندمی تقسیمبرنامه  یبندطبقهبر اساس  هانهیهزکه در آن  یبندبودجه

ر د سامانمند طوربهاطلاعات  نیو ا رائها هانهیهز تیدر مورد توسعه اولو رندگانیگمیتصمبه  یخدمات عموم

 ریزیبودجه تمسیس یبرا ینیگزیجا دیجد ستمیساست.  کردهتعریف  ،«دگردمیمنابع استفاده  صیتخص ندیافر

 نیبه هم .دگرد کپارچهی یبا نظام فعل ایبرنامهشده است نظام بودجه  یسع بلکه ستیبر عملکرد ن یمبتن

بودجه  ستمینام س شده تهیهو بودجه  یاستراتژ سازمانکه توسط  4212-2423بودجه بخشنامه در  ل،یدل

) ,SBB است دهگردی ذکر ایبرنامه ریزیبودجه و یا عملکردبر  یمبتن ایبرنامه ریزیبودجهبه عنوان جدید 

 نیا در هاآن یابیو نظارت و ارز هابرنامهمنابع به  میمستق صیتخص این سیستم،هدف از  یبترت ینبه ا. (2020

 یبندهطبق کیاست،  شده گنجاندهکه ساختار بودجه برنامه در آن  یلیبودجه تحل یبندطبقهدر . سطح است

 رد است. شده تعیین یو اقتصاد یمال تأمین ،)سازمانی( ینهاد ،ایبرنامه یبندطبقهبه عنوان  یسطح چهار

 هایداده دیتول ییر گرفتن حفاظت از توانابا در نظ یعملکرد یبندطبقه، سطوح ایبرنامه ریزیبودجه ستمیس

 .دگردمیناما در قانون بودجه لحاظ  ؛شودمیحفظ  یخیتار هایداده حذفاز  یریو جلوگ یآمار

-گذاریسیاستتقویت رابطه  -3: چهار هدف اصلی ایبرنامهمبتنی بر عملکرد  ریزیبودجهدر مدل سیستم 

 یاز اثربخش نانیو اطم ینهاد تیظرف تیتقو -1 ؛بودجه یو اجرا هیته ندیافرکردن  یمنطق -2 ؛بودجه -برنامه

(. Yılmaz and Akdeniz, 2020) شودمیدنبال  مؤثر یابینظارت و ارز ستمیس کی جادیا -0 و ؛یدر هماهنگ

ه مبتنی بر عملکرد، ب ریزیبودجهمثبت سیستم  هایجنبه با وجودقبلی اشاره شد  هایبخشکه در  طورهمان

این  برای کاهش گذاراستیسو در اجرا این سیستم با برخی مشکلات و نواقصی همراه بود و  سازییادهپهنگام 

و  مدتمیان هایپروگرامتوسعه،  هایبرنامه ژهیوبهبا برنامه  ریزیبودجهساختار  شیازپشیبکمبودها و تقویت 

بر  مبتنی ریزیبودجهرا برای تکمیل  ایبرنامه ریزیبودجهاجرایی نظام  هایدستگاههمچنین برنامه راهبردی 

بر اساس سیستم جدید  2422و  2423عملکرد پیشنهاد کرده است. البته با توجه به اینکه بودجه تنها دو سال 

 مقدور نیست. فعلاًارزیابی این سیستم و احصاء مشکلات  شده تهیه
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و دلایل اجرای این سیستم و همچنین  و برای تبیین جزئیات ریزیبودجهبا توجه به اهمیت اصلاحات نظام 

 یهازارشگاز مستندات و  یریگبهرهدر ترکیه در این بخش با  ایبرنامه ریزیبودجهنظام  سازیپیادهمکانیسم 

 . در این بخش سعیگیردمیقرار  بررسی مورد تفصیل به سازمان استراتژی و بودجه تیساوبموجود بر روی 

 یزیربودجه سازیپیادهیندهای افردر خصوص الزامات و  ستراتژی و بودجهسازمان اشده است تا دیدگاه 

 .دشوبررسی  ایبرنامه

 6ایبرنامهبودجه مفهوم 

اطلاعات مربوط به  و بوده هابرنامهبر اساس  هانهیهز یبندطبقهاست که در آن  یبندبودجه ستمیس کی

عات اطلا نیو ا گیردمیقرار  رندگانیگمیتصم اریاختتوسعه در  هایاولویت از نظر یعملکرد ارائه خدمات عموم

 .شودمیمنابع استفاده  صیتخص ندیافردر  کیستماتیس طوربه

 ملیاتیعبرنامه یک به شکل  و دستگاه اجرایی سازمان یک هایفعالیتاست تا  نیتلاش بر ا ایبرنامهبودجه  در

در نظر  ی، اعتباریهر برنامه کار یو برا میامه تنظسازمان به شکل برن اتیعمل ،منظور نیا ی. برادگرد میتنظ

 منابعو  نهیهز مواد انیارتباط م یاست که قصد دارد با برقرار یبندطبقه ینوع ایبرنامه. بودجه شودمیگرفته 

 به یچه کالاها و خدمات ایبودجهنشان دهد که در سال  ،هابرنامهحاصله از انجام  جیو نتا شده گرفتهکار ه ب

 ائهار ای دیتول بخش عمومیبه اهداف مصوب  دنیرس یبرا یبخش دولتدر  هایفعالیت ییت محصول نهاصور

 ایبه صورت طرح  نظر مورداهداف  و دولت بر اساس مقاصد یاتیعمل هایهزینهروش  نیدر ا .است دهگردی

 و شده هیتجز یف فرعدولت به اهدا یاهداف اصل ،ایبرنامهبودجه  در. دشومی یو بررس بینیپیش تیفعال

 ییجراچند دستگاه ا ای کیمشابه به  فیانجام وظا .گرددمی میتقس تریجزئ فیخود به وظا به نوبه یاهداف فرع

 .بودخواهد  عملیاتیبرنامه  یمستلزم اجرا ییاجرا یهادستگاهاز  کیاعتبارات به هر یو اعطا شودمیمحول 

آن دولت قادر خواهد بود اعتبارات لازم را  هیو بر پا گرفته قرار هابرنامهدر داخل  هانهیهزروش مواد  نیدر ا

 هیهت یبه نحو ایبرنامهبودجه  .دینما عیتوز اجرایی هایدستگاهو تحقق برنامه بین مختلف  هایبخش یبرا

اعتبارات در  محج نیبنابراد. آنان آسان خواهد بو ندگانیمردم و نما یدولت برا فیکه درک وظا دشومی

 اتیعمل زیاعتبارات و ن نظارتو  یو امکان بررس گرددمی عیدولت توز ییشناسا قابل اتیارچوب اهداف عملچ

به شکل زیر  توانمیرا  ایبرنامهبودجه  یالزامات اساسبر همین اساس، . دشومیفراهم  ییاجرا یهادستگاه

 بیان کرد:

 ؛هابرنامهبر اساس  هانهیهز یبندطبقه 

 ؛خاص یاستیبه اهداف و اهداف س هاامهبرندادن  وندیپ 

                                                 
 2421/42/34سازمان استراتژی و بودجه به آدرس زیر استفاده شده است. تاریخ دسترسی  تیساوببخش از در تدوین این  .3

https://www.sbb.gov.tr/program-butce-yolculugu-basladi/  

https://www.sbb.gov.tr/program-butce-yolculugu-basladi/
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 ارت نظ ،یبندبودجه یندهایافردر  هاآناستفاده از و  هابرنامهدر مورد  تیفیاطلاعات عملکرد با ک دیتول

 .جینتا یابیو ارز

 ایبرنامهبودجه نظام مزایای 

 به شرح زیر بیان کرد: توانمیرا  ایبرنامهمزایای سیستم بودجه 

  ؛هایورود یبه جامحور یخروج کردیبودجه با رو یابی، نظارت و ارزاجرا ه،یتهامکان 

 یندهاایفردر  یبا گنجاندن اطلاعات عملکرد خدمات عموم یریگمیتصم یندهایافراز  تیحما 

 ؛ریزیبودجه

 ؛بودجه شدن تریابیارزو قابل  ترفهم قابل، ترساده 

 و  یبالادست یگذاراستیسم بودجه با اسناد و بودجه، ادغا دستیاسناد بالا نیب مفهومیوحدت  جادیا

 ؛اجرایی هایدستگاهراهبردی  هایبرنامه

 ها، در سطح برنامه هانهیهز یبندطبقه قیاز طر یاعتبارات بودجه و خدمات عموم نیارتباط ب جادیا

 ؛هانهیهز یبندتیاولوو  هافعالیت ،یفرع یهابرنامه

 ه بعملکرد ارائه گزارش و  یمال یهااشتراک گذاشتن داده با به یمال تیریمد ستمیکردن س ترشفاف

 .مجلس و مردم

 در ترکیه ایبرنامهضرورت اجرای بودجه دلایل و 

ز ا یبه عنوان بخش هیدر ترک ایبرنامهبودجه  ستمیس یمطالعات اجراگفت موضوع  توانمی یکل طور به

 هایدستگاه از نظر ؛ امااست شده آغازدوم  یانپس از جنگ جهو  3824دهه  از عمومی مالیه تیریاصلاحات مد

وارد عمل شد. مدل بودجه  3811سال  ازاین سیستم  ،ویژهو ادارات بودجه  یبودجه عمومبرخوردار از  اجرایی

 یساختار برنامه و طراح جادیبودجه، ا هیته ندیافرجامع شامل  یدر چارچوب ،ن دورهیشده در ا نیتدو ایبرنامه

 فقط بخش و نبود اجرا قابل ایبرنامهمدل بودجه  الزامات ی وهیبخش توج اما ؛دگردی هیه تهبرنامبا ق بمنط

 ندیافر ،نبود اجرا قابلدوره اعمال مدل  یمنطق برنامه از همان ابتدا کهییآنجا از. دش سازیپیاده یبندطبقه

ه دوره با توجه ب نیز هابرنامه یبندطبقه ن،یانجام نشد. علاوه بر انیز در مورد اطلاعات عملکرد  یابینظارت و ارز

شد  لیتبد یفاصله گرفت و به ساختار ایبرنامه ریزیبودجه کردیاز رو در عمل ،(3814)دهه  اجرای مذکور

ا بنیز انطباق زیادی آمار  دیتول علاوه بر این، در .مختلف )مثلاً واحدها( منطبق بود یبندطبقهکه با عناصر 

 نداشت. لمللیابین یاستانداردها

یز در ن ترکیه عمومی مالی مدیریت اصلاحات المللی،بین عرصه درمحور ریزی نتیجهبودجه رویکردبا توسعه 

بودجه  ستمسی. شد یگذارانیبن 2439 شماره مالیه عمومی کنترل و مدیریت تصویب قانون با 2441سال 
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 ییو پاسخگو یمال تیکارآمد از منابع، شفاف و یصاد، اقتمؤثربر عملکرد در چارچوب اصول استفاده  یمبتن

نظام  هشدتعیین هایاولویتارتباط اهداف و  کردمبتنی بر عملکرد تلاش  ریزیبودجهگردید. سیستم اتخاذ 

را  اهبودجهدر  افتهی صیتخصحاصل از استفاده از منابع  جیو نتا هایخروج ،هابرنامهو  هاطرح را با ریزیبودجه

 برنامه. را برقرار نماید ییو پاسخگو یمال تیشفافو بهبود گرا جهینت یمال تیریمد کردیرو کیه هدف توسعبا 

 کردعملگزارش و  عملیاتیبرنامه  همچنین مبتنی بر عملکرد، ریزیبودجهبه عنوان عنصر اساسی  یراهبرد

از سال  مستیس نیا د.بو شده ینیبشیپمبتنی بر عملکرد  ریزیبودجهمهم در سیستم  مؤلفهبه عنوان سه 

 و سالهپنج یراهبرد یهابرنامه نه،یزم نی. در اگردیداجرا مرکزی در حوزه دولت  یدر ادارات دولت 2449

 یدولت هایدستگاهتوسط  دهد،یم وندیو بودجه را به هم پ کیاستراتژ هایبرنامه هسالانه ک عملیاتی یهابرنامه

نیز از طریق  هابرنامهی اجرا جیو نتا هیته یبالادستدر اسناد  هشدنییتع هایاولویتاهداف و  یدر راستا

شده است سازوکار  یسع رونیا از. شوندیبه اشتراک گذاشته م و افکار عمومی با مردم سالانه یهاگزارش

ی دارات دولتدر ا ییو پاسخگو تیاصول شفاف و همچنین یتیریمد تیبر مسئول یمبتن یو گزارشگر ریزیبودجه

توسعه  بر عملکرد به یمبتن یزیربودجه وهیشگفت که  توانمی. گردد جادیا یتفاده مؤثرتر از منابع عمومبا اس

 تیو توسعه ظرف دعملکر تیریفرهنگ مد جادیا ی وو بلندمدت در ادارات دولت مدتانیم یزیردرک برنامه

 یتوجهقابل یدستاوردها دتوانمی ایبرنامه ریزیبودجهسیستم  نیبنابرا .کمک کرده است نهیزم نیدر ا ینهاد

 نماید. جادیا یعموم یمال تیریمد ستمیدر س

با  مطابق شدهنیتدوبودجه  یلیتحل یبندطبقهبر اساس  سنواتی در ترکیه هایبودجه، 2444 دهه یاز ابتدا

 ایهمأموریتو  فیوظا ،یادار ساختار مذکور، یبندطبقهبر اساس  است. شده تهیه المللیبین یاستانداردها

 یلیحلت یبندطبقه. اگرچه تعیین و لحاظ شده استدر ساختار بودجه  یو انواع ورود یمال تأمینمنبع  ،یدولت

 ستمیس کی یبندطبقه نیاما ا ؛کندمیفراهم  المللیبین یآمارها را با استانداردها سهیو مقا دیبودجه امکان تول

 .نبود یبندبودجه

اجزای  یلیتحل بندیطبقهو  2439قانون شماره  درشده  یبر عملکرد معرف یمبتن زیریبودجه سیستم البته اگر

ناد در اس شدهتعییناهداف و اهداف  نیب یرابطه کاف توانمیکه ن دگردمی ملاحظه ،شوند مقایسهبودجه با هم 

 بندیقهطبشامل  هاهبودج رایکرد، ز جادای بودجه یلیلتح بندیطبقهبر اساس  شدهتهیه هایبودجهو  یبالادست

ر د توانمیرا ن یعملیات هایبرنامهو  کیاستراتژ هایبرنامه قیشده از طر دیبرنامه و اطلاعات عملکرد تول

در  هادیوروتمرکز بر  لیبر عملکرد به دل یمبتن ریزیبودجهگنجاند.  گیریتصمیمو  ریزیبودجه یندهایافر

ابه مش یهایویژگیبودجه همچنان  ستمیو س ودشامل اجرا ک طوربه ستتوانمیمنابع ن صیتخص ماتیتصم

 .ددایمرا نشان  کیبودجه کلاس کردیرو

 و کیاستراتژ ریزیبرنامهحاصل از  یبا استفاده از دستاوردها باید یمال تیریاصلاحات مد نه،یزم نیا در

تا  ودب ازیبر عملکرد، ن یبتنم ریزیبودجه مؤثرتر یاجرا ی. براابدیبر عملکرد ادامه  یبودجه مبتن هایشیوه
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مدل بودجه  نیتدو یبرا یمطالعات ابتدا بنابراینگرفته شود.  نظردر  ایبرنامهبودجه  کردیهمراه با رو ینظام فعل

 هیبودجه وزارت مال قیدر داخل گروه تطب یمیت و آغاز شد 2432در سال  ترکیه طیمتناسب با شرا یابرنامه

یت وضع نخستعات متعددی را در مورد تجارب کشورهای مختلف انجام دادند. مطال ،تیم کاری .گردید لیتشک

کشور  33بودجه  ساختارقرار گرفت. سپس  یابیارزترکیه از ابتدا تاکنون مورد  ریزیبودجهو سیر تحولات نظام 

 ستمیود سبهب یبرا یشنهادیپ یالگو .بررسی شد جنوبی کره یفرانسه، کانادا و جمهور ا،یاسترال کا،یآمر ژهیوبه

به  .دیدگر هیته حلیل وضع موجود ترکیهتموضوع و  اتیادب ،المللیبین تجاربدر چارچوب  ترکیه ریزیبودجه

و نظرات و  پیشنهاد گردید داریخزانهمسئولان وزارت توسعه و معاونت  هب ی پیشنهادیهاطرحموازات آن، 

 2430 نیز در سال پول المللیبینصندوق  از یفن ایهکمکالبته در این میان  شد. افتیدر هاآن یهایابیارز

با معاونت  و اجرای پایلوت آن بر برنامه یمطالعات بودجه مبتن ،یفن هایکمک. در محدوده گرفته شد

و دادگاه محاسبات  یاجتماع تأمینوزارت کار و  ،یوزارت توسعه، وزارت بهداشت، وزارت آموزش مل ،داریخزانه

مشکلات  و ترکیهانگلستان و فرانسه، تجربه  اتیآن تجرب رکه د گردیدبرگزار  ییهارگاهکامذاکره شد.  هیترک

 ریزیهبودجساختار  یراهنما نویسیشپ»مطالعات انجام شده،  یجهدرنت قرار گرفت. یمورد بحث و بررس یکنون

به  2430سال در  یتادارات دولدر توسعه ساختار برنامه  یاصول و مبان نییو به منظور تع هیته «ایبرنامه

مذکور در جلسات برگزار شده با  یراهنما نویسپیش ی. در محدوده حکومت مرکزدگردیابلاغ  یادارات دولت

 یالعاتمط ،یآموزش هایکارگاه لیبه اشتراک گذاشته شد. با تشک یادارات دولت یواحد توسعه استراتژ رانیمد

 نیا انجام شد. یدر حوزه دولت مرکز یادارات دولت یهاگنجاندن در بودجه جهت ییهابرنامه یطراح یبرا

با حضور وزارت توسعه، معاونت  یدر جلسات و یروزرسانجلسات به نیآمده از ا دست به جیمدل در چارچوب نتا

مورد مذاکره قرار  ییوزارت دارا یبا هماهنگ مرکز آمار ترکیه و ییاجرا ندگانیارشد و نما تیریمد ،یدارخزانه

 گرفت.

در  2431 ژوئیهاست، در  شده ایجادنسخه اول  یروزرسانبهکه با  «منطق برنامه یساختار برنامه و راهنما»

در دسامبر  ن،یبر ا علاوه عموم قرار گرفت. همچنین و یدر حوزه دولت مرکز یادارات دولت کارشناسان اریاخت

و  «یعموم یمال تیریاصلاحات مد یاپروژه اجر»در مورد  یبا بانک جهان یکمک مال نامهموافقت کی، 2432

توسعه روش  یبرا یمطالعات. امضا شدساختار برنامه توافق  یبرنامه و توسعه اجزا بندیطبقهدر چارچوب 

 یوزشآم هایفعالیتقرار گرفت،  بررسی موردتجارب کشور  و مو گزارش برنامه انجا یابینظارت، ارز ،یابینهیهز

انجام  ایبرنامه ریزیبودجهی تدوین راهنما سازیآمادهو مطالعات  دهیانسازم یسازمان تیبهبود ظرف یبرا

 اداره با مدیریت «یعموم یعملکرد در امور مال تیریو مد یریگمیتصم»در چارچوب پروژه  ن،یبر ا علاوه .شد

بر  یتنر مبوکاکسب تیریمدل مد شنهادیپ»مطالعه  ،اروپا هیاتحاد مالی تأمین و هیوزارت مال یتوسعه استراتژ
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و با مردم به اشتراک گذاشته  هیاست، ته ایبرنامهبودجه  ستمیدر مورد س ییهاشنهادیپکه شامل  «تیفعال

 شد.

 و بودجه سازمان استراتژی و بودجهدر  شدهانجامو اقدامات  مطالعات

 استیرنظر  زیر 2439 ژوئیه 20و بودجه در  یژاسترات سازمان ،یجمهور استیرحکومتی  ستمیساستقرار  با

 نی. در اگردیدآغاز  یجمهور استیر نهادبودجه در  قیو تطب هیمربوط به روند ته فیشد و وظا جادیا یجمهور

 استیر نهاددر  قبل یهادورهدر  شدهانجامبا استفاده از مطالعات  2438از سال  ایبرنامهراستا مطالعات بودجه 

 سازمان استراتژی و بودجهو  یجمهور استیر یبا هماهنگ ایبرنامهمطالعات مربوط به بودجه و آغاز  یجمهور

 سازمان استراتژیتوسط  ریز هایفعالیت نه،یزم نیا در انجام شد. مالیهو  داریخزانهمشترک با وزارت  طوربهو 

 انجام شده است: 2438 هیاز ژانو و بودجه

 اتیادب شد. لیتشک یجمهور استیر زیر نظربر برنامه  یکارگروه بودجه مبتن کی، 2438 هیژانو در 

گذشته  یهاسالو تجارب بودجه  گرفته قرار بررسی مورد نهیزم نیدر اها کشورسایر  هیو رو موضوع

 .ارزیابی شد ترکیه

 انجام شده توسط  یهایابیو ارز المللنیدر عرصه ب یتحولات جار ،یدر نظر گرفتن مطالعات قبل با

مختص کشور  یامدل بودجه برنامه ،یعموم هیمال تیریو مد یدولت تیریفعال در حوزه مد انیدانشگاه

 شده است. نیتدو ترکیه

 بودجه  ستمیس یاطلاعات یهاستمیسدر  یبه بازنگر ازینموضوع ، 2438 لیو آور هیژانو یهاماه در

 شد. یبررس ایبرنامه

 جادیبرنامه و ا یبندطبقه یبرا شدهتعیین مبانیشامل اصول و  ایبرنامهبودجه  یراهنما نویسپیش 

 گردید. هیتهاجرایی  هایدستگاه اطلاعات عملکرد

 توسط  یدر حوزه دولت مرکز یادارات دولت یبرا هاشاخص، اهداف و هابرنامه بندیطبقه نویسپیش

دارات، ا فیو وظا هاسازمانمربوط به  نیقوان نویسپیشدر این  تدوین گردید. سازمان استراتژی و بودجه

ن یبالا و همچن یمشخطبه ادارات با اسناد  شده داده هایاولویت، اهداف و هاتیمسئول ،هاتیمأمور

 برای دریافت نظرات کارشناسان نویسپیشاین  گردید.عملیاتی لحاظ  هایبرنامهو  کیبرنامه استراتژ

 .اجرایی با ادارات دولتی به اشتراک گذاشته شد هایدستگاه

 ستمیدر س یبه بازنگر ازیدر خصوص ن یلی، مطالعات تحلشدهینیبشیپمدل بودجه برنامه  یراستا در 

لازم به منظور . اقدامات دشبودجه انجام  یو اجرا هیته یندهایافرمورد استفاده در  یکیبودجه الکترون

 .صورت گرفت یکیدر سامانه بودجه الکترون نیاز مورد یافزارهانرم و هازیرساخت در یبازنگر
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 ر همین ب .گردید برقرار دولت نیز سالهیکو عمرانی  گذاریسرمایهودجه با برنامه بسیستم  یکپارچگی

 شتریب اتیخود را با جزئ هایفعالیتبتوانند  یتا ادارات دولت دش تیبودجه تقو یفن یهارساختیزاساس 

 نظارت کنند.

 و  یمال ،یلکردعم ،ینهاد هایکد یهایانجام بازنگر یبرا یبودجه، مطالعات یلیتحل یبندطبقه در

 انجام شد. یابودجه برنامه کردیدر چارچوب رو نیاز مورد یاقتصاد

 رسید و برای اجرا از سال  یجمهور استیر تأییدبه  ایبرنامه ریزیبودجهراهنمای استقرار  نهایتدر

 .ابلاغ گردید 2424

مطابق با  2424 ایی برای سالاجر هایدستگاهملیاتی ع هایبرنامه هیته ،ایبرنامهگام اصلاح بودجه  نینخست

 ییو دارا داریخزانهوزارت  ی، با همکارفرایند نیدر ا آمده دست به. در چارچوب تجارب دشبودجه برنامه انجام 

، بودجه این اقدام. پس از صورت گرفت ایبرنامهبودجه کامل  از اجرای نانیاطم لازم برای حصول یهایهماهنگ

 ریزیبودجه کردیرو ی. اجرادش هیطابق با بودجه برنامه با تمام ارکان آن تهم 2423سال  یبرا یدولت مرکز

 کردیرو نیا ،یدر روند بعد .دگردیاجرایی مشمول بودجه دولت مرکزی آغاز  هایدستگاه از عمدتاً ایبرنامه

 یارک ندیافر کیبرنامه شامل  نیا .افتیگسترش خواهد  یدر حوزه دولت عموم یادارات دولت ریشامل سا

 یابیکامل اصلاحات و دست یاجرا برایاست.  دگاهیکامل د رییاصلاح بودجه مستلزم تغ رایز ،است مدتیطولان

 شده است: بینیپیش ریبه منافع مورد انتظار، مراحل ز

 ؛در سطح کارشناسان و مدیرانیندهای افرو  هاسمیمکانتوسعه  یبرا یآموزش هایبرنامه یاجرا 

 ؛است یابینظارت و ارز یندهایبرنامه و فرآ یابینهیهز اتیه شامل جزئراهنما ککتابچه  هیته 

 جیتان یابیو ارز یزیربرنامه ت،یریمدعملکرد  یهابر شاخصمبتنی  یابینظارت و ارز یهاستمیس جادیا 

 ؛و رصد تحقق اهداف هابرنامه

 ندیافرتوسط ادارات در  یابینظارت و ارز ستمیاز س آمده دست به هایداده یریکارگبهاز  نانیاطم حصول 

 ؛منابع صیتخص یندهایافردر  ریزیبرنامهو  تیریمد

  از  یندمبهرهبرنامه با  هایهزینهکردن  ترقیدقبه منظور  ستمیلازم در س راتییتغ جادیابهبود مستمر و

 ؛اولیه اجرا یهاسالتجارب 

 یدوره آت یهایبدهو  هاسکیر شتریبه منظور مشاهده ب یتعهد ریزیبودجه ستمیآغاز مطالعات س. 

 ایبرنامه ریزیبودجهدر  بندیطبقهساختار 

مطابق با و  یجمهور استیتوسط ر شدهتعیین یبندها با طبقهبودجه، ایبرنامه ریزیبودجه ستمیسدر 

و  یردکعمل ،ینهاد ،ایبرنامه جیکه نتاد گردحاصل  نانیتا اطم شوندیو اجرا م هیته یالمللنیب یاستانداردها



   نگریهای توسعه و آیندهمرکز پژوهش

 

 
20 

 

نی بر عملکرد مبت ریزیبودجهدر سیستم بودجه  بندیطبقه یلیتحل ساختار .ابدییم تحقق مورد انتظار یاقتصاد

 است. ریبه شرح ز ایبرنامه

 ؛ایبرنامه بندیطبقه 

 ؛(نهادی )سازمانی بندیطبقه 

 ؛یمال تأمیننوع  بندیطبقه 

 یاقتصاد بندیطبقه. 

 ،یو اقتصاد یعملکرد بندیطبقهبودجه است. در  ستمیدر س یادار بر اساس ساختار ینهاد بندیطبقه

 یمال نیمطابق با قوان یمال تأمیننوع  بندیطبقهاتخاذ شده است.  3(GFS) دولت مالی آمارهای یاستانداردها

 2.بودجه در لینک زیر موجود است بندیطبقه. توضیحات و راهنمای مفصل است شده ایجاد ترکیه

 هیپوشش کل یبر اساس ساختار برنامه است که برا هاهزینهبودجه و  بندیطبقه :ایمهبرنا بندیطبقه

و  انیسازم بندیطبقهمانند  گرید هایبندیطبقههمراه با  بندیطبقه نی. اگیردمیدولت شکل  هایفعالیت

 جیو نتا هایخروج با راهبردی هایاولویتدادن  وندیپ یبرا ایبرنامه یبند. طبقهشودمیاستفاده  یاقتصاد

منابع بودجه بر اساس  صیاز تخص نانیبودجه و اطم یریگمیتصم یندهایافراز  تیحما ،یخدمات عموم

ده ش دیو محصولات تول شده ارائهخدمات  بندیگروهمذکور با  بندیطبقهاست.  شده ایجاد نهیهز هایاولویت

 .دگردمی جادیا هارمجموعهیزدر محدوده برنامه به 

 بر عملکرد )سابق( یمبتن یزیربودجه در ساختار بودجه یلیتحل یبندطبقه

(یی)دستگاه اجرا یسازمان یبندطبقه یعملکرد یبندطبقه  یمال ینتأمنوع  یبندطبقه   
یاقتصاد یبندطبقه  

 

          

 (ید)جد ایبرنامهبودجه در ساختار  یلیتحل بندیطبقه

 یاهبرنام یبندطبقه
 یسازمان یبندطبقه

(یی)دستگاه اجرا  

نوع  یبندطبقه

یمال ینتأم  
یاقتصاد یبندطبقه  

         

مثال موردی دانشگاه  -سابقجدید و مبتنی بر عملکرد  ریزیبودجهتحلیلی بودجه در ساختار  بندیطبقهمقایسه  :0شکل 

 کاستامانو

 گر از اسناد بودجههای پژوهشیافتهمنبع: 

                                                 
1. Government Finance Statistics (GFS) 

2. https://www.sbb.gov.tr/2020-2022-donemi-butce-hazirlama-rehberi/  

https://www.sbb.gov.tr/2020-2022-donemi-butce-hazirlama-rehberi/
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، هر سلسله مراتبی به صورت، برنامه است. هاهزینه بندیطبقهمعیار اصلی  ایبرنامه ریزیبودجهدر سیستم 

به . شودیمتقسیم  تیفعالریزبرنامه به چندین زیربرنامه و هر زیربرنامه به چند فعالیت و هر فعالیت به چند 

 و اهداف کلان سند بودجه کشور برقرار شده هابرنامهگاه دولتی با ترتیب، ارتباط ریزترین فعالیت هر دستن ای

 .گرددمیعملکردی مهیا  هایشاخصکرد منابع بر اساس هزینهو امکان سنجش کارایی 

 و منابع بر اساس رندیگیمنسجم و معنادار در کنار هم قرار م طوربههستند که  هافعالیتاز  یاها مجموعهبرنامه

هدف برنامه و  قیاز طر هابرنامه .ابدییم صیتخص هاآنبه  یدولت یهااداره یاساس یهاتیو مسئول فیوظا

 ماتیمدر مرکز تص هابرنامه، دیگر بیان به مرتبط هستند. بالادستیدر اسناد  شدهتعیینبا اهداف  یاهداف فرع

 ایهبرنامه سیاستی بالادستی بااسناد  ارتباط ،هابرنامه ن،یبنابرا د.قرار دارن هاهزینهمنابع و  صیتخص

تحلیلی  یبندطبقهمقایسه  0در شکل شماره  .دهندمی لیتشکرا منابع  صیو تخص یاتیبرنامه عمل ،کیاستراتژ

 2مبتنی بر برنامه ارائه شده است. در شکل  یزیربودجه یبندطبقهمبتنی بر عملکرد با  یزیربودجهسیستم 

مانی و مالی نشان ساز یبندطبقهبرنامه، زیر برنامه، فعالیت، زیر فعالیت، نیز منطق کدبندی تحلیلی به تفکیک 

که اعداد ارائه شده نمونه موردی از هزینه کرد مصارف در دانشگاه کاستامانو  سازدیم خاطرنشانداده شده است. 

 .گیردیمبوده که در بخش بعدی مورد بررسی قرار 

 

 

 ترکیه ایبرنامه یریزبودجهدر  بندیطبقهسیستم : 5شکل 
است.  شده رفتهیپذ یاساس اریبه عنوان مع تیریمد صلاحیت ،سازمانی بندیطبقهدر  :سازمانی بندیطبقه

، جدید نامهوهیشدر بودجه است. طبق  یو ادار یاسیس تینشان دادن مسئول ،بندیطبقهاین سطح از  هدف
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 یخدمات یو سطح دوم، واحدها 2439انون ق وستیمشمول جداول پ اراتاد ،سازمانی بندیطبقهسطح اول 

 .دهدمیادارات را نشان  نیا

 یمال تأمین ،از کدام منبع هاهزینهکه  دهدمینشان  یمال تأمیننوع  بندیطبقه :یمال تأمیننوع  بندیطبقه

 زاعتبار ا تأمین بندیطبقهدر این  .ستاموضوع محل پرداخت مهم  ،بندیطبقهنوع  نیا نیی. در تعشودمی

 .شودمیمحل بودجه عمومی یا از محل درآمدهای اختصاصی دستگاه ذکر 

انجام شده  هایفعالیتاثرات  یابینظارت و ارز ،ریزیبرنامه ،بندیطبقهدف این ه :مصارف یاقتصاد بندیطبقه

ه در ک طورهمان درآمد است. عیبازارها و توز ،یآن بر اقتصاد مل اثراتو  فیانجام وظا نیتوسط دولت در ح

طبقه اقتصادی برای مصارف  8ترکیه در سطح اول،  ایبرنامه ریزیبودجه، در سیستم شودمیمشاهده  9جدول 

 در نظر گرفته شده است. ایبودجهاعتبارات 

 ترکیه ایبرنامه ریزیبودجهمصارف در سیستم  بندیطبقه :3 جدول
 شماره مصارف یاقتصاد بندیطبقه

 یپرسنل هایهزینه
 یدولت مهیج حق بمخار سهم

 کالا و خدمات هیته هایهزینه
 بهره نهیهز

 یجار یانتقال یهاپرداخت
 (ی)عمران یاهیسرما یهاپرداخت
 یاهیسرما یانتقال یهاپرداخت
 قرض پرداخت
 (رهی)ذخ دکی اعتبارات

 

 : دانشگاه کاستامونوایبرنامه ریزیبودجهمثال موردی از 

 زیرو  هاتفعالی، هابرنامه زیر، هابرنامهدر ترکیه،  ایبرنامه ریزیبودجهای بررسی و آشنایی کافی به سیستم بر

 .شودمیبه صورت موردی ارائه  3دانشگاه کاستامونو هایفعالیت

 است: 8دارای سه برنامه به شرح جدول  ایبرنامه ریزیبودجهدانشگاه کاستامونو، از نظر ساختار  -3

  

                                                 
1. Kastamonu Üniversitesi 
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 ایبرنامه ریزیبودجهو واحدهای هزینه در دانشگاه کاستامونو بر اساس سیستم  هابرنامهتفکیک   :9 جدول
 ینهواحد هز عنوان برنامه برنامه کد

 دانشگاه یاستحوزه ر یتوسعه و نوآور یق،تحق 20

 یآموزش عال 02
 اداره ورزش، و فرهنگ بهداشت، اداره(، یاستحوزه )ر ی،دانشگاه یواحدها

 مالی و اداری امور فنی، و ساختمانی کار بخش اسناد، و کتابخانه

 یادار یواحدها یتیحما یهابرنامهو  یریتمد 89

 

 است: 34حد هزینه( به شرح جدول انهادی دانشگاه و واحدهای تابعه آن )به عنوان و بندیطبقه -2

 ایبرنامه ریزیبودجهسازمانی و واحدهای هزینه در دانشگاه کاستامونو در سیستم  بندیطبقه :64 جدول

 هزینه واحد سازمانی کد هزینه واحد یسازمان کد

  دانشگاه یسرئ یاستحوزه ر  یاجتماع علوم سسهؤم

  (یعموم یرخانهدب) یاستحوزه ر  آموزش دانشکده

  یمال و یادار امور یریتمد  یدارا علوم و اقتصاد دانشکده

  یو پرسنل یامور ادار بخش  ارتباطات دانشکده

  اسناد و کتابخانه بخش  تیااله دانشکده

  ورزش و فرهنگ بهداشت، اداره  یگردشگر دانشکده

  اطلاعات پردازش بخش  یطراح و یباز یهنرها دانشکده

  یساختمان یکارها و یفن بخش  یورزش علوم دانشکده

  ییدانشجو امور یریتمد  یخارج یهازبان مدرسه

  یاستراتژ توسعه یریتمد  (İHSANGAZİ) یاحرفه و یفن آموزشگاه

  یحقوق مشاوره  یلگازا رفعت یدس یاحرفه و یفن آموزشگاه

  یبهداشت علوم سسهؤم  ینبولوا یاحرفه مدرسه

  یپزشک دانشکده  یاتوس ایحرفه مدرسه

  یدامپزشک دانشکده  تاشکوپرو ایحرفه مدرسه

  بهداشت علوم دانشکده  خودرو رأفت یاتمال با ایحرفه آموزشگاه

  علوم سسهؤم  توب یدورکان ایحرفه یفن آموزشگاه

  یاتادب و علوم دانشکده  ییلماز مسعود صباحات آبانا هنرستان

  یمعمار و یمهندس و یفن دانشکده  کوره ایحرفه مدرسه

  ینبولوشهر ا یلاتش محصولات دانشکده  بزکورت هنرستان

  یجنگلدار دانشکده  ÜMİT ÇERİ و DADAY NAFI ایحرفه مدرسه

  یکشور یهوانورد مدرسه  یتینچاتالز یاحرفه مدرسه

 KASTAMONU   ایحرفه مدرسه  یآزداوا ایحرفه آموزشگاه
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دانشگاه کاستامونو به عنوان یک دستگاه برخوردار از بودجه  شودمیملاحظه  34که در جدول  طورهمان

 مؤسساتو  هادانشکدهاز  هرکداماست که  4020 با کد دستگاه اجرایی قانون بودجه 2 اعتبارات ویژه ذیل جدول

 فرعی مختص به خوده عنوان واحد هزینه، دارای کد وابسته به این دانشگاه نیز در مرحله هزینه کرد بودجه و ب

 هستند.

ین ا یانهیهزنو به تفکیک واحدهای ودانشگاه کاستام هایفعالیت زیرو  هافعالیت، هازیربرنامه، هابرنامه -1

 است: 33دانشگاه به شرح جدول 

 ایبرنامه ریزیبودجهیستم دانشگاه کاستامانو در س هایفعالیتو زیر  تفکیک برنامه، زیر برنامه، فعالیت :66 جدول

 فعالیت زیر فعالیت برنامه زیر برنامه هزینهواحد

 ریاست حوزه

 دانشگاه

 برنامهمدیریتو
پشتیبانی 

 مدیریت،ارشد
واداریخدمات

 مالی

 خدماتپشتیبانی
 عمومی

 خدماتپشتیبانیعمومی 

 آموزشعالی 

 تحصیلات
وشناسیکارکاردانی،

 تکمیلیتحصیلات

 خدماتشدهارائهدر
محدودهبرنامهدانشجویان 

 خارجی

 خدماتشدهارائهتحت
برنامهدانشجویانخارجی 

  آموزشعالی 

 تحصیلات
وکارشناسیکاردانی،

 تکمیلیتحصیلات

 خدماتبورسیه
تحصیلیبرایدانشجویان

مقطعکارشناسی 

 ماتخدبورسیهتحصیلی
برایدانشجویانمقطع
کارشناسی 

  آموزشعالی 

 تحصیلات
وکارشناسیکاردانی،

 تکمیلیتحصیلات

 خدماتبورسیهبرای
 دکتریدانشجویان

 خدماتبورسیه
 تحصیلیبرایدانشجویان

دکتری 

 ،تحقیقتوسعهو
نوآوری 

 درآموزشعالی
 توسعهووهشپژعلمی

 هایطرحعلمی
آموزشمؤسساتپژوهشی

عالی 

 هایطرحعلمی
پژوهشیمؤسساتآموزشعالی 

 ،تحقیقتوسعهو
 نوآوری

 هایزیرساخت
 تحقیقاتی

 ایجادوتوسعه
تحقیقاتیهایزیرساخت

مؤسساتآموزشعالی 

 طرحتخصصیتوسعه
گردیطبیعت) 

 ،تحقیقتوسعهو
نوآوری 

 هایزیرساخت
 تحقیقاتی

 ایجادوتوسعههزیرساخت

مؤسساتتحقیقاتیای
آموزشعالی 

 پروژهیتخصص 

وچوبغیروچوبتولیدتنوع)
افزایشراندمانمحصول) 

 برنامهمدیریتو
 پشتیبانی

 مدیریت،ارشد
خدماتاداریومالی 

 خدماتدفترخصوصی   خدماتدفترخصوصی 

 کلدبیر
 برنامهمدیریتو

 پشتیبانی

 مدیریت،ارشد
 مالیواداریخدمات

 خدماتپشتیبانی
 عمومی

  خدماتپشتیبانی
 عمومی

 اموراداره

مالی
اداری 

 برنامهمدیریتو
 پشتیبانی

 مدیریت،ارشد
 مالیواداریخدمات

 خدماتپشتیبانی
 عمومی

  خدماتپشتیبانی
 عمومی

 برنامهمدیریتو
 پشتیبانی

 مدیریتارشد
 مالیواداریخدمات

 خدماتیکهبادرآمد
اموالغیرمنقولانجام 

 شودمی

 خدماتبادرآمداموالغ

 شودانجامیرمنقول

 آموزشعالی  تحصیلات  آموزشابتدایی  آموزشابتدایی
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وکارشناسیانی،کارد
 تکمیلیتحصیلات

 عالیآموزشمؤسسات عالیآموزشمؤسسات

 آموزشعالی 

 تحصیلات
تحوکارشناسیکاردانی،

 تکمیلیصیلات

 آموزشابتدایی
مؤسساتآموزشعالی 

 کارهایمتفرقه 

مواداداری،تجهیزات)
ایشگاهیآزم) 

 آموزشعالی 

 

 

 تحصیلات
وکارشناسیکاردانی،

 تکمیلیتحصیلات

 آموزشمتوسطه
مؤسساتآموزشعالی 

 آموزشمتوسطه
 عالیآموزشمؤسسات

هزینهاخذ فرعیبرنامه برنامه فعالیت فرعیفعالیت

 بخش

کارکنان
  برنامهمدیریتو

پشتیبانی
 مدیریت،ارشد

مالیواداریخدمات
 هایفعالیتمرتبطبامد

انسانیمنابعیریت
 هایفعالیتمرتبطبامدی

انسانیمنابعریت

بخش
کتابخانهو

اسناد 
 آموزشعالی

 تحصیلات
وکارشناسیکاردانی،

تکمیلیتحصیلات

 مؤسساتآموزش
منابعواطلاعاتعالی

زتوسعهاتخدموفرهنگی
ورزشیهاییرساخت

 توسعهمنابعاطلاعاتیو
 وعالیآموزشمؤسساتفرهنگی

دسترسیسهیلت

  آموزشعالی
 تحصیلات

وکارشناسیکاردانی،
تکمیلیتحصیلات

 مؤسساتآموزش
 منابعواطلاعاتعالی

توسعهخدماتوفرهنگی
ورزشیهایزیرساخت

 دریافتخشپ

بهداشت،اداره

فرهنگوورز

ش

 برنامهمدیریتو
پشتیبانی

 مدیریت،ارشدخ

مالیواداریدمات

  خدماتاداری
تحصیلاتدانشجویانبرای

عالی

 خدماتاداریبرای
عالیتحصیلیمقاطعدانشجویان

 آموزشعالی
 زندگی

عاآموزشدردانشجویی

لی

  

عالیآموزشدرتغذیهدماتخ
 خدماتتغذیهدرآموزش

عالی

 آموزشعالی
 زندگی

عاآموزشدردانشجویی

لی

 112خدماتفرهنگیوورزشی

درآموزشعالی
 خدماتفرهنگیوورزشی

درآموزشعالی

 آموزشعالی
 زندگی

عاآموزشدردانشجویی

لی

 سایرخدمات
طمربوبهزندگیدانشجوییدر

آموزشعالی

 سایرخدماتمربوطبه
عالیآموزشدردانشجوییزندگی

بخش
پردازش
اطلاعات

 برنامهمدیریتو
پشتیبانی

 مدیریت،ارشد
واداریخدمات

مالی

 هایفعالیت
مرتبطبافناوریاطلاعات

 هایفعالیتمرتبطبافناور

عاتاطلای

 برنامهمدیریتو
پشتیبانی

 مدیریت،ارشد
مالیواداریخدمات

 هایفعالیت
اطلاعاتفناوریبامرتبط

 مشاغلمتفرقه 

(ارتباطاتواطلاعاتفناوری)

 برنامهمدیریتو
 پشتیبانی

 مدیریت،ارشد
واداریخدمات

مالی

 هایفعالیت
اطلاعاتفناوریبامرتبط

 سیستممدیریت
اطلاعاتدانشگاه

هزینهواحد برنامه فرعیبرنامه فعالیت فرعیفعالیت
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 وفنیبخش

 کارهای

ساختمانی

 برنامهمدیریتو
پشتیبانی

 مدیریت،ارشدخ

واداریدمات
مالی

 اجرایامورساختمانی
ساختمانیو

 اجرایامورمانیساختو
ساختمانی

 آموزشعالی
 تحصیلات

وکارشناسیکاردانی،
تکمیلیتحصیلات

 آموزشابتدایی
مؤسساتآموزشعالی

 آموزشابتداییمؤسسات
عالیآموزش

 آموزشعالی
 تحصیلات

وکارشناسیکاردانی،
تکمیلیتحصیلات

 آموزشابتدایی
عالیآموزشمؤسسات

 تعمیراماکنورزشیروبا

(ورزشیمجتمع) سرپوشیدهوز

 آموزشعالی
 تحصیلات،کاردانی

کارشناسیوتحصیلات

تکمیلی

 آموزشابتداییمؤسسات
عالیآموزش

 پروژهمطالعاتیواحدهای


مختلف

 آموزشعالی
 تحصیلاتکاردانی

کارشناسیوتحصیلات

لیتکمی

 آموزشابتداییمؤسسات
عالیآموزش

 هایکلاسدرسو
علومدانشکدهمرکزیواحدهای

اقتصادیواداری)

 آموزشعالی
 تحصیلات

،کاردانیکارشناسیو
تکمیلیتحصیلات

 آموزشابتدایی
عالیآموزشمؤسسات

 هایکلاسدرسو
واحدهاییمرکز 

آموزشیوآموزشیهایلوکب)
دانشکدهپزشکی)

 آموزشعالی
 تحصیلات

،کاردانیکارشناسیو
تکمیلیتحصیلات

  آموزشابتدایی
مؤسساتآموزشعالی

 کارهایمتفرقه
نگهداریوتعمیر

 آموزشعالی
 تحصیلات

وکارشناسیکاردانی،
تکمیلیتحصیلات

 آموزشداییابت
عالیآموزشمؤسسات

 زیربنایپردیس

اموردپارتمان
دانشجویی

 برنامهمدیریتو
پشتیبانی

 مدیریت،ارشد
مالیواداریخدمات

  خدماتاداری
 تحصیلاتدانشجویانبرای

عالی

  خدماتاداریبرای
دانشجویانمقاطعتحصیلیعالی

 توسعهبخش

ژیاسترات
 برنامهمدیریتو

پشتیبانی
 مدیریت،ارشد

مالیواداریخدمات
 توسعهاستراتژیو

مالیخدمات
 توسعهاستراتژیو

مالیخدمات

 مشاوره

حقوقی
 برنامهمدیریتو

پشتیبانی
 خدماتبازرسی

مشاورهوحسابرسی
 خدماتمشاورهحقوقیو

دادرسی
 خدماتورهمشاحقوقیو

دادرسی
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 و مصارف در دانشگاه کاستامونو: هاهزینه بندیطبقهعملی از  یهامثال

 یدر دانشکده جنگلدار افزارنوشتو  یلوازم ادار دیخرمثال شماره یک: 

 در دانشکده جنگلداری دانشگاه کاستامونو افزارنوشتخرید لوازم اداری و  ایبرنامه بندیطبقه :62 جدول
 ترتیب مصارف )از چپ  به راست(

 اقتصادی بندیطبقه
 تأمیننوع  بندیطبقه

 یمال

سازمانی  بندیطبقه

 (اجرایی )دستگاه
 زیر فعالیت / فعالیت /زیر برنامه / برنامه

سطح 

 چهارم

سطح 

 سوم

سطح 

 دوم
 طح دومس سطح اول سطح اول

سطح 

 اول
 رنامهب زیر برنامه فعالیت تیفعالریز

           

 

 یدر آموزش عال اصلی آموزش -02.218.120.1914:کد برنامه 

 یدانشکده جنگلدار –4020.4428 :کد دستگاه 

  ژهیبرخوردار از بودجه و هایدستگاه -42: یمال تأمینکد نوع 

 افزارنوشت دخری -41.42.34.43ی: اقتصاد کد 

 در اداره منابع انسانی کارکنان اجتماعی تأمینپرداخت سهم بیمه : 2مثال شماره 

پرداخت سهم بیمه بازنشستگی کارکنان دانشگاه توسط اداره منابع انسانی در دانشگاه  ایبرنامه بندیطبقه :68 جدول

 کاستامونو
 ترتیب مصارف )از چپ  به راست(

 اقتصادی بندیطبقه

 بندیطبقه

 تأمیننوع 

 یمال

سازمانی  بندیطبقه

 اجرایی )دستگاه
 زیر فعالیت / فعالیت /زیر برنامه / برنامه

سطح 

 چهارم
 رنامهب زیر برنامه فعالیت تیفعالریز سطح اول طح دومس سطح اول سطح اول سطح دوم سطح سوم

           
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 یمربوط به منابع انسان هایفعالیت -89.844.8442.1999 :کد برنامه 

 یانسان اداره منابع -4020.4440 :کد دستگاه 

  ژهیبرخوردار از بودجه و هایدستگاه -42: یمال تأمینکد نوع 

 یاجتماع تأمین مهبی سهم -42.43.34.43ی: اقتصاد کد 

 ریزیبودجهنظام  یساختار حکمران -2-2

. کندمی، بخش عمومی را به دو بخش کلی تقسیم 2439قانون مدیریت و نظارت مالی بخش عمومی به شماره 

بودجه  با هایسازمانقرار دارند که این نهادها به عنوان  دولت یاقتصاد هایگاهبنو  مؤسسات سوکیدر 

 هایسازمانو  2یمحل هاییریتمد 3،مرکزی دولتدر بخش دیگر نیز  .اندشده فیتعر )مستقل( خودمختار

، «یبودجه عموم»اجرایی با  هایدستگاه زیرمجموعهقرار دارد. دولت مرکزی نیز از سه  1یاجتماع تأمین

ساختار، اصول و شیوه  اند.تشکیل شده یمیو تنظ ینظارت هایسازمانو  «یژهو بودجه»با  ییهاسازمان

 .رندیگیمباهم متفاوت بوده و خارج از بودجه عمومی قرار  الذکرفوقو نهادهای  هاسازمانهریک از  ریزیبودجه

اجرایی برخوردار از بودجه  هایاهدستگشامل و بحث اصلی این پژوهش است  :مرکزی دولت بودجه -الف

 .باشدمینظارتی و تنظیمی به شرح زیر  هایسازمانعمومی، بودجه ویژه و بودجه 

ضمیمه قانون مدیریت و نظارت مالی بخش  3مشمول بودجه عمومی ذیل جدول  هایدستگاه 0:عمومی بودجه

خدمات بخش عمومی هستند و با توجه  دهکننارائه هایسازمانشامل  هادستگاهاست. این  شده تعیینعمومی 

خارج م بنابراین. ابدیینمقبال خدمات تحقق  دراجرایی، درآمدی  هایدستگاهتوسط  شدهارائهبه ماهیت خدمات 

تهیه لایحه بودجه دولت مرکزی به عنوان پرداختی از محل بودجه عمومی است.  هادستگاهاین  هایهزینهو 

د خارج از این چارچوب توانمیو دستگاه دولتی ن شودمیدولت شروع  مدتمیانای هپروگرامدر ترکیه با تهیه 

 اجرایی مشمول بودجه عمومی به شرح زیر است. هایدستگاهشده  روزبهلیست نماید.  ریزیبودجه

 مجلس ترکیه 

 ریاست جمهوری 

 دادگاه قانون اساسی 

 قوه قضائیه 

 بازرسی قوه قضائیه 

 هادادستانقضات و  ئتیه 

                                                 
1. Central Government 

2. Local Administrations 

3. Social Security Institutions 

4. General Budget 
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 وان محاسباتدی 

 وزارت دادگستری 

 وزارت خانواده و خدمات اجتماعی 

  اجتماعی تأمینوزارت کار و 

 وزارت امور خارجه 

 وزارت انرژی و منابع طبیعی 

 وزارت جوانان و ورزش 

  و مالیه داریخزانهوزارت 

 )وزارت کشور )امور داخلی 

 وزارت فرهنگ و گردشگری 

 وزارت آموزش ملی 

 وزارت دفاع ملی 

 اورزی و جنگلداریوزارت کش 

 وزارت بازرگانی 

  هازیرساختو  ونقلحملوزارت 

 وزارت بهداشت 

 وزارت صنایع و تکنولوژی 

 سازمان آرشیو اسناد دولتی 

 وزارت ارتباطات 

 سازمان امور دینی 

 دبیرخانه شورای عالی امنیت ملی 

 سازمان اطلاعات )استخبارات( ملی 

  دولتی یهاکاخسازمان 

 جهسازمان استراتژی و بود 

 فرماندهی کل ژاندارمری 

 فرماندهی امنیت سواحل 

 اداره کل امنیت 

 سازمان مدیریت بحران 



   نگریهای توسعه و آیندهمرکز پژوهش

 

 
00 

 

  و املاک ثبت اسناداداره کل 

 سازمان مدیریت درآمدها 

 اداره کل هواشناسی 

 سازمان مهاجرت 

 سازمان اتحادیه اروپا 

 .سازمان تغییرات اقلیمی 

 ترکیه. درتفکیک ساختار بودجه  :9شکل 

 محقق از قانون نظارت و مدیریت مالیمنبع: برداشت 

 ایوابسته  ،نیمع یانجام خدمات عموم یکه برا ی استمؤسسات عموماین بودجه شامل  3:ویژه بودجه -3

 ریاست جمهوری است یهامصوبهبا قوانین یا  هاآنو اصول فعالیت  شده سیتأسوزارتخانه  کیمرتبط با 

بودجه  است. دهگردی مشخصو نظارت مالی دولت  قانون مدیریت 2در جدول شماره  هاآنو فهرست 

هنری دولتی مانند مرکز  -دانشگاه دولتی، نهادهای فرهنگی 313سازمان آموزش عالی، سازمان سنجش، 

                                                 
1. Special Budget 

بودجه‌بخش‌عمومی‌
ترکیه

بودجه‌دستگاه‌های‌اجرایی‌

دولت‌مرکزی،‌مدیریت‌های‌

محلی‌و‌سازمان‌های‌تامین‌

اجتماعی

بودجه دولت مرکزی

بودجه‌عمومی بودجه‌ویژه
بودجه‌سازمان‌های‌
نظارتی‌و‌تنظیمی

بودجه ادارات محلی و 
شهرداری ها 

بودجه سازمان های 
تامین اجتماعی

مؤسسات و بودجه
بنگاه های اقتصادی 

دولت
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. و.. ایمنطقهبزرگ  هایپروژه، اداره کل تئاترهای دولتی، اداره کل جنگلداری، برخی آتاتورکفرهنگی 

 .گیردیمذیل بودجه ویژه قرار 

است که بر اساس قانون و یا مصوبه ریاست  یمؤسساتشامل  3:یمیو تنظ ینظارت هایسازمان دجهبو -2

قانون مدیریت و نظارت مالی بخش عمومی  1در جدول شماره  هاآنو فهرست  شده ایجادجمهوری 

 جادیا 3894در دهه  یسازیخصوصپس از شروع گسترده  ژهیوبه هاسازماناست. این  دهگردی مشخص

ت فهرس بخش خصوصی یا عمومی را بر عهده دارند. مؤسساتو وظیفه تنظیم مقررات و نظارت بر  اندشده

 به شرح زیر است: 30/34/2424در تاریخ  مؤسساتاین  شدهاصلاح

 شورای عالی رادیو و تلویزیون 

  اطلاعات و ارتباطات یهایفناورسازمان 

 شورای بازار سرمایه 

  بانکیسازمان نظارت و تنظیم مقررات 

 سازمان تنظیم بازار انرژی 

 سازمان مناقصات دولت 

 سازمان رقابت 

 سازمان رسیدگی، حسابرسی و استانداردهای نظارتی بخش عمومی 

 سازمان حفاظت از اطلاعات شخصی 

 سازمان انرژی اتمی 

 سازمان نظارت و تنظیم مقررات بیمه و بازنشستگی خصوصی. 

اجتماعی است که بر  تأمینخدمات  کنندهارائه هایسازمانل شام اجتماعی: تأمین هایسازمانبودجه  -ب

قانون مدیریت و  0در جدول شماره  هاآنو فهرست  شده لیتشکاساس قانون و یا مصوبه ریاست جمهوری 

اجتماعی و همچنین مدیریت کل سازمان کار  تأمیناست. سازمان  گردیده مشخصنظارت مالی بخش عمومی 

 .رندیگیمتگاه اجرایی، ذیل این بودجه قرار ترکیه به عنوان دو دس

متعلق به دولت  تماماً هاآناقتصادی است که سرمایه  مؤسساتشامل  اقتصادی دولت: مؤسساتبودجه  -ج

 .شوندمیو یک بنگاه اقتصادی محسوب  دهگردی لیتشکبوده و به منظور اهداف اقتصادی و بازرگانی 

به  بوده و دهندگانیرأ هستند که منتخبِ یعموم یاشخاص حقوق یمحل ادارات :محلی ادارات بودجه -د

ده روستا را برآور ای ی، شهردارشهرستانمشترک مردم  یازهایتا ن شکل یافته یا مصوبات دولتقانون و  موجب

 این ادارات شامل موارد زیر است: سازند.

                                                 
1. Regulatory and Supervisory Agency Budget 
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 قل از نظر مالی و اداریاداره ویژه شهرستان، یک شخصیت حقوقی مست 3:شهرستان ویژه اداره بودجه -3

از  آن گیریتصمیمو نهاد  شده ایجاداست که برای برآورده ساختن نیازهای مشترک مردم یک شهرستان 

. اداره ویژه شهرستان از سه عنصر فرماندار، مجلس عمومی شهرستان شودمیمشخص  دهندگانیرأسوی 

است این اداره و نماینده شخصیت حقوقی است. فرماندار به عنوان ری گردیده تشکیلو انجمن شهرستان 

بر  .شودمیتهیه بودجه اداره ویژه با فرماندار بوده و با تهیه برنامه راهبردی آغاز یند افراست. مسئولیت 

یک اداره ویژه  هاشهرستانمورد بوده و در هریک از این  93ترکیه  هایشهرستان، تعداد 2422اساس آمار 

 .کندمیشهرستان فعالیت 

یک شهر یا بخش ن اساکننیازهای مشترک  تأمیناست که برای  یاسسهؤمشهرداری  :شهرداری دجهبو -2

 هاشهرداری ریزیبودجهیند افرو از نظر مالی و اداری دارای شخصیت حقوقی مستقل است.  شده سیتأس

 راهبردی است. ریزیبرنامهنیز با تهیه یند افربا شهردار بوده و شروع 

 اطلاق شهرکلانهزار نفر،  124به شهرداری شهرهای با جمعیت بیش از  :شهرهانکلا یشهردار بودجه -1

است با این تفاوت که بودجه شهرداری مناطق  هاشهرداریهمانند  شهرهاکلانتهیه بودجه یند افر. شودمی

 .گرددتجمیع  شهرکلانشهرداری بودجه در  باید

 ریزیجهبودنهادهای قانونی و مسئولیت سازمانی در نظام  -2-3

را در نظام  هاآننقش و مسئولیت هریک از  ،ر آن سایر قوانین موضوعه، نهادهابقانون اساسی و مترتب 

، مجلس و کمیسیون 2441قانون مدیریت و نظارت مالی سال  ترکیه تعیین و تصریح کرده است. ریزیبودجه

و  داریخزانهو وزارت  تراتژی و بودجهسازمان اسآن، دیوان محاسبات، نهاد ریاست جمهوری،  بودجه و برنامه

تهیه، تصویب و نظارت بر بودجه از یندهای افرترکیه هستند که در  ریزیبودجهمالیه نهادهای اصلی در نظام 

به تصویر کشیده شده است وظایف و اختیارات هریک  9شکل که در  طورهماننقش کلیدی برخوردار هستند. 

 .رندیگیمقرار  بررسی موردبه تفکیک در بخش بعدی  هاآناز 

                                                 
1. İl Özel İdaresi Bütçesi 
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 ترکیه ریزیبودجهدخیل در نظام  هایسازماننهادها و : 3شکل 

 قانون اساسی ترکیه -2-3-1

را مشخص کرده است. ماده  ریزیبودجهاحکام مربوط به نظام  3ترکیه اساسی قانون 303و  304، 98، 91مواد 

کیه تری )تفریغ بودجه( را به مجلس مسئولیت بررسی بودجه عمومی و گزارش حساب قطعقانون اساسی  91

مسئولیت ابلاغ و انتشار قوانین بودجه مصوب مجلس بر قانون اساسی،  98واگذار کرده است. بر اساس ماده 

قانون اساسی به نمایندگی از مجلس، مسئولیت نظارت بر بودجه و  304است. ماده  عهده ریاست جمهوری

قانون اساسی که به  303واگذار کرده است. ماده  2محاسبات ندیوابررسی گزارش حساب قطعی بودجه را به 

است. بر ده نموموضوع بودجه بخش عمومی و حساب قطعی اختصاص دارد مدیریت مالیه عمومی را مشخص 

 هایبودجهاقتصادی دولت، در  مؤسساتکرد اشخاص حقوقی دولتی به استثنای هزینهاساس این ماده، هرگونه 

تعیین  ار سنواتی دولت مرکزی هایبودجهتهیه، تصویب، اجرا و نظارت یند افر. این ماده شودمیسنواتی تعیین 

 .اندشده حیتصردر قالب قوانین ویژه  بعداًیندها افرو جزئیات این  هادستورالعملکرده است که البته 

 قانون مدیریت و نظارت مالی ترکیه -2-3-2

زیربنای اصلی اصلاحات  درواقعدولت مرکزی که  مدیریت مالیه بخش عمومیقانون مرتبط با  ترینمهم

مصوب  2439به شماره  1«یمال نظارت و مدیریت»قانون ترکیه است  فعلی ریزیبودجهساختاری سیستم 

ماده است که در طول زمان بسته به تغییرات و اصلاحات  91بخش و  8. این قانون شامل باشدمی 34/32/2441

هدف این قانون تنظیم » 3به آن اضافه شده است. بر اساس ماده  93ماده  ماده ضمیمه نیز ذیل 9 نیاز مورد
                                                 

ماده به تصویب رسیده  381با  مجموعاًماده موقتی و  30ماده و  311مشتمل بر  3892و در سال  3894قانون اساسی امروز ترکیه پس از کودتای  .3

 با انجام رفراندوم تغییر یافته است.  2431و 2434، 2441، 2443 یهاسالحکام این قانون در است که برخی از ا

2. Sayıştay 

 است. 3123مصوب سال « وبودجهبرنامه»در واقع معادل این قانون در کشور ما قانون  .1

قانون‌اساسی‌ترکیه

مدیریت‌و‌نظارت‌مالی‌قانون

مجلس‌و‌کمیسیون‌برنامه‌و‌بودجه

دیوان‌محاسبات

ریاست‌جمهوری

سازمان‌استراتژی‌و‌بودجه

خزانه‌داری‌و‌مالیهوزارت
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 ایهبودجهدهی و نظارت مالی ، گزارشهافعالیتساختار و کارکرد مدیریت مالی دولت، تهیه، اجرا، محاسبه همه 

و  هاسیاست، اقتصادی و کارآمد منابع و مصارف بخش عمومی در راستای مؤثرو توزیع  تأمین دولتی جهت

فعال در  یادارات دولت یو نظارت مال تیریقانون مد، 2طبق ماده  «.های توسعه استپروگرامو  هابرنامهاهداف 

و ادارات  یاجتماع نیتأم یهاسازمان ،یدولت مرکز تیریتحت مد یهاها و دستگاهشامل سازمان یبخش عموم

 یاروپا، منابع داخل هیز منابع صندوق اتحادو نظارت هرگونه کمک ا تیریمد .دهدیرا تحت پوشش قرار م یمحل

 نیتابع احکام ا ،یمشروط بر حفظ محرمانگ یالمللنیب یمنابع حاصل از قراردادها نیو همچن یخارج ایو 

 .قانون است

است با این تفاوت که این  ایران و همچنین قانون محاسبات بودجه و مثابه قانون برنامهاین قانون درواقع به

 و اهداف هاسیاستدولتی بر اساس  هایدستگاهاً احکام مربوط به مدیریت و نظارت مالی دولت و قانون صرف

های سنواتی در ترکیه تعیین کرده است. تصویب مدت را در قالب بودجههای میانهای توسعه و برنامهبرنامه

ترکیه بوده است هرچند که ریزی دولت مرکزی در این قانون درواقع گامی اساسی برای اصلاح ساختار بودجه

 برخی از احکام این قانون در طی زمان دچار اصلاحاتی نیز شده است. ،در طی دو دهه اخیر

 3890مصوب سال  1401های توسعه بلندمدت در قانون شماره احکام مربوط به تهیه، اجرا و قلمرو برنامه

احکام مرتبط با تهیه و اجرای این قانون با مصوبه ریاست جمهوری بسیاری از  2439شده که از سال  تعیین

 ده است.گردی اصلاح

 34/32/2441مصوب  2439جزئیات ساختار قانونی مدیریت و نظارت مالی ترکیه به شماره  :60 جدول
 مرتبط هایزیربخش مواد قانونی موضوعات مرتبط فصولعنوان 

 فصل اول: احکام عمومی

 

 1تا  3مواد شماره  تعاریف و چهارچوب هدف، -3
ن احکام، هدف، قلمرو و تعاریف قانون مدیریت و در ای

 نظارت مالی تشریح شده است.

در این احکام اصول اساسی حاکم بر مدیریت مالی  0تا  2مواد شماره  یبخش عموم مالیه -2

 شده است. بخش عمومی عنوان

 منابع مصرف کلی اصول -1

 عمومی بخش
 8تا  1مواد شماره 

ولیت ارائه گزارش در این احکام حسابرسی مالی، مسئ

ریزی مبتنی ریزی راهبردی و اصول بودجهمالی، برنامه

 شده است. بر عملکرد ارائه

ارائه گزارش  مسئولیت -0

 یرانوزرا و مد یحسابرس
 33تا  34مواد 

دهی مقامات مسئول، سطح در این احکام گزارش

 هایکرد مقامات دستگاهمسئولیت و اختیارات هزینه

 است. شده اجرایی تعیین

فصل دوم: بودجه ادارات 

 دولتی

 

 30تا  32مواد شماره  عمومی احکام -3

ها، کدام از آن این احکام، انواع بودجه و شمولیت هر

قانونی مؤثر بر منابع و  هایریزی، پیشنهاداصول بودجه

 اند.مصارف بودجه را مشخص کرده

 38تا  32مواد شماره  مرکزی دولت بودجه -2

بودجه دولت مرکزی و اصول  در این احکام قلمرو

مربوط به تنظیم آن شامل تهیه لایحه، ارائه لایحه به 

بودجه  و مجلس و بررسی آن در کمیسیون برنامه

 شده است. مجلس تعیین
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 14تا  24مواد شماره  بودجه اجرای اصول -1

های این احکام شیوه و اصول هزینه کرد و پرداخت

 های اجراییاهبودجه دولت مرکزی، تأمین کسری دستگ

گذاری دولت، های عمرانی و سرمایهپروژه طی سال،

 های سنواتی را معین کرده است.کرد ماندههزینه

 12تا  13مواد شماره  هزینه اجرای -0

کرد و مقام هزینه، دستور پرداخت و صلاحیت هزینه

 ها در این احکام تعیینپرداختتحقق هزینه و پیش

 شده است.

 04تا  10مواد شماره  دهادرآم آوریجمع -2

های حاکم بر در این مواد قانونی، اصول کلی و سیاست

آوری درآمدها، پایداری منابع درآمدی، مدیریت و جمع

آوری درآمدها، درآمدهای اختصاصی، مسئولیت جمع

 شده است. ها تعییندرآمد خیرین و مشارکت

 حساب و فعالیت گزارش -0

 قطعی
 02تا  03مواد شماره 

های اجرایی و احکام رش فعالیت )عملکرد( دستگاهگزا

مربوط به تهیه حساب قطعی در این بخش تشریح 

 اند.شده

فصل سوم: اموال منقول و 

 غیرمنقول
 09تا  01مواد شماره  اموال منقول و غیرمنقول

در احکام این بخش، خرید تجهیزات، اموال منقول و 

 ه است.شدغیرمنقول، فروش اموال غیرمنقول تعیین 

 

های فصل چهارم: حساب

 بخش عمومی و آمارهای مالی

 

 23تا  08مواد شماره  های عمومیحساب

سیستم حسابداری، ثبت رویدادهای حسابداری، دوره 

مالی و حسابداری منابع و مصارف عمومی در احکام این 

 اند.شدهبخش عنوان 

 20تا  22مواد شماره  آمارهای مالی

انون احکام مربوط به آمارهای ثبتی مواد این بخش از ق

مالی، تهیه آمارها و استانداردها مربوط به آمارهای و 

 ارزیابی این آمارها را تعیین کرده است.

 

فصل پنجم: سیستم نظارت 

 درونی

 

 01تا  22مواد شماره  نظارت درونی

نظارت درون سیستمی و درون دستگاهی مربوط به 

داری و رت خزانهبودجه عمومی، ساختار نظارت وزا

حسابان، مسئولیت و اختیارات ذی قیطرمالیه از 

نظارتی هریک از مقامات در این بخش از قانون مشخص 

 اند.شده

 

 فصل ششم: نظارت بیرونی

 

 08تا  09مواد شماره  نظارت بیرونی

 از عمدتاًساختار و شیوه نظارت برون سیستمی که 

کام این در اح ردیگیمطریق دیوان محاسبات صورت 

 شده است. بخش تعیین

و مراجع  مجازاتفصل هفتم: 

 صلاحیذ

 

 10تا  14مواد شماره 

کرد بیش از رقم مصوب، ضرر مجازات مربوط به هزینه

کرد بدون به اموال و منابع بخش دولتی و یا هزینه

 شده است. اختیار در این بخش از قانون تعیین

 فصل هشتم: سایر احکام

 

 94تا  12مواد شماره 

نظارت بر حسن اجرای  ماننداحکام این بخش مواردی 

های دولتی مثل سازمان قانون، بودجه سایر دستگاه

 شود.تأمین اجتماعی و ادارات محلی را شامل می

فصل نهم: احکام ملغی و سایر 

 احکام موقتی

 
 91تا  93مواد شماره 

 نیا یاجرا تیمثل مسئول یبخش موارد نیحکام اا

 .کرده است نییرا تع یاحکام موقت یرخقانون و ب

 منبع: برداشت محقق از قانون مدیرت و نظارت مالی
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 وبودجهمجلس و کمیسیون برنامه -2-3-3

، بررسی و تصویب لوایح بودجه گذاریقانونترکیه علاوه بر  ریزیبودجهنقش قوه مقننه و مجلس در نظام 

ساب حو صحن علنی، نظارت بر بودجه و بررسی گزارش  بودجه و برنامهدر چارچوب کمیسیون  عمدتاًسنواتی و 

ابزار کنترل و نظارت قوه مقننه بر مدیریت مالی بخش  ترینمهمقطعی بودجه از طریق دیوان محاسبات است. 

در سایر موارد، قانون اساسی به وظیفه  کهحالی درعمومی، بررسی لوایح بودجه سنواتی در مجلس است. 

بررسی »قانون اساسی از واژه  91در زمینه بودجه، به استناد ماده  ؛ اماکرده است کیدتأ« مجلس گذاریقانون»

ست. از ا بررسی لوایح بودجهبر نقش مهم مجلس در  یدیتأکقوانین بودجه استفاده کرده که خود « و تصویب

ر کمیسیون مربوط به بررسی لایحه د صرفاًروز آن  22روز بازه زمانی بررسی لایحه بودجه در مجلس،  12

لایحه بودجه بیشتر از صحن  و یا اصلاح مواد در تغییر بودجه و برنامهاست. نقش کمیسیون  بودجه و برنامه

 د نسبت به تغییر و افزایشتوانمی وبودجهبرنامهزیرا بر اساس قانون اساسی، کمیسیون  ،عمومی مجلس است

 ییهاشنهادیپد توانمیصحن علنی مجلس ن کهالیح در کند،عمومی و یا درآمدهای عمومی اقدام  هایهزینه

 دال بر افزایش هزینه و کاهش درآمد ارائه نماید.

 در خصوص ؛ امامجلس است ندگانینمالایحه به مجلس در اختیار  هرگونهدر سیستم حکومتی ترکیه، ارائه 

 هوری است.بودجه بر عهده ریاست جم حهیلااستثناء وظیفه تهیه و تقدیم  طوربه، ریزیبودجه

لایحه بودجه یند تهیه و تصویب بودجه تصریح شده است. اقانون اساسی فر 301و  302، 303بر اساس مواد 

 رانیوزئتیهعمومی دولت به استثنای نهادهای اقتصادی دولت شامل مخارج کلیه اشخاص حقوقی توسط 

روز توسط کمیسیون  22طی روز قبل از شروع سال جدید تقدیم مجلس ترکیه شده و  12و حداقل  آماده

 ررسیب مورددر صحنی علنی مجلس  بودجه و برنامه. متن مورد توافق کمیسیون شودمیبررسی  بودجه و برنامه

که طی  . لازم به یادآوری استرسدیمو قانون بودجه قبل از پایان سال به تصویب  گیردمیو مذاکره قرار 

 ردیپذینمبخش عمومی صورت  هایهزینهری در درآمدها و تغیی گونههیچجلسه عمومی مجلس  هایبررسی

و درآمدی بودجه را در مجلس افزایش یا  یانهیهزد ارقام توانمی بودجه و برنامهو طبق قانون، تنها کمیسیون 

 کاهش دهد.

 کلشکه بر اساس قانون اساسی  باشدمیمجلس ترکیه تنها کمیسیونی « بودجه و برنامهکمیسیون » آنجاکه از

، مسئولیت 3892قانون اساسی مصوب  302ترکیه دارد. ماده  گذاریقانوندر نظام  ایویژهجایگاه  ،است گرفته

این کمیسیون و توزیع اعضای آن بین احزاب حاضر در مجلس را  یریگشکلبودجه و نحوه  حهیلابررسی 

نفر است  04مجلس ترکیه شامل  بودجه و برنامهتعیین کرده است. بر همین اساس، تعداد اعضای کمیسیون 

از نمایندگان حزب حاکم باشد. سهم سایر احزاب و یا نمایندگان مستقل  بایدنفر از این اعضاء  22که حداقل 

داخلی  مهنانییآاینکه به استناد  توجه قابل. نکته شودمیدر مجلس تعیین  هاآننیز بر اساس نسبت تعداد 

با  مجلس عضو باشند. هایکمیسیون دیگرند در توانمین بودجه و امهبرنمجلس، نمایندگان عضو کمیسیون 
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توجه به اهمیت موضوع بودجه و سایر موارد مرتبط مطروحه، در انتخاب اعضای کمیسیون تخصص و تجربه 

اعضای این کمیسیون از بین  ،مجلس ترکیه 22و  23، 24. در طی ادوار گیردمیقرار  توجه موردنمایندگان 

 8.2درصد صاحبان صنایع،  30.2ن، ادرصد مهندس 21.2درصد اقتصاددان،  29.1ن مجلس شامل نمایندگا

 0.2درصد از مدیران بخش خصوصی،  2درصد پزشک،  2.9درصد حقوقدان،  2.9، یعلم ئتیهدرصد عضو 

این  شمجلس ترکیه، نق بودجه و برنامهکمیسیون  هایویژگی از . یکی دیگرندبود درصد نیز از سایر مشاغل

وزیر دولت، سابقه عضویت در  01بالغ بر  2442-3882 یهاسالکمیسیون در پرورش وزرای دولت است. طی 

 مجلس را داشتند. بودجه و برنامهکمیسیون 

بررسی لوایح بودجه و لوایح مربوط به موضوعات مالی  ،کارکرد کمیسیون طرح و برنامه مجلس ترکیه ترینمهم

نیز به « سالهپنجتوسعه  هایبرنامه»شده و بررسی لوایح  ترپررنگنقش کمیسیون  زمان مرور بهاما  ؛بوده است

است. همچنین پیش انتخاب رئیس و اعضای دیوان محاسبات نیز توسط  دهگردی واگذاراین کمیسیون 

 ارمجلس ترکیه  بودجه و برنامه. وظایف حال حاضر کمیسیون ردیپذیمصورت  بودجه و برنامهکمیسیون 

 زیر خلاصه کرد: شرحبه  توانمی

  قانون اساسی و همچنین قانون مدیریت و  301و  302سنواتی به استناد مواد  هایبودجهبررسی لوایح

 نظارت مالی بخش عمومی.

  قانون اساسی و همچنین قانون  301و  302سنواتی به استناد مواد  هایبودجهبررسی لوایح حساب قطعی

 ش عمومی.مدیریت و نظارت مالی بخ

  و لوایح ارجاع شده به کمیسیون. هاطرحبررسی سایر 

  قانون اجرا و حفظ »قانون اساسی و همچنین  300به استناد ماده  سالهپنجتوسعه  هایبرنامهبررسی

 .1401به شماره « توسعه هایبرنامهتمامیت 

  ن دیوان محاسبات.قانو 0و  2محاسبات به استناد مواد شماره  وانیدپیش انتخاب رئیس و اعضای 

  ارسالی دیوان محاسبات به مجلس ترکیه به استناد قانون دیوان محاسبات. یهاگزارشبررسی 

  در خصوص قوانین و موضوعات مختلف. یرساناطلاعتشکیل جلسات 

 دیوان محاسبات  -2-3-9

رکیه را تبر اساس قانون اساسی ترکیه، دیوان محاسبات از طرف مجلس ترکیه وظیفه نظارت بر بودجه عمومی 

قانون مدیریت و  09بر عهده دارد. این نظارت در سطوح انضباط، نظارت عملکردی و نظارت مالی است. ماده 

که وظیفه حسابرسی و نظارت خارجی بودجه با دیوان محاسبات  نمایدمینظارت مالی بخش عمومی تصریح 

 شودمیسط دیوان محاسبات انجام خارجی پس از اجرای هزینه که تو یهایحسابرسهدف  که یطوربه ،است

سازمانی و همچنین  هایبرنامه، تصمیمات و مبادلات مالی از نظر رعایت اهداف، مقاصد و هاتیفعالبررسی 
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جلس به م هابررسیاجرایی دولتی و ارائه گزارش نتایج این  هایدستگاهرعایت قوانین در چارچوب پاسخگویی 

حدود اختیارات و مسئولیت دیوان محاسبات  1/32/2434مصوب  0492 است. قانون دیوان محاسبات به شماره

 عنوانوظایف اصلی دیوان محاسبات به شرح زیر  ،این قانون 2بیان کرده است. در ماده  تفصیل بهترکیه را 

 است: شده

 ربخش عمومی نظارت کرده و د هایدستگاهمالی، تصمیمات و ارائه گزارش حسابرسی  هایفعالیتبر  -الف

 .نمایدمیدر زمان مناسب، گزارش درست و کافی به مجلس ارائه  هاحسابرسیمورد نتایج این 

اجرایی تابع دولت مرکزی از جنبه تطبیق و یا  هایدستگاهو اموال  هاهزینهبر عملیات و حساب درآمدها،  -ب

به بودجه عمومی، برای  عدم تطبیق با قوانین و مقررات حقوقی دیگر نظارت کرده و در صورت احراز خسارت

 .نمایدمیقطعی صادر  رأین امتخلف

 .کندمی میتسل هیانطباق را به مجلس ترک یکل هیاعلام -ج

 .دهدمیرا انجام  نیمقرر در قوان و قضاوتِ یبازرس ،عملیات بررسی -د

 یهائتیه ،یانضباط یهائتیهمجمع عمومی،  ماننداز نظر ساختاری، دیوان محاسبات دارای ارکان متعددی 

قانون دیوان محاسبات، رئیس و سایر اعضای مجمع عمومی دیوان محاسبات  32است. بر اساس ماده  ... ارزیابی و

حقوق، علوم سیاسی، اقتصاد، مدیریت و امور اداری  یهارشتهدر  کارشناسیحداقل  لانیالتحصفارغاز بین  باید

 دولتی باشند. هایاهدستگسال سابقه اجرایی در  30انتخاب شوند و دارای 

 یاتورامپردر زمان  هیمحاسبات ترک وانی. داست نیرید اریبس هیدر کشور ترک یمحاسبه و حسابرس خچهیتار

محاسبات  وانیبا لفظ د 3801و تا سال  دیگرد تأسیس 3902 یم 28اول در  زیبا فرمان سلطان عز یعثمان

به رهبری  هیجمهوری ترک ،یانامپراتوری عثم یشاول و فروپا ی. پس از جنگ جهانشدمیو شناخته  دهینام

سال  نیکه در هم دیگرد تأسیس( یهجری شمس 3142) لادییم 3821در سال  آتاتورککمال پاشا  یمصطف

 انویاز سبک و ساختار د روییبا الهام و پ عمدتاً زیمحاسبات ن وانید ه،یترک دیجد یبر اساس قانون اساس

حاسبات م وانیکشور، د نیا ی. بر اساس قانون اساسشد تأسیساً فرانسه( )مخصوص ییمحاسبات کشورهای اروپا

 یهاییداراو اموال و  هاهزینهدرآمد و  یهاحساب هیبه کل یدگیرس تیمسئول هیترک یاز طرف مجلس مل

 (،2439قانون شماره ) 2441در سال  یعموم هیو نظارت بر مال تیریقانون مد بیرا بر عهده دارد. با تصو یدولت

 یقانون یمورد حسابرس بایدو  شوندمیکشور لحاظ  نای بودجهدر  یدولت یهایبدهو  هاهزینهتمام درآمدها، 

که به  دیگرد بیتصو 2434در سال  (0492)قانون شماره  هیمحاسبات ترک وانیقانون د ن،ی. همچنرندیقرار گ

 نیا وانید یتحت حسابرس شوندمی مندرهبه یکه به نحوی از انحاء از بودجه مل یهایفعالیتموجب آن، تمام 

ادغام  هیمحاسبات ترک وانیدر د هیترک یوزیرنخست یحسابرس یعال هیئتقانون،  نیا. طبق رندیگکشور قرار 

حاسبات م وانیکشور در قالب د نیدر ا یعموم هیدر بخش مال یساختار دوگانه حسابرس ب،یترت به اینو  گردید

 شد. کدستی هیترک
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 یقانون گاهیرکردها و جاکا ف،یوظا

ی موضوعه دارای هاحسابرسیمحوله و  فیدر انجام وظا وانید نیا ه،یمحاسبات ترک وانیقانون د 1طبق ماده 

را نی و قانو یی مالهاحسابرسی عمدتاً تأسیساز بدو  هیمحاسبات ترک وانیاستقلال کارکردی و نهادی است. د

، آمد به وجود یحسابرس نیاصلاح قوان یجهدرنتکه  دییجد اراتیختبر اساس ا 3880اما از سال  ؛دادیمانجام 

هزار  32مجموعاً  هیمحاسبات ترک وانی. دداد قراردر دستور کار خود  زیی عملکرد را نهاحسابرسی وانید نیا

 هیمحاسبات ترک وانی. همانند تعدادی از کشورهای جهان، دکندمی یرا حسابرس یسازمان، نهاد و شرکت دولت

حاظ، ل نیمستقر است و به هم یبه تخلفات مال یدگیدادگاه رس این دیوان،است و در  ییقضا اراتیرای اختدا

و موضوعات  کندمیمستقل از سه قوه عمل  وان،ید نی. ادید در امور اداری آن دخالت نماتوانمینهادی ن چیه

برای پارلمان  وانید نیا صیمحاسبات بر اساس تشخ وانید یهاگزارش. دکنمی نییرا خود تع یحسابرس

. ندگردمیمحاسبات احضار  وانیبه د حاتیو وزرا برای ادای توض یدولت ییولان اجرائو مس شودمیارسال 

دو حوزه فعال هستند.  نیکه حسابرسان در ا ییو قضا یمحاسبات دو جنبه دارد: حسابرس وانید تیفعال

اداری،  یهابخشنفر در  044نفر حسابرس و  144د نفر پرسنل است که حدو 3144دارای  وانی، ددرمجموع

 .کنندیم تیفعال ییو قضا یبانیپشت
 یاصل مأموریتو  نیادیبن یهاارزش

گزارش و  هیته ،یانجام حسابرس»است:  شده عنوان لیبه شرح ذ هیمحاسبات ترک وانید یاصل مأموریت

به منظور حصول  یدولت نط مسئولاو معاملات صورت گرفته توس هاحسابدر مورد  یینها یریگمیتصم

 .«یمنابع عموم در خصوصو مقررات موضوعه  نیبا قوان مطابقو  کارآمد، اقتصادی، مؤثراز ارائه خدمات  نانیاطم

 :زیر استبه شرح  وانید نیا نیادیبن یهاارزش

 ؛ییگراتینیعو  یطرفیب 

 ؛یاحرفه تیصلاح 

 ؛تیفیک 

 ؛یریپذانعطاف 

 ؛انتظاراتو  ازهایدر نظر گرفتن ن 

 ؛یمحرمانگ یاحرفهاصول  تیرعا 

 ؛ییافزاهم 

 تگرییهدا. 

  

 یقانون گاهیو جا یسازمان لاتیتشک
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 گانههشتمستشاری  یهائتیهسای ؤدادستان، ر کیدو معاون،  س،یرئ کیمتشکل از  هیمحاسبات ترک وانید

در  هائتیه نیضو دارد. اع 1 زین هیئتمستقل و هر  یمستشاری، حکم دادگاه هیئتاست. هر  یو مجامع عال

محکمه  نیهمچن وانید ستمی. در سکنندیمصادر  یرأو  دهندمی ییحسابرسان، نظر قضا یهاگزارشمورد 

 .ندنماییم تیبه عنوان معاونان دادستان فعال زیو دادستان وجود دارد که افرادی ن دنظریتجد

 یدر مشاغل دولت تیسال سابقه فعال 30ل دارای حداق باید وانید سیرئ ه،یمحاسبات ترک وانیاساس قانون د بر

 ده باشد:کرخدمت  لیاز مشاغل و مناصب ذ یکیدر  زین سال کیباشد و حداقل به مدت 

 ؛هیمحاسبات ترک وانیکارمند د 

 ؛ریوز 

 ؛ریمعاون وز 

 ؛استاندار 

 ی.دولتدر مشاغل  رکلیمد 

 هنیدو گز انیاز م هیپارلمان ترک یمخفبا رأی  هیمحاسبات ترک وانید سیقانون، رئ نیا 30بر اساس ماده 

 ن،ی. همچناستبلامانع  یو امکان انتخاب وی برای دو دوره متوال دشونمیسال انتخاب  2به مدت  شنهادییپ

 وانید سیاقتصاد و نظر مثبت رئ ریوز شنهادیپبا  هیمحاسبات ترک وانیقانون مزبور، دادستان د 39طبق ماده 

 .گرددمیال انتخاب س 0برای مدت  هیمحاسبات ترک

 سازمان استراتژی و بودجه -2-3-5

 یاندهسازسازمان استراتژی و بودجه به عنوان یک نهاد تخصصی زیر نهاد ریاست جمهوری ترکیه نقش بسیار 

 3804. این سازمان که از سال نمایدمیترکیه ایفا  ریزیبودجهو سیستم  هابرنامه، هایاستراتژدر تعیین اهداف، 

. توسعه را بر عهده دارد هایبرنامهتهیه و تدوین همچنین  کندمیفعالیت  «دولت ریزیبرنامهمان ساز»با عنوان 

اصلی  هایمأموریتوظایف و  20/1/2439ریاست جمهوری ترکیه به تاریخ  31مصوبه شماره  2ماده  بر اساس

 سازمان استراتژی و بودجه به شرح زیر است:

  بر اساس اهداف، اصول و  مدتمیانو برنامه مالی  مدتمیانی هاپروگرامتوسعه،  هایبرنامهتهیه

 ؛کلی ریاست جمهوری یهااستیس

  ؛هاگرامپروو  هابرنامهنظارت بر اجرای 
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  اقتصادی، اقتصاد جهانی، اقتصاد سایر کشورها و راهبردهای ملی و  یهامدلتحقیق و بررسی در مورد

 ؛اقتصادی المللیبین

 ؛راهبردی هایبرنامهه تهیه و اجرای تعیین اصول کلی مربوط ب 

  ؛دولتی در راستای تطبیق با اسناد بالادستی هایدستگاهراهبردی  هایبرنامهنظارت بر تهیه 

  با اخذ نظر  بلندمدتو  مدتمیان، مدتکوتاه یهابرشاقتصاد کلان در  یرهایمتغ بینیپیشبرآورد و

 ؛و مالیه داریخزانهشوراهای سیاسی وابسته به ریاست جمهوری و وزارت 

  ؛بودجه و مخارج دولتی هایسیاستو مالیه برای توسعه  داریخزانهمشترک با وزارت  هایفعالیتانجام 

  ؛و مالیه داریخزانهمدیریت مرکزی دولت با هماهنگی وزارت  هایبودجهتعیین اصول و کلیات تهیه 

  ؛اجرایی هایدستگاهپیشنهادی  هایبودجهبررسی 

  و برآوردهای درآمدی دولت از طرف  هایشنهادپلایحه بودجه پیشنهادی بر اساس  بندیجمعتهیه و

 ؛اجرایی هایدستگاهپیشنهادی  هایهزینهو مالیه و همچنین  داریخزانهوزارت 

 ؛کرد دولت مرکزیتهیه برنامه تفصیلی هزینه 

  و مالیه و تقدیم موارد  داریخزانهاجرایی با مشارکت وزارت  هایدستگاه 3«یارهیذخاعتبارات »بررسی

 ؛به ریاست جمهوری جهت تصویب قبول مورد

   مدتنمیا هایپروگرامتوسعه،  هایبرنامهدر  شدهتعییناجرا و نظارت بر تناسب و تطبیق بودجه با اهداف ،

 ؛و مالیه داریخزانهسالانه ریاست جمهوری با کمک وزارت  هایبرنامهو  مدتمیانبرنامه مالی 

 مرتبط با  هایسیاستتعادل بودجه و تنظیم  تأمین در مخارج بخش عمومی، ییجوصرفهبر  نظارت

 ؛پرسنلی بخش عمومی هایهزینهاستخدام و 

  و مالیه، تعیین اصول  داریخزانهبخش عمومی با همکاری وزارت  گذاریسرمایه هایبرنامهتنظیم و تهیه

 ایهپروژهمالی  تأمینبهینه  یهامدلولتی، توسعه بخش د گذاریسرمایه هایپروژهو کلیات مربوط به 

                                                 
ات در قانون بودجه، اعتباری به نام اعتبار نشدهینیبشیپو خدمات  هاتیفعال ازیموردناعتبار  نیتأمقانون مدیریت مالی و نظارت، به منظور  12طبق ماده  .3

تا دو درصد کل بودجه عمومی باشد. توزیع این اعتبارات با پیشنهاد سازمان استراتژی و بودجه و با  تواندیمکه حداکثر  شودیمی نیبشیپذخیره یا یدک 

 .تصویب ریاست جمهوری است



   نگریهای توسعه و آیندهمرکز پژوهش

 

 
19 

 

 -مشارکت بخش خصوصی لیتحل و هیتجزو مالیه،  داریخزانهعمرانی بخش دولتی با همکاری وزارت 

 ؛عمرانی هایپروژهدولتی در اجرای 

  ؛عملکردو ارائه گزارش  ریزیبودجهبودجه سیستم  هایبرنامهتهیه، اجرا و نظارت بر اصول و کلیات 

 ؛و اقتصادی منابع و اعتبارات بخش دولتی کارآمد، مؤثرکرد اتخاذ تدابیر و اقدامات لازم برای هزینه 

  و مالیه و تهیه لایحه حساب قطعی  داریخزانهتوسط وزارت  شدهتهیهحساب قطعی  نویسپیشبررسی

 (.SBB, 2021)دولت 

تژی و بودجه ذیل نهاد ریاست جمهوری مسئولیت که سازمان استرا داشتاظهار  توانمیبا توجه به موارد فوق، 

توسعه و بودجه را در ترکیه بر عهده دارد و نقش این سازمان در سیستم  هایبرنامهاصلی تهیه و نظارت 

در اجرای بودجه، مفهومی به عنوان تخصیص ماهانه برای اما ؛ ترکیه، کلیدی است ریزیبودجهو  ریزیبرنامه

 هایرنامهبن سازمان بیشتر مسئولیت تطبیق بودجه با ای، بودجهبلکه در اجرای  ستاین سازمان تعریف نشده ا

همچنین  ریاست جمهوری و برنامه عمرانی را بر عهده دارد. سالهیک هایبرنامهو  مدتمیان هایپروگرامتوسعه، 

با بررسی  اجرایی هایهدستگایی و پاسخگو یمال تیگرا و بهبود شفافجهینت یمال تیریمد به منظور این سازمان

ارش و گز عملیاتی هایبرنامهمشمول بودجه دولت مرکزی، به ارزیابی  هایدستگاهراهبردی  هایبرنامه تأییدو 

زارش و گ یاتیبرنامه عمل ،یبرنامه راهبرد زیرا ،پردازدیمبودجه  ایبرنامهنظارت  به اجرایی هایدستگاه عملکرد

 است.بر عملکرد  یمبتن ریزیبودجه ستمیدر سمهم  مؤلفهعملکرد به عنوان سه 

، این 3 نموداردارد. بر اساس  ریزیبودجهو  ریزیبرنامهترکیه نقش کلیدی در نظام  سازمان استراتژی و بودجه

و فاقد  شده تشکیلاداره کل  9معاونت و  1از  کندمیتحت نظر ریاست جمهوری فعالیت  اساساًسازمان که 

اختار این س، ایراندر  ریزیبرنامهبرای آشنایی کارشناسان و مدیران نظام  هرستانی است.واحدهای استانی یا ش

 است. شده ارائه 3تفسیر و در نمودار 
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 و مالیه داریخزانهوزارت  -2-3-1

و وظایف وزارت  هاتیمأمور و مالیه است. داریخزانهبودجه دولت مرکزی، بر عهده وزارت اجرای قانون 

 زیر است:شرح و مالیه به  داریخزانه

  ؛هاسیاستمالی و اقتصادی و اجرای این  هایسیاستمساعدت در تهیه 

  ؛مربوط به تنظیم درآمدها هایفعالیتانجام 

  ؛ابداری و حسابرسی دولتدولت، انجام خدمات حس یهاحسابنگهداری 

  تهیه همه مقررات و قواعد مربوط به درآمدها و همچنین مساعدت در تهیه و تنظیم مقررات مخارج

 ؛دولتی

 ؛از جرم یناش دیعوا ییپولشواز  یریشگیو اصول پ فاتیتشر نییتع 

 نانیو اطم یاتیمال یو حسابرس یبازرس یاساس یو راهبردها هایمشخط نییانجام مطالعات به منظور تع 

 ؛شدهتعیین هایسیاست یاز اجرا

  یهاشرکتو  یدولت یهاشرکتو  هاشرکت ،یعموم ییدارا ،داریخزانهانجام معاملات مربوط به معاملات 

 یو مال یاقتصاد مؤسساتدوجانبه و چندجانبه، ارتباط با  یخارج یروابط اقتصاد ،یوابسته دولت

 ,HMB)ی خارج هایسازمانوام و کمک بلاعوض از کشورها و  یو اعطا افتیدر ،ایمنطقهو  المللیبین

2022). 

وظایف و  3«و تحول عمومی هکل مدیریت مالی اداره»و مالیه،  داریخزانهذیل وزارت  2439پس از سال 

این اداره کل موظف است با هماهنگی سازمان  2.را بر عهده دارد ریزیبودجهمربوط به حوزه  هایمأموریت

، پروگرام مالی هایسیاستو همچنین  مدتمیان هایپروگرام سیاستاهداف و و بودجه و بر اساس استراتژی 

، هاییادار ییجوصرفه یی وکارا ،یاثربخشبا بررسی  همچنین این اداره کلتهیه و ارائه نماید.  را مدتمیانمالی 

اجرایی  هایدستگاهدر صورت نیاز به ی، در محدوده بودجه دولت مرکز یو مصارف ادارات دولت دی، عواهایبده

قانون استخدام و  یمربوط به اجرا فاتیو تشر اموراداره کل، انجام  نیا فیوظا گرید از. دکنمیمشاوره ارائه 

 است. یمصارف عموم

 و مالیه به شرح زیر است: داریخزانه وزارتواحدهای 

 ؛یو امور دادرس یحقوق ی امورمستشار یعموم استیر 

  ؛و تحول عمومی هیمال تیریمداداره کل 

 ؛اداره کل محاسبات 

                                                 
1. Kamu Mali Yönetim Ve Dönüşüm Genel Müdürlüğü 

امور مربوط به  تشکیل شده است که عمدتاً« اداره کل بودجه و نظارت مالی»و بر اساس قانون تشکیلات مالیه با عنوان  3810این اداره کل در تاریخ  .2

و بر اساس « ی و مالیهدارخزانه»یل وزارت و با تشک 2439شد. پس از تغییر قانون اساسی در سال ها توسط این اداره کل انجام میریزی و پرداختبودجه

 .تغییر یافته است« اداره کل مدیریت مالیه عمومی و تحول»مصوبه ریاست جمهوری عنوان این اداره کل به 
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 ؛سکیر لیاداره کل تحل 

 ؛عامه هیمال یعموم استیر 

 ؛اداره کل استقراض 

  ؛یدولت یهاشرکتو  مؤسساتاداره کل 

 ؛یخارج یاداره کل روابط اقتصاد 

 ؛و ارز یمال یاداره کل بازارها 

  ؛یاقتصاد قاتیو تحق هابرنامهاداره کل 

 ؛اداره کل کارکنان 

 اطلاعات یاداره کل فناور، 

 ؛یبازرس سیرئ 

 ؛یاتیمال یبازرس ئتیه سیرئ 

 داریخزانهنظارت بر  ئتیه سیرئ، 

 ؛یبه جرائم مال یدگیرس ئتیه سیرئ 

 ؛یاداره توسعه استراتژ سیرئ 

 ؛یبانیاداره خدمات پشت 

 ؛یدفتر مشاوره مطبوعات و روابط عموم 

 ؛حوزه ریاست وزیر 

  ی.داخل بازرسیواحد 

 ؛هااداره درآمد (3: کنندیمو مالیه فعالیت  داریخزانهسازمان نیز زیر نظر وزارت  چهارر این واحدها، علاوه ب

 .یسازیخصوصاداره کل  (0؛ برضرابخانه و چاپخانه تم قهیصندوق وث (1 ؛ملی ییآزمابختاداره کل  (2

 هایبخشدارو درآمد و در  دیعوا ،اداراتشهرستان( از طریق  93و مالیه ) داریخزانهواحدهای استانی وزارت 

. ادارات عواید و درآمد استانی شامل پردازدیمدرآمد به ارائه خدمات وابسته به ادارات  یادارات مالنیز از طریق 

 ی و اداره امور پرسنلی و کارگزینی است.حسابدار ی امورواحدهای، دگیرس یواحدها

نفر پرسنل شاغل  20111از مجموع  ،2422در پایان سال  هو مالی داریخزانهبر اساس گزارش عملکرد وزارت 

نفر نیز  33نفر در واحدهای استانی و  32121نفر در واحدهای ستادی و مرکزی،  33282در این وزارتخانه، 

 .(HMB, 2023) اندبودهدر خارج از کشور مشغول به فعالیت  هاسفارتخانهمالی  یهایزنیرادر 
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 هایهدستگالت مرکزی ترکیه، شیوه تخصیص و پرداخت نقدینگی اعتبارات به دو ریزیبودجهدر سیستم 

قانون نظارت و مدیریت مالیه  11با استناد به ماده . گیردمیو مالیه صورت  داریخزانهمشمول توسط وزارت 

 نامهنییآبه تصویب رسیده است. این  2442کرد بودجه دولت مرکزی در سال اسناد هزینه نامهنییآعمومی، 

 یبندها ریزهزینه و  گانهنهفصول  تکتکیند درخواست نقدینگی را برای او فر هافرم، دستورالعمل تهیه هافرم

به عنوان یکی از ارکان اصلی اجرای بودجه دولت مرکزی  نامهنییآاین  درواقعمربوطه مشخص کرده است. 

 3.تاس

ماهانه  هایگزارشدولت مرکزی، ارائه  ریزیبودجهم و مالیه در سیست داریخزانهیکی دیگر از وظایف وزارت 

ماهانه وضعیت درآمدها، مصارف و  به صورت هااین گزارش 2.مستمر و منظم است به صورتعملکرد بودجه 

 گانهنه بندیطبقه. عملکرد پرداخت ماهانه مصارف به تفکیک دهدمیقرار  بررسی موردکسری بودجه را 

نابع بودجه به تفکیک اقلام درآمدی و مقایسه با مدت مشابه سال قبل از دیگر اقتصادی و همچنین عملکرد م

و مالیه در گزارش  داریخزانههمچنین وزارت  بارز گزارش عملکرد ماهانه بودجه دولت مرکزی است. هایویژگی

 گانهنهل واجرایی و فص هایدستگاهو به تفکیک  تریلیتفص به صورت« بولتن ماهانه بودجه»دیگری با عنوان 

این گزارش به شکل سری زمانی بوده و آمار عملکرد  هایداده. دکنمیعملکرد مصارف و منابع بودجه را ارائه 

برای آشنایی با گزارش  1.دهدمیقرار  بررسی مورد 2421تا سال  2444ماهانه و از سال  به صورتبودجه را 

 2پیوست به  شده منتشرو مالیه  داریخزانهزارت توسط وکه  2421ماهانه عملکرد بودجه در ماه ژوئن سال 

 مراجعه کنید.

 نهاد شفافیت و مشارکت عمومی در بودجه ترکیه  -2-3-1

 شفافیت

در قانون مدیریت و نظارت مالی ترکیه  ریزیبودجهشفافیت در بودجه، هرچند به عنوان یکی از اصول  مسئله

مستقل این کشور  نهادمردم هایسازماناز سوی  و هم المللیبینهم از سوی نهادهای  ؛ اماشده است تأکید

اقدام دولت ترکیه برای افزایش شفافیت بودجه، اصلاح  نیترجامعو  ترینمهم. گیردمیقرار  توجه موردنیز 

گزارش »ساختاری بودجه از طریق تصویب و اجرایی شدن قانون مدیریت و نظارت مالی دولت و همچنین 

. یکی از اهداف اصلی کمیسیون تخصصی شفافیت مالی، شودمی انجام «کمیسیون تخصصی شفافیت مالی

 31یی در بودجه مرکزی است. همچنین ماده و پاسخگو یمال یهمراه با بهبود گزارشگر یمال تیشفاف نیتضم

                                                 
 از لینک زیر استفاده کنید. دیتوانیم نامهنییآبرای دسترسی به متن این  .3

https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=9815&MevzuatTur=7&MevzuatTertip=5  
 نمایید. استفاده ریزاز لینک  دیتوانیمتا به امروز  2449. برای دسترسی به گزارش عملکرد ماهانه بودجه از سال 2

https://www.hmb.gov.tr/bumko-aylik-butce-gerceklesme-raporlari  
 تا به امروز و به تفکیک ماه، از لینک زیر قابل دریافت است: 2430. بولتن ماهانه بودجه از سال 1

https://www.hmb.gov.tr/bumko-aylik-butce-bulteni  

https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=9815&MevzuatTur=7&MevzuatTertip=5
https://www.hmb.gov.tr/bumko-aylik-butce-gerceklesme-raporlari
https://www.hmb.gov.tr/bumko-aylik-butce-bulteni
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به منظور نظارت بر کسب و استفاده از انواع منابع »که  کندمیقانون مدیریت و نظارت مالی دولت اشاره 

در مرحله تدوین لایحه بودجه سازمان استراتژی و بودجه ریاست «. شود یرساناطلاعبه مردم  موقعهب ی،عموم

ین نماید. همچن یرساناطلاعروند تغییر و تحولات بودجه را منتشر و  کندمیسعی  ییهاگزارشجمهوری با ارائه 

فکیک اعتبارات مختلف توسط مستمر، عملکرد ماهانه بودجه به ت به صورت داریخزانهوزارت مالیه و 

ماهانه تحقق میزان  به صورت درواقع شدهاشارهتفصیلی  یهاگزارش. دکنمیاجرایی را منتشر  هایدستگاه

 .نمایدمی یرساناطلاعاجرایی مشمول بودجه دولت مرکزی  هایدستگاهرا به تفکیک  هاهزینهدرآمدها، 

حات مربوط به بهبود و افزایش شفافیت بودجه در دهه اول که بخش عمده اصلا دارند اعتقادن ابرخی از محقق

ول، اتحادیه پ المللیبینمثل صندوق  المللیبین هایسازمانقرن بیست و یکم در ترکیه، به توصیه و فشارهای 

) Aydın and شودمیاین کشور مربوط  نهادمردم هایسازمانو یا  3اروپا و ابتکار جهانی برای شفافیت مالی

Şeker, 2022) ارزیابی شفافیت »به ترکیه با عنوان  مربوطدر گزارش  2431پول در سال  المللیبین. صندوق

برآورد مالی »، «دهی مالیگزارش»معماری شفافیت مالی را در سه بخش  2432-2444در دوره زمانی « مالی

 بهبود ،اساس این گزارشقرار داده است. بر  بررسی مورد« تحلیل و مدیریت ریسک مالی»و « ریزیبودجهو 

در بخش  توجه قابلبهبود  رغمعلیاما  ؛شودمی مشاهدهسال دوره بررسی در هر سه بخش  32نسبی طی 

« هپیشرفت»و تحلیل مدیریت ریسک مالی با وضعیت  ریزیبودجهدهی، هنوز دو بخش برآورد مالی و گزارش

 394در بین  2431ترکیه در سال  کهیحال درفافیت، ش المللیبیندارد. در گزارش سازمان  توجهی قابلفاصله 

رتبه در بین  نیترنییپا) 80به رتبه  2423از نظر شاخص ادراک فساد قرار داشت در سال  01کشور در رتبه 

 ( تنزل کرده است.OECDکشور  19در بین  11کشورهای اروپایی و رتبه 

در ارتقای شفافیت بودجه در ترکیه، برخی  للیالمبینعلاوه بر نقش نهادهای حقوقی و همچنین نهادهای 

و  با تهیه کنندیمپژوهشی سعی  نهادمردمنهادهای فکری و پژوهشی مستقل بخش خصوصی و تشکیلات 

 شفافیت بودجه عمومی را نظارت نمایند. یکی مسئلهاز روند تغییر اعتبارات مختلف بودجه،  ییهاگزارشانتشار 

است. این بنیاد برای مقاطع زمانی  2«اقتصادی ترکیه هایسیاستبنیاد تحقیقات »، نهادمردم هایسازماناز این 

اقدام به تهیه گزارش نظارت بر شفافیت بودجه و همچنین گزارش نظارت  2448-2442دوره  ازجملهمختلف 

 مانندی هایشاخصاست که بر اساس  1«ینظارت بر مخارج عموم پلتفرم». نهاد دیگر نمایدمیمالی بر بودجه 

اجتماعی روند توزیع اعتبارات در بودجه عمومی را  هایفعالیتسرانه بودجه کودکان، معلولین، جوانان و سایر 

 2440است که از سال  0«بنیاد مطالعات اقتصادی و اجتماعی ترکیه». نهاد دیگر کندمینظارت و گزارش 

                                                 
1. The Global Initiative for Fiscal Transparency 

2. The Economic Policy Research Foundation (TEPAV) https://www.tepav.org.tr/tr/etiket/s/250/Butce  

3. Public Expenditures Monitoring Platform https://www.kahip.org/en/home/  

4. Turkish Economic and Social Studies Foundation 

https://www.tepav.org.tr/tr/etiket/s/250/Butce
https://www.tepav.org.tr/tr/etiket/s/250/Butce
https://www.kahip.org/en/home/


   نگریهای توسعه و آیندهمرکز پژوهش

 

 
90 

 

( بر اساس شاخص آزادی هاشهرداریتاکنون هم در سطح بودجه دولت مرکزی و هم در سطح بودجه محلی )

. کندمیشفافیت بودجه در ترکیه را نظارت  2،«بودجه المللیبینمشارکت »با برنامه  یانامهتفاهمو طبق  3بودجه

 یهاسالبهبود نسبی این شاخص طی  با وجودکه  آن استبیانگر  2423گزارش باز بودن یا آزادی بودجه سال 

 1در آزادی بودجه است« محدود»واحدی در زمره کشورهای با درجه  01متیاز ، هنوز ترکیه با ا2440-2423

(IPP, 2022.) 

و مالیه  ریزیبودجهآماری سیستم  یهانظامو  هازیرساختدر کنار عوامل فوق، طی دو دهه گذشته در ترکیه 

 0،به شهروندان بودجه توجیهی پیش از لایحه، گزارش یهاگزارشو  کرده دایپعمومی این کشور بهبود جدی 

مبتنی بر عملکرد به صورت منظم توسط  ریزیبودجهنظارتی پایان سال مالی، گزارش ماهانه  یهاگزارش

دهی بودجه به شهروندان، گزارشبرای اطلاع از شیوه  .شودمی یرساناطلاعمربوطه منتشر و  هایسازمان

 شده ارائه 0ی گزارش در پیوست شماره ترجمه و در انتها« 2422گزارش راهنمای بودجه شهروندان سال »

 است.

 نهاد مشارکت عمومی در بودجه

هرچند که در اسناد حقوقی ترکیه بر دموکراسی و حق شهروندان و نهادهای مدنی در مشارکت و نظارت بر 

برای مشارکت مردم در توزیع اعتبارات، نظارت و  یاشدهاما مکانیسم تعریف  ؛شده است تأکیدبودجه عمومی 

گفت تنها مسیر مشارکت شهروندان در بررسی و  توانمییا پیشنهاد طرح و پروژه وجود ندارد. به عبارتی 

در سیستم بودجه دولت مرکزی،  خلأاین  به رغماز طریق نمایندگان مجلس است.  صرفاًنظارت بر بودجه 

 ،همحلی ترکی هاییریتمد ریزیبودجهدر سیستم « مدل مشارکتی بودجه»به نام  یاشده فیتعر سمیمکان

 ادنهمردموجود دارد. شهروندان ساکن در منطقه مربوط به یک شهرداری و همچنین تشکلات  هاشهردارییعنی 

 هاادپیشنهپروژه عمرانی یا خدماتی به شهرداری مربوطه پیشنهاد دهند. این  ،ند در صورت احساس نیازتوانمی

 اجرا،یند افرفنی،  یسنجامکانقانونی،  یسنجامکانرش پس از بررسی در مجلس شهرداری جهت تهیه گزا

به شهرداری ارسال و سپس در  هاپروژهاز این  برداربهرههدف و  یهاگروهو شناسایی  نیاز موردبرآورد اعتبار 

و در صورت تصویب در بودجه سال آینده شهرداری  شودمیگذاشته  رأیمجلس شهرداری منطقه مربوطه به 

  .گیردمیقرار 

                                                 
1. Open Budget Index 

2. International Budget Partnership 

3. http://www.ipp-jcs.org/wp-content/uploads/2022/05/Open-budget-survey-2021.pdf  

4. https://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2022/03/2022_Vatandasin-Butce-Rehberi.pdf 

http://www.ipp-jcs.org/wp-content/uploads/2022/05/Open-budget-survey-2021.pdf
https://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2022/03/2022_Vatandasin-Butce-Rehberi.pdf
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 در ترکیه ریزیبودجهتهیه لایحه در نظام یند افر -2-9

 بودجهتهیه اصول حاکم بر  -2-9-1

، اصول حاکم بر تهیه، اجرا و نظارت 2439قانون مدیریت و نظارت مالی بخش عمومی به شماره  31ماده 

 بودجه عمومی ترکیه را به شکل زیر عنوان کرده است:

  ر و ثبات اقتصاد کلان است.توسعه پایدا تأمیندر تهیه و اجرای بودجه اصل بر 

  و وظایف محوله بر اساس  هاتیمأموردر راستای انجام  صرفاًکرد اعتبارات بودجه عمومی، هزینهصلاحیت

 .باشدمی رانیوزئتیهقانون و یا مصوبه 

  در قانون برنامه توسعه  شدهمشخص هایاولویت، اهداف و هاسیاستدولتی بر اساس  هایدستگاهبودجه

کمی و بر  هایشاخصاجرایی و  هایدستگاهاستراتژیک  هایبرنامههمچنین  مدتمیان هایامپروگرو 

 .شودمیفایده تهیه، اجرا و نظارت  -اساس اصل هزینه

  استراتژیک، همراه با بودجه سال مورد نظر، احجام فعالیت و اعتبار دو سال  هایبرنامهبا در نظر گرفتن

 .شودمیآینده نیز برآورد 

 شوندمیی درآمدها و هزینه به صورت ناخالص در بودجه ارائه تمام. 

  مشخص است. هایهزینهاصل بر عدم تخصیص درآمدهای مشخص به 

 ست.هاهزینهتعادل بین درآمدها و  اصل بر 

 قابلیت اجرایی  ،دولتی پیش از تصویب مجلس و همچنین پیش از شروع سال مالی جدید هایبودجه

 ندارند.

  در قالب بودجه عمومی مشخص شود. بایداجرایی  هایدستگاه هایهزینهو تمامی درآمدها 

  باشدمیبر اساس تحقق اهداف  صرفاًتخصیص و پرداخت بودجه. 

 ممنوع است. ،گنجاندن هر حکم غیرمرتبط به بودجه در قوانین بودجه 

 تهیه لایحه بودجهیند افرو  یبندزمانبرنامه  -2-9-2

بالا بوده است و با انتشار بخشنامه بودجه در  بهی در ترکیه از پایین عموم ریزیبودجهنظام  2448تا سال 

اجرایی مشمول استفاده از بودجه عمومی، بودجه پیشنهادی  هایدستگاهروزنامه رسمی توسط وزارت مالیه، 

غ ا ابلاب پایانِ ماه ژوئناز یند افرند. این کردمیسال آینده خود را تهیه و به وزارت مالیه جهت بررسی ارسال 

. در دشمیبه وزارت مالیه شروع  هادستگاهبا ارسال بودجه پیشنهادی  ژوئیهپایان ماه بخشنامه بودجه آغاز و تا 

اجرایی دولت مرکزی، با وزارت مالیه بود. از سال  هایدستگاهاین سیستم نقش اصلی نظارت و بررسی بودجه 

. شودمیابلاغ  اجرایی هایدستگاهبه  از بالا به پایین ریزیبودجهتغییر یافته و  ریزیبودجهبه بعد سیستم  2448
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ایت این با رع هادستگاهو  شده تعیین مدتکوتاهترتیب که سقف اعتبارات دستگاه اجرایی در پروگرام  به این

تم در سیس. کنندیممبتنی بر عملکرد اقدام  ریزیبودجهسقف اعتبارات نسبت به تعریف احجام عملیات 

به  آغاز و مدتمیاندولتی با انتشار پروگرام  هایدستگاهتهیه بودجه پیشنهادی یند افرجدید،  یزیربودجه

 با این اوصاف .شودمیاجرایی ابلاغ  هایدستگاهدنبال آن بخشنامه بودجه حداکثر تا پانزدهم سپتامبر به 

 کشدیمروز طول  32ماه و  1یند تهیه بودجه دولت مرکزی و تصویب آن در مجلس در حدود اگفت فر توانمی

 که در مقایسه با برخی کشورها، این بازه زمانی بسیار کوتاه است.

 2448تهیه لایحه بودجه، در دو دوره قبل و بعد از سال  یبندزمانمقایسه جدول  :65 جدول
 جدید فرایند 2449 از قبل فرایند ییریافتهتغ مورد

 رسپتامب هفته اولین پایان تا حداکثر می ماه پایان تا یمو انتشار آن در روزنامه رس مدتمیان پروگرام تأیید

 سپتامبر ماه پانزدهم تا حداکثر ژوئن ماه پانزدهم تا یدر روزنامه رسم مدتمیان یبرنامه مال انتشار

 سپتامبر ماه پانزدهم تا حداکثر ژوئن ماه پایان تا بودجه تهیه دستورالعمل و بودجه بخشنامه انتشار

 سپتامبر ماه پانزدهم تا حداکثر ژوئن ماه پایان تا یعمران هایپروژه یشنهادو پ گذاریسرمایهو  عمران برنامه
 سپتامبر ماه پایان تا حداکثر جولای ماه پایان تا و بودجه یبه سازمان استراتژ ییاجرا هایدستگاهبودجه  یشنهادپ ارسال

 اکتبر هفدهم تا حداکثر اکتبر هفدهم تا حداکثر ترکیه مجلس به بودجه لایحه تقدیم

 محقق از اسناد حقوقی. بندیجمعمنبع: 

لایحه بودجه در سیستم  یبندزمانبرنامه  ،شده استترسیم  2ار دنموهمچنین و  32 که در جدول طورهمان

کشور توسط نهاد ریاست جمهوری آغاز  مدتمیاناز هفته اول سپتامبر با انتشار پروگرام  ریزیبودجهفعلی 

و  «دستورالعمل تهیه بودجه»و « بخشنامه بودجه»تهیه لایحه بودجه، انتشار یند افر. قدم بعدی در شودیم

ه بودج بخشنامهدر روزنامه رسمی توسط ریاست جمهوری است. « دستورالعمل تهیه برنامه عمرانی»همچنین 

جمهوری در روزنامه رسمی منتشر  ریاست تأییدبا  بایدسپتامبر  32مرتبط با آن حداکثر تا  یهادستورالعملو 

وردار برخ ایویژهاجرایی از جایگاه  هایدستگاهشود. بخشنامه بودجه برای شیوه و اصول تهیه پیشنهاد بودجه 

 است.
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 )از راست به چپ( در ترکیه دولت مرکزی تهیه و تصویب لایحه بودجه یبندزمانبرنامه  :2 نمودار

SBB, 2023 ژی و بودجهسازمان استراتنبع: اسناد بخشنامه بودجه، م
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اجرایی تا پایان سپتامبر برای ارسال پیشنهاد بودجه خود به سازمان استراتژی و بودجه فرصت  هایدستگاه

 هارنامهبسقف اعتبارات ابلاغی را بین  صرفاً هادستگاهفرصت بسیار محدودی است و  رسدیمدارند که به نظر 

 هایتگاهدس شوندمیتهیه  سالهسهه با توجه به اینکه قوانین بودجه . البتندینمایمخود توزیع  هایفعالیتو 

جه بود هاییشنهادپدارند. بعد از ارائه  یآگاه شیپخود از سال  هایبرنامهاجرایی نسبت به سقف اعتبارات و 

ان ازماجرایی این منابع و مصارف در س هایدستگاهاجرایی به ریاست جمهوری، با حضور مسئولان  هایدستگاه

لایحه بودجه  بندیجمعروز برای بررسی و  31. در این مرحله، گیردمیقرار  بررسی مورداستراتژی و بودجه 

توسط سازمان استراتژی و بودجه فرصت وجود دارد تا اینکه تا پایان روز کاری هفدهم اکتبر، لایحه توسط 

روز باقیمانده از سال، فرصت  22طی . مجلس نیز شودمیریاست جمهوری و یا معاون وی به مجلس تقدیم 

 .کنددارد لایحه بودجه سال آینده را بررسی و تصویب 

روز  12قانون مدیریت و نظارت مالی بخش عمومی، حداقل  39بر اساس ماده  بایدلایحه بودجه پیشنهادی 

 .شودمیقبل از پایان سال و توسط ریاست جمهوری تقدیم مجلس 

قانون مدیریت و نظارت مالی بخش  39جه عمومی به مجلس و به استناد ماده با تقدیم لایحه بود زمانهم

 عمومی، ریاست جمهوری مکلف به ارائه موارد زیر است:

 .( همراه با دلایل توجیهی بودجهسالهسه) مدتمیانپروگرام  -3

 .گزارش اقتصادی سالانه کشور -2

 .مربوطهمالیاتی همراه با جداول  تفایتخفمالیاتی و سایر  یهاتیمعاف -1

 .بخش عمومی یهایبدهگزارش مدیریت  -0

 هایهزینهدولت مرکزی و محلی و همچنین برآورد درآمدها و  هایدستگاهعملکرد بودجه دو سال اخیر  -2

 .هادستگاهدو سال آینده این 

 .اجتماعی تأمین هایسازماناجرایی محلی و همچنین  هایدستگاهبرآورد بودجه  -0

و همچنین  رندیگیمدیریت دولت مرکزی که از بودجه دولت مرکزی کمک خارج از م هایدستگاه فهرست -1

عنوان کمک  بهلیست نهادها، اشخاص و یا هر نوع سازمانی که از محل اعتبارات دولت مرکزی مبالغی را 

 .ندکنیمدریافت 

سری یا مازاد و دو سال آینده، میزان ک نظر مورددر قانون بودجه دولت مرکزی، برآورد درآمدها و مخارج سال 

مالیاتی، سایر استثنائات  یهاتیمعافکرد مازاد بودجه، هزینهکسری و یا  تأمینبودجه در صورت وجود، شیوه 

مالیاتی و یا هرگونه تخفیفات، حدود استقراض و تضمین، اختیارات اعطایی در اجرای بودجه،  یهاتیمعافو 

 هایدستگاه یانهیهز. جدول اعتبارات شودمیخص اجرایی بودجه مش ضوابطجداول مرتبط و احکام مالی و 

 .شودمیتنظیم  ایبرنامه بندیطبقهدولتی به تفکیک 
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 شود:ذکر شده زیر تنظیم می لایحه بودجه با اصول هایهزینهدرآمدها و  بینیپیش

  ؛مدتمیاندر پروگرام  شدهینیبشیپ هایهزینهرعایت سقف درآمد و 

  هاسازمانراهبردی  هایبرنامهو همچنین  سالهیکتوسعه و برنامه  هایرنامهب هایاولویتدر نظر گرفتن 

 ؛با رعایت سقف اعتبارات پرداختی

  شودمیتنظیم  اجرایی هایدستگاهاهداف عملیاتی. 

 یانهیهزدولتی با در نظر گرفتن هزینه واحدهای تابعه خود در مرکز و مناطق محلی اعتبارات  هایدستگاه

مانند  هادستگاه. درآمدهای بودجه عمومی توسط ریاست جمهوری و درآمد سایر کنندیماد خود را پیشنه

. پیشنهاد شودمیمحلی توسط خود برای درج در لایحه بودجه پیشنهاد  هایدستگاهاجتماعی و یا  تأمین

 دد.به ریاست جمهوری ارسال گر بایداجرایی تا پایان ماه سپتامبر  هایدستگاهدرآمدها و هزینه 

تا پیش از پایان  3کنندهمیتنظنظارتی و  هایسازمانبودجه پیشنهادی مجلس ترکیه، دیوان محاسبات و سایر 

. رونوشتی از این بودجه پیشنهادی به ریاست جمهوری گرددمیبه مجلس ترکیه ارسال  ماًیمستقماه سپتامبر 

 .شودمینیز ابلاغ 

 دتوانمیاجرایی است و ریاست جمهوری ن هایدستگاهبرای  کردهزینهاعتبار مصوب در قانون بودجه، سقف 

این سقف اعتباری را افزایش دهد. تمامی مخارج سالانه  یامصوبه هرگونهخارج از قانون بودجه و یا با 

نهادهای اقتصادی بخش دولتی، در قوانین بودجه  یبه استثنادولتی و سایر اشخاص حقوقی دولتی  هایدستگاه

د گنجانده توانمی. در قوانین بودجه، حکم دیگری که مرتبط با بودجه باشد نشودمیرکیه تعیین سنواتی دولت ت

 شود.

انون قتهیه و تصویب، قانون بودجه مورد تصویب مجلس واقع نگردد، یند افرطی  یلیهر دلبه  کهیصورت در

ویب تا زمان تص وقتی نیزباید تهیه و به تصویب برسد. در صورت عدم تصویب قانون بودجه م بودجه موقتی

اجرایی مشمول  هایدستگاه( بودجه سال قبل به عنوان بودجه ماهانه به 32/3قانون بودجه سالانه، نسبت )

 .شودمیبودجه دولت مرکزی پرداخت 

 اجرای بودجه -2-9-3

دجه بو یاجرا هی، از اول ژانویدسامبر و انتشار آن در روزنامه رسم 13ر تا ثبودجه در مجلس حداک بیتصو با

هرچند که در سیستم ، است هیمال و داریخزانهبودجه با وزارت  یاجرا تیری. مدگرددمیآغاز  دیسال جد

و مالیه به نهاد ریاست جمهوری و  داریخزانهاز وزارت  ایبودجهاز وظایف  یحکومتی ریاست جمهوری بخش

 سازمان یابلاغ هایدستورالعملبودجه بر اساس  یاجرا وهیش .است شده منتقل سازمان استراتژی و بودجه

                                                 
ها، مقررات بانک میسازمان نظارت و تنظ ه،یبازار سرما ئتیاطلاعات و ارتباطات، ه یهایسازمان فناور ما،یصداوس یعال یها شامل شوراسازمان نیا .3

 .است.آزاد  یو بازنشستگ مهیمقررات ب میسازمان نظارت و تنظ نیو همچن یاتم یسازمان انرژ ،یسازمان مناقصه دولت ،یزار انرژبا میسازمان تنظ
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منابع و انجام مخارج بر  آوریجمعشامل دو بخش  درواقعاجرای بودجه  .دشومیمشخص  استراتژی و بودجه

مالی و اقتصادی است. مسئولیت  تأمین، نوع یافهیوظتحلیلی بودجه در چهار سطح نهادی،  بندیطبقهاساس 

 و مالیه است. داریخزانهبا وزارت  مالیاتی هایدرآمدمنابع و  آوریجمعاصلی 

مواد شماره  یدولت ط یو نظارت مال تیریهارم قانون مدچدر فصل  یبودجه دولت مرکز یمربوط به اجرا اصول

 یراتییفصل از قانون دچار تغ نیا یحکومت ستمیس راتییمشخص شده است. البته با توجه به تغ 14 تا 24

سازمان استراتژی و و  یجمهور استیبه ر داریخزانهو  هیوزارت مال یابودجه فیاز وظا یاریشده و بس یاساس

 یمال و نظارت تیریدر فصل پنجم قانون مد زین یکرد بودجه دولت مرکزنهیهزنحوه  است. افتهیانتقال  بودجه

 شده است. حیتصر 10 تا 13مواد شماره  یدولت ط

 ریبه آدرس ز کیسامانه بودجه الکترون قیاز طر یدولت مرکز یانهیهزبودجه  یمربوط به اجرا اتیعمل یتمام

 /https://programbutce.sbb.gov.tr :ردیپذیمانجام 

راتژی سازمان استو زیر نظر  «کایا»سالانه توسط سامانه  گذاریسرمایه هایپروژهامور مربوط به نظارت و کنترل 

 https://kaya.sbb.gov.tr/Account/Login: ردیپذیمآدرس زیر صورت  به و بودجه
 

 

 دولت مرکزی ترکیه گذاریسرمایهعمرانی و  هایپروژهنمایی از سامانه  :9شکل 

  سازمان استراتژی و بودجه تیساوب :منبع 

https://programbutce.sbb.gov.tr/
https://kaya.sbb.gov.tr/Account/Login


 ریزی در ترکیهریزی و بودجهنظام برنامه  مطالعه حکمرانی 

 

 
91 

 

 یه دولت مرکزبودج یمربوط به اجرا اصول

 از اعتبارات استفاده 

مندرج در جدول  یعموم هایسازمان ،ایبودجهاستفاده از اعتبارات  یبرا ریزیبرنامه( به منظور الف :24 ماده

 هایبرنامه دیبا کنندیماستفاده  یبودجه عموم یهاارانهیاز  که 2مندرج در جدول  هایسازمانقانون بودجه و  3

چارچوب  در دیبا ایبودجه. مصرف اعتبارات دبرسانن یجمهور استیر تأییدو به  هیود را تهخ هایهزینه یلیتفص

و  ینگینقد ریزیبرنامهبا در نظر گرفتن  نیکرده است و علاوه بر ا نییتع یجمهور استیباشد که ر یاصول

 .رندیقرار گ استفاده موردند توانمیاعتبارات مصوب  ،آزادسازیمصوب و سرعت  هایهزینه یلیتفص هایبرنامه

 یلیتفص یمال تیریمد هایبرنامه یاجتماع تأمین هایسازمانو  ژهیو هایبودجهبرخوردار از  هایدستگاه( ب

 .دهندمیبرنامه انجام  نیخود را بر اساس ا هایهزینهو  هیخود را ته

 استیط رتوس ییاجرا هایستگاهد یمال تیریمد یلیتفص هایبرنامه یو اجرا یدیأت ه،یمربوط به ته نامهوهیش( ج

 .شودمی نییتع یجمهور

 ییجراا هایدستگاه. بودجه مصوب ستندیاز اعتبار مصوب خود ن شیکرد بنهیهزمجاز به  ییاجرا هایدستگاه( د

کالا و خدمات صورت  دیخر ایکار انجام شده و  یسال برا یشده و ط بینیپیشبه اهداف  صیتخصبه منظور 

حساب امانت( که مشمول مرور  درشده  یگذشته )نگهدار یهاسالمربوط به  ونید ؛ اماشودمیگرفته پرداخت 

 هستند. ییهمان دستگاه اجرا یقابل پرداخت از بودجه سال جار زین اندنشدهزمان 

 استیر یهانامهوهیشو مطابق با  دیجد هایاولویتو  باتی( در صورت لزوم بر اساس مقررات مربوطه، ترته

 گردد. جادیا هادستگاه یاعتبار فید در ردتوانمیو درآمد  نهیهز دیجد یکدها ،یجمهور

 .شودمیسال باطل  انیدر پا ینشده در طول سال جار نهی( اعتبارات هزو

)موجود( وزارت دفاع،  ی، اعتبارات جارالعادهفوقهر حالت  ایو  یعموم جیاعلام بس ،یجنگ طی( در شران

د باهم ادغام شود. در توانمیدم تجاوز از سرجمع عکل سواحل مشروط به  یماندهو فر یژاندارمر یفرمانده

درصد از کل  32حداکثر تا  دتوانمی نهینهادها، سقف هز نیاعتبارات ا یدر صورت عدم تکافو یحالت نیچن

و  ا سفرمرتبط ب هایهزینه یبرا دیبا ،یموارد نی. در چنابدی شیاعتبار مصوب به عنوان اضافه اعتبار افزا

 کی و ظرف ردیقرار گ ،کنندیم نعییکه مقامات مجاز ت نیداراتنخواه اریدر اخت یکاف پرداختشیپ، ونقلحمل

 . دنمومصوب کسر  ترا از اعتبارا پرداختشیپ نیماه ا

 اعتبارات انتقال 

د توانمیقانون بر اساس  گریدکیبه  یتابع دولت مرکز یعموم هایسازمان بودجهاعتبارات  انتقال :26 ماده

بودجه، مشروط به  هایسیاستدر  یو حفظ تعادل و اثربخش هاهزینهدر  ییجوصرفه یبرا ؛ اماردیصورت بگ
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 نیطبق قوان یدولت مرکز ییاجرا هایدستگاه نیانتقال اعتبارات ب ی،درصد از بودجه عموم 34عدم تجاوز از 

 .شودانجام د توانمی هانامهنییآتوسط  شدهتعیینو اصول 

 نیب به صورتاز بودجه خود را  درصد ستیند تا بتوانمی یبرخوردار از بودجه دولت مرکز ییاجرا هایدستگاه

 انتقال دهند. یدستگاه

 هاآنبه  هافیرد ریکه اعتبارات سا ییهافیرد ،یپرسنل هایهزینه یهافیرداز  توانمیرا ن یاعتبار گونههیچ

مسائل  ردیگمنتقل کرد.  هافیرد ریبه سا افتهی انتقال هاآنبه  رهیاعتبارات ذخکه  ییهافیردو  افتهی انتقال

 .است یتابع قانون بودجه دولت مرکز ،تقال اعتباراتنتبط با ارم

 یعموم ینهادها یمرکز هایبخشتابعه خارج از مرکز: مقامات مسئول  یاعتبارات به واحدها پرداخت :22ه ماد

 .ندینما تأمینخارج از مرکز خود را با صدور سند پرداخت تابعه  یواحدها نیاز موردموظف هستند اعتبارات 

 یبرخوردار از بودجه مرکز هایدستگاهمرکز از تابعه و خارج  یو اصول پرداخت اعتبارات به واحدها هاهیرو

 .شودمی نییتع هیو مال داریخزانهتوسط وزارت 

در قانون بودجه دولت مرکزی و همچنین جبران  شدهینیبشیپف به منظور ارائه خدمات و تحقق اهدا :28 ماده

است، حداکثر به میزان دو درصد اعتبارات  نشده ینیبشیپبودجه  درکسری اعتبارات یا ارائه خدماتی که 

پرداخت  2و  3مشمول از بودجه ذیل جدول  هایدستگاهبه  توانمیبودجه عمومی به عنوان بودجه ذخیره را 

روز مانده به پایان سال،  32ت پرداخت این اعتبار با ریاست جمهوری است. ریاست جمهوری ظرف . صلاحیدکر

 .نمایدمیبرخوردار از این اعتبارات ذخیره را اعلام  مؤسساتنوع، مقدار و 

 رات محرمانهااعتب 

 تأمیندولت،  و دفاعی یاطلاعاتمنظور از اعتبارات محرمانه اعتباراتی است که برای تحقق اهداف  :20 ماده

سیاسی و اجتماعی، فرهنگی و مسائل مرتبط با وجهه دولت و ارائه  یهاحوزهنیازهای امنیتی و منافع کشور و 

. شودمی بینیپیشنهاد ریاست جمهوری در بودجه  گردد،میکه محرمانه تلقی  العادهفوقبرخی خدمات 

هزار مجموع  در پنجد از توانمیمحرمانه ن اعتبارات. موارد فوق، قابل هزینه نیست از ریغ بهاعتبارات محرمانه 

محرمانه توسط  اعتباراتاعتبارات مصوب بودجه عمومی آن سال بیشتر باشد. اصول، شیوه و موارد هزینه 

 .شودمیتعیین  جمهوررئیس

 دولت گذاریسرمایه هایپروژه 

ج نتای .شودمیمربوطه تهیه، اجرا و نظارت  عمرانی بخش عمومی مطابق با قوانین و مقررات هایپروژه :25 ماده

عمومی توسط دستگاه مربوطه حداکثر تا پایان ماه مارس سال  هایدستگاهعمرانی  هایپروژهاجرا و نظارت 

 ایهپروژه یبه استثنا .شودمیو مالیه ارائه  داریخزانهآینده به دیوان محاسبات، نهاد ریاست جمهوری و وزارت 

در  شده تعیینکه هزینه اجرای آن فراتر از سقف  گذاریسرمایهجدید  هایپروژهسایر  ،رمترقبهیغحوادث 
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دارای مطالعات توجیهی  باید باشد، گذاریسرمایه هایپروژهمصوبه ریاست جمهوری مبنی بر تهیه و اجرای 

 باشند. یطیمحستیز یهالیتحلکارایی و  -فایده یا هزینه -تحلیل هزینه ازجمله

 اعتبارات کردهزینه 

اده بر اساس م رات در فصل پنجم قانون مدیریت و نظارت مالی دولت تشریح شده است.اکرد اعتبهزینهشیوه 

در ت. اس بالاترین مقام دستگاه اجراییاعتبار با و صدور دستور پرداخت کرد هزینهمسئولیت  این قانون، 13

نیز فرماندار و در  هاشهرستاندستگاه در ادارات ویژه ی، بالاترین مقام ارشد ادارات دولت دیگرو  هاوزارتخانه

ط توس هاوزارتخانهدر  ییمقام اجرا نیبالاتر، شهردار به عنوان بالاترین مقام دستگاه اجرایی است. هاشهرداری

 .شودمی نییتع جمهوررئیس

 یهاتیو مسئول فیام وظامسئول انج ،ریدر مقابل وز یعال رانیقانون آمده است که مد نیا 33در بند دوم ماده 

مات مقا قیرا از طر هاتیمسئول نیالزامات ا زیهستند و در بند سوم ن یجمهوراستیو احکام ر نیمندرج در قوان

کننده که اعتباراتی هزینهمدیر ارشد هر واحد  انجام خواهند داد. یو حسابرسان داخل یواحد خدمات مال نه،یهز

و  یساختار سازمان لیکه به دل یاما در ادارات؛ کننده استهزینه، مرجع بداییماز طریق بودجه به آن تخصیص 

ستور د صادرکننده یکه واحدها ییهامشکل است و در دستگاه کنندهنهیهزمقامات  نییتع ی،پرسنل تیوضع

 شده نییافراد تع ایارشد  رینشده است، مرجع مخارج توسط مد یبندشان طبقهدر بودجه هاآن پرداخت

 .دگردیم صمشخ

 بودجه یحسابرسنظارت و  -2-9-9

سیستم دو نوع  هیترک ریزیبودجه ستمیدر س 2439شماره به  یعموم یمال نظارتو  تیریچارچوب قانون مد در

 .یخارج نظارت سیستم -2 و یداخل نظارت یستمس -3تعریف شده است:  ینظارت

ی بالادست نیو قوان هااستیس، راییدستگاه اجبا اهداف  در تطابق یداخل نظارت :یداخل نظارت یستمس -3

 :شامل موارد

  ؛و کارآمد ی، اقتصادمؤثر یاوهیشبه  هاتیفعالانجام 

  ؛و منابع هاییداراحفاظت از 

 ؛یو کامل سوابق حسابدار قیدق ینگهدار 

 ی است.تیریو مد یاطلاعات مال اعتماد قابلو  موقعبه دیاز تول نانیاطم 

یی و و دارا داریخزانهتوسط وزارت  نظارتی یندهایافرو  یمال تیریبه مدمربوط  یهاروشو  استانداردها

 یداخل یحسابرس یهماهنگ ئتیتوسط ه ی نیزداخل یمربوط به حسابرس یهاروشو  استانداردهاهمچنین 

 .شودمی نیو تدو نییتع

 ی شامل موارد زیر است:داخل نظارت اصلی هدف
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 ؛یعموم یهایو بده هاییمخارج، دارا و کارآمد درآمدها، یمؤثر، اقتصاد تیریمد 

  ؛کنندیممقررات عمل  ریو سا نیمطابق قوان یادارات دولتاطمینان از اینکه 

 ؛یو معاملات مال ماتیو فساد در انواع تصم ینظمیباز  یریجلوگ 

 ؛و نظارت گیریتصمیم یبرا اعتماد قابلو  موقعبهو اطلاعات منظم،  هاگزارش افتیدر 

 در برابر ضرر. هاآناز محافظت از  نانیو اطم هاییداراو اتلاف  سوءاستفادهاز  یریجلوگ 

 ییهاکنترل ه،یاول یمال کنترل است. یداخل یو حسابرس یمقدمات یمال نظارتشامل  یداخل نظارت ستمیس

، اهنظارتاین نوع  .شودیانجام م یکننده و کنترل مالمصرف یانجام معاملات در واحدها نیاست که در ح

 یمربوط به کنترل مال یهاروشو  استانداردها .دهدمیانجام شده توسط واحد خدمات را پوشش  یهاکنترل

در  ی )مدیریت مالی(واحد خدمات مال فیاز وظا یبرخ .شودمی نییتع ییو دارا داریخزانهتوسط وزارت  هیاول

 :به شکل زیر است یادارات دولت

 هاییتفعالانجام  یبرا جینتا تیو تثب دستگاه ملیاتیو برنامه ع کیاستراتژ برنامه هیدر ته یهماهنگ 

 دستگاه اجرایی.

  برنامه  در چارچوب ندهیدو سال آ یبودجه برا یشامل برآوردها یادارتهیه برنامه تفصیلی هزینه

 .هاآنبا  یادار هایفعالیتانطباق  یابینظارت و ارز و و برنامه عملکرد سالانه کیاستراتژ

 شودمی نییکه طبق قانون تع ایبودجهدر چارچوب اصول و اصول  یلیامه مخارج تفصبرن هیته. 

 یدر ادارات خارج از محدوده بودجه عموم یانجام خدمات حسابدار. 

  توسط واحدهای  شدههیتهبر اساس گزارش فعالیت واحد  دستگاه اجراییتهیه گزارش فعالیت

 .کنندهمصرف

 یمقدمات یمال نظارت تیانجام فعال. 

 است. ییو دارا داریخزانهوزارت  یدر حدود بودجه عموم یادارات دولت یحسابدار مرجع 

دفاتر، سوابق و اسناد مربوط به معاملات  یو حسابرس ینگهدار ،یحسابدار نمسئولا فیاز وظا گرید یکی

 .باشدمی

 یسازمان درون کنترل

 خدمات بخشو بهبود  ارزش افزودهافزایش  یمنابع برا ییو کارا ی، اثربخشییجوصرفهبر  یداخل یحسابرس

ن ( متمرکز بر ایحسابانیذهدف نظارت درون سیستمی ) دیگر بیان به تمرکز دارد. یدولت تیریمدعمومی و 

؟ و در صورت خیریا  شودمی تیریمد ییبر اساس اصول کارادستگاه اجرایی  هایهزینه ایآاست که  پرسش

 ینیو مشاوره مستقل و ع ینیتضم تیفعال کیبه عنوان  موضوع نیا درواقع .شودمیانجام  لازم ییراهنما ،لزوم

 .شودمیانجام  یتوسط حسابرسان داخل یداخل یحسابرس .دگردمی فیتعر
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تن را با در نظر گرف یادارات دولت یداخل یسالانه حسابرس این کارشناسان به طور :او فیو وظا یداخل حسابرس

 از: اندعبارت یحسابرسان داخل فیاز وظا یبرخ .دهندمیجام ارشد ان ریمد هاییشنهادپ

 سکیر ینیع یهالیتحلبر اساس  یو کنترل ادارات دولت تیریمد یساختارها یابیارز. 

 و کارآمد از منابع. یدر جهت استفاده مؤثر، اقتصاد هایشنهادپو ارائه  یبررس 

 نهیپس از هز یانطباق قانون یزیانجام مم. 

 ئتیه بهو ارشد ارائه  ریو اقدامات انجام شده حداکثر ظرف مدت دو ماه توسط مد یداخل یحسابرس گزارش

 .دگردمیارسال  یهماهنگ

 بودجه یخارجنظارت 

دولت  یهاحساب یرو عموماً مجلس مرحله نظارت است. نیمعمولاً آخر قوه مقننه،بر بودجه توسط  نظارت

 .کندمینظارت 

 شامل موارد زیر است: یعموم یبرسحسا از طریق مجلس ینیتقن نظارت

 ؛بر عهده دولت یهاتیمسئولبه دولت و  شدهداده اراتینظارت بر اخت یبرا جلسات عمومی 

 ؛و تفحص قیتحق 

  دهدمیانجام  از دولت یو سؤالات کتب یپارلمان قاتیتحق قیاز طرنظارت کلی. 

 دولت نظارت کند. بودجه توسط یمقننه قادر خواهد بود بر اجرا قوهبا این اقدامات، 

الب در قاست که این روش  خاص یکنترل یهاروشبا  ینیتقن نظارتشامل  نوع دیگر نظارت مجلس بر بودجه

 یهاگزارش بر اساس عمدتاًمجلس  یهاونیسیکم نظارت .شودمیانجام  دیوان محاسبات یهاگزارش یبررس

 .شودمیت انجام محاسبا وانید فنی یابیارزلب اویژه در قبه ،محاسبات وانید

 وبودجهبرنامه ونیسیکم قیمجلس از طر یحسابرس

انون ق علاوه بر، شودمیانجام  بودجه و برنامهکمیسیون  قیاز طر هیترک یکه توسط مجلس مل نوع نظارت نیا

و  یاعتبارات اضاف صیمربوط به تخص نیها و قوانطرح ی است که در قالب سایرهایهزینهمربوط به  ،بودجه

 است. اتنقل و انتقالات اعتبار نیهمچن العاده وفوق

 بودجه یمجلس پس از اجرا نظارت

 ییامر در چارچوب پاسخگو نی. هدف از اشودمیانجام  هیمحاسبات و مجلس ترک وانیتوسط د یحسابرس نیا

ین و دولت با قوانو معاملات  ماتیتصم ،یمال هایفعالیت و انطباق مرکزیدر محدوده دولت  یادارات دولت

 یهاگزارشبا در نظر گرفتن  دیوان محاسبات .است مقررات و ارائه گزارش تفریغ بودجه به مجلس ترکیه

ه ارائ هیرا به مجلس ترک یابیارز گزارشه و کرد دهیسازمانرا  یکل ی، حسابرسهاآنو پاسخ به  یحسابرس
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 .دهدمیرا انجام  بودجه یاسیس یسحسابرکه  است یاصل نهاد درواقع، مجلس ترکیه دیگر بیان به .کندمی

نظارت نهایی  سالانه یهاگزارشانطباق و  یعموم هیاعلامطریق از بررسی  بودجه و یاجرا انیاز پا پسمجلس، 

 ،یخارج یحسابرس یهاگزارشانطباق با در نظر گرفتن  یعموم هیاعلام. دهدمیخود بر بودجه را انجام 

محاسبات اظهارنامه  وانیدزمانی که  .شودمی هیته تیفعال یکل یهاگزارشو  یادار هایفعالیت یهاگزارش

 ییحساب نها ضمن ارائه گزارش، نمایدمی میتنظ یدولت مرکز ذیل یادارات دولت یرا برا یانطباق عموم

 نماید.ارائه  یبه مجلس مل ،حهیلا تحویل موعداز قبل روز  هفتادوپنجرا حداکثر ظرف  آنموظف است 

 )قانون تفریغ بودجه( ییحساب نهاقانون  لایحه

 ییهان یهاحساببا قانون  یقانون بودجه دولت مرکز یاجرا جینتا بیتصو یخود برا اراتیاز اخت هیمجلس ترک

تن با در نظر گرف ی وشکل قانون بودجه دولت مرکزبا مطابق  یینهاقانون حساب  پیشنهاد .کندمیاستفاده 

ط توس (ژوئن) یسال مال انیپا تااین لایحه  .شودمی هیته ییو دارا اریدخزانهتوسط وزارت  یسوابق حسابدار

 .دگردمیمحاسبات ارسال  وانیاز آن به د یانسخهو  شودمی میتقد هیترکمجلس به  جمهوررئیس

 :شامل موارد زیر است ،شود وستیپ یینها حساب صورتبه  دیباکه  یو اطلاعات خاص اسناد

  ؛بودجه یتعادل عمومگزارش 

 ؛بودجه یدرآمدها حیو توض ییحساب نها 

 مخارج بودجه، حیو توض ییساب نهاح 

 ؛و ادارات هااستان کیدرآمدها و مصارف بودجه به تفک عیتوز 

 ؛داریخزانه یهاضمانتو  هایبده هیانیب 

 ؛در طول سال شدهحذف یصورت مطالبات عموم 

 ؛کالا تیریخلاصه حساب مد یهاصورت 

 دهد صیتشخ یضرور ییو دارا داریخزانهکه وزارت  یاسناد ریسا. 
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 بودجه یو گزارش اجمال یتحولات اقتصاد -3

 کلان اقتصاد ترکیه هایشاخص -3-1

 میلیون نفری و 92جمعیت  با(، این کشور TUİK, 2023) ترکیهمرکز آمار  ملی یهاحساب بر اساس گزارش

تولید ناخالص این . ستقتصاد بزرگ دنیاا بیستمین ،2423 در سال میلیارد دلاری 942تولید ناخالص داخلی 

 برحسبدرآمد سرانه این کشور  درصدی را تجربه کرده است. 1.8رشد  2422کشور در دو فصل ابتدایی سال 

مختلف اقتصادی از تولید  هایبخشاز نظر توزیع سهم دلار است.  8044ی جاری چیزی بیش از هامتیق

درصد بیشترین سهم  24.9بخش خدمات با ، 2422صل دوم سال ف هایدادهناخالص داخلی ترکیه و بر اساس 

درصدی بیشترین  22.8اشتغال نیز این بخش با سهم  از نظر واز تولید ناخالص ترکیه را به خود اختصاص داده 

ساختمان درصد(،  29.1صنعت ) هایبخشاست. بعد از بخش خدمات،  داده یجانیروی کار شاغل را در خود 

. سهم این دهندیمدرصد( بقیه تولید ناخالص داخلی را به خود اختصاص  0.0کشاورزی ) شو بخدرصد(  2.0)

 .(SBB, 2023) درصد است 30.2درصد و  0درصد،  22از اشتغال نیز به ترتیب  هابخش

 .2421کلان اقتصادی ترکیه در سال  هایشاخص برخی :61 جدول
 مقدار شاخص عنوان ردیف

 92218 (نفر)هزار  جمعیت 3

 942 دلار( یلیارد)م 2422 سال ابتدای داخلی ناخالص تولید ارزش 2

 21.09 )درصد( کنندهمصرف یشاخص بها رشد 1

 1.8 )درصد( 2422 پایانی ماه سه در داخلی ناخالص تولید رشد نرخ 0

 - 3.1 )درصد( صنعتی تولید شاخص 2

 18.3 )درصد( کنندهمصرف یناناطم شاخص 0

 220312 دلار( یلیون)م 2422 سال در صادرات ارزش 1

 101133 دلار( یلیون)م 2422 سال در واردات ارزش 9

 33.0 2423 سال در اقتصادی رشد نرخ 8

 90.00 )درصد( یدکنندهتول یشاخص بها رشد 34

 12.02 ( درصد2421 یه)ژانو سالانه تورم نرخ 33

 TUİK, 2023منبع: 

از کشورهای منطقه، درجه بالای باز بودن اقتصاد  سیاریباساسی اقتصاد ترکیه نسبت به  هایویژگییکی از 

بر اساس آمارهای  شودمیملاحظه  30 که در جدول طورهمان این کشور و حجم بالای تجارت خارجی آن است.

دلار بوده است. از کل  اردیلیم 101.1بالغ بر  2422در سال  این کشورارزش کل واردات سازمان آمار ترکیه، 

 یدرصد کالاها 33.3 ،یاواسطه یدرصد را واردات کالاها 94.0 درمجموع، 2422در سال  هیواردات ترک

 هیاز روس 2422در سال  هیواردات ترک نیشتریب .دهدمی لیتشک یمصرف یکالاها زیدرصد ن 9.0و  یاهیسرما
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بوده  دلار اردیلیم 20.11و آلمان با  دلار اردیلیم 03.120با  نیچ، آن از پسدلار و  اردیلیم 29.921به ارزش 

 است.

در  هیدلار بوده است که از کل صادرات ترک اردیلیم 220.2بالغ بر  2422در سال  ترکیه کل صادرات ارزش

 یصادرات کالاها زیدرصد ن 1.3 د،یبخش ساخت و تول یدرصد را صادرات کالاها 80.0، بالغ بر 2422سال 

سال  در .است دهمربوط به صادرات بخش معدن بو زیدرصد ن 3.9و  لاتیو ش یجنگلدار ،یبخش کشاورز

بوده است.  هیکالاها و خدمات ترک یمقصد صادرات نیتربزرگدلار به عنوان  اردیلیم 23.302آلمان با  2422

 هیدلار در رتبه سوم مقصد صادرات ترک اردیلیم 31.123تبه دوم و عراق با ردلار در  اردیلیم 30.992با  کایآمر

 .انددادهاص را به خود اختص

شود. سیاست توسعه صادرات مبتنی بر کسری مزمن تجاری از مسائل جدی اقتصاد این کشور محسوب می

عمده  ویژه انرژی ازبه ،ی اولیه تولیدیهانهادهواردات، استراتژی مونتاژ در توسعه صنعتی و وابستگی به واردات 

کوچک و متوسط  هایبنگاهصد از صادرات توسط در 20.2دلایل بروز و تداوم کسری تجاری این کشور است. 

 بزرگ صورت پذیرفته است. هایبنگاهدرصد نیز توسط  01.2و 

اقتصاد ترکیه، کاهش شدید ارزش پول ملی این  هایچالش نیتربزرگیکی از  2422و  2423 یهاسالطی 

ن کشور بود. با اصرار شخص در ای هامتیقافزایش شدید و افسارگسیخته  یجهدرنتکشور و افزایش نرخ ارز و 

 بهارزش لیر  ،بانک مرکزی در چندین موجسای ؤر یدرپیپرجب طیب اردوغان بر کاهش نرخ بهره و تغییر 

ن و همچنی یاواسطهکالاهای  وارداتاست. با توجه به وابستگی این کشور به  یافته کاهش یاسابقهیب طور

 سیاسی در این کشور روند افزایش هایثباتیبیکنار برخی  امر درانرژی شامل نفت و گاز و بنزین، این  واردات

نرخ تورم  2421 ترکیه در ماه ژانویه مرکز آمار هایدادهقرار داده است. بر اساس  تأثیرتحت  شدیداًنرخ تورم را 

 در بخش بهداشت و هامتیقاست. عمده افزایش  شده اعلامدرصد  12بیش از  در این کشور نقطه به نقطه

 درمان، کالاهای خوراکی و گاز بوده است.

 OECDمیلیون شغل در بین کشورهای  1اقتصاد ترکیه با ایجاد  2432-2441 یهاسالهرچند که در بین 

ی بازار کار نسبت به متوسط این سازمان از وضعیت خوبی هاشاخصاز نظر  ؛ اماداشتدر بالاترین رتبه قرار 

درصد است این شاخص  13.1در حدود  OECDمشارکت نیروی کار در شاخص  کهیحال دربرخوردار نیست. 

احش بسیار ف در بازار کار . در تفکیک جنسیتی، تفاوت در شاخص مشارکت زنانباشدیمدرصد  20.0در ترکیه 

 کهیحال در ،بوددرصد  22.1 بر بالغ OECDشاخص مشارکت زنان در بازار کار برای متوسط  که یبه طور ،است

درصد و برای زنان نیز  8.8بالغ بر  2421نرخ بیکاری در ابتدای سال  .درصد است 10.8در ترکیه  این شاخص

 .(TUİK, 2023) است شده اعلامدرصد  32.1
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 2421عمده بازار کار ترکیه در ابتدای سال  هایشاخص :69 جدول

 زن مرد کل جمع 

 12902 11329 02420 (نفر)هزار  بالا به و سال 32 تیجمع

 32321 21210 12043 (نفر)هزار  کار یروین

 34292 23132 13981 (نفر)هزار  اشتغال

 3202 3802 1240 (نفر)هزار  کاریب

 24130 9834 28022 (نفر)هزار  رفعالیغ تیجمع

 10.8 12.1 20.0 )درصد( کار یروین مشارکت نرخ

 12.3 00.2 08.3 )درصد( اشتغال نرخ

 32.1 9.0 8.8 )درصد( یکاریب نرخ

 TUİK, 2023ع: منب

 بررسی تاریخی رشد اقتصادی و توسعه صنعتی ترکیه -3-1-1

ی این کشور با نوسانات اقتصادسال گذشته  صدکییعنی در طول  ،از آغاز اعلام جمهوریت در ترکیه تا به امروز

کرده است. اگر رشد ضعیف  یداپدرصد رشد  0.9متوسط سالانه  طوربه ،ی سیاسی مختلفهابرههمتعدد در 

یجه این رشد درنترسد. یمدرصد  2.0متوسط رشد اقتصادی ترکیه به  ،جنگ جهانی دوم لحاظ نشود دوران

دلار  32244و  2441در سال دلار  1191به سطح  ،3821دلار در سال  02 ترکیه از اقتصادی، درآمد سرانه

سیاسی  هایثباتیبیو برخی  2431استانبول در سال  3پس از اتفاقات پارک گزی .افتی شیافزا 1243در سال 

 عداًببا اتحادیه اروپا و  هاتنشدر این کشور، بحران سوریه، ورود مهاجران سوری به این کشور و همچنین برخی 

و نزولی به خود گرفت.  سبا آمریکا و دولت ترامپ و خروج سرمایه خارجی از این کشور، این روند شکل معکو

 دلار گزارش شده است. 8004معادل  2423این کشور در سال  درآمد سرانه ،بانک جهانی هایبر اساس آمار

امروز در رده  ،شدیم محسوبسال پیش جزء کشورهای فقیر دنیا  344در  تقریباًکشوری که  به این ترتیب

با تحولات بزرگ سیاسی و اجتماعی  ترکیه هاسالاست. در طول این  گرفته قرارکشورهای با درآمد سرانه بالا 

مواجه شده است. بسیاری از این  ،رشد و توسعه اقتصادی این کشور داشتندیند افرعمیقی بر یرات تأثکه 

مسیر تحولات اقتصادی  2442یان در سال گرااسلام کار آمدنو یا روی  3894تحولات مانند کودتای بزرگ 

 .این کشور را دگرگون کرده است

 

                                                 
1. Gezi Park 
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 ی جاریهامتیق برحسب 2432سال  روند تغییرات درآمد سرانه ترکیه از آغاز جمهوریت تا :8 نمودار

 بانک جهانی. هایدادهو  3TÜİKمنبع: سازمان آمار ترکیه

 (2 ؛3894آغاز جمهوریت تا کودتای ( 3توان به سه دوره کلی یمیزاسیون ترکیه را مدرنسیر صنعتی شدن و 

 هادورهک از این دوران حزب عدالت و توسعه تقسیم کرد. در هری (1 ؛ و2442تا  3894دوران پس از کودتای 

مختلف اعم از کشاورزی، صنعت و  هایبخشها و اقدامات متفاوتی برای توسعه سهم یاستراتژ، هاسیاست

خدمات در اقتصاد حاکم بوده و روندهای مختلفی از رشد اقتصادی، توسعه صنعتی و متغیرهای کلان اقتصادی 

دولت در  هایسیاستاست. برای بررسی  شده اعمال صادرات و واردات، ورود سرمایه خارجی، تورم و ... مانند

 گیرد.یمی قرار بررس مورداین سه دوره  اختصاربههر مقطع، 

های یبنشمدرنیزاسیون و گسترش صنعت و تشویق تجارت با فراز و  به منظوربعد از اعلام جمهوریت، دولت 

 را در« اقتصاد بازار»دولت آتاتورک ابتدا سیاست  ،به بعد 3821زیاد اقداماتی را در این حوزه انجام داد. از سال 

و همچنین ناتوانی بخش خصوصی در پیشبرد پیشرفت اقتصادی،  3828اما با وقوع بحران  ؛پیش گرفت

سو دولت به تشویق کارآفرینان دیگر در این دوره از یک یانب بهگری دولت در اقتصاد افزایش یافت. یتصد

 بهی مالی و علمی بخش خصوصی، دولت هاضعفبه سوی دیگر با توجه  پرداخته و ازیمبخشی خصوصی 

ن ترین تفکر اقتصادی اییاساس ،گری پرداخت. در اصلیتصدیدکننده کالا و خدمات در اقتصاد به تول عنوان

بود. یکی  شده برگزارماه قبل از اعلام جمهوریت  8بود که  2«کنگره اقتصادی ازمیر»مقطع مبتنی بر اندیشه 

بود. در « ی کارآفرین ترکهاانسانهمه الزامات برای توسعه  تأمین»در این کنگره  شدهاعلاماصول اولیه  از

                                                 
1. www.tuik.gov.tr  

تصادی دولت عثمانی تضعیف شده بود و مجلس نیز به امورات مربوط به که وضعیت اقماه قبل از توافقنامه لوزان، درحالی 0و  3821در اوایل سال  .2

 نماینده کنگره اقتصادی ازمیر برگزار شد.  3312دولت عثمانی با شرکت « اصول اقتصادی»منظور تدوین کرد بهجنگ رسیدگی می
















38

21
38

00
38

03
38

01
38

02
38

01
38

08
38

13
38

11
38

12
38

11
38

18
38

93
38

91
38

92
38

91
38

98
38

83
38

81
38

82
38

81
38

88
24

43
24

41
24

42
24

41
24

48
24

33
24

31
24

32
24

31
24

38
24

23

http://www.tuik.gov.tr/


 ریزی در ترکیهریزی و بودجهنظام برنامه  مطالعه حکمرانی 

 

 
181 

 

تشویق روحیه کارآفرینی و توسعه بخش خصوصی اقداماتی مانند  به منظور 3824-3821 هایسالفاصله 

و « سومر»ی هابانک سیستأو « ی صنایع و بازرگانیهااتاققانون تشکیل »، «قانون تشویق صنایع»تصویب 

 .صورت پذیرفت 3«بانک هالک»

 در ده سال اول اعلان جمهوریت ،اشاره شد تفصیل بهتوسعه  ریزیبرنامهنیز در بخش سابقه  قبلاًکه  طورهمان

آن از  یرپذیریتأثدر این کشور، با سیاست اقتصاد آزاد روابط اقتصادی این کشور با دنیای خارجی و همچنین 

درصدی تحقق یافت. هرچند که به دلیل آغاز فرایند  9افزایش یافت و رشد اقتصادی  شدتبهانی اقتصاد جه

اما با شروع بحران  ؛نوسازی اقتصادی تعیین مسیر دقیق حرکت اقتصادی در این دوره چندان هم آسان نبود

حرکت کرده « یحمایت» هایسیاستی به سمت آزادساز هایسیاستران تا حدی از اسیاستگذ 3828اقتصادی 

ولت و ی دامداخله هایسیاست عملاًو صنایع ریسندگی دولتی،  آهنراه مانندبرخی صنایع دولتی  تأسیسو با 

 سالهپنجاولین برنامه » 3819-3810 یهاسال. برای (Sönmez, 2004) نقش آن در اقتصاد افزایش یافت

ی قند، نساجی، معدن، سلولز و هاکارخانهور حاضر شد و در چارچوب این برنامه در نقاط مختلف کش« صنعتی

دولت نقش حمایتی خود از صنایع را از طریق ایجاد واحدهای وابسته  هاسال. در این گردید تأسیسسرامیک 

که « اقتصادی عمومی مؤسسات»به دولت و همچنین افزایش عوارض گمرکی واردات افزایش داد. در این دوره 

یدا توسعه بیشتری پ ،بود گرفته شکلی نظامی هاحوزهی عثمانی و بیشتر در تورامپراپایه اولیه آن در زمان 

بخش خصوصی، تلاش دولت برای  هایگذاریسرمایهکرد. توجیه دولت برای اتخاذ این استراتژی، ناکافی بودن 

ی نظامی، ورود دولت به اقتصاد جهت حذف انحصارات بخش هاحوزه خصوصبهپیشتازی در عرصه فناوری 

گری یتصدای و ایجاد اشتغال بود. برای شکل قانونی بخشیدن به اقدامات خصوصی و همچنین توسعه منطقه

ی هابحثاقتصاد وارد قانون اساسی شد. هرچند که مجادلات و « سازییعموم» 3811در سال  عملاًدولت، 

سازی و گسترش دولتییاست اما س ؛نیز صورت گرفت 2یر وقت عصمت این اونووزنخستها و یبراللزیادی بین 

لیبرال واگذار کرد و  هایسیاستجای خود را به  3800-24 یهاسالاز  مجدداًسهم بخش دولتی در اقتصاد 

اقتصادی عمومی  مؤسساتنقش دولت و  مجدداً 3824. در دهه دگردیسازی در اقتصاد ترکیه مطرح یخصوص

 تأسیسبه بعد با  3824واحدهای صنعتی دولتی، از دهه  یدهسازمانشد. در کنار تقویت و  ترپررنگدر اقتصاد 

ه برشد صنایع متعلق به بخش خصوصی نیز شدت بیشتری یافت. « بانک توسعه صنایع ترکیه»های یتحماو 

، افزایش جمعیت و افزایش نیروی کار ونقلحملهمچنین بهبود ارتباطات و  یجه این اقدامات ودرنت که یطور

 ،دولت هایگذاریسرمایهافزایش انباشت سرمایه بخش خصوصی در کنار  ،وستا به شهرهااز طریق مهاجرت از ر

 تعداد واحدهای صنعتی افزایش یافت.
 

                                                 
1. Halk Bank 

2. İsmet İnönü 
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 متوسط رشد اقتصادی ترکیه در مقاطع مختلف سیاسی. :0 نمودار

 های تحقیقیافتهمنبع: 

 ،ریزی توسعه در این کشوربا شروع دوران برنامه 3802از سال اشاره شد،  تفصیل بهکه در فصل اول  طورهمان

استراتژی  3804 یهاسالمحور توسعه این کشور انتخاب شد. در طی  به عنوانتوسعه صنایع و صنعتی شدن 

استراتژی توسعه ترکیه انتخاب شد. در این مقطع عصر سریعی از صنعتی شدن  به عنوانجایگزینی واردات 

استمرار پیدا کرد. سهم صنایع از تولید ناخالص داخلی تا این استراتژی  3814ترکیه آغاز شد و تا اواخر دهه 

اما در این مقطع در راستای حمایت از تولید داخلی عوارض گمرکی واردات افزایش ؛ درصد نیز افزایش یافت 11

 ، صنایع بزرگ انحصاری شکلدرازمدتحمایتی  هایسیاستیجه این درنتشد.  نگه داشتهو نرخ ارز ثابت  3یافت

لی افول الملینبی هاعرصهاقتصادی در  هایبنگاهیت تولیدات داخلی کاهش یافت و توان رقابتی گرفت، کیف

نبودن صادرات موجب کاهش صادرات و کمبودهای شدید ارزی نیز  صرفهبهمقرونارز و  داشتننگهکرد. ثابت 

 .(Sönmez, 2004) شد

، با تغییر استراتژی توسعه از جایگزینی 3891ل و با روی کار آمدن تورگوت اوزال در سا 3894بعد از کودتای 

که حجم دولت یحال دراقتصادی ایجاد شد.  هایبنگاهواردات به توسعه صادرات فضای جدیدی از رقابت برای 

دولت ، یافت کاهشها حمایتی شدید توان رقابتی بنگاه هایسیاست واسطه بهیافته بود و  یشافزااز اقتصاد 

 و افزایش سهم بخش خصوصی از سازینئولیبرال در اولین قدم شروع به خصوصی هاییاستسترکیه با اتخاذ 

کوچک و متوسط بخش سوق داده و در  هایبنگاهدولت تمرکز خود را به روی  ،اقتصاد کرد. در این مقطع

                                                 
 .رصد بودد 04در حدود  3819در سال متوسط عوارض گمرکی واردات  . 3
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 نهادهای حمایتی عملیاتی نمود تأسیساقدامات متعددی را همچون  ،هاراستای حمایت از این بنگاه

((Özdemir et al., 2009.   

در مقطعی حزب عدالت و توسعه زمام امور ترکیه را در دست گرفت که ترکیه با یکی از  2442در نوامبر 

توانست  2443کرد. حزب عدالت و توسعه بعد از بحران وپنجه نرم میهای اقتصادی خود دستترین بحرانبزرگ

امور کشور را در اختیار بگیرد. حکومت جدید، ضمن ادامه دادن طور مستقل زمام درصد از آراء به 10با کسب 

ای یکی از اقدامات اساسی، انضباط شدید مالی و بودجه به عنوانالمللی پول توافقنامه این کشور با صندوق بین

 344 لیر در برابر دلاررا در دستور کار قرار داد. حزب عدالت و توسعه، اقتصادی را تحویل گرفت که ارزش 

غان اما دولت اردو؛ های خصوصی این کشور ورشکست شده بودندنصف بانک تقریباًو  ه بودیافت درصد کاهش

 34به زیر  2440های انقباضی نرخ تورم را در سال موفق شد با انضباط مالی در بخش عمومی و اتخاذ بودجه

 دورهونق گرفت و اقتصاد کشور در گذاری رسرمایه ،درصد 34درصد برساند. با کاهش نرخ بهره حقیقی به زیر 

 .(Karagöl, 2013) درصدی را تجربه کرد 1نرخ رشد اقتصادی  2442-2441

ین سازی در این کشور بود. ااساس تفکر اقتصادی حزب عدالت و توسعه، تقویت اقتصاد بازار و توسعه خصوصی

نئولیبرال توانست اعتماد  هایتسیاسبا بازگشت مجدد به « استراتژی رشد مداوم و مستمر»حزب در راستای 

اقتصادی را به خود جلب کند و در ارتباط با دنیای خارج نیز با تعاملات سیاسی  هایبنگاهدار و یهسرماطبقه 

 هاییهسرماویژه در تعامل با اتحادیه اروپا توانست در جذب به ،گسترده و انجام اصلاحات اساسی اقتصادی

دولت ترکیه در ادامه استراتژی توسعه صادرات و تشویق واحدهای اقتصادی  .دنمایهایی کسب یتموفقخارجی 

 یقتاً با دیپلماسی اقتصادی توانست همحقبه صادرات، توان سیاسی خود را بر توسعه اقتصادی متمرکز کرد و 

 هایموفقیتدر زمینه صادرات کالا و هم در زمینه صادرات خدمات فنی و مهندسی در کشورهای مختلف 

 3.کندزدنی را کسب لمثا

اعتقاد دارند رشد ن امنتقداز  بسیاری منتقدان جدی نیز دارد. ،رشد اقتصادی ترکیه در این مقطعاگرچه 

 ترینمهمتشویق مصرف  هایسیاستاخیر مبتنی بر بخش حقیقی اقتصاد نبوده و  یهاسالاقتصادی در طی 

ترکیه در این مقطع به لحاظ صنعتی و کشاورزی منبع رشد بوده است. حتی برخی پژوهشگران اعتقاد دارند 

                                                 
 توسط ترکیه از خارج در مهندسی و فنی هایپروژه قرارداد دلار میلیارد 302.1 جمعاً کالا دلاری میلیارد 111 صادرات مقابل در 2432 تا 2440 سالاز  .3

 در مستقیماً کار یروین نفر 229092 تعداد 2433-2443 یهاسال فاصله در ترکیه کار سازمان آمار اساس بر همچنین. است شده عقد ترک هایشرکت

 مهندسی و فنی هایپروژه و قراردادها قالب در کار نیروی این از ایعمده بخش که اندشده اعزام ترکیه از خارج به مهندسی و فنی خدمات صدور قالب

 .است بوده



   نگریهای توسعه و آیندهمرکز پژوهش

 

 
340 

 

) Adaman, et بوده است 3«پول داغ»شود رشد قلمداد می به عنوان آنچهاصلی  منشأپسرفت داشته است و 

al. 2015). 

های بهره و همچنین تفاوت در نرخ ارز برداری از نرخهای خارجی برای بهرهورود سرمایه ،نااز دیدگاه منتقد

 ای واستراتژی اصلی تولید کالاهای واسطه ،گذشته بوده و در حوزه صنعتی یهاسالشد در منشأ اصلی ر

 صادرات کالاهای نهایی است که افزایش واردات و کسری فزاینده تجاری خود دلیلی برای اثبات این ادعاست.

قتصاد رو به رشد ها، ترکیه از ایکاستهمه نقاط ضعف و  با وجودتا به امروز  2442 یهاسالدرمجموع از 

توان همه این ینمگرچه ابرخوردار بوده و درآمد سرانه این کشور در این بازه بیش از سه برابر شده است. 

 تأمینکه گفته شد در  طورهمانی قبلی نیز هادولتحزب عدالت و توسعه نوشت و  حساببهموفقیت را 

ت اما حزب عدال ؛اقتصادی نقش به سزایی داشتندصنعتی و توسعه و حمایت از تولید و واحدهای  هایزیرساخت

یه یابد. اساس مدل جدید ترک دستهایی وکار و تولید و تجارت به موفقیتو توسعه توانست با حمایت از کسب

ی هابورسها و اتحادیه اتاق مانند هاسازمانبر پایه همکاری دولت با نهادها و تشکیلات صنفی و تقویت این 

ی مختلف هاحوزهبخش خصوصی در  نظر مورداد سرمایه بخش خصوصی و انجام اصلاحات ترکیه، جلب اعتم

های خارجی و از همه سازی، تشویق و جذب سرمایهگری دولت و خصوصییتصدبانکی و قانون کار، کاهش 

 .کوچک و متوسط استوار است هایبنگاهتوسعه و حمایت از  ،ترمهم

 2023 و 2022 یهاسالگزارش اجمالی بودجه  -3-2

در این بخش بودجه دولت  ،بودجه دولت مرکزی ترکیهو ارقام کلان  هاشاخصبه منظور آشنایی با برخی 

منابع بودجه،  هایسیاست، آنهمچون منابع و تفکیک  یهایشاخص و 2421و  2422 یهاسالمرکزی در 

 .شودمی بررسی تفصیل به 2422مصارف بودجه، توزیع مصارف، سیاست مصارف بودجه و عملکرد بودجه سال 

 2420-2422دوره  مدتمیاناز پروگرام  برگرفته درواقعترکیه  2422منابع و مصارف بودجه سال  هایسیاست

 2422سال  یبرا یجمهور استیو برنامه سالانه ر مدتمیان پروگرامدر  یاقتصاد استیس یهدف اصل. باشدمی

 :است شده حیتصرگونه  به این

که  یاگونهبه یه،در ترک 38-یدکوو یریگهمهبالا پس از  ارزش افزوده خلقو  یاقتصاد رشد یلپتانس یشافزا»

منابع رشد  ،دگردن یجادا یحساب جار ید، تورم و کسرشو یجاداشتغال ا ،باثبات اقتصادیرشد  یقاز طر

 بر اساسود، ش یمال ینتأم یخارج یممستق هایگذارییهسرماو  یانداز داخلپس یقاز طر عمدتاً یاقتصاد

صاد حفظ ثبات اقت باعثو صادرات و با در نظر گرفتن تحول سبز  یدیمعطوف به مناطق تول هایگذارییهسرما

 یصلهدف ا یندر اقتصاد شود. همچن یریپذ بینییشپو  یتشفاف یشبه افزا صوصیبخش خ یتکلان و هدا

                                                 
دست  به مدت مدام در حال دستای کوتاهشود که در قالب سوداگری و برای کسب سودههای سرگردانی گفته می( به پولHot Moneyپول داغ ) .3

 ی به بازار دیگر است.زارشدن از با
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 یالم انضباطیب و کرونا یریگهمه یرتأث تحتکه بودجه  یکسر یجیکاهش تدر ،دوره یندر ا یمال یاستس

 .(SBB, 2023) «است شده یینتع، یافته یشافزا

 نابراین؛ باست ریزیبودجهو  ریزیبرنامهحلقه اصلی ارتباط بین دو نظام  مدتمیانبا توجه به اینکه پروگرام 

ه ک طورهمان. شودیمتعیین  مدتمیان هایپروگرامسنواتی در  هایبودجهاصلی منابع و مصارف  هایسیاست

دون ایجاد و ب زااشتغال، سیاست اصلی اقتصاد ترکیه، ایجاد رشد اقتصادی شودمیفوق نیز ملاحظه  پاراگرافدر 

کاهش تدریجی کسری بودجه و ارتقای انضباط مالی  ،مالی نیز در این دوره یگذاراستیستورم است. هدف 

 بسیار بزرگی پرسشخود  !یا نه باشدمیتحقق این اهداف  به منظورآیا حرکت نظام سیاسی  عملاًاما ؛ است

 است.

 استیو برنامه سالانه ر مدتمیان پروگرامدر  و مصارف نهیهز هایسیاست یاصل هایاولویت -3-2-1

 2022سال  در یجمهور

 ییوجصرفهکه موجب  یساختار راتییو اعمال تغ یاز منابع با ادامه انضباط مال نهیاستفاده به نیتضم 

 .شودمیبرنامه  اجرای دوره در شدهتعیین یهاحوزهدر 

 یناخالص داخل دیبه تول یعموم یبده ینسبت موجود کاهش و یبه استقراض بخش عموم ازیکاهش ن 

 ی.مال استیس یداریپا تیو تقو

  یدر راستاو همچنین  چندساله ریزیبودجه کردیدر چارچوب رو یعموم هایهزینه سیاست یاجرا 

 .یدولت اجرایی هایدستگاهبه  افتهی صیتخص یهاسقفو  شدهتعیین یاستیس هایاولویت

 هاهزینه داشتننگهو تحت کنترل  یانهیهز هایبرنامه یاثربخش شی، افزاهاهزینه یادامه بررس. 

 و مقید  افتهی صیتخصدر منابع  نهیبدون صرف هز ییجوصرفهبا درک حداکثر  یانجام خدمات عموم

 .جهامکانات بود بودن به

  منابع  نیب وندیپ و تقویتکرد نهیهز تیبر انتظارات جامعه در اولو با تمرکز ایبرنامهتوسعه نظام بودجه

 .ییو پاسخگو تیشفاف بهبود و ارتقای ،یو خدمات عموم یعموم

  یاز تکرار یریبه منظور جلوگ کپارچهی یاطلاعات ستمیدر س یاجتماع یهاتیحما و اطلاعات هادادهادغام 

ر د و سیستمی نگرکلساختار  تیو تقو یدر منابع عموم ییاز کارا نانیو اطم یاجتماع هایکمکشدن 

 ی.اجتماع یهاتیحما

  تیباعث تقواجرای اقداماتی که و  کردهرا مختل  یاجتماع تأمین ستمیکه تعادل س یاز اقدامات زیپره 

 .شودمی ستمیس یمال یداریپا

  یرضروریغاز استفاده  یریو درمان به منظور جلوگ یپزشک زاتیهدارو، تج یهانهیکردن هز تریمنطق 

 ی.خدمات بهداشت تیفیبدون به خطر انداختن ک
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   تیتقو ،گیردمیرا در نظر  یبهداشت یهامراقبت دهندگانارائهکه رفتار  یحسابرس یهامدلتوسعه 

 .یکاودادهو  سکیر لیتحل یهانهیزمدر  یآموزش هایزیرساختو  یافزارسخت، یافزارنرم

   ییدارو تأمین رهیزنج شتریب تیتقو ،مدیریت بخش دولتیگسترش دامنه کاربرد بازار سلامت همراه با 

 ی.و پزشک

  هایهزینه تیریمدل مد ژهیوبه یناوگان عموم تیریمد ستمیس سازیپیاده یهامدل گسترشادامه 

 .یدولت اجرایی هایدستگاهمحور در خودرو

 2022درآمدی بودجه سال منابع و  هایسیاست -3-2-2

 یبرا نیاز مورد یمنابع مال تأمین بالادستی شاملاسناد بر اساس  ی بودجهدرآمد هایسیاست یهدف اصل

 شیافزا ،یرفاه اقتصاد داریو پا ریفراگ عیتوز ،یو عدالت اجتماع یاز توسعه اقتصاد تیحما ،یعموم هایهزینه

و  یداخل اندازپسکمک به  ،گذاریسرمایهو  وکارکسب ید فضابهبو ،المللیبیناقتصاد در سطح  یریپذرقابت

 مستمر و پایدار است.به صورت  هامتیقثبات  جادیا

 2422سال  یبرا یجمهور استیو برنامه سالانه ر مدتمیان پروگرامدر  یدرآمد استیس یاصل هایاولویت

 شامل موارد زیر است:

 یهاهیپاگسترش تلاش در جهت  ،یعموم یمال تیریم در مدو سال داریپا یمنابع درآمد شیبه منظور افزا 

 .اتیدر مال تیو شفاف یریپذ بینیپیش ،یداوطلبانه بر اساس اصول انصاف، برابر اظهار شیو افزا مالیاتی

 ییاصل کارا تیبا رعا یاتیمال یهاتیمعافو استثنائات و  هامشوق بازنگری در. 

 واضح،  یبه ساختار یاتیمال نیقوان لیدر چارچوب هدف تبد یاتیمال یاساس نیقوان روز رسانیهی و ببازنگر

 را برآورده کند. یو ساده که الزامات فعل اجرا قابل

  اقتصاد  های حوزهفعالیت ازیری گو مالیات تالیجیو کامل اقتصاد د اجرای صحیحدرک و  یبراتلاش

 دیجیتال.

  و از راه دور  سکیبر ر یمبتن یحسابرس یهاستمیساعمال  ،یعموم یعملکرد وصول درآمدها شیافزا

 ی.اتیمال یهاحسابرسیدر 

 ی.ررسمیبرنامه جامع مبارزه با اقتصاد غ یاجرا 

  به  یبا مردم در چارچوب تلاش برا یحیو تشر قیدقبه شکلی  یاتیمال یمنظم آمارها یگذاراشتراکبه

  .قیشفاف و دق یاوهیشبه  یعموم هیمال یاجرا جیاشتراک گذاشتن نتا
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 ر به منظو دینسل جد یارتباط یهاکانالبا استفاده از  انیمؤداز ارائه خدمات مستمر به  نانیحصول اطم

 .عیو سر روزبه، مؤثر یاوهیشبه  دهندگاناتیمالمتمرکز خدمات  تیریو مد انیمؤدتوسعه خدمات 

 2023و  2022 یهاسالخلاصه وضعیت بودجه دولت مرکزی در  -3-2-3
 شامل موارد زیر بود: یبودجه دولت مرکز، اقلام عمده منابع و مصارف 2422سال  بر اساس قانون بودجه

بودجه  هایهزینه ره،یل ونیلیم 821و  اردیلیم 124و  ونیلیتر کی)مصوب اولیه( معادل بودجه  هایهزینهکل 

و  اردیلیم 012و  ونیلیتر کیبودجه  یو درآمدها رهیل ونیلیم 210و  اردیلیم 234و  ونیلیتر کیبدون بهره 

 .(9)جدول شماره  بود رهیل ونیلیم 291

 خیدر تارآن  بیمتمم بودجه و تصو حهیارائه لا ه،یترک یدولت مرکز 2422مهم در بودجه سال  ارینکته بس

 شیآن در قانون و افزا بینیپیشو عدم  هیحاد در ترک یتورم طیدر مجلس است. با توجه به شرا 28/0/2422

 هیدولت ترک یاجتماع تأمین یهامهیبفصل  نیو همچن ایدر دو فصل حقوق و مزا ژهیدولت به و هایهزینه

دهد. بر اساس قانون متمم بودجه  شیرا افزا ییاجرا هایدستگاهمتمم را ارائه و سقف اعتبارات  نیمجبور شد ا

ه، به مبلغ قانون بودج کیجدول شماره  لیو ذ یعموم ییاجرا هایدستگاه، سقف اعتبارات 1030به شماره 

 994 جمعاًو  ریل اردیلیم 01به مبلغ  زین ژهیبرخوردار از بودجه و هایدستگاهو سقف اعتبارات  ریل اردیلیم 931

اصلاح قانون بودجه، دولت حقوق  یاست. لازم به ذکر است که در پ یافتهافزایش الیر ونیلیم 012و  اردیلیم

 .داد شیدرصد افزا 14 زانیبه م 2422کارکنان خود را در شش ماه دوم سال 

 .عمده هایشاخصبه تفکیک  2422 ی ترکیه در سالبودجه دولت مرکز مصوب و عملکرد اعتبارات :63 جدول

 عنوان
 2422 اول مصوب

 (لیر میلیون)

 2422 عملکرد

 (لیر میلیون)

 2803024 3124821 مصارف بودجه

 2014231 3234210 بودجه بدون بهره هایینههز

 134841 204190 بهره ینههز

 2942122 3012291 درآمد بودجه

 2121290 3229218 یاتیمال یدرآمدها

 318402- 219110- تراز بودجه

 313919 11883- بهره بدون تراز بودجه

 HMB، 2422بودجه سال  دمنبع: گزارش عملکر
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و سهم  یتصاداق بندیطبقهبر اساس  2422سال  ی و همچنین عملکردبودجه دولت مرکز هیاعتبارات اول عیتوز

 است. شده دادهنشان  38 از کل بودجه در جدول هیاعتبارات اول

 یاقتصاد بندیطبقهبر اساس  2422 ی ترکیه در سالاعتبارات بودجه دولت مرکز :69 جدول

 هزینه عنوان
 2422 یهاول مصوب

 (یرل یلیون)م

 GDPاز  سهم

 )درصد(

از  سهم

بودجه 

 )درصد(

 2422 عملکرد

 (یرل یلیون)م

 031003 20.1 2.0 020193 3یرسنلپ هایینههز

 81323 1.8 4.8 08310 2یدولت یمهمخارج حق ب سهم

 230930 1.1 3.0 329324 1کالا و خدمات یهته هایینههز

 128944 31.1 1.3 204190 0بهره ینههز

 3419283 11.2 9.1 021211 2یجار انتقالی هایپرداخت

 240109 1.0 3.1 312220 (ی)عمران 0اییهسرما هایپرداخت

 21021 4.0 4.3 34409 1اییهسرما یانتقال هایپرداخت

 243021 1.2 4.9 03288 9قرض پرداخت

 00311 3.0 4.1 21123 8(یره)ذخ یدک اعتبارات

 2913012 344 22.2 3124821 جمع

 HMB 2422منبع: اسناد عملکرد بودجه سال 

را به خود  2422از اعتبارات مصوب بودجه سال درصد بیشترین سهم  11های انتقالی جاری با پرداخت

برای خرید  دولت از محل بودجه های بلاعوضپرداخت درواقعهای انتقالی جاری اختصاص داده است. پرداخت

 هایکمک، بانک هالک و بانک زراعت ازجمله دولتی هایبنگاهشامل ضرر  هاهزینهکالا و خدمات است. این 

اجتماعی، کمک به سهم بیمه  تأمین یهاصندوقتماعی، بیمه بیکاری و کمک به اج تأمینخزانه به نهادهای 

و ادارات  هاشهرداریبخش خصوصی و سهم بیمه افراد نیازمند فاقد بیمه، کمک خزانه به ادارات محلی شامل 

 مؤسساتکمک به توسعه صادرات، کمک به  مانندهای بلاعوض خزانه ، سایر پرداختهاشهرستانویژه در 

کمک تحصیلی، مبالغ  یهابورسهای انتقالی به خانوارها )شامل پرداخت و احزاب، یردولتیغ یرانتفاعیغ

                                                 
1. Compensation Of Employee 

2. Social Security Contributions 

3. Purchase Of Goods and Services 

4. Interest 

5. Current Transfers 

6. Capital Expenditures 

7. Capital Transfers 

8. Lending 

9. Reserve Appropriation 
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های انتقالی به کشاورزان و کمک به های سبد کالا و مسکن برای اقشار ضعیف(، پرداخت، پرداختیآموزش

 کوچک و متوسط، کمک هایبنگاه، کمک به کشاورزی بخش جبران ضرر و ییانروستا، بیمه توسعه روستایی

 قبرس شمالی و ازجملهتشویقی وزارت اقتصاد، کمک به کشورهای خارجی  یهابستهبابت بلایای طبیعی، 

 .است المللیبینپرداخت حق عضویت و هزینه نهادهای 

 از بودجه دولت مرکزی ترکیه چهارمکی تقریباًپرسنلی  هایهزینه شودمی ملاحظه 38که در جدول  طورهمان

دولت مرکزی ترکیه  کارکنانشامل جبران خدمات  هاهزینه. این دهدمیرا به خود اختصاص  2422سال  در

حقوق و دستمزد کارکنان دولت و مجلس، جوایز و پاداش کارکنان  هایهزینهاین اعتبارات شامل تمامی است. 

علمی،  یهاکنفرانسدر و هزینه شرکت  یعلمئتیهاعضای  قیالتحقحقو  سیالتدرحق، کاراضافهدولت، 

زایمان، هزینه فوت، حقوق و مزایای پرسنل قراردادی و نیروهای کارگری  نهیهزکمکرفاهی شامل  هایکمک

 .استو سایر پرداختی به این افراد 

درصد در رتبه سوم از مصارف بودجه دولت مرکزی قرار دارد. هزینه  31.1اعتبارات پرداختی بابت هزینه بهره با 

خارجی  یهایبدهداخلی از جنس لیر، بهره اوراق قرضه دولتی، اسناد خزانه، بهره  یهایبدهمل بهره بهره شا

 دولتی است. یهابخششو هرگونه تخفیفات و 

را به خود  2422در سال  درصد از کل مصارف بودجه دولت مرکزی 1.1تهیه کالا و خدمات  هایهزینه

سفر،  هایهزینهفی، خرید کالا و خدمات مبتنی بر تولید، اختصاص داده است. خرید کالا و خدمات مصر

پرسنل دولت در سفرهای داخلی و خارجی، خرید خدمت از مشاوران،  مأموریتبه مربوط  هایهزینهو  مأموریت

 یاهنهیهزدادرسی،  هایهزینه، یرساناطلاعپست و  هایهزینهو پیمانکاران، محققان و پژوهشگران،  هابنگاه

نمایندگی و حق عضویت، هزینه خرید، نگهداری و تعمیر اموال منقول، هزینه  هایهزینهبررسی، تحقیق و 

موارد اصلی اعتبارات خرید کالا و خدمت در بودجه دولت مرکزی  ازجملهکارکنان دولت  جنازه ییعتشدرمان و 

 است.

را به خود  2422ترکیه در سال  درصد از کل بودجه دولت مرکزی 1.0عمرانی یا اعتبارات  یاهیسرمااعتبارات 

 یهاساختمانتعمیر و تجهیز هرگونه کارگاه و محل کار و  ،یتولید یاواسطهاختصاص داده است. خرید کالاهای 

، نقولرمیغمنقول، خرید اموال  یاهیسرماوسایل نقلیه، خرید مواد اولیه در تولید کالاهای  هرگونهدولتی، خرید 

، خرید ملزومات و تجهیزات لازم برای انبار کالاهای استراتژیک و بحرانی، منقولریغ یاهیسرماتولید اموال 

 است. یاهیسرماموارد اعتبارات  ازجملهخرید کالاهای کشاورزی 

ی های سرمایه و اعتبارات عمراندر ترکیه، پرداخت ایبرنامه ریزیبودجهتحلیلی سیستم  بندیطبقهبر اساس 

فرهنگی و همچنین  مؤسساتو  هادانشگاهیعنی  ،دهای برخوردار از اعتبارات ویژهاز بودجه دولت مرکزی به نها
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 عمرانی هایکمکهرگونه  ،. علاوه بر اینگیردمیقرار  یاهیسرماهای بودجه نهادهای تنظیمی در بخش پرداخت

 3.گیردمیترک در این بخش قرار  یهادولتو سایر  به دولت قبرس شمالی

 هایسازمانیانگر هرگونه پرداخت اعتبارات از محل بودجه عمومی به نهادها و ب درواقع قرضپرداخت 

نوعی قرض تلقی  هاسازماندولت مرکزی است. به عبارتی هرگونه پرداخت به این غیربرخوردار از بودجه 

سسه ؤمو  هادانشگاهبرخوردار از بودجه ویژه به غیر از  مؤسساتپرداخت هرگونه قرض به نهادها و  .شودمی

 نهاد خارج از بودجه عمومی و بودجه نهادهای تنظیمی است. نوعآموزش عالی ترکیه، پرداخت بودجه به هر 

 ویژه دولت قبرس شمالی است.به ،خارجی یهادولتبخشی دیگر از این اعتبارات نیز پرداخت قرض به 

 جادیا و برای جلوگیری از انهریشگیاقدام پ کیاست که به عنوان  یاعتبارات شامل ،رات ذخیره یا یدکااعتب

است. هرگونه افزایش  ی گردیدهنیبشیپانجام شده  یدر صورت انحراف در برآوردها دولتی اختلال در خدمات

ناشی از افزایش نرخ ارز، پرداخت پیش از موقع در  هایهزینهپرسنلی، افزایش  هایهزینهدر  نشده ینیبشیپ

و  مؤسساتطبیعی، پرداخت به  ناشی از بلایای هایهزینه، هاروژهپبرای تسریع در اتمام  گذاریسرمایه

 ازجملهدگان و... ن، پرداخت بابت امور پناهدولتی هایدستگاهکسری  تأمین ،یدالتأسیسجد هایسازمان

 است.حل مصرف اعتبارات ذخیره و یا یدک ماصلی  یهابخش

است.  شده ارائه 24( در جدول یافهیوظ)عملکردی  بندیطبقهبر اساس  2422توزیع مصارف بودجه سال 

 بندیطبقهبر اساس . کندمیو وظایف دولت را به تفکیک ده سرفصل ارائه  هاتیمأمور ،یافهیوظ بندیطبقه

درصد بودجه دولت  14نزدیک به و عملکردی مصارف بودجه، بیشترین سهم مربوط به بخش خدمات دولتی 

اجتماعی،  تأمین، خدمات خدمات دولتیبعد از  شودمیول ملاحظه جداین که در  گونههمانمرکزی است. 

از بودجه رین سهم تبه ترتیب بیشبعدی  یهارتبهدمات امنیتی و نظامی در خآموزش، بهداشت و درمان و 

 .انددادهبه خود اختصاص را  2422دولت مرکزی سال 

 یعملکرد بندیطبقهبر اساس  2422توزیع اعتبارات مصوب اولیه سال  :24 جدول

 هزینه عنوان

 سال اولیه مصوب اعتبار

2422 

 (یرل یلیون)م

 GDPاز  سهم

 )درصد(

 بودجه کل از سهم

 )درصد(

 28.9 0.0 222292 دولتی عمومی خدمات

 0.1 3.2 331230 نظامی خدمات

 1.0 3.0 329900 امنیتی خدمات و دولتی نظم

 32.3 2.1 232120 اقتصادی امور و خدمات

 4.2 4.4 1012 زیستطمحیحفاظت از  خدمات

 4.1 4.2 32331 اجتماعی رفاه و مسکن خدمات

                                                 
1. https://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2019/04/AnalitikEkorehber_2010-2012.pdf  

https://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2019/04/AnalitikEkorehber_2010-2012.pdf
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 1.3 3.0 321234 درمان و بهداشت خدمات

 3.2 4.1 22182 فرهنگی و مذهبی خدمات

 30.1 1.2 224140 آموزشی خدمات

 24.2 0.2 120210 یاجتماع یتو خدمات حما یاجتماع تأمین

 344 22.2 3124821 جمع

 SSB. 2023ه منبع: اسناد بودج

درصد بخش عمده  92.0نیز درآمدهای مالیاتی با  2422از نظر اجزاء درآمدی بودجه دولت مرکزی در سال 

و عوارض متعدد  جرائمسایر درآمدهای غیرمالیاتی مانند عوارض گمرکی،  .دهدمی تشکیلرا منابع بودجه 

ملاحظه  23که در جدول  طورهمان. ددهنمیرا تشکیل  2422درصد از کل منابع بودجه سال  32.2 ،دولتی

 4.1درصد و درآمد نهادهای تنظیمی با  3.1برخوردار از بودجه ویژه  هایدستگاهدرآمدهای اختصاصی  شودمی

 عملکرد درآمدهای شودمیجدول مشاهده این که در  گونههماندرصد سایر منابع بودجه دولت مرکزی هستند. 

درصدی برخوردار است که دلیل عمده این  84مصوب اولیه از رشد نسبت به  2422بودجه دولت در سال 

افزایش درآمدهای مالیاتی ناشی از  یجهدرنتو  2422در سال  هامتیقشدید افزایش افزایش، افزایش تورم و 

 3.باشدمیتورم در این کشور 

 منبع.به تفکیک نوع  یبودجه دولت مرکز 2422منابع بودجه سال  و عملکرد بینیپیشمقایسه  :26 جدول

 عنوان
 2422 یهاول مصوب

 (یرل یلیون)م

از  سهم
GDP 

 )درصد(

از  سهم

بودجه 

 )درصد(

 2422 عملکرد

 (یرل یلیون)م

 2942112 344 39.1 3012291 بودجه منابع

 2104211 89 39.1 3002981 بودجه عمومی منابع

 2121290 92.0 30 3229218 مالیاتی درآمدهای 

 191291 32.2 2.1 390039 غیرمالیاتی درآمدهای سایر 

 09801 3.1 4.2 38020 یژهو ییاجرا هایدستگاه یاختصاص درآمدهای

 32901 4.1 4.3 34402 یمیتنظ یو نهادها هادستگاه درآمد

  .SBB, 2022: اسناد بودجه، منبع

                                                 
1. https://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2022/07/2022-Yili-Merkezi-Yonetim-Butce-Gerceklesmeleri-ve-

Beklentiler-Raporu-30072022.pdf 

https://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2022/07/2022-Yili-Merkezi-Yonetim-Butce-Gerceklesmeleri-ve-Beklentiler-Raporu-30072022.pdf
https://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2022/07/2022-Yili-Merkezi-Yonetim-Butce-Gerceklesmeleri-ve-Beklentiler-Raporu-30072022.pdf
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 بودجه بررسی آماری -3-2-9

دولت مرکزی نشان  24222با اصلاحیه و عملکرد اعتبارات سال  2421مقایسه ارقام مصوب بودجه سال 

درصد و نسبت به  21.8بالغ بر  2422نسبت به اصلاحیه بودجه سال  2421بودجه سال مصارف  که دهدمی

بهره و پرداخت  هایهزینهدرصد رشد کرده است. بیشترین افزایش مربوط به  22عملکرد نهایی سال قبل 

درصد و هزینه پرداختهای  22پرسنلی  هایهزینه شودمیمشاهده  33که در جدول  طورهمانبدهی بوده است. 

به تولید  2421نسبت مصارف بودجه سال رشد کرده است. قبل  نسبت به سالدرصد  20انتقالی جاری نیز 

در مقایسه با مصوب  2421منابع بودجه سال  درصد برآورد شده است. 20ناخالص داخلی ترکیه معادل 

به تولید  هامالیاتنسبت  .دهدمیدرصد رشد نشان  10و  08.2)اصلاحیه( و عملکرد نهایی به ترتیب رشد 

 2422در اصلاحیه بودجه سال  کهدرحالی درصد برآورد شده است. 31.2معادل  2421ترکیه در سال  ناخالص

به  ینا ترازحاکی از کاهش  2422لیارد لیر بود اما عملکرد بودجه سال یم 219بودجه بالغ بر  ینا ترازرقم 

 028و کسری  ینا تراز بینیپیش 2421در بودجه سال  توجهقابلاما نکته ؛ لیارد لیر استمی 318مقدار 

درصد از تولید ناخالص داخلی است و این رقم  1.2معادل  تقریباًمیلیاردی در بودجه دولت مرکزی است که 

 2421ودجه سال ب یابهرهباشد. البته تراز غیر  2421د خود گویای وضعیت اقتصاد ترکیه در سال توانمی

 است. 2421در کسری تراز بودجه سال  یابهره هایهزینهمیلیارد است که نشانگر سهم  81چیزی در حدود 
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 2421با مصوب  2422سال  مقایسه ارقام مصارف و منابع اصلاحیه و عملکرد بودجه دولت مرکزی ترکیه در :22 جدول

 

202220232022

 بودجه* 

مصوب

 بودجه

مصوب
عملکرد

 / مصوب 2023

*مصوب 2022

 / 2023مصوب

عملکرد 2022

2022

**مصوب

 2023

مصوب

2022

عملکرد

2022

*مصوب

2023       

                

مصوب 

2022

عملکرد

2,831,4724,469,5702,941,42057.952.021.124.021.9100.0100.0100.0بودجه مصارف

2,501,6723,903,9742,630,51756.148.418.620.919.688.487.389.4بودجه ای بهره غیر مصارف

613,641952,308615,27855.254.84.65.14.621.721.320.9پرسنلی های هزینه

97,151150,39296,84254.855.30.70.80.73.43.43.3دولتی بیمه حق مخارج سهم

214,814318,685257,07648.424.01.61.71.97.67.18.7خدمات و کالا تهیه های هزینه

1,078,2911,681,9971,126,15256.049.48.09.08.438.137.638.3جاری انتقالی های پرداخت

206,348315,848276,40353.114.31.51.72.17.37.19.4  ای سرمایه های پرداخت)عمرانی(

23.70.20.20.40.80.81.7-23,62737,26448,82257.7ای سرمایه انتقالی های پرداخت

201,623359,250209,94478.271.11.51.91.67.18.07.1بدهی پرداخت

66,17788,23133.30.50.52.32.0 یدک اعتبارات)ذخیره(

329,800565,596310,90371.581.92.53.02.311.612.710.6ای بهره مصارف

2,553,0993,810,1492,802,35549.236.019.020.420.9100.0100.0100.0بودجه منابع

2,523,4133,753,9132,740,57348.837.018.820.120.498.898.597.8بودجه عمومی منابع

2,185,9503,199,5342,353,28646.436.016.317.217.585.684.084.0مالیاتی درآمدهای

83,748141,844104,67569.435.50.60.80.83.33.73.7بنگاهها و شرکتها درآمد

14,22040,83330,859187.132.30.10.20.20.61.11.1هبه و بخشش ویژه، درآمدهای

223,806352,903236,81057.749.01.71.91.88.89.38.5 بهره و جرایم عوارض، درآمد

13,88515,98412,36115.129.30.10.10.10.50.40.4گذاری سرمایه از حاصل درآمد

1,8032,8142,58356.19.00.00.00.00.10.10.1مطالبات وصول

24.10.10.20.40.81.01.7-19,62437,13448,93689.2ویژه اجرایی دستگاههای اختصاصی درآمدهای

10,06219,10212,84789.848.70.10.10.10.40.50.5تنظیمی نهادهای و دستگاهها درآمد

1.0-3.5-2.1-374.2-136.9-139,065-659,421-278,374-بودجه تراز

0.51.3-154.60.4-282.4-93,825171,838-51,426بهره از غیر به بودجه تراز

 سال عملکرد و مصوب بودجه مقایسه2022 سال مصوب با 2023

*  سال مصوب بودجه2022 تاریخ به بودجه متمم ارقام لحاظ با 29/6/2022باشد می .

** از شهم محاسبه درGDPاند شده لحاظ برآوردی ارقام .

لیر میلیون

  افزایش درصد) % (
GDPاز سهم 

)%(
 بودجه از سهم) % (
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 2421-3888در دوره  GDPبه عمومی ترکیه  ای بودجهزروند نسبت اج :5 نمودار























3888 2444 2443 2442 2441 2440 2442 2440 2441 2449 2448 2434 2433 2432 2431 2430 2432 2430 2431 2439 2438 2424 2423 2422

(3)

2421

(2)

صد
در
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 2421-3888بررسی روند نسبت اجزای بودجه عمومی ترکیه به تولید ناخالص داخلی این کشور طی دوره 

د در نسبت بودجه از تولی توجهی قابلقرن بیست و یکم افزایش بسیار  یهاسالکه در ابتدای  دهدمینشان 

کاهش محسوسی در نسبت  2442ز سال اما با روی کار آمدن حزب عدالت و توسعه ا ؛شودمیناخالص ملاحظه 

تغییر مسیر داده  2448از سال  مجدداًکه این روند کاهشی  شودمیبودجه عمومی به تولید ناخالص ملاحظه 

 نسبت بودجه عمومی به تولید ناخالص تقریباًگفت که دو دهه اخیر  توانمی به طور کلیاست.  یافته افزایشو 

برخوردار بوده است. سهم درآمدهای مالیاتی نسبت به تولید ناخالص درصد از یک ثبات نسبی  10 در حد

اما با یک روند کاهشی طی دو دهه  ؛روند افزایشی تجربه کرده است 2444داخلی نیز اگرچه در اوایل دهه 

درصد رسیده است. نکته بسیار مهم، روند نسبت اعتبارات عمرانی و اعتبارات  31به  2421اخیر، در سال 

رو هافزایشی روب به تولید ناخالص داخلی ترکیه است که به ترتیب اولی با روند کاهشی و دومی با روند یانهیهز

روند کاهشی محسوسی  2440گرچه تا سال ابه تولید ناخالص نیز  شدهپرداخت یهایبدهنسبت  .اندبوده

 .است ماندهیباقدرصد  1.2در یک سیر ثابت در حد  تقریباًاما  ؛داشته
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 به تفکیک فصول هزینه. 2422برخوردار از بودجه عمومی سال  هایدستگاهزیع اعتبارات تو :28 جدول

 
 .2421منبع: مستندات قانون بودجه سال  

لیر

هزینه های پرسنلیاجرایی دستگاه
سهم مخارج حق بیمه 

دولتی

هزینه های تهیه کالا و 

خدمات
پرداخت های انتقالی جاریهزینه بهره

پرداخت های سرمایه 

ای  )عمرانی(

پرداخت های انتقالی 

سرمایه ای
جمعاعتبارات یدک )ذخیره(پرداخت بدهی

3,547,645,000453,073,000567,251,0000744,724,000145,095,00022,800,000005,480,588,000    ترکیه مجلس

940,334,000108,386,0003,822,361,0000975,429,000790,550,0000006,637,060,000جمهوری ریاست

126,925,00016,171,00091,704,000012,319,00013,800,000000260,919,000  اساسی قانون دادگاه

701,845,000100,566,000389,898,000042,612,00041,500,0000001,276,421,000قضائیه قوه 

499,605,00066,040,00086,152,000013,810,000139,800,000000805,407,000قضائیه قوه بازرسی

224,010,00028,850,00048,306,00001,385,00010,000,000000312,551,000دادستانها و قضات هیئت 

897,864,000123,482,000129,387,000010,325,000131,400,0000001,292,458,000محاسبات دیوان 

41,696,227,0006,227,157,00013,302,799,00002,870,506,0009,500,000,0002,006,487,0000075,603,176,000دادگستری وزارت 

88,005,947,00013,367,434,00077,253,767,00003,624,113,000519,707,000000182,770,968,000خانواده ملی دفاع وزارت 

16,883,374,0004,126,326,0003,450,691,00001,904,185,0005,517,000,000749,462,0000032,631,038,000 کشور وزارت)داخلی امور(

7,132,718,000483,241,0002,303,777,00005,964,276,000892,945,00001,626,000016,778,583,000  خارجه امور وزارت

6,166,701,000919,022,0007,391,217,000565,596,000,0001,277,344,059,000894,500,00024,887,879,000326,810,276,00002,210,009,654,000داری خزانه و مالیه وزارت

297,420,913,00045,175,633,00038,973,955,000013,456,059,00039,964,000,000360,522,00000435,351,082,000ملی آموزش وزارت

137,405,164,00021,520,972,00071,672,907,00001,782,868,00060,405,591,000581,045,00000293,368,547,000بهداشت وزارت

913,879,000175,985,00079,135,000074,213,115,00046,000,000,00045,000,000,00000166,382,114,000زیرساختها و نقل و حمل وزارت

11,282,243,0002,233,573,0006,457,164,0000128,887,638,0001,000,000,0008,000,00000149,868,618,000اجتماعی خدمات و خانواده وزارت 

334,589,00053,828,00015,252,809,00001,785,994,00053,000,0001,381,044,0000018,861,264,000طبیعی منابع و انرژی وزارت

3,782,573,000655,091,000864,359,00006,575,083,0003,716,755,000911,978,0000016,505,839,000گردشگری و فرهنگ وزارت

1,005,290,000161,803,000181,922,000017,306,900,000192,017,00012,604,249,0004,613,000,000036,065,181,000فناوری و صنایع وزارت

4,257,365,000756,980,000453,954,00005,263,627,0002,019,188,00011,379,934,000190,000,000024,321,048,000زیست محیط و شهرسازی وزارت

4,592,150,000651,076,000662,768,000010,466,016,000720,000,00032,300,0000017,124,310,000بازرگانی وزارت

632,807,000112,977,000472,785,000034,671,571,0004,762,310,000420,082,00025,472,000,000066,544,532,000ورزش و جوانان وزارت

16,650,055,0002,973,652,0001,020,058,000064,121,702,0003,300,000,00045,371,564,000245,174,0000133,682,205,000جنگلداری و کشاورزی وزارت

72,919,00011,255,0009,576,00001,938,00018,609,000000114,297,000ملی امنیت عالی شورای دبیرخانه

3,984,486,000405,098,0001,632,536,000001,707,000,0000007,729,120,000ملی اطلاعات سازمان

54,165,943,0006,443,445,00013,133,708,000030,532,0002,300,000,00000076,073,628,000ژاندارمری کل فرماندهی

2,241,777,000323,685,0001,860,207,000011,231,000550,000,0000004,986,900,000سواحل امنیت فرماندهی

81,135,602,00015,177,140,00012,353,284,000065,437,0008,156,830,000000116,888,293,000امنیت کل اداره

28,779,364,0005,032,757,0001,194,352,0000199,880,000704,300,00000035,910,653,000دینی امور ریاست

1,520,040,000251,861,000302,231,00001,978,069,0001,700,687,0001,954,500,000368,017,00008,075,405,000بحران مدیریت سازمان

8,598,581,0001,440,000,0001,118,598,000069,955,0001,781,200,00000013,008,334,000درآمدها امور سازمان

2,326,297,000533,688,00072,725,000016,026,000119,500,0000003,068,236,000املاک و اسناد ثبت کل اداره

539,590,000125,888,00067,588,0000645,791,000225,002,0000001,603,859,000هواشناسی کل اداره

2,109,980,000428,585,000797,180,00005,911,825,000235,000,00025,600,000009,508,170,000مهاجرت سازمان

129,091,00016,997,00061,175,00001,902,431,00011,000,0008,603,000002,129,297,000اروپا اتحادیه سازمان

199,408,00037,087,00060,175,00001,271,00065,000,000000362,941,000دولتی اسناد آرشیو سازمان

264,607,00032,549,0001,252,969,00001,451,00080,000,0000001,631,576,000ارتباطات سازمان

402,000,00075,486,00064,628,00001,686,000126,000,000000669,800,000ملی های کاخ و قصرها سازمان

237,387,00033,864,000123,744,00004,039,00081,350,000433,811,000088,231,000,00089,145,195,000استراتژی و بودجه سازمان

928,299,000122,323,000190,267,0000158,762,236,000101,000,000244,000,00000160,348,125,000اجتماعی امور و کار وزارت

67,450,00010,713,00050,959,000013,687,0006,000,0005,373,00000154,182,000اقلیمی تغییرات سازمان

832,803,044,000130,993,739,000279,275,028,000565,596,000,0001,821,655,801,000198,697,636,000148,389,233,000357,700,093,00088,231,000,0004,423,341,574,000عمومی بودجه

116,409,978,00018,934,634,00037,736,096,000067,959,446,000113,033,597,0009,767,275,0001,549,698,0000365,390,724,000ویژه بودجه

3,094,816,000463,789,0001,673,402,000010,187,059,0004,116,281,00000019,535,347,000تنظیمی نهادهای بودجه

 نهادهای و ویژه عمومی، بودجه مجموع

تنظیمی
952,307,838,000150,392,162,000318,684,526,000565,596,000,0001,899,802,306,000315,847,514,000158,156,508,000359,249,791,00088,231,000,0004,808,267,645,000

 دستگاههای به دارایی وزارت هزینه کمک

ویژه بودجه مشمول
0000209,277,968,0000120,892,657,00000330,170,625,000

00008,527,001,00000008,527,001,000درآمدها از سهم

952,307,838,000150,392,162,000318,684,526,000565,596,000,0001,681,997,337,000315,847,514,00037,263,851,000359,249,791,00088,231,000,0004,469,570,019,000مرکزی دولت بودجه مجموع
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 مبتنی بر عملکرد ریزیبودجه یریتفس یساختار سازیمدل -9

ی و بررس ردریزی ترکیه موو بودجه ریزیبرنامه یهانظامای، فصل گذشته با مطالعه اسناد کتابخانه سهطی 

و متغیرهای کلان اقتصادی ترکیه و همچنین گزارش عملکرد  شرایطهمچنین در فصل سوم  ارزیابی قرار گرفت.

 ریزیرنامهبتوصیفی و کیفی سیر تاریخی نظام  به صورتبخش  نیدر ا .مطالعه شداین کشور  2422بودجه سال 

های توزیع منابع و ، روشیندهاافرها، ، رویههای آن، عناصر سیستمریزی ترکیه، زیرسیستمتوسعه و بودجه

 گرفته قرارمطالعه  بندی اقلام هزینه و دستگاه اجرایی و نهادهای دخیل موردمصارف، استانداردهای طبقه

و البته  یچیدهپ 2یک سیستم مفهومی به عنوانریزی ریزی و برنامهسیستم بودجه 3است. در رویکرد سیستمی

شده و تعاملات، ارتباطات و بازخوردهای هریک از عناصر  م اقتصادی در نظر گرفتهای از کل نظازیرمجموعه

ریزی در ترکیه مشخص شود. شناخت نظام بودجهیندهای افرتا معماری و  استگرفته بررسی قرار  مورد سیستم

تار خریزی در اصلاح ساتواند برای درک پیچیدگی سیستم بودجهمعماری و تعاملات عناصر یک سیستم می

 سازان کمک شایانی نماید.تصمیمریزان و برنامهگذاران، ریزی و معماری نوین به سیاستبودجه

بتدا ا مبتنی بر عملکرد در ترکیه ریزیبودجهسیستم اجرای  هایچالشموانع و برای بررسی  رو، پیش در فصل

 ر اساسب ی بر عملکرد در ترکیهمبتن ریزیبودجهدر خصوص ارزیابی  منتشرشده هایگزارشپیشینه مطالعات و 

ر اساس ب ،ریزی مبتنی بر عملکردموانع استقرار نظام بودجهمورد بررسی قرار گرفته و با احصاء  1لیفراتحلروش 

ابتدا بر اساس مطالعات صورت  بنابراین؛ بندی خواهند شدساختاری تفسیری در فصل آتی رتبه سازیمدل

زیابی و مورد ار بندیجمعریزی مبتنی بر عملکرد وانع اجرای نظام بودجهها و متحقیق، چالش نهیشیپگرفته و 

روابط تعاملی بین معیارها و  ،ساختاری تفسیری سازیمدلاز روش  سپس با استفاده قرار خواهد گرفت.

 سازیمدلچارچوب فنی و نظری روش  در این فصل به همین منظور .شودمی سازیمدلشناسایی و  یهامؤلفه

 تبیین خواهد شد. ری تفسیریساختا

 مبتنی بر عملکرد در ترکیه ریزیبودجه -9-1

از  یواحد فیاست و تعر شده ارائهبر عملکرد  یمبتن ریزیبودجهاز  یمتعدد فیموضوع تعار اتیدر ادب

 یهاشاخهو  کردهایمختلف بر اساس رو ینهادها بعضاًبر عملکرد وجود ندارد. پژوهشگران و  یمبتن ریزیبودجه

ر ب یمبتن ریزیبودجهمحدود،  فیک تعری. در انددادهارائه  یاتیعمل ریزیبودجهاز  یمتعدد فیتعار ی،علم

 یریگاندازه قابل جیرا بر اساس نتا افتهی صیتخص یاست که منابع مال یمنابع عموم تیریاز مد یاوهیش ،عملکرد

 یمبتن ریزیبودجهکه  کندیم انیب 0کسلیاجان م گرید فیتعر کی. در کندمیمرتبط  امدهایو پ هایخروجبه 

                                                 
1. System Approch 

2.  conceptual system 

3. Meta-Analysis 

4. Mikesell 
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که  دکنیم انی. او بدنمایمیو اهداف برنامه برقرار  هافعالیترا با  هانهیهز ای هایوند ورودیبر عملکرد اساساً پ

 یها(، دادهتیحجم کار )واحد فعال یهااست: داده ریچند مورد از عناصر ز ای کیاغلب شامل  یبودجه عملکرد

 (.Mikesell, 1999به هدف( ) یابی)سطح دست ی( و اطلاعات اثربخشتیهر فعال نهی)هز وریبهره

 یهاتلاش و یبه عنوان اصطلاحات کل»را  مبتنی بر عملکرد ریزیبودجهسنجش عملکرد و  3،چارلز داوسون

به  یابیو دست شرفتیدر قبال پ یریپذتیمسئول شیدولت و افزا هایفعالیت یابیارز راستایدر  یستمیس

از  «یاستاندارد فیتعر»دارد اذعان  کهحالی در ،سیجو پیلیف (.Dawson, 1995) کندمی فیتوص «جینتا

ل شبکه شام» مبتنی بر عملکرد ریزیبودجهسیستم  کندمیبیان  بر عملکرد وجود ندارد، یمبتن ریزیبودجه

 تاس «ریزیبودجهاهداف  یبرا جیبه نتا اتصال منابع …جیتا نتا هایبه خروج هایاز روابط، از ورود یادهیچیپ

(Joyce, 1999 ،از دیدگاه سازمان همکاری اقتصادی و توسعه .)ارتباط  درواقعمبتنی بر عملکرد  ریزیبودجه

(. در سیر زمانی، OECD, 2007) نمایدمی برقرار یریگاندازه قابل یهایخروجرا با نتایج و  افتهیصیتخصمنابع 

مبتنی بر عملکرد چه در سطح ملی و چه در سطح  ریزیبودجهمختلفی از  یهامدلو  هاوشربا توجه به اینکه 

شده تا همانند چتری بتواند سطح  ترمنعطفعملکرد نیز قدری  ریزیبودجه مفهومسازمانی اجرا شده است، 

پژوهشی بیان در  (2430) کیش ،بیشتری از تعاریف و اصلاحات این حوزه را تحت پوشش دهد. به عنوان نمونه

 یاگسترده فیط قصد دارد که شده لیتبد ریپذبرچسب انعطاف کیبر عملکرد به  یمبتن ریزیبودجه» کندمی

 ،یمال یگسترش فضامبتنی بر عملکرد،  ریزیبودجهاز دیدگاه او، هدف اصلی در  .ردیبرگرا در  ندهایافراز 

 اسبر اس بودجه صیمجدد به تخص قیو تشو یدولت یهابرنامه یبازنگر ،یادار ییو کارا یبهبود خدمات عموم

 (.Schick, 2014است ) ریزیبرنامه

ریف تعا مشترک هایویژگیبه  توانمیمتعدد برای ارائه تعریفی جامع  یهاتلاشبا بررسی ادبیات موضوع و 

ت. اس یاصل یژگیچهار و یبر عملکرد دارا یمبتن ریزیبودجه ،درمجموععملکرد پرداخت.  ریزیبودجه مختلف

 صیاهداف تخص نیو منابع بر اساس ا نییاز اهداف مرتبط با منابع را تع یامجموعه ایهدف  کی 2PBB، نخست

 PBB. دوم، دگردمی میتقس هاآن نیو سپس منابع ب شدهتعییناهداف، اهداف خاص  نی. از اشودمیداده 

 تشرفیپ نیمعنادار ب سهیامکان مقا یجهدرنتو  کندیرا در مورد عملکرد گذشته ارائه م ییهااطلاعات و داده

چرخه  کی یدر ط ایمرحله  نیدر ا ای هابرنامه لی. سوم، تعدکندیرا فراهم م «یواقع»و  «مورد انتظار»

که ممکن است وجود داشته باشد، برطرف  یعملکرد یهاشکافتا  شودمیانجام  ندهیبودجه در آ سازیآماده

مستمر و منظم  یابیارز یبرا یفرصت PBBمهم،  حال نیع درو  یمشخصه فرع کی. چهارم، به عنوان دگرد

                                                 
1. Charles Dawson 

2. Performance-Based Budgeting 



  ریزی در ترکیهریزی و بودجهمطالعه حکمرانی  نظام برنامه   
 

 
338 

 

ارزشمند هستند که اطلاعات مستقل  جهت نیا از هایابیارز نی. اکندمیفراهم را  هاپروژهو  هافعالیتپیشرفت 

 .(Young, 2003) ندنماییمارائه برنامه  رانیبودجه و مد رندگانیگمیتصمرا به  یدییتأ قابلو 

 ییاراسنجش عملکرد، ک قیاست که از طر نیبر عملکرد ا یمبتن ریزیبودجهو بارز  یاصل یژگیو ،یحالت کل در

س با توجه و سپ کندمیفراهم  شدهتعیین شیبه اهداف از پ یابیدست زانیم یبررس یرا برا یفرصت ،یاثربخشو 

و  زانیبودجه ر اریرا در اخت یدییتأقابلو مستدل  هایدادهمورد انتظار، اطلاعات و  جیحصول نتا زانیبه م

 ریزیبودجه ندیرا در مورد بودجه و فرا ایکنندهتعیینو  یاساس ماتیتا تصم دهدمیقرار  رندگانیگمیتصم

 توجهیقابل زانیموجود به م یعملکرد یهاشکافبه دست آمده،  جیو نتا هاهزینهتناسب  یجهدرنتاتخاذ کنند. 

لکرد از عم یعموم تیرضا زانی، مهاآنبودجه با  زانیو تناسب م هابرنامه لیتعد لیبه دل نیو همچن یافتهکاهش

 ،شهروندان یازهایاز ن هادولت یازسنجین: اصل سهاز دیدگاه کلارک،  .ابدییم شیافزا یدولت هایبرنامهدولت و 

فت میزان پیشر یرساناطلاعو  و همچنین سنجش مصارف عمومی یهایخروجو  جینتا اب هااتیمال تقویت ارتباط

 (.Clark et al., 2018است )برخوردار  ایویژهمبتنی بر عملکرد از جایگاه  ریزیبودجهبرنامه در 

 ریزیبودجهاست که در آن،  هاهیروو  ندهایفرااز روابط،  یاشبکهبر عملکرد،  یمبتن ریزیبودجهخلاصه،  طوربه

ار، مورد انتظ جیبه نتا یابیدست یمؤثر منابع برا صیاهداف، تخصبه  لین زانیبا هدف سنجش عملکرد و م

 ییسخگوپا ،یریپذتیمسئول شیافزا طورنیهمو  یاز اطلاعات عملکرد کیستماتیعملکرد، استفاده س یابیارز

 دستاوردهااهداف و  ج،یبه نتا هاهزینهخورده و  وندیپ ریزیبرنامهبه  یو فرهنگ یفن یهاحوزهدر  تیو شفاف

اف و اهد ج،یبر عملکرد، عمده توجه به نتا یمبتن ریزیبودجه ستمیدر س ،یگربه عبارت د. شوندمیتبط مر

 ینمبت ریزیبودجهتمرکز بر اهداف مشخص،  لیمعطوف شده است و به دل یداخل یندهاایفرو نه به  دستاوردها

مورد منجر به  نیکه ا کندمی میترس هادولت یبرا ریزیبودجه ندیرا در حوزه فرا ینیمع ریبر عملکرد مس

 .شودمی یو مطلوب بودجه دولت اثربخش تیریمد

به اهداف  لین زانیم ستم،یس نیدر ا لیدل نیاستوار است و به هم ییگراجهینتبر عملکرد بر  یمبتن ریزیبودجه

 زانیم شیافزا د،نیفرا نیاهداف ا ازجمله نکهیا لیبه اهداف. به دل لین یتلاش برا زانینه م است تیحائز اهم

 نیاز ا ی، علاوه بر آگاهباشدمیشهروندان  یازهاین تأمینو بهبود در  یبخش دولت هایبرنامهاز  یعموم تیرضا

 قیاز طر شدهریزیبرنامهبه اهداف و مقاصد  یابیدست زانیعملکرد و سنجش م یابیمبرم به ارز ازیموارد، ن

 ییگوو پاسخ تیشفاف یدر راستا شرفتیپ زانیم یرسانعاطلا نیعملکرد و همچن هایشاخص یسنجش و بررس

 .آنان وجود دارد یازهایاز ن ترقیدق یبه عموم مردم و آگاه

بر  یمبتن ریزیبودجهمحور هستند، یورودکه اغلب  ریزیبودجه یسنت یندهایفرا برخلاف ،یگربه عبارت د

 ماتیو تصم هااستیس با آمدهدستبه جینتا و هایخروج میارتباط مستق لیمحور بوده و به دلیخروجعملکرد 

امور،  تیعملکرد، شفاف یابیارز یرا برا یمناسب نهیبر عملکرد بستر و زم یمبتن ریزیبودجه ران،یرهبران و مد
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 یزارو اب زهیانگ ران،یرهبران و مد داشتننگه. پاسخگو کندمیفراهم  رانیمد ییو پاسخگو یریپذتیمسئول

 زانیم و جینتا تیفیبهبود ک ،یتدرنهاو  ترقیدق ریزیبرنامهتعهد،  شیمؤثرتر، افزا تیریمد یقدرتمند برا

 .بودخواهد  هاآنبه  یابیدست

 مبتنی بر عملکرد در ترکیه ریزیبودجهاجرای  -9-1-1

حصاء . در این بخش برای ادشترکیه بحث  ریزیبودجهدر خصوص سیر تحولات نظام  تفصیل بهدر فصل قبلی 

مبتنی بر عملکرد، ابتدا دلایل استقرار این سیستم و تجربه  ریزیبودجهلات اجرای سیستم و مشک هاچالش

 .میدهیمقرار  بحث موردمبتنی بر عملکرد را  ریزیبودجه سازیپیادهترکیه در 

« قانون محاسبات عمومی»مبتنی بر  2442تا سال  3821اساس و شالوده مدیریت مالیه عمومی ترکیه از سال 

مختلف در قانون محاسبات عمومی  یهاسال( بود. اگرچه برخی تغییرات و اصلاحات طی 3424شماره )قانون 

از اصلاحات  یو با تصویب قانون مدیریت و نظارت مالی عمومی فصل جدید 2441از سال  ؛ اماانجام گرفت

اختاری بهبود س برای دولت ترکیه یهاتلاش ترینمهم. یکی از دشترکیه آغاز  ریزیبودجهساختاری در سیستم 

تقویت ارتباط  ،این سازمان یتمأموربود. لت دو ریزیبرنامهتشکیل سازمان  3804دهه  در ریزیبودجهنظام 

پروژه توسعه مدیریت »3802سنواتی بود. در قالب این اصلاحات در سال  هایبودجهتوسعه و  هایبرنامهبین 

با همکاری  3809نماید. در سال  جادیبودجه اساختاری در عملیاتی شد و دولت تصمیم گرفت تغییرات « بودجه

ودجه بد گردیتشکیل شد و مقرر « کارگروه اصلاح بودجه»آمریکا،  متحده الاتیا المللیبینسازمان توسعه 

کارکنان و  آموزشیند افرتهیه شود.  ایبرنامه ریزیبودجهوزارتخانه به صورت آزمایشی در قالب  چهار

سیستم  3811در سال  نهایتدرسال نتیجه داد و  پنجو همچنین تهیه سایر ملزومات پس از  کارشناسان بودجه

دل م»به صورت رسمی در همه ارکان دولت مرکزی مستقر شد. مدل جدید که بیشتر به  ایبرنامه ریزیبودجه

، یزیربودجهم سیست یریپذانعطافخدمات عمومی،  یبندتیاولومشهور است با هدف « ترکیه ایبرنامهبودجه 

با اما  ؛فایده در تخصیص منابع عمومی بود -شفافیت مدیریت مالیه عمومی و همچنین استقرار تحلیل هزینه

و  هازیرساختاقلام هزینه، ضعف  بندیطبقهگسترده در عمل به دلایل متعددی مثل شیوه  یهاتلاش وجود

و  هایخروجرابطه بین نتوانست  ستمیس نیامتولی  هایدستگاهکمبود نیروی متخصص و ناهماهنگی بین 

، 2440 تا سال عملاًتغییر نام و برخی تغییرات شکلی  رغمبه. دکنکرد منابع عمومی را برقرار هزینهپیامدهای 

، ایبرنامه ریزیبودجه. طی سه دهه استقرار (Ergen, 2021)سنتی در ترکیه حاکم بود  ریزیبودجهسیستم 

را زی ،وجود داشتکارایی پایین، عدم شفافیت، اثربخشی مدیریت مالیه عمومی  مانند ییهاچالشکماکان 

نواتی س هایبودجهساله و  پنجتوسعه  هایبرنامهو قوی بین  مؤثربوده و ارتباط  سالهیکرویکرد سند بودجه 

ارت مالی به ، پس از نزدیک به هفت دهه، قانون محاسبات لغو و قانون مدیریت و نظ2441در سال  نهایتاًنبود. 

تصویب رسید. در چارچوب قانون جدید مدیریت و نظارت مالی علاوه بر بودجه دولت مرکزی، بودجه ادارات 
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 ،ترتیب به اینمبتنی بر عملکرد تهیه گردد.  ریزیبودجهبر اساس اصول  بایدنیز  هاشهرداریمحلی و 

 هایبرنامههیه تستند مکلف به هزار نفری و بیشتر ه 24که دارای جمعیت تحت پوشش  ییهایشهردار

شهرداری ذیل این  200، بالغ بر 2441نفوس در سال  عمومی . بر اساس نتایج سرشماریباشندیمراهبردی 

 .کردنداقدام به تهیه برنامه استراتژیک  2449قانون برای سال 

رد در مدیریت مالیه مبتنی بر عملک ریزیبودجهاجرایی گردید، سیستم  2442بر اساس این قانون که از سال 

سنواتی دولت مرکزی پیاده شد. البته لازم به ذکر است که  ریزیبودجهعمومی این کشور به عنوان مدل اصلی 

و به  3882مبتنی بر عملکرد در ترکیه به سال  ریزیبودجهو اجرای سیستم  سازیپیادهبرای  هاتلاشاولین 

 هایچالشپروژه با مشارکت بانک جهانی و با هدف رفع . این گرددبرمی 3«پروژه مدیریت مالیه عمومی»

ترکیه برای اصلاح اداره مالیات، مدرنیزاسیون گمرک و همچنین مدیریت مصارف  ریزیبودجهساختاری نظام 

ی بررسی اصلاح مخارج عموم»گزارش  هاییشنهادپو منابع انسانی انجام صورت گرفت. نتایج این پروژه در قالب 

بانک  هایکمکارزیابی »بانک جهانی در گزارش  2ارائه گردید. ارزیابی گروه مستقل 2443ال در س« و نهادها

مدیریت گمرکات، دو جزء دیگر پروژه  از ریغ بهکه  آن استحاکی از  «2440-3881جهانی به ترکیه طی دوره 

 ست.مخارج بخش عمومی و منابع انسانی پیشرفت چندانی در این کشور نداشته ا تیعنی مدیری

پروژه توسعه کیفیت مستمر و اصلاح ساختاری »با مدیریت و نظارت وزارت مالیه و در چارچوب  2443در سال 

اصلاحات ساختاری  ،منتخب هایپروژهو  هافعالیتنهاد و در برخی  0به صورت آزمایشی در « ریزیبودجهنظام 

 :اند ازعبارت های پایلوتسازمانبودجه کلید خورد. این 

  های خارجی(بورس -آموزش ملی )اداره کل آموزش عالیوزارت 

 مبارزه با آفات سن( -وزارت کشاورزی و امور روستایی )اداره کل حفاظت و نظارت 

  (زیخحادثهزمینی )بهبود و نظارت بر نقاط  یهاراهاداره کل 

  (1یسیران باغلر یبخشتواناداره کل خدمات اجتماعی و نگهداری کودکان )خانه سالمندان و 

 )دانشگاه صنعتی خاورمیانه )خدمات کتابخانه 

 .انستیتوی هدایت و توسعه صنایع دفاعی 

-2441مکلف شدند برای دوره  هادستگاهمبتنی بر عملکرد، در گام اول این  ریزیبودجهدر راستای اجرای 

راستای استقرار در  2440نیز برنامه عملیاتی تهیه کنند. در سال  2441و برای سال  برنامه راهبردی 2441

راهبردی  ریزیبرنامهدستگاه اجرایی به صورت آزمایشی مکلف شدند که  9مبتنی بر عملکرد،  ریزیبودجه

مبتنی بر عملکرد در دولت مرکزی اجرایی گردید  ریزیبودجهبخش عمده  2440تدوین نمایند. در سال مالی 

                                                 
1. Public Expenditure and Institutional Review 

2. independent evaluation group 

3. Seyran Bağları 



 مرکز پژوهش های توسعه و آینده نگری  
 

 
322 

 

دستورالعمل تهیه و »نامه راهبردی ادارات دولتی، دولت نیز برای هماهنگی در تدوین بر ریزیبرنامهو سازمان 

 هایپروگراماجرایی ابلاغ کرد. در قالب این اصلاحات،  هایدستگاهرا تهیه و به « تدوین برنامه راهبردی

ه توسعه ب هایبرنامهساله به عنوان ابزاری برای ترجمان اهداف  سه مدتمیانو برنامه مالی  سالهسه مدتمیان

 سالهکیاجرایی تدوین و تصویب گردید. همچنین بودجه از ماهیت  هایدستگاهاهداف عملیاتی راهبردها و 

وزارت مالیه نیز برای  2448پیدا کرد. در سال  سالهسهشکل  مدتمیان هایپروگرامبودن در چارچوب این 

 هایدستگاهرا به « یراهنمای تهیه برنامه عملیات»اجرایی و ادارات دولتی  هایدستگاهایجاد هماهنگی بین 

 .دنمواجرایی ابلاغ 

 یهبر عملکرد در ترک یمبتن ریزیبودجه ابزارهای  -9-1-2

مبتنی بر عملکرد وجود ندارد و با  ریزیبودجهسیستم  سازیپیادهبرای  یاگانهیدر عمل، سیستم واحد و 

بر  یمبتن ریزیودجهب معمولاً(. OECD, 2007) متنوع در کشورها اجرا شده و یا در حال اجراست هایشیوه

 یکردعمل نامهتفاهمبر  یمبتن یاتیعمل ریزیبودجه مانند یمتفاوت یهاروشمختلف به  یعملکرد در کشورها

کرد بر عمل یمبتن ریزیبودجه یاجرا وهی. ششودمیاجرا  یبر برنامه راهبرد یمبتن یاتیعمل ریزیبودجه ایو 

 یراهبرد هایبرنامهبوده و  ییاجرا هایدستگاه یاتیلو عم یراهبرد هایبرنامهدر چارچوب  هیدر ترک

. سیستم بر عملکرد برخوردار است یمبتن ریزیبودجه ستمیدر س ایویژه تیاز اهم یدولت هایدستگاه

اهبردی ر ریزیبرنامهبر  مدتمیانو  بلندمدتتوسعه  هایبرنامهمبتنی بر عملکرد در ترکیه ذیل  ریزیبودجه

و ادارات دولتی استوار است. دلیل اتخاذ این شیوه برای مدیریت مالیه عمومی  هاسازماناتی عملی هایبرنامهو 

 و فعالیت/ هابرنامهو تطبیق اهداف،  ریزیبودجهو  ریزیبرنامهو بودجه در این کشور، تقویت ارتباط نظام 

تی است تا با تقویت اهداف توسعه بالادس هایبرنامه هایسیاستذیل دستگاه اجرایی با اهداف و  هایپروژه

 هایسیاستو  هابرنامهمنابع عمومی برای تحقق  ییجوصرفهعملیاتی با اهداف راهبردی، اثربخشی، کارایی و 

ترجمان و ابزار  درواقعاجرایی  هایدستگاهراهبردی و عملیاتی  هایبرنامهزیرا  ،دولت مرکزی را تقویت نماید

، هاتیمأمور)مبتنی بر  ایبرنامه، برش دیگر بیان بهت در عرصه عمل است. دول هایمأموریتو  هابرنامهسنجش 

عملیاتی و راهبردی  هایبرنامهاجرایی در  هایدستگاهدولت در سطح  یهایمشخطاهداف کلان و راهبردی( 

تمرکز کارآمدی رصد شود. در این مدل،  طوربهکرد منابع عمومی هزینهتا مسیر  کندمیتجلی پیدا  هاآن

. در چنین مدلی، در راستای هاستآندر هزینه منابع عمومی، روی خروجی هزینه و پیامدهای  گذاراستیس

اجرایی مکلف به ارائه گزارش عملکرد به  هایدستگاهاصل شفافیت و اصل پاسخگویی به ذینفعان و جامعه، 

داره دولت و ارکان نیست بلکه بودجه ا ریزیبودجهزیرا هدف اصلی از  ،ی ناظر و افکار عمومی هستندهانهاد

 ابزاری برای تحقق حکمرانی و ارائه خدمات از سوی دولت به جامعه است.
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 ؛یراهبرد یهابرنامه (3از:  اندعبارت هیعملکرد در ترکمبتنی بر  یزیربودجه یزارهابا عنایت به مطالب فوق، اب

و جایگاه هریک  هایژگیوبه توصیف  در ادامه. هاازمانسعملکرد  هایگزارشها و بودجه ،یاتیعمل یهابرنامه (2

 :پردازیممیمبتنی بر عملکرد ترکیه  ریزیبودجهاز این عناصر در سیستم 

 6یراهبرد هایبرنامه

و  هاتیاولو، اهداف ،کلی هایسیاستها و ، ارزشمدتانیشامل اهداف بلندمدت و م یراهبرد یهابرنامه

منابع  صیو تخص هاآنبه  یابیدست یبرا دنبال شده یهاروش نیو همچن یولتعملکرد ادارات د یهاشاخص

دو را  نیا نیرفع شکاف ب یاهراه نیو همچن هاسازمانو مطلوب  یفعل تیموقع یراهبرد یهااست. برنامه

دارات ا تی. مسئولدهدمیرا پوشش  سالهپنج یهادوره معمولاً هاسازمانی راهبرد هایبرنامه. کنندیمشخص م

 الاجرالازم 2442 هیاز ژانومدیریت و نظارت مالی قانون  8در ماده  یراهبرد هایبرنامه هیدر ته ی ترکیهدولت

 است. شده

عه، توس یهابرنامهبر اساس  :اندشدهمکلف  یادارات بخش دولت ،یعموم یو نظارت مال تیریقانون مد 8در ماده 

 ،یو مقررات مربوطه و مطابق با اصول اساس ین، قوانمدتیانم یاهپروگرام، جمهوریسرئ یابلاغ هاییاستس

 قابلو اهداف  یاهداف راهبرد یینتع ،اندازچشمو  یتمأمور ینبر تدو یخود را مبتن یکاستراتژ یهابرنامه

 .دیننما ینتدو یاتیعمل یهابرنامه یابی، نظارت و ارزقابل سنجشو  یریگاندازه یهاشاخص یینتع ،یریگاندازه

برنامه  نیتدو هایسیاستاصول و  م،یتقوقانون مدیریت و نظارت مالی،  8اصلاحیه ماده  نیآخربر اساس 

از طرف  مدتمیان هایپروگرامتوسعه و  هایبرنامهبا  ینحوه تعامل و هماهنگ ،ییاجرا هایدستگاه یراهبرد

 نییتع جمهوررئیسکه  یعملکرد ایهشاخصبر اساس اصلاحیه مذکور، . دشومیو ابلاغ  نییتع جمهوررئیس

 باشد. هاآنعملکرد  یزیمم یگنجانده شود و مبنا هاسازمانو بودجه  یراهبرد هایبرنامهدر  دیبا کندمی

 طتوس یراهبرد ریزیبرنامهتدوین مقررات مربوط به مبتنی بر عملکرد،  ریزیبودجههمچنین از شروع دوره 

، با اصلاح قانون مدیریت و نظارت مالی عمومی این 2439اما از سال  ؛شدمی نییتعسازمان استراتژی و بودجه 

 است. شده واگذارمسئولیت به نهاد ریاست جمهوری 

دارات ا یراهبرد هایبرنامه. شودمیسازمان آغاز  یبرنامه راهبرد نیبر عملکرد با تدو یمبتن ریزیبودجه ندیافر

 .شودمیارسال  هیترک یمحاسبات و مجلس مل وانید ،و مالیه اریدخزانه، وزارت سازمان استراتژی و بودجه به

  

                                                 
1. Strategic Plans 
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 6یاتیعمل هایبرنامه

 منابع ،یاتیخود را شامل اهداف عمل یاتیبرنامه عمل اندمکلف ییاجرا هایدستگاهقانون مذکور،  8طبق ماده 

 :است ریز موارد شامل یاتیعمل هایبرنامهاین  .ندینما نیعملکرد تدو یابیارز هایشاخصو  نیاز مورد

 ؛نظر موردمرتبط با برنامه در دوره  یاداره دولت کیعملکرد  هایشاخصو  یاتیاهداف عمل 

 به اهداف؛ یابیدست یبرا نیاز موردو منابع  اجرایی هایپروژهو  هاتیفعال 

 اطلاعات مرتبط با اداره مربوطه. 

. علاوه بر سازمان ستادی، واحدهای شوندمی هیته هر سالو  دادهرا پوشش  سالهکیدوره  کی ییاجرا هایبرنامه

بر اساس برنامه راهبردی سازمان، نسبت به تهیه برنامه عملیاتی  بایدعملیاتی و واحدهای هزینه هر سازمان نیز 

توسط وزارت  یانهیهزدر تخصیص ماهانه اعتبارات  یمؤثرعملیاتی از جایگاه  هایبرنامهاقدام نمایند. 

 ه برخوردار است.و مالی داریخزانه

 2بودجه

، بودجه یبرا ی. افق زماندشومی نییبودجه سالانه تع ندیافربر اساس  هیدر ترک چندسالهبودجه  چارچوب

. اعتبارات دو سال شودمی نییتع یاست. اعتبارات سال اول توسط قانون بودجه دولت مرکز ساله سه یادوره

 مدیریت و نظارت مالی قانون 8در ماده  نی. همچنگرددمی پیشنهادبه عنوان شاخص توسط ادارات  ندهیآ

 الهسیکتوسعه، برنامه  هایبرنامهبر اساس  ییاجرا هایدستگاهکه بودجه  شده حیتصر( 2424سال  هی)اصلاح

 هیبر عملکرد ته یو مبتن یاتیبه صورت عمل یراهبرد هایبرنامهو  مدتمیان هایپروگرام ،یجمهور استیر

بر  یمبتن ریزیبودجه یاجرا هایشیوه ریبوده و سا یراهبرد هایبرنامهمتناسب با  یدارات دولت. بودجه اگردد

 .شودمی نییتع جمهوررئیسعملکرد توسط 

 1عملکرد یهاگزارش

 ریشامل عناصر ز عملکرد و یا فعالیت یهاگزارش. دهدمیرا ارائه  تیفعال جینتا درواقععملکرد  یهاگزارش

 :است

  هرگونه انحراف در مورد اهداف و تحقق بودجه؛ لیو دلا استفاده موردمنابع 

 قیاست که از طر یهایسازمان، مؤسسات و هاانجمن هایفعالیتشامل اطلاعات مربوط به  یاطلاعات مال 

 .شودمیکمک  هاآنبه  هایبدهو  هاییدارا

                                                 
1. Performance Programmes 

2. Budgets 

3. Accountability Reports 
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  هایبرنامهو  یراهبرد هایرنامهبانجام شده بر اساس  یو اطلاعات عملکرد هاتیفعالاطلاعات مربوط به 

 ؛یعملکرد

 در مورد اداره مربوطه یاطلاعات عموم. 

هزینه  یواحدها یو روسا یادارات دولت یتوسط روسا سالههمه ییپاسخگو عملکرد به عنوان ابزار یهاگزارش

ارت به وز یمرکز مشمول بودجه دولتادارات  عملکرد یهاگزارشنسخه از  کی. شودمی منتشرو  هیته

 یملاحظات اصل تیو شفاف ییپاسخگو .شودمیمحاسبات ارسال  وانید یک نسخه نیز به و و مالیه داریخزانه

 بر عملکرد هستند. یمبتن ریزیبودجه یارهایمع یمعرف یبرا

در ه ک طورهمانمبتنی بر عملکرد، مراحل تدوین، اجرا و نظارت بودجه  ریزیبودجهبا توجه به عناصر سیستم 

مشمول بودجه دولت مرکزی، تدوین  هایدستگاهشامل تدوین برنامه راهبردی  شودمیملاحظه  20جدول 

برنامه عملیاتی واحد هزینه در دستگاه، تدوین لایحه بودجه، ارائه گزارش سالانه عملکرد هر دستگاه و نظارت 

تقدیم لایحه بودجه به مجلس  و ارزیابی اجرای بودجه است. گزارش نهایی بودجه در قالب حساب نهایی همراه با

 .شودمیتقدیم 

 مبتنی بر عملکرد در ترکیه ریزیبودجهمراحل  :20 جدول

 یراهبرد ریزیبرنامه -3

 مأموریت 

 اندازچشم 

 راهبردی اهداف 

 عملیاتی برنامه -2

 هااولویت 

 عملیاتی اهداف 

 هاپروژه /هافعالیت 

 نیاز مورد منابع 

 عملکرد هایشاخص 

 بودجه -1

 هزینه واحدهای 

 منابع تخصیص 

 عملکرد یهاول هایشاخصو  هاسنجه 

 عملکرد گزارش -0

 هاپروژه/ هافعالیت نتایج 

 هاآنو تحقق  یاتیعمل اهداف 

 انحراف دلایل 

 یرو تداب هایشنهادپ 

 ارزیابی و نظارت -2
 بیرونی و درونی نظارت 

 ارزیابی 

 نهایی حساب  ترکیه ملی مجلس -0
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مبتنی بر عملکرد در اجرا داشت، سیستم  ریزیبودجهکه سیستم  ییهالشچاو با توجه به  2423از سال 

تا ارتباط بین برنامه و اهداف کلان با اهداف عملیاتی  شددر ترکیه اجرا  ایبرنامهمبتنی بر عملکرد  ریزیبودجه

تغییر  ایبرنامه بندیطبقهتحلیلی بودجه به  بندیطبقهتقویت شود. همچنین در سیستم جدید  هادستگاه

 است. شده ارائهدر فصل دوم در این خصوص توضیحات تفصیلی  قبلاًیافت که 

 گیریمتصمیتمرکز  ،یجمهور استیر ستمیپس از گذر به س ریزیبودجه ستمیس راتییتغ ترینمهماز  یکی

 نیا یایمزا ازجملهاست.  یبیو معا ایمزا یاست که خود هم دارا یجمهور استیو نهاد ر جمهوررئیس لیذ

و سازمان  هیو مال داریخزانهوزارت  یعنیبودجه  یحکمران یدو نهاد اصل یهایناهماهنگاز  یرفع برخ ستمیس

ودجه و ب یسازمان استراتژ هادستگاه یسابق، نهاد ناظر بر برنامه راهبرد ستمیو بودجه است. در س یاستراتژ

اهداف  نیب یناهماهنگ جادیبود که خود باعث ا هیو مال داریخزانهوزارت  یاتیعمل هایبرنامهو نهاد ناظر بر 

 ،یهورجم استیر اراتیاخت شیبا افزا دیجد ستمی. در سشدمی یدولت هایسازمان یاتیو اهداف عمل کیاستراتژ

 است. واگذارشده یجمهور استیبه نهاد ر هابرنامه نیا یو هماهنگ ینظارت تیمسئول

مبتنی بر عملکرد در ترکیه ناهماهنگی بین دو نهاد اصلی  زیریبودجهاساسی در سیستم  هایچالشیکی از 

و مالیه و سازمان بودجه و استراتژی است. در شروع کار  داریخزانهیعنی وزارت  ،متولی تهیه و اجرای بودجه

با  هااهدستگراهبردی  هایبرنامهمبتنی بر عملکرد در این کشور، مسئولیت راهبری و نظارت تهیه  ریزیبودجه

 و مالیه داریخزانهوزارت  با عملیاتی نیز هایبرنامهزمان بودجه و استراتژی و مسئولیت راهبری و نظارت سا

 هایاهدستگ، چالش دیگر یعنی ناهماهنگی بین اهداف راهبردی و اهداف عملیاتی کار یمتقسبود. متعاقب این 

 (.Demirel, 2015) شداجرایی ایجاد 

 مبتنی بر عملکرد در ترکیه ریزیبودجهموانع و مشکلات اجرای  -9-1-3
 تیبر موفق مؤثر یهامؤلفهصورت گرفته، عوامل و  یهاپژوهش لیو فراتحل کیستماتیبخش با مرور س نیدر ا

و احصاء خواهند  ییشناسا هیبر عملکرد در ترک یمبتن ریزیبودجهنظام  سازیپیادهموانع اجرا و  نیو همچن

 اریتو در اخ یطراح یریتفس یارساخت سازیمدل، پرسشنامه هالفهمؤو کثرت  لیشد. سپس بر اساس فراتحل

 خبرگان قرار خواهد گرفت.

مبتنی بر عملکرد در نظام  ریزیبودجه( در پژوهشی به ارزیابی اجرای سیستم 2434) 3چاتاک و چیلینگیر

احبه رسشنامه و مصاین پژوهشگران سعی کردند با استفاده از پ .اندپرداختهدولت مرکزی ترکیه  یبندبودجه

 تو مشکلا هاچالشبه بررسی  هاوزارتخانهدر « توسعه استراتژی»با کارشناسان واحدهای  افتهیار ساختنیمه 

ارائه  ،ریزیبودجه )شامل تهیه برنامه راهبردی، برنامه عملیاتی، مبتنی بر عملکرد ریزیبودجهاجرای یند افر

مانع اجرای این  ترینمهم ،از دید این پژوهشگرانپردازند. در دولت مرکزی ب گزارش عملکرد و حسابرسی(

                                                 
1. Çatak and Çilingir 
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مبتنی بر  ریزیبودجهنبود دانش و ابهام در  شودمیملاحظه  22که در جدول  طورهمانسیستم در ترکیه 

گیران و تصمیمکه عملکرد است. از دید این پژوهشگران، این سیستم زمانی در ترکیه به مرحله اجرایی رسید 

راهبردی و عملیاتی و گزارش  هایبرنامهتهیه یند افرویژه در بهاطلاعات جامعی از این سیستم  ،کارشناسان

 (.Çatak and Çilingir, 2010) نداشتند عملکرد

هماهنگی لازم بین  کنندیماذعان  کنندگانشرکتدرصد از  81که بیش از  دهدمیپژوهش نشان  یهاافتهی

 دولتی وجود ندارد. ریزیبرنامهوزارت مالیه و سازمان 

 عملکردی در ترکیه یبندبودجهاجرای  هایچالش :25 جدول
 6 ؛یعملکرد یزیربودجه کردیدر رو ابهام

 2 راهبردی؛ ریزیبرنامهفقدان یک رویکرد سیستماتیک برای 

 1 ی؛عملکرد ریزیبرنامهو ابهامات در روش  هایکاست

 یاهگزارش ،هابودجه ی،راهبرد هایبرنامهبه  یعملکرد هایبرنامهطح بالاتر، راهبردی به اسناد سیاستی س هایبرنامهابهام در پیوند 

 ی؛عملکرد هایبرنامهبه  یلیمخارج تفص هایبرنامهو  ییپاسخگو
0 

 2 ؛شدهیبندطبقه ریزیبرنامهفقدان 

 0 عملکردی در تعیین سقف بودجه؛ ریزیبودجهناکارآمدی اسناد 

 1 مذاکرات بودجه؛ هایهیروات و قوانین و ابهام در تخصیص اعتبارات ادار

 Çatak and Çilingir (2010)منبع: 

OECD مشتمل بر  کشور عضو 20مبتنی بر عملکرد در  ریزیبودجهبررسی و ارزیابی سیستم  به در گزارشی

رداخته پ و اجرای این سیستم سازیپیادهاز مشکلات کشورها در  یاپارهبه  ترکیه پرداخته است. در این گزارش،

 کمبود ظرفیت، کمبود ،فنی(و موانعی شامل فقدان فرهنگ عملکردی، کمبود منابع )نیروی انسانی و دانش 

و کمبود دانش  روزبهاجرایی در ارائه آمار  هایدستگاهسیستم جدید، مشکلات را لازم در مورد  یهاآموزش

(. OECD, 2016) کندمیعملیاتی بیان  یریزبودجه سازیپیادهموانع  ترینمهمفنی در مورد این سیستم 

شامل محقق شده است ) گذشته، هایهزینه اهداف مالیاز درصد  84 بیش از که دهدمینشان  OECDبررسی 

 8، حال این اب بریتانیا(. و کانادا، یونان، ایرلند، ایتالیا، لتونی، لوکزامبورگ، سوئد، سوئیس، مکزیککشورهای 

ندارند )استرالیا، دانمارک، فنلاند، فرانسه، آلمان، ژاپن،  هاهزینهتایج مالی بررسی کشور اطلاعاتی در مورد ن

 OECD کشورهای عضو مبتنی بر عملکرد در ریزیبودجهعمده موانع اجرای ایالات متحده(.  و لهستان، پرتغال

 است. شده خلاصه 20به شرح جدول 
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 OECDمبتنی بر عملکرد در  ریزیبودجهعمده  هایچالش :21 جدول
 6 یعملکرد فرهنگ فقدان

 2 کمبود منابع

 1 و آموزش ظرفیت کمبود

 0 یقدق هایداده وو نقص آمار  کمبود

 2 فنی دانش کمبود

 OECD, 2016: 5منبع: 

مبتنی  ریزیبودجهبررسی علل اجرا و همچنین مشکلات اجرای ( در پژوهشی به 2439) 3کلارک و همکارانش

 سازیپیادهچالش اساسی در  1. در این پژوهش اندپرداخته)شامل ترکیه(  OECDبر عملکرد در کشورهای عضو 

 (2 ؛ی( مسائل فن3از:  اندعبارتو موانع  هاچالشمبتنی بر عملکرد احصاء شده است. این  ریزیبودجهسیستم 

 ؛عملیاتی ایهبرنامه( عدم تدوین 2 ؛ی( مسائل فرهنگ0 ؛امدهایپ( عدم سنجش مؤثر 1 ؛ی/ سازمان یمسائل نهاد

و موانع  هاچالشاهداف. بر اساس فراوانی این  مؤثر عدم سنجش (1 و ؛امدهایپاهداف و  یهمسوساز( عدم 0

مسائل فنی، مسائل سازمانی و نهادی و سنجش اثربخش که  اندافتهیدر، این محققان OECDدر کشورهای عضو 

 Clark)مبتنی بر عملکرد در این کشورهاست  ریزیبودجهسیستم  سازیپیادهپیامدها به ترتیب موانع اصلی 

et al. 2018). 

مبتنی بر عملکرد،  ریزیبودجه( چهار چالش کمبود کارشناسان و متخصصان حوزه 2439) 2دوغان یامطالعهدر 

فقدان سیستم انگیزشی در نظام منابع انسانی، مقاومت در برابر تغییر و همچنین ضعف هماهنگی بین نهادها 

 (.Doğan, 2018) کندمیمبتنی بر عملکرد در ترکیه بیان  ریزیبودجهرا به عنوان مشکلات عمومی  اهسازمانو 

باط ، ارتریزیبودجهو  ریزیبرنامه نظام ارتباط ناکافی بین مسائلی چون (، در پژوهشی2424) 1ییلماز و آکدنیز

بر آرزوها  کلان هایسیاستتمرکز ، ریزیبرنامهیک سازمانی با اسناد بالادستی نظام ژاسترات هایبرنامهضعیف 

دولتی، عدم شفافیت در تخصیص بودجه  هایدستگاهنبود نقشه راه مشخص برای  ،یافتنین دست یهاآرمانو 

 هایشاخصبه دلیل فقدان  مبتنی بر عملکرد ریزیبودجهبر اساس برنامه و عملکرد، عدم ارزیابی عملکرد 

با اهداف و مسائل واقعی  هابرنامهراهبردی و انطباق ضعیف این  هایرنامهبتهیه  یسپاربرون، مشخص ارزیابی

سنتی  ریزیبودجهعملیاتی و اصرار بر  ریزیبودجهدولتی، مقاومت مدیران در استفاده از  هایسازماندرون 

ر نظارت بو مالیه در ارزیابی و  داریخزانهافزایشی، هماهنگی ضعیف بین سازمان استراتژی و بودجه و وزارت 

ر مبتنی ب ریزیبودجهمشکلات و موانع اجرای اجرایی را به عنوان  هایدستگاهعملیاتی و راهبردی  هایبرنامه

این محققان معتقدند که علاوه بر اصلاحات قوانین، تربیت نیروی انسانی  .اندکردهعنوان عملکرد در ترکیه 

، نظارت و ارزیابی مستمر و ریزیبودجهنظام  اجرایی با اصلاحات ساختاری هایدستگاهمتخصص، تطبیق 

                                                 
1. Clark et al. 

2. Doğan 

3. Yılmaz and Akdeniz 
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 ریزیبودجهبا اصلاحات ساختاری صورت گرفته برای موفقیت سیستم  ریزیبودجههماهنگی همه عناصر نظام 

 (.Yılmaz and Akdeniz, 2020مبتنی بر عملکرد در ترکیه ضروری است )

رد مبتنی بر عملک ریزیبودجهگذر به سیستم ( در پژوهشی با بررسی دلایل و عوامل 2423) 3یاووز و همکارانش

ن ویژه سازمابهدر ترکیه، ضعف کارشناسی و کمبود افراد متخصص، ناهماهنگی بین نهادهای متولی بودجه 

بودجه، عدم تمرکز  -پروگرام -و مالیه، ضعف ارتباط بین برنامه داریخزانهاستراتژی و بودجه و وزارت 

ا اجرایی ب هایدستگاهاستراتژیک  هایبرنامهعملکرد، رابطه ضعیف بین  هایشاخصاجرایی بر  هایدستگاه

نوان را به ع ادارات دولتی با برنامه راهبردی سازمانو  واحدها عملیاتی برنامهاسناد بالادستی، ناهماهنگی بین 

 .(Yavuz, et al. 2021)مبتنی بر عملکرد در ترکیه عنوان کرده است  ریزیبودجهکامل  سازیپیادهموانع اصلی 

در ترکیه، موارد زیر را به عنوان عوامل ناکامی  ریزیبودجهبا بررسی سیر تحولات ساختاری  یامطالعهدر  2ارگن

 (:Ergen, 2021) کندمیمبتنی بر عملکرد در ترکیه بیان  ریزیبودجهسیستم 

 برنامه  هایسیاستو  اهداف و منطبق با حیاهداف عملکرد صح نییدر تع یادارات دولت یفرع یواحدها

 یریگاندازه قابلعملکرد  هایشاخص دیقادر به تول معمولاً ی. ادارات دولتاندمواجه یبا مشکلات راهبردی

 .ستندین

 هایپروژه و هاتیفعالاعتبارات سالانه به  صیاساس تخص نیو بر ا یادارات دولت یبرا یاتیبرنامه عمل هیته 

 و ی. ادارات دولتکندمیرا محدود  یدولت یهادستگاهاز اعتبارات توسط ، استفاده هابرنامه نیمشمول ا

 یتمشکلا جادیامر باعث ا نیباشند. ا نیبواقعاهداف عملکرد  نییند در تعتوانمین معمولاً یفرع یواحدها

 .شودمی یریگاندازه قابلعملکرد  هایشاخص نییدر تع

 با مشکل مواجه هستند. یاتیعمل هایبرنامه هیند تهمان عملکرد گزارش هیاغلب در ته یادارات دولت 

  اطلاعات عملکرد و  نیارتباط ب جادیا قیاعتبارات از طر عیتوز عملیاتی، ریزیبودجهاصلی اگرچه هدف

 ،تدافیامر در عمل چندان اتفاق نم نیکه ا شودیاما مشاهده م ؛است یادارات دولت نیمنابع در ب صیتخص

استراتژیک سطح سازمان اصلی را منعکس  هایبرنامهتی واحدهای عملیاتی، اهداف عملیا هایبرنامهزیرا 

 .کنندینم

 ادارات دولتی را پوشش دهد و به همین  هایفعالیتد همه توانمین معمولاًتحلیلی بودجه،  بندیطبقه

 مقدور نیست. عملاً هافعالیتبرخی  شدهتماممنظور تعیین دقیق قیمت 

 ریزیبودجهتحلیلی به ارزیابی سیستم  -( با رویکرد توصیفی2438) 1و نازلی اوغلیدر پژوهشی بکیرتاش 

 شناسان،و کار هاروکراتوبناشی از مشکلات بر اهمیت  تأکیدبا . این پژوهشگران اندپرداختهمبتنی بر عملکرد 

                                                 
1. Yavuz, et al. 

2. Ergen 

3. Bekirtaş and Nazlıoğlu 
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ت به مدیران ارشد، مقاومت کارشناسان و مدیران در قبال تغییر، ارائه اطلاعات ناقص و نادرس موانعی همچون

اجرای  هایچالشرا به عنوان موانع و  یبازیپارتاجرایی به سیستم جدید و  هایدستگاهاهمیت ندادن 

 (.Bekirtaş and Nazlıoğlu, 2019) دانندیممبتنی بر عملکرد  ریزیبودجه

وامل موفقیت و شکست دیوان محاسبات به بررسی ع یهاگزارشبا اتکا به  یامطالعه( در 2439کاچار و آراپ )

ل عدم عل ترینمهم ،. از دیدگاه این پژوهشگراناندپرداختهمبتنی بر عملکرد در ترکیه  ریزیبودجهسیستم 

 هایشاخصمحوری، ضعف نتیجهمبتنی بر عملکرد در ترکیه شامل عدم تمرکز اهداف بر  ریزیبودجهموفقیت 

عملیاتی ادارات دولتی با  هایبرنامهباط ضعیف بین ، ارتشدهیمعرف هایشاخصعملکرد و ابهام در تفسیر 

 Kaçar)خود ارتباط ضعیف برنامه راهبردی با اسناد توسعه بالادستی بوده است  به نوبهراهبردی و  هایبرنامه

and Arap, 2018). 
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 مبتنی بر عملکرد در ترکیه ریزیبودجهموانع اجرای  خصوصبررسی نظام ادبیات موضوع در  بندیجمع :29 جدول

Ergen, 

2021 
Doğan, 

2018 
Bekirtaş and 

Nazlıoğlu, 2019 
Yılmaz and 

Akdeniz, 2020 

Yavuz, 

et al. 

2021 

Kaçar 

and 

Arap, 

2018 

Çatak and 

Çilingir,2010 
Clark et 

al., 2018 
OECD, 

2016 
 فیرد موانع

         3 یدر بخش عموم یفقدان فرهنگ عملکرد 

         2 یدهدآموزشمتخصص و  یانسان یروین کمبود 

         
 یهادستگاهو ارائه آمار توسط  هایرساختزنقص در 

 ییاجرا

1 

         
 یستمدر مورد س یابهام و کمبود دانش فن

 بر عملکرد یمبتن یزیربودجه

0 

         2 یمتول یهادستگاه ینب یناهماهنگ 

         بودجه -پروگرام -برنامه ینب یفط ضعارتبا 
0 

         
و کارشناسان در استقرار  یرانمقاومت مد

 بر عملکرد یمبتن یزیربودجه

1 

         9 و ناقص یناکاف ینقوان 

         
 یراهبرد یهابرنامه یاهداف و راهبردها ینضعف ب

 دعملکر یهاگزارشو  یهابرنامهبا  هادستگاه

8 

         
 یهاشاخصو نبود  یامدهاپعدم سنجش مؤثر 

 عملکرد یابیارز

34 

         بودجه یصعملکرد و تخص ینب یفارتباط ضع 
33 

محقق محاسباتمنبع: 



 نگریهای توسعه و آیندهمرکز پژوهش

 

 
131 

 

. یکی از عواملی که در میان دلایل اصلی باشدمیتهیه برنامه راهبردی برای فرایند مدیریت بسیار حائز اهمیت 

 یسازمان فرهنگاست، نامناسب بودن  شده ذکرمبتنی بر عملکرد در ترکیه  ریزیبودجهبودن سیستم ناقص 

برای مدیریت راهبردی و  نیاز موردن، تغییر فرهنگی افراو یهاتلاش با وجودراهبردی است.  ریزیبرنامهبرای 

 ,Çatak & Çilingir)نشده است محقق  هادستگاهنیمی از  تقریباًمبتنی بر عملکرد هنوز توسط  ریزیبودجه

های بر این نکته حائز اهمیت است که نامناسب بودن اختیارات، وظایف و مسئولیت تأکید. همچنین (2010

 های عملکردی در ترکیه است.ریزی راهبردی دلیلی جدی برای ناتمام ماندن برنامهادارات برای برنامه

 در ترکیه، ناکافی بودن مشارکت راهبردی و عملیاتی سازمانی هایبرنامهیکی دیگر از دلایل جدی ناقص بودن 

یند ارفنقشی حیاتی در این  هاسازمانراهبردی  ریزیبرنامهراهبردی است. تیم  ریزیبرنامهیند افرکارکنان در 

راهبردی، شایستگی و ظرفیت تیم است. ادارات توسعه  هایبرنامهبر توسعه  مؤثر. یکی از عوامل کندمیایفا 

 شده یبررسبرای ادارات  از اهمیت حیاتی برخوردارند. یندافر( به عنوان مسئول هماهنگی s1SDD) یراهبرد

 توانمیبنابراین ؛ است SDDهای عملکردی، تعداد ناکافی پرسنل دلیل ناقص بودن برنامه ترینمهمدر ترکیه، 

مبتنی  ریزیبودجهیند افرنع از موفقیت ها وجود دارد که ماSDDگفت که برخی از مشکلات سازمانی مرتبط با 

بردی راه هایبرنامههنوز به اندازه  عملیاتی هایبرنامهگفت که  توانمیهمچنین  .شودمیبر عملکرد در ترکیه 

 عملکردی، نقش ریزیبرنامهیند افردر  هاسازمانعلاوه بر این، کار تیم مطالعاتی  .اندنشدهو پذیرفته  درک

( SDDsدارد. داشتن مسئولیت هماهنگی به این معنی است که ادارات توسعه راهبرد )ند یافراساسی در این 

 های عملیاتی را تشکیلهای راهبردی که پایه برنامهعملیاتی اهمیت دارند. برنامه ریزیبرنامهیند افرنیز در 

 ریزی عملیاتی هستند.برنامهیند افردهند، از عوامل اساسی برای می

 SMI 2و مفهوم معرفی -9-2

 شکل یریتفس میپارادا یاست که بر مبنا یساختار لیتحل یهااز شاخه یکی یریتفس -یساختار سازیمدل

ارد. منطق ( وجود ندییگرا)اثبات انهیگراتجربه میمربوط به پارادا یدوبندهایق ،یفکر یالگو نیگرفته است. در ا

ند که از آن هست تردهیچیپ اریبس یو انسان یاعاجتم یهادهیپدو  هاستمیسآن است که  دگاهید نیا ییربنایز

مطالعه روابط  یبرا زین ISMروش  نیپرداخت. بنابرا هاآنبتوان به  یو آمار یعلم یهابا استفاده از روش

 صل ازحا یمناسب است. الگوها اریبس یتیریو مد یاجتماع یهادهیپد ییربنایز یهاو چندگانه مقوله دهیچیپ

 یقدرت و وابستگ زانیو هم م کندیم یبندهم عناصر را سطح کند،یعناصر را مشخص مهم روابط  روش نیا

 ای و ارهایمع ییاست که ابتدا به شناسا یروش ،یریتفس -یساختار سازیمدلروش  .دهدیرا نشان م رهایمتغ

راه  ،رهایغمت نیا نیخاص و در نظر گرفتن روابط ب یتمیپرداخته و سپس با استفاده از الگور یعوامل اصل

                                                 
1. Strategy Development Department  

2  . Interpretive Structural Modelling 
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 -یتار(. درواقع، مدل ساخ3044 ،ییرضا ی)جهانگشا کندیرا ارائه م ارهایمع نیتوسط ا شرفتیبه پ یابیدست

 دینما نییاند را تعوابسته گریبه همد یتک ایو  یگروه به صورتکه  رهایمتغ نیقادر است ارتباط ب یریتفس

(Malone, 1975هدف ا .)دهیچیو پ یچندوجه دهیپد کی ییربنایز یارهیمتغ نیروابط ب ییروش شناسا نی 

 مناسب است. یو علوم اجتماع تیریمطالعات مد یو برا باشدمی

عوامل  بندیطبقهه است. این روش به ارائه کرد 3811تفسیری را در سال  -ساختاری سازیمدل 3سیجاندرو 

ک تفسیری ی -ساختاری سازیلمدپردازد. رویکرد میده یپیچ یهاستمیسدر و شناسایی روابط بین معیارها 

است که در آن متغیرهای کیفی در سطوح مختلف  ییهاستمیسبررسی مسائل در و کارا برای  مؤثرمتدولوژی 

ن متغیرهای های بیتوان ارتباطات و وابستگیمتقابل دارند. با استفاده از این تکنیک می رثابر یکدیگر  ،اهمیت

 ،کیتکن نیدر ا است. یتعامل یریادگی ندیافر کی ISM(. 2449اران، را کشف کرد )چاران و همک مسئلهکیفی 

 کیستماتیمدل جامع س کیبه صورت  میرمستقیغ ایو  یمطور مستقبهاز عناصر مختلف مرتبط  یامجموعه

 یراحط ییرا با دقت به صورت الگو دهیچیمشکل پ ایمسئله  کیساختار  ،مدل نی. اشوندمی یساختاربند

 مناسب روش کی( ISM) یریتفس یساختار سازیمدلکلمات است.  نیو همچن کیگراف که شامل کندمی

از  یدادممکن است تع دهیچیپ مسئلههر  یبرا است. مسئلهگوناگون یک  یهامؤلفه نیروابط ب ییشناسا یبرا

را به  تیعوامل، وضع نیب میرمستقیغو  میتق، روابط مسحال این بامرتبط باشند.  مسئله ایعوامل به موضوع 

لازم  نشیب ISM ن،یجداگانه در نظر گرفته شوند. بنابرا عوامل تکتک نکهیتا ا کندمی فیتوص ترقیدقمراتب 

 یهاقضاوتاست که  لیدل نیبه ا سازیمدل نیبودن ا یریتفس. کندمی جادیا روابط نیاز ا یدرک جمع یرا برا

 ؛ردیگیمارتباط چگونه شکل  نیا نکهینه و ا ایند به هم مرتبط هست هامقوله ایکه آ کنندیم نییتع یگروه

 .(Attri, et al. 2013) است ستمیس کیعناصر  انیم یروابط ساختار انگریب ،سازیمدل نیا

 ،است یریرپذیتأثو  یرگذاریتأثارزیابی عوامل از لحاظ  ISMرقیب، هدف روش  یهاروشدر مقایسه با سایر 

 باشد که در ادامه آورده شده است:می سهیمقا قابل ،ده این روش استکه از خانوا 2پس تنها با روش دیمتل

  در روشISM  ما؛ اگیردقرار می بررسی مورددر ماتریس اولیه تنها ارتباط و عدم ارتباط بین دو متغیر 

 شود.در ماتریس اولیه بیان می تأثیرو میزان  تأثیردر روش دیمتل 

  در روشISM در روش دیمتل کهحالی در ؛شودیعنی روابط ثانویه ایجاد می ،ارتباطات اولیه سازگار شده 

 گیرد.صورت نمی

  در روش  کهحالی در ،شودنیز در روابط معیارها مشخص می تأثیردر روش دیمتل شدتISM  تنها ارتباط

 شود.بین سطوح مشخص می

                                                 
1. Sage, A. 

2. DEMATEL 
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 در روش ISM  در روش  کهالیح در ،شودمشخص می یریرپذیتأثو  یرگذاریتأثسطوح عوامل از نظر

 شود.تنها ارتباط و شدت ارتباط بیان میو بنام سطوح مفهومی ندارد  موضوعیدیمتل 

به  ذیلاًتفسیری البته از برخی مزایا و معایب متدولوژیک نیز برخوردار است که  -ساختاری سازیمدلروش 

 :شودمیبه صورت تیتروار اشاره  مزایابرخی از این 

 یریرپذیتأثو  یرگذاریتأثز نظر مشخص کردن سطوح عوامل ا. 

 .مشخص کردن روابط داخلی بین معیارها 

 .سادگی کاربرد 

  هاداده آوریجمعسرعت در. 

  هادادهو پردازش  سازیپیادهسرعت در. 

  سنجی.ذهناجتماعی و تحقیقات  یهاحوزه برایمبتنی بر نظرات خبرگان و مناسب 

  (مسئله یساختارده) سئلهمایجاد یک ساختار ذهنی از مفاهیم درگیر در. 

 به شکل زیر عنوان کرد: توانمیفهرست برخی از معایب این روش را نیز 

 روش ISM زیرا ابعاد ماتریس  ،دهددر مواقعی که تعداد عوامل زیاد باشد کارایی خود را از دست می

 که پاسخ داده شود. یستو دیگر منطقی ن شده بزرگورودی آن 

 داشته باشند در ماتریس سازگار شده روابط  طرفهکیاکثر معیارها با هم رابطه از مواقع که  یدر بسیار

 گیرند که چندان جالب نیست.و بیشتر معیارها در یک سطح برابر قرار میده گردی ایجادثانویه 

  شود یمعنیبممکن است  هادادهدر این روش بسیاری از. 

  تساحساس  هاپرسشنامهاین روش نسبت به ماکزیمم عدد. 

 این روش نسبت به ابعاد ماتریس حساسیت دارد. 

  شودمیاین روش مبتنی بر ذهن خبرگان است و مدل بر اساس ذهنیت تعدیل. 

 شودینمو شدت روابط در این روش استخراج  دبازخور. 

 تفسیری -ساختاری سازیمدل مراحل اجرای -9-2-1

 یارهیاند از: الف( در گام اول متغارتعب گام به گام به صورتاست که  شده لیروش از هشت مرحله تشک نیا

نظام  اجرایموانع  قالبدر پژوهش حاضر این متغیرها در  .شوندیم ییو شناسا یموضوع بررس مدنظر

هم ابعاد ) شدهییشناسا یرهای. ب( در گام دوم، با استفاده از متغاندشده ریزی مبتنی بر عملکرد تعریفبودجه

های مختلف ازجمله طوفان بر اساس روش رهایمتغ نیا انیم ییرابطه محتواها( در مرحله قبل، و هم شاخص

 هاریمتغ یبرا یخود تعامل یساختار سیماتر کی. ج( در گام سوم دگردمیو نظرات خبرگان مشخص  یفکر

 یدسترس سیماتر ،. د( در گام چهارمکندیم حیرا تصر رهایمتغ نیا انیم یشود که روابط زوجتوسعه داده می
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ابط که رود گردمی لیتبد یینها سیشده و به ماتر توسعه داده یتعامل ودخ یساختار سیاستفاده از ماتربا 

شده در مرحله قبل، با محاسبه یینها سیماتر ،. ه( در گام پنجمردیگیرا در نظر م میرمستقیو غ میمستق

بر اساس  ،ن( در گام ششم شود.می یبندطبقه یمتأخر و مقدم به سطوح مختلف یهااستفاده از مجموعه

. دردگمیحذف  یو روابط تسر شدهدار رسم گراف جهت کی اند،شده نییتع یدسترس سیدر ماتر که یروابط

 کیها، به گروه یبه جا ارهایمع ای رهایکردن نام متغ نیگزیبا استفاده از جا یینها اگرامید ،و( در گام هفتم

که در گام  یریتفس -یرساختا سازیمدل( در گام هشتم، ی شود.می لیتبد یریتفس یساختار سازیمدل

 .Attri, et al) نداشته باشد یناسازگار ییمحتوا از لحاظتا  ردیگیقرار م یبازنگر شده موردتوسعه داده یقبل

 تفصیل به هاگامهریک از این  ذیلاًکه به تصویر کشیده شده  0ر نمودار دیندها افرانجام این مراحل  .(2013

 یان خواهند شد.ب

 
 تفسیری -ساختاری سازیمدلفلوچارت اجرای  :1 نمودار

 Attri, et al. 2013 منبع:



 مرکز پژوهش های توسعه و آینده نگری  
 

 
310 

 

 مراحلی که بخش زیر درپژوهش،  مسئلهبر  مؤثر یهامؤلفهو  عواملپس از بررسی ادبیات موضوع و استخراج 

 :شوداست، معرفی می نیاز مورد ISMبا استفاده از تکنیک  نظرمدبرای توسعه مدل 

 (SSIM(6ل: تشکیل ماتریس خود تعاملی ساختاریگام او

سات مقای به ریزگیرند و بر اساس طیف در این گام خبرگان معیارها را به صورت زوجی با یکدیگر در نظر می

 دهند.زوجی پاسخ می

V عامل سطر :i  باعث محقق شدن عامل ستونj شود.می 

A عامل ستون :j  باعث محقق شدن عامل سطرi شود.می 

X:  عامل سطر و ستون باعث محقق شدن یکدیگر می دو عاملهر( شوندi  وj .)رابطه دوطرفه دارند 

O.بین عامل سطر و ستون هیچ ارتباطی وجود ندارد : 

 آوردن ماتریس دستیابی اولیه دست بهگام دوم: 

 .آیدمی ه دستببه اعداد صفر و یک بر اساس زیر ماتریس دستیابی اولیه  SSIMبا تبدیل نمادهای ماتریس 

  اگر نماد خانهij  حرفV  شود.و در خانه قرینه عدد صفر گذاشته می 3باشد در آن خانه عدد 

  اگر نماد خانهij  حرفA  شود.گذاشته می 3باشد در آن خانه عدد صفر و در خانه قرینه عدد 

  اگر نماد خانهij  حرفX  شود.شته میگذا 3و در خانه قرینه نیز عدد  3باشد در آن خانه عدد 

  اگر نماد خانهij  حرفO شود.باشد در آن خانه عدد صفر و در خانه قرینه نیز عدد صفر گذاشته می 

 گام سوم: سازگار کردن ماتریس دستیابی

اگر  ،، باید سازگاری درونی آن برقرار شود. به عنوان نمونهاحراز گردیدماتریس اولیه دستیابی  نکهیا از پس

شود و اگر  1نیز منجر به متغیر  3شود، باید متغیر  1منجر به متغیر  2شود و متغیر  2تغیر منجر به م 3متغیر 

وند. اصلاح و ایجاد ش ینیچننیادر ماتریس دسترسی این حالت برقرار نبود، باید ماتریس اصلاح شود و روابط 

زوده ماتریس دستیابی اولیه افاین سازگاری با استفاده از روابط ثانویه که ممکن است وجود نداشته باشند به 

 جادیاروابطی هستند که در ماتریس سازگار شده  هنشان داده شد ∗1که با  یهایسلول 14شوند. در جدول می

 .انددهگردی

 گام چهارم: تعیین سطح متغیرها

وامل ( و خروجی )دستیابی( برای هر معیار را محاسبه و سپس عازینشیپورودی )های در این گام مجموعه 

( که مجموعه خروجی )دستیابی باشدمیمعیار دارای بالاترین سطح  ،در این گامکرده که مشترک را نیز مشخص 

                                                 
1. Structural Self-Interaction Matrix 
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را از جدول حذف  هاآن. پس از شناسایی این متغیر یا متغیرها، سطر و ستون استبا مجموعه مشترک برابر 

 شود.میو عملیات دوباره بر روی دیگر معیارها تکرار  نموده

 یینتع ی. براگیردمیت ئنشاست که از آن جزء  یستماز س یی: شامل اجزایرمتغ یک یوعه خروجمجم 

سطر  ینا یها«3»کرد. تعداد  یبررس یدبه هر جزء سطر مربوط به آن را با مربوط متأخرمجموعه 

 .شودمیجزء خارج  آن است که از یدارجهتخطوط  دهندهنشان

 یینتع ی. براشودمی یاست که به آن جزء منته یستماز س یی: شامل اجزایرمتغ یک یورود مجموعه 

 دهندهنشانستون،  ینا یها«3». تعداد شودمی یستون مربوط به آن بررس جزء مجموعه متقدم هر

 .شودمی است که به آن جزء وارد یدارجهتخطوط 

 یینتع یرهاتغاز م یکهر  یبرا هامجموعه ینا اشتراک ی،و خروج یورود یهامجموعه ییناز تع پس 

. سپس تعداد عناصر مجموعه دیآیمبه دست  یرهر متغ یمجموعه مشترک برا ین طریقو از ا شودمی

به  یفراوان نیترکوچکبر اساس  یو به صورت صعود نموده و مجموعه مشترک را مشخص یورود

 .میدهیمرا انجام  یبندسطحعمل  ،نیتربزرگ

 : ترسیم شبکه تعاملاتپنجمگام 

ه، در این مرحل شود.ترسیم شبکه تعاملات ایجاد می ،هاآنگام با توجه به سطوح معیارها و روابط بین  در این

صلی ا یهامؤلفه/ مؤلفهشده و سطح نهایی به عنوان  یبندسطح مؤثر یهامؤلفهبر اساس نتایج مراحل قبلی، 

 .گردندمیمعرفی 

 6میک مک نمودار یوابستگ یزانقدرت نفوذ و م لیوتحلهیتجز: ششمگام 

 شکلر ( هر متغییریرپذیتأث( و میزان وابستگی )یرگذاریتأثمیک مک بر پایه قدرت نفوذ ) لیتحل و هیتجز

سازد. در این تحلیل متغیرها به چهار و امکان بررسی بیشتر محدوده هر یک از متغیرها را فراهم می گرفته

 (.2441شوند )کانان و هاک، یم میگروه خودمختار، وابسته، پیوندی )رابط( و مستقل تقس

زیرا دارای  ،شونداز سیستم جدا می عموماًاین معیارها  .میزان وابستگی و قدرت هدایت کمی دارند :خودمختار

 شود.اتصالات ضعیف با سیستم هستند. تغییری در این متغیرها باعث تغییر جدی در سیستم نمی

الا و ب یریرپذیتأث اصولاًاین متغیرها  .هدایت ضعیف هستنداین متغیرها دارای وابستگی قوی و  :وابسته

 کمی روی سیستم دارند. یرگذاریتأث

 یریرپذیأثتبالا و  یرگذاریتأث یگربه عبارت د ،باشنداین متغیرها دارای وابستگی کم و هدایت بالا می :مستقل

 این متغیرها است. هایویژگیکم از 
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این  یریذرپیتأثو  یرگذاریتأث ،به عبارتی .و قدرت هدایت بالا برخوردارنداین متغیرها از وابستگی بالا  :رابط

 ود.شمعیارها بسیار بالاست و هر تغییر کوچکی بر روی این متغیرها باعث تغییرات اساسی در سیستم می
 

 

 ISM میزان وابستگی و قدرت هدایت در روش :9 نمودار

 تحقیق یهاافتهی -9-3

سال  . ازدشترکیه بحث  ریزیبودجهت و اصلاحات ساختاری نظام در مورد سیر تحولا تفصیل بهدر فصل دوم 

در بخش عمومی و همچنین دولت مرکزی  ریزیبودجهمبتنی بر عملکرد به عنوان مدل  ریزیبودجه 2449

مبتنی بر  ریزیبودجه رفتیمکه انتظار  طورآناما با گذشت زمان  ؛دگردیبرای مدیریت مالیه عمومی اجرا 

نتایج چندان مطلوبی نداشت و دولت  ،دگردیراهبردی در این کشور اجرا  هایبرنامهبا رویکرد  اساًاسعملکرد که 

بر اساس همین موانع و عدم پیشرفت مورد انتظار . رو شدهو موانع متعددی روب هاچالشمرکزی در اجرا با 

در این کشور را  ریزیبودجهدر تلاش بود تا ایرادات اجرای سیستم  یجد طور به 2432دولت ترکیه از سال 

ملکرد مبتنی ع ریزیبودجهدر سیستم حکومتی ریاستی، تلاش کرد با تلفیق  2423از سال مالی  نهایتاًمرتفع و 

کلان با اهداف  هایسیاست، به ویژه تناسب بین اهداف و هاچالشضمن رفع برخی  ایبرنامه ریزیبودجهبا 

 ندیبطبقهو همچنین تغییر شیوه  هاسازمانعملیاتی  هایبرنامهرایی و اج هایدستگاه هایمأموریتراهبردی و 

ایی شناس باهدفرا اجرا نماید.  ایبرنامهمبتنی بر عملکرد  ریزیبودجه، یانهیهزویژه اعتبارات بهاقلام بودجه 

 ازیسهپیاد هایچالشاین موانع، در فصل سوم ابتدا با بررسی سیستماتیک ادبیات موضوع،  یبندسطحو 

تدوین، اجرا و نظارت( در ترکیه احصاء گردید. سپس یند افرمبتنی بر عملکرد )شامل هر سه  ریزیبودجه

، وریآگردقرار گرفت. پس از  ریزیبودجهفعال در حوزه  نظرانصاحبتنظیم و در اختیار خبرگان و  یاپرسشنامه

و تعیین تعامل روابط بین موانع، بر  یدبنسطحتفسیری برای  -ساختاری سازیمدلبر اساس روش  هاداده

  قرار گرفت. لیتحل و هیتجززیر مورد  یهاگاماساس 
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 ساختاری تفسیری سازیمدل لیوتحلهیتجز -9-3-1

اده د یهاگاهیپامبتنی بر عملکرد در ترکیه، از  ریزیبودجهدر گام اول برای شناسایی موانع اجرای  :اول گام

dergipark ،googlescholar ،tezyok  مبتنی بر عملکرد در ترکیه به  ریزیبودجهبا جستجوی کلمات کلیدی

 کارشناسی ارشد و دکتری یهانامهانیپاو یا  شده منتشر یهاپژوهشدو زبان ترکی استانبولی و انگلیسی 

 با توجه به قرار گرفتند. بررسی موردو سازمان آموزش عالی ترکیه شناسایی  یهانامهانیپاموجود در درگاه 

قلمرو زمانی گردآوری پیشینه موضوع  شد؛ بنابرایناجرایی  2449از پایان سال  ریزیبودجهینکه سیستم ا

 است. 2421-2448شامل دوره 

 یریتفس -یساختار سازیمدلدر چارچوب روش  (:SSIM (6ساختاری تعاملی خود ماتریس تشکیل ،دوم گام

 میتنظ یاپرسشنامهو احصاء شده،  ییشناسا یرهایمتغ حاصطلابه ایموانع و  نیا یروابط تعامل نییبا هدف تع

عملکرد  بر یمبتن ریزیبودجهکارشناسان، متخصصان و محققان حوزه  اریدر اخت یکیپست الکترون قیو از طر

 یفراوان یدارا یکه از نظر آمار قرار گرفتند ییرهایموانع و متغ ،یینها سشنامهقرار گرفت. در پر هیدر ترک

در حوزه  یتخصص به صورت یپژوهش ایو  ییاجرا تیفعالداشتن سابقه انتخاب خبرگان،  اری. معبودند یشتریب

نفر از کارشناسان  2نفر شامل  22 یتدرنها. ودبدهه گذشته  کیحداقل  یبر عملکرد در ط یمبتن ریزیبودجه

نفر از  3 ه،یز وزارت مالنفر ا 2 ،یاجتماع تأمیننفر از سازمان  3و  عینفر از وزارت صنا 1مشاوران مجلس،  و

ز ا به زبان ترکی استانبولی انتخاب و پرسشنامهو پژوهشگران دانشگاه  دینفر از اسات 34محاسبات و  وانید

 قابلو  دهش لیپرسشنامه تکم 8 ،یریگیبار پ 1پس از درنهایت افراد قرار گرفت.  نیا اریدر اخت لیمیا قیطر

 0شماره های وستیپزئیات خبرگان و متن پرسشنامه به ترتیب در )ج دیگرد افتیتوسط پژوهشگر در استفاده

متغیر را بر اساس نمادهای  33روابط تعاملی  شد خواستهدر قالب این پرسشنامه از متخصصان  آمده است(. 1و 

 .ندکنزیر مشخص 

3- V ( اگر عنصر شی)پi  بر عنصرj که  دهدیممعنا را  نیباشد؛ ا رگذاریتأثi ازینشیپ j .است 

2- A  پس( اگر عنصر(i  بر عنصرj که  دهدیممعنا را  نیباشد؛ ا رگذاریتأثi ازینپس j .است 

1- X  )متقابل عناصر تأثیر)هم  i و jکه دهدیممعنا را  نی؛ ا i  وj هستند. ازیهم ن 

 نامربوط هستند. jو   i که دهدمیمعنا را  نی؛ اjو  i( در صورت عدم وجود ارتباط بین عناصر ی)ب -0
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 ریس خود تعاملی ساختاری بر اساس نظرات خبرگانمات :23 جدول
 C1 C2 C3 C4 C5 C6 C7 C8 C9 C10 C11 موانع

C1 - V O O O O X A X X X 

C2  - A A A O A O O O O 

C3   - O X X X O X X O 

C4    - O O X O X O O 

C5     - O X A O O O 

C6      - O V A A O 

C7       - X O O O 

C8        - X X X 

C9         - X O 

C10          - O 

C11           - 

 منبع: محاسبات تحقیق

 شده لتشکیماتریس خود تعاملی ساختاری  و ییشناسابا توجه به فراوانی روابط مشخص شده بین زوج عوامل 

ول ستون دوم رابطه ( ردیف اC1:C2، عنصر )مثال عنوان به شودمیملاحظه  29که در جدول  طورهماناست. 

دولتی را با متغیر کمبود کارشناسان و  هایدستگاهمبتنی بر عملکرد در  ریزیبودجهدو متغیر فرهنگ 

که از دیدگاه اکثریت  است نیا هنشان دهند V. نماد دهدمیعملکرد نشان  رمبتنی ب ریزیبودجهمتخصصان 

دیدگاه  گردی بیان بهیر اول با متغیر دوم وجود دارد. بین متغ یاطرفهکی، رابطه تعاملی کنندهمشارکتخبرگان 

که مؤلفه ضعف فرهنگ عملکردی در نظام اداری دولت ترکیه به عنوان یک عامل  آن استخبرگان ناظر بر 

 مبتنی بر عملکرد در این کشور است. ریزیبودجهبر کمبود کارشناسان و متخصصان  رگذاریتأث

در ماتریس خود تعاملی  شدهاستفادهدر این مرحله نمادهای  (:IRM( 6اولیه دسترسی ماتریس ایجاد ،سوم گام

)به راهنمای ساخت ماتریس دسترسی اولیه  اندشده لیتبدساختاری، برای مقایسات زوجی به اعداد صفر و یک 

در  ،ودشمیماتریس دسترسی اولیه نامیده  به اصطلاحنتایج ماتریس حاصل که  .در فصل چهار مراجعه کنید(

 است. شده دادهنشان  28جدول 

 ماتریس دسترسی اولیه :29 جدول

 C1 C2 C3 C4 C5 C6 C7 C8 C9 C10 C11 موانع
 تأثیرگذاری

 اولیه

            

            

            

            

            
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            

            

            

            

            

C11            

هاولی تأثیرپذیری              

 منبع: محاسبات تحقیق

ان این ماتریس نش یهاافتهی. شودمیمستقیم و اولیه متغیرها نشان داده در ماتریس دسترسی اولیه، روابط 

مستقیم روی سایر متغیرها مربوط به متغیر دوم و بعد از آن نیز متغیرهای شماره  یرگذاریتأثکمترین  دهدمی

ه متغیرهای مربوط ب یریرپذیتأثاولیه و مستقیم از سایر متغیرها نیز کمترین  یریرپذیتأثاست. از نظر  33و  0

 .باشدمی 33و  0شماره 

 شده یبررسدر این مرحله، روابط ثانویه بین متغیرهای مدل  (:FRM (6نهایی دسترسی ماتریس ،چهارم گام

 آمده دست هبزوجی بین متغیرها  یریرپذیتأثو  یرگذاریتأثو ماتریس نهایی دسترسی بر اساس روابط منطقی 

بر اساس ماتریس دسترسی تعاملی، متغیر  شودمیملاحظه  14ه در جدول ک طورهمان، مثال عنوان بهاست. 

C1  متغیرC7  متغیر  ،از سوی دیگر .دهدمیقرار  تأثیررا تحتC7 خود متغیر  به نوبهC3  قرار  تأثیررا تحت

 14است که در جدول شماره  رگذاریتأثنیز  C3روی  C1بر اساس اصل سازگاری، متغیر  به این ترتیب. دهدمی

. بر اساس همین مقایسات زوجی و اصل سازگاری بین اندشده مشخصبا رنگ قرمز  میرمستقیغاین روابط 

 مشخصاست. روابط جدید با رنگ قرمز در این ماتریس  شده استخراج، ماتریس دسترسی نهایی هامؤلفه

تغیر، میزان وابستگی یک از آن و خود م ریرپذیتأث. قدرت نفوذ یک متغیر جمع ردیف متغیرهای انددهگردی

 .است شده محاسبهستونی  صورتبهبر آن متغیر  رگذاریتأثمتغیر نیز از جمع متغیرهای 

 ماتریس دسترسی نهایی  :84 جدول

 تأثیرگذاری C1 C2 C3 C4 C5 C6 C7 C8 C9 C10 C11 موانع

C1            

C2            

C3            
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C4            

C5            

C6            

C7            

C8             

C9            

C10            

C11            

یریرپذیتأث             

 قیمنبع: محاسبات تحق

و وابستگی مربوط به متغیر کمبود  یریرپذیتأثبیشترین  شودمیملاحظه  13که در جدول  طورهمان

 یرگذاریتأثبیشترین ضریب  مبتنی بر عملکرد در ترکیه است. ریزیبودجهکارشناسان و متخصصان حوزه 

است. میزان  34و  8، 1، 3وط به متغیرهای شماره روی متغیرهای دیگر نیز مرب میرمستقیغمستقیم و 

 است. شده ارائه 13تفسیری در جدول  -مدل ساختاری مؤلفه 33همه  یرگذاریتأثو  یریرپذیتأث

 یریرپذیتأثو  یرگذاریتأثتفسیری به تفکیک  -ساختاری سازیمدلروابط تعاملی متغیرهای  :86 جدول
 

ر ی غ ت  م
ع م د ج فر ای  ه

ث) أ یت ر ا ذ گ ر  (ی

ع م ن ج و ت اس   ه

ثت) یأ ر ذی پ ر  (ی

 8 34 عمومی بخش در یفقدان فرهنگ عملکرد 3

 34 4 یدهدآموزشمتخصص و  یانسان یرویکمبود ن 2

 9 8  ییاجرا یهادستگاهارائه آمار توسط  و هازیرساختنقص در  1

 1 8 بر عملکرد یمبتن ریزیبودجه یستمدر مورد س یو کمبود دانش فن ابهام 0

 8 8 یمتول ایهدستگاه ینب ناهماهنگی 2

 9 8 بودجه -پروگرام -برنامه بین ضعیف ارتباط 0

 8 34 بر عملکرد یمبتن ریزیبودجهو کارشناسان در استقرار  یرانمد مقاومت 1

 8 34 و ناقص یناکاف ینقوان 9

 8 34 عملکرد هایگزارشو  هایبرنامهبا  هادستگاه یراهبرد هایبرنامه یاهداف و راهبردها ینب ضعف 8

 8 34 عملکرد یابیارز هایشاخصو نبود  یامدهاپعدم سنجش مؤثر  34

 0 1 بودجه تخصیص و عملکرد بین ضعیف ارتباط 33

 81 81 جمع 

 قیمنبع: محاسبات تحق

ترسی دس سیدر ماتر یتحت بررس متغیرهای یبندتیاولوسطح و  نییتع یبرا :موانع یبندسطح ،پنجم گام

 مشخص هر عنصر یو مجموعه مشترک برا (ازینشیپ) مقدماتیمجموعه  ،تیابی(دریافتی )دسمجموعه نهایی، 
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 به. است مؤثر هاآنبر  نظر مورداست که عنصر  یهر عنصر، مجموعه عناصر یبرا دریافتی. مجموعه شودیم

 ؤلفهم که در سطر مربوطه به ییهامؤلفههر متغیر )همه  رینفوذپذمجموعه دستیابی نشانگر عوامل  ،گرید عبارت

است که بر  یعنصر، مجموعه عناصر کی ازینشیپمقدماتی یا مجموعه  .باشدمیدارند(  «3» عدد نظر مورد

به  هر متغیر شامل آن متغیر یریرپذیتأثنیز بر اساس  ازینشیپو مجموعه مقدماتی یا  ندمؤثر نظر موردعنصر 

که در ستون مربوط به مؤلفه  ییهاؤلفهمانضمام سایر متغیرهایی که در ایجاد آن نقش داشته است )همه 

، ازینشیپدستیابی و مجموعه  ه. سپس بر اساس اشتراکات دو مجموعشودمیدارند( تشکیل  «3»عدد  موردنظر

هایی که در ایجاد هیچ متغیر دیگر یا متغیر ، متغیرISM مراتبسلسله. در شودمیمجموعه اشتراکات محاسبه 

 12 که در جدول طورهمان. شوندمیبه عنوان متغیر سطح بالا محسوب  ،ندارند رگذاریتأثو رابطه  هنبود مؤثر

در سطح اول قرار است؛ بنابراین قرار نداده  تأثیرهیچ متغیر دیگری را تحت  C2، متغیر شودمیملاحظه 

تکرار تا  نو ای شده گذاشتهپس از شناسایی متغیر بالاترین سطح، آن متغیر از فهرست متغیرها کنار  .گیردمی

، مقایسات مجدداً C2با حذف متغیر  . در سطح دومابدییمادامه  ،زمانی که سطح همه متغیرها مشخص شود

 ,C1, C3, C5, C7, C8. در مرحله دوم متغیرهای گیردمیقرار  محاسبه مورداشتراکی  یهامجموعهزوجی و 

C9, C10, مقایسات، متغیر  سطح سوم از . دراندنشدهو وارد سطح سوم  شدهییشناساC11  و در سطح چهارم

 گرفته قرارمتغیر  نیرگذارتریتأثبه عنوان  C4متغیر  ،در سطح پنجم نهایتدراست.  شده حذف C6نیز متغیر 

کمبود دانش و اطلاعات در »که متغیر  دهدمیموانع نشان  یبندسطحخروجی ماتریس  دیگر بیان بهاست. 

کیه مبتنی بر عملکرد در تر ریزیبودجهمانع اجرای  نیترمؤثربه عنوان « دمبتنی بر عملکر ریزیبودجهخصوص 

« بودجه -پروگرام -ضعف ارتباط برنامه»یعنی  C6، یعنی سطح چهارم متغیر ترشیپبوده است. در یک سطح 

 مبتنی بر عملکرد در ترکیه است. ریزیبودجهدیگری در  مؤثرمانع 

 تفکیک مجموعه دریافتی، مجموعه مقدماتی و مجموعه اشتراکیمتغیرها به  یبندسطحتکرار اول برای  :82 جدول

دریافتی مجموعه موانع مقدماتی مجموعه  هااشتراک مجموعه   سطح 

C1     

C2     

C3     

C4     

C5     

C6     

C7     

C8     

C9     

C10     

C11     

 قیمنبع: محاسبات تحق
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، مجموعه اشتراکی برابر با مجموعه دریافتی بوده و بر همین اساس در اولین سطح C2در تکرار اول برای متغیر 

در  .گرددمیحذف  مؤلفهو در تکرارهای بعدی این  شده انتخابمتغیر خروجی  نخستیناین متغیر به عنوان 

اشتراکی  یهامجموعهدریافتی با  یهامجموعهبه دلیل برابری  3،1،2،1،9،8،34تکرار دوم، متغیرهای شماره 

 .شوندمیبه عنوان متغیرهای خروجی بوده و در تکرار بعدی حذف 

 متغیرها به تفکیک مجموعه دریافتی، مجموعه مقدماتی و مجموعه اشتراکی یبندسطحتکرار مرحله دوم برای   :88 جدول

انعمو دریافتی مجموعه  مقدماتی مجموعه  هااشتراک مجموعه   سطح 

C1     

C3     

C4     

C5     

C6     

C7     

C8     

C9     

C10     

C11     

 قیمنبع: محاسبات تحق 

با  مجدداً 3،1،2،1،9،8،34طح دوم، یعنی متغیرهای شماره س یهایخروجدر تکرار مرحله سوم، با حذف 

در این سطح نیز  نهایتدرو  شده محاسبهمحاسبه مجموعه دریافتی و مجموعه مقدماتی، مجموعه اشتراکی 

 .گرددمیو در تکرار سطح چهارم حذف  مشخصبه عنوان خروجی  33متغیر شماره 

 تفکیک مجموعه دریافتی، مجموعه مقدماتی و مجموعه اشتراکیمتغیرها به  یبندسطحتکرار مرحله سوم برای  :80 جدول
دریافتی مجموعه موانع مقدماتی مجموعه  هااشتراک مجموعه   سطح 

C4     

C6 -    

C11     

 .قیمنبع: محاسبات تحق

 مقدماتی و مجموعه اشتراکی متغیرها به تفکیک مجموعه دریافتی، مجموعه یبندسطحتکرار مرحله چهارم برای   :85 جدول
دریافتی مجموعه موانع مقدماتی مجموعه  هااشتراک مجموعه   سطح 
C4     

C6     

 .قیمنبع: محاسبات تحق

زیربنایی سایر متغیرهای  اصلی و مؤلفهقرار دارد که به عنوان  0درنهایت، در سطح پنجم تنها متغیر شماره 

 را است که متغیرهای لحاظ شده در مدل جهت آن از یبندسطح. اهمیت این هددمیقرار  تأثیرمدل را تحت 

 .کندمیمشخص و نقاط اهرمی سیستم را  کرده یبندتیاولوعاملی، تروابط  از جنبه
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 متغیرها به تفکیک مجموعه دریافتی، مجموعه مقدماتی و مجموعه اشتراکی یبندسطحتکرار مرحله پنجم برای  :81 جدول
فتیدریا مجموعه موانع مقدماتی مجموعه  هااشتراک مجموعه   سطح 
C4     

 .قیمنبع: محاسبات تحق

مدل  توانمی، درنهایت هاآن یبندسطحپس از تعیین روابط تعاملی متغیرها و  :نهایی مدل ترسیم ،ششم گام

. اندگرفته رارقسطح  2متغیر در  33ترسیم کرد. در این پژوهش،  هاآننهایی تعامل متغیرها را بر اساس سطح 

 نیترنییپاو در  گرفته قراردر بالاترین سطح )سطح اول(، متغیر کمبود کارشناس و نیروی انسانی متخصص 

مبتنی بر عملکرد به عنوان عامل  ریزیبودجهسطح نیز )سطح پنجم( ضعف دانش و اطلاعات در خصوص 

تعاملی  بیانگر روابط شده میترسری نهایی تفسی -، مدل ساختاریگرید عبارت بهاست.  گرفته قرارزیربنایی 

 .دیابمیمتغیرهاست که از سطح پنجم شروع و به سمت سطح اول )کمبود کارشناسان و متخصصان( امتداد 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 دولت مرکزی ترکیه ریزیبودجهمبتنی بر عملکرد در سیستم  ریزیبودجهتفسیری موانع  -مدل نهایی ساختاری :3 نمودار

 تحقیق یهاافتهیمنبع: 

 .است یهروابط اول دهندهنشان یاهس یهافلشو  یهروابط ثانو یانگرب رنگینارنج یهافلش سازدیم خاطرنشان*
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 (MICMAC( 1نفوذ قدرت و وابستگی قدرت تحلیل و تجزیه ،هفتم گام

 متغیرها  یبندخوشه 

. در است مسئلهیک بررسی و تحلیل نیروی نفوذ و وابستگی تعاملی متغیرهای  MICMACهدف از تحلیل 

مک متغیرها به چهار گروه متغیرهای خودمختار، متغیرهای وابسته، متغیرهای پیوندی و متغیرهای تحلیل میک

 .دنشومیمستقل تقسیم 

که هم نیروی وابستگی ضعیفی دارند و هم نیروی نفوذ  شودمیی گفته یبه متغیرها خودمختار متغیرهای

به صورت جدا از مجموعه کل سیستم عمل  تقریباً رندیگیمین دسته قرار کمتری دارند. متغیرهایی که در ا

موانع  سازیمدل مسئلهدر  شودمیملاحظه  9که در نمودار  طورهمان(. 3189)آیینی و همکاران،  کنندیم

 مبتنی بر عملکرد هیچ متغیر خودمختاری شناسایی نشده است. ریزیبودجهاجرای سیستم 

با اما  ست؛ا ضعیفی داشته یرگذاریتأثکه نیروی نفوذ و  شودمیهایی گفته یا متغیر یربه متغ وابسته متغیر

 . در پژوهش حاضر، متغیر شمارهباشدمیبسیار بالاتری برخوردار  یریرپذیتأثاز نیروی وابستگی و  وجود این

ته است. وابس مبتنی بر عملکرد به عنوان یک متغیر ریزیبودجهیک، یعنی کمبود کارشناسان و متخصصان 

ایر بسیار بالاتری نسبت به س یریرپذیتأثاینکه  رغمعلیاین متغیر  .شودمیملاحظه  34که در شکل  طورهمان

انع اجرای مو سازیمدلدر  دیگر بیان بهندارد.  یاشده شناخته تأثیرروی متغیر دیگری  تقریباًاما  ؛متغیرها دارد

 گیردیممبود کارشناسان و متخصصان در خوشه متغیرهای وابسته قرار مبتنی بر عملکرد، متغیر ک ریزیبودجه

مک با مدل نهایی تفسیری مبنی بر قرار که نقش وابستگی در مدل داشته است. این خروجی تحلیل میک

 سازگاری دارد. ،سطح نیترنییپاگرفتن در 

 نین نیروی وابستگی قدرتمندیکه از نیروی نفوذ قوی و همچ شودمیبه متغیرهای گفته  متغیرهای پیوندی

 ونههرگ، به این معنا که انجام باشندیم ثباتیبهستند که  ییهامؤلفهبرخوردارند. این متغیرهادر حقیقت 

رد د در قالب بازخوتوانمی، گذاردیماثر  هامؤلفهبر سایر  ماًیمستقاقدامی در مورد این متغیرها علاوه بر اینکه 

در پژوهش حاضر  شودمیملاحظه  33 شکلکه در  طورهمانباشد.  اثرگذارنیز  مؤلفهبر خود  هامؤلفهاز سایر 

-رنامهب نیب فیضع ارتباطی، متول هایدستگاه نیب یناهماهنگ، و ارائه آمار هازیرساختدر  نقصهفت متغیر 

 یردهااهداف و راهب نیب ضعف، و ناقص یناکاف نیقوان ،و کارشناسان رانیمد مقاومت، بودجه -پروگرام

به عنوان متغیرهای ها امدیسنجش مؤثر پ عدم، عملکرد هایگزارشو  هابرنامهبا  هادستگاه یراهبرد هایبرنامه

 اند.پیوندی شناسایی شده

                                                 
1. Matrice d’Impacts Croisés Multiplication Appliquee a un Classement/Cross Impact Matrix Multiplication 

Applied to Classification 
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ی و اما نیروی وابستگ اند؛که نیروی نفوذ قوی داشته شودمیهایی گفته یا متغیر به متغیر متغیر مستقل

تم را سیس یهامؤلفهبه صورت اهرمی سایر  توانمیبا تغییر این متغیرها  عدرواقکمتری دارند.  یریرپذیتأث

 مبتنی بر عملکرد، متغیر مستقلی شناسایی نشده است. ریزیبودجهساختاری  سازیمدلتغییر داد. در پژوهش 

 

 بر کمبود کارکنان و کارشناسان متخصص مؤثرتفسیری عوامل  -شبکه تعاملی مدل ساختاری :64شکل 

 

مبتنی بر عملکرد بر اساس دو معیار میزان وابستگی  ریزیبودجهسیستم  سازیپیادهمک و توزیع موانع ماتریس میک :66کل ش

  یرگذاریتأثو میزان 
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 یریگجهینتبحث و 

مبتنی  ریزیبودجهسیستم  سازیپیادهتفسیری، موانع  -ساختاری سازیمدلدر این فصل، تلاش شد بر اساس 

ررسی قرار گیرد. ب لیتحل و هیتجز ، مورداین عوامل یریرپذیتأثکیه شناسایی و نحوه نفوذ و بر عملکرد در تر

 ریزیبودجهدر مورد موانع اجرای  MICMACتفسیری و همچنین تحلیل  -ساختاری سازیمدل یهاافتهی

 :دهدمیدولت مرکزی نشان  ریزیبودجهمبتنی بر عملکرد در نظام 

 ریزیبودجه ستمیدر مورد س یابهام و کمبود دانش فن» مؤلفهکه  آن استپژوهش حاکی از  یهاافتهی -3

 گرفته رارقمانع اثرگذار در سطح پنجم  ترینمهم، به عنوان شده ییشناسادر بین موانع « بر عملکرد یمبتن

مبتنی بر عملکرد به  ریزیبودجهاین ابهام و کمبود دانش در مورد سیستم  دهدیمنشان  هاافتهیاست. 

یعنی ارتباط ضعیف  ،عنوان یک متغیر محرک، در سطح بعدی )چهارم( به صورت غیرمستقیم عامل دیگر

 کنندیمکه چاتاک و چلینگیر نیز تصریح  طورهمان. دهدمیقرار  تأثیربودجه را تحت  -پروگرام -بین برنامه

بر مدیریت مالیه عمومی  مبتنی بر عملکرد، نظام اداری و سیاسی حاکم ریزیبودجه سازیپیادهدر شروع 

( و کمبود دانش Çatak and Çilingir, 2010) 3با ابهام ریزیبودجهاین سیستم  شناسیروشخود در مورد 

ی حت گذاراناستیسمدیران ارشد و  ریزیبودجهفنی مواجه بودند. از دید این پژوهشگران، در شروع اجرای 

چلبی  .دانستندمیعملیاتی را ن هایبرنامهاف راهبردی با و نحوه ارتباط اهد ریزیبرنامهارتباط بین سطوح 

 یهاچوبچارو مدیران ارشد با  گذاراناستیسبه دلیل عدم تفهیم و عدم آشنایی  کنندیمو کوانجیلار بیان 

ند ردکمیرا نیز دچار سردرگمی  مبتنی بر عملکرد، کارشناسان و متخصصان ریزیبودجهفنی سیستم 

(Çelebi and Kovancılar, 2012 از سوی دیگر به دلیل .)ی ابتدای یهاسالمکرر اقتصادی در  هایثباتیبی

رویکردهای مدیریت مالیه عمومی و البته مدیران دولتی، با شروع  یدرپیپقرن بیست و یکم و تغییر 

 تسازان نسبت به این اصلاحاتصمیماز مدیران و  بسیاریمبتنی بر عملکرد،  ریزیبودجه سازیپیاده

؛ ند که فرجام این اصلاحات نیز همانند اصلاحات قبلی خواهد بودکردمیداشتند و تصور  یداورشیپ

خود این  و ندشدمیمبتنی بر عملکرد عمیق ن یریزبودجهو فنی سیستم  شناسیروشدر مسائل  بنابراین

بهام و ا ،از سوی دیگر .گردیدمیمبتنی بر عملکرد  ریزیبودجهباعث کاهش انگیزه در مطالعه ابعاد  مؤلفه

ارشد باعث ایجاد شکاف در درک افکار عمومی با مدیران شد و تا  گذاراناستیسعدم اطلاع مدیران و 

 .(Bakırtaş and Nazlıoğlu, 2019)قرار داد  تأثیرمنفی تحت  به صورتحدی حمایت افکار عمومی را نیز 

ارتباط »مبتنی بر عملکرد در ترکیه، عامل  ریزیبودجهدر سطح چهارم، یکی از موانع اصلی اجرای سیستم  -2

و همچنین  سالهسه مدتمیان هایپروگراماولین  2440. از سال است« بودجه -پروگرام -برنامه نیب فیضع

و  ریزیبرنامهگرچه این اقدام برای تقویت ارتباط نظام ا. دشاجرایی  سالهسه مدتمیانبرنامه مالی 

                                                 
1. Ambiguity 
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 هایبرنامهچندین ساله، ارتباط  ریزیبودجهو تا حد بسیاری توانست با  هحائز اهمیت بود ریزیبودجه

« وژهپر»اما در عمل همچنان توزیع بودجه بر اساس  کند؛سنواتی را تقویت  هایبودجهبا  سالهپنجتوسعه 

 ایبرنامهمبتنی بر عملکرد  ریزیبودجه(. یکی از دلایل حرکت به سمت Akbey, 2019) گرفتمیصورت 

بودجه از سوی  -پروگرام-(. عدم ارتباط بین برنامهErgen, 2021بود ) مسئلهرفع همین  2423سال  از

کلان  هایسیاستزیرا اهداف و ، دیگر سنجش کارایی و اثربخشی مخارج عمومی را با مشکل مواجه کرد

نواتی و همچنین در اسناد بودجه س یخوببه مدتمیان هایپروگرامو  سالهپنج هایبرنامهبخش عمومی در 

راهبردی به عنوان ابزار ارتباطی بین اهداف و  هایبرنامه. شدمیمنعکس ن هاسازمانراهبردی  هایبرنامه

که  طورهمانجدی گرفته نشده است.  هاسازمانعملیاتی در  هایبرنامهکلان با بودجه و  هایسیاست

 ایبرنامه»راهبردی،  هایبرنامه ردوم دراجرایی  هایدستگاهو  هاسازمانتفکر غالب در  کندمیبیان  3دوغان

برای خالی نبودن عریضه و تکلیف قانونی اقدام به  صرفاًنه برای اجرا بلکه  هادستگاهو « برای عدم اجراست

ارزیابی  در گزارش. (Doğan, 2018) شودمیجدی گرفته ن هابرنامهراهبردی کرده و این  هایبرنامهتهیه 

 هایدستگاه ریزیبودجه« بخش عمده»است که  شده اعلامدیوان محاسبات،  2430ل سادر کلی نظارت 

تنی مب ریزیبودجهدولتی فاقد اهداف استراتژیک و رابطه با اهداف عملیاتی است. بر اساس این گزارش در 

بطه بین را ، در صورتی کهرابطه بین فعالیت با بودجه را برقرار کنند کنندیمتلاش  هاسازمانبر عملکرد، 

 (.Sayıştay, 2017مغفول مانده است ) ریزیبودجهاهداف و 

به  «بودجه صیعملکرد و تخص نیب فیارتباط ضع» مؤلفهدر سطح سوم  دهدمیپژوهش نشان  یهاافتهی -1

مبتنی بر عملکرد در مدیریت مالیه دولت مرکزی  ریزیبودجهسیستم  سازیپیادهعنوان یکی از موانع 

 همانند گذشته، عملاًمبتنی بر عملکرد  ریزیبودجهپس از اجرای  معتقدندبسیاری ترکیه بوده است. 

گذشته وجود داشته و میزان تخصیص  یهاسالسنتی و تمرکز بر میزان عملکرد اعتبارات  ریزیبودجه

ر د شدمیباعث  مسئلهنداشته است. خود این  هاسازمانو  هادستگاهبودجه همبستگی زیادی با عملکرد 

 ح دیگر فرهنگ مبتنی بر عملکرد در بخش عمومی تسلط پیدا نکند و در به همان پاشنه سابق بچرخد.سط

و آمار واقعی است.  هادادهدهی بر اساس گزارشمبتنی بر عملکرد،  ریزیبودجهعناصر  ترینمهمیکی از  -0

)در سطح ملی و  هارنامهبو هم در مرحله نظارت و ارزیابی پیشرفت  هابرنامههم در مرحله تدوین  هاداده

 اینکه تلاش رغمعلیسازمانی( نقش بسیار مهمی در اتخاذ تصمیمات درست و واقعی دارند. برای این مهم، 

 ؛و عمرانی طراحی و اجرا شوند یانهیهزویژه در مورد اعتبارات بهیکپارچه و جامع اطلاعاتی  هاسامانهشده 

 عملاً ،(Doğan, 2018) هاسازمانمچنین نبود آرشیو در برخی اما به دلیل تغییرات مستمر در تعاریف و ه

 مقدور نیست. هاآنو مقایسه  هاشاخصرصد سری زمانی برخی 

                                                 
1. Doğan 
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مبتنی بر عملکرد، هماهنگی ضعیف بین وزارت مالیه،  ریزیبودجه سازیپیادهیکی از موانع اصلی  -2

( بود. تخصیص بودجه اعتبارات 2449 سالدولت در  ریزیبرنامهو وزارت توسعه )عنوان سازمان  داریخزانه

عمرانی با وزارت توسعه و همچنین پرداخت  هایپروژهتوسط وزارت مالیه، تخصیص اعتبارات  یانهیهز

 أخیرت، باعث ها. در برخی موارد، ناهماهنگی بین این دستگاهگرفتمینقدینگی نیز توسط خزانه صورت 

 2439. برای رفع این ناهماهنگی از سال شدمیعمرانی  هایهپروژویژه در مورد بهدر پرداخت نقدینگی 

دولت با گسترش تشکیلاتی و  ریزیبرنامهباهم ادغام گردید و همچنین سازمان  داریخزانهوزارت مالیه و 

که هنوز در  یامسئلهاما ؛ زیر نظر ریاست جمهوری قرار گرفت سال همان آن از هایمأموریتتوسعه 

 أثیرتو عملکرد این سیستم را تحت  ماندهیباقدر ترکیه  ایبرنامهمبتنی بر عملکرد  ریزیبودجهسیستم 

توسط سازمان استراتژی و بودجه  هاسازمانراهبردی  هایبرنامهقرار داده موضوع تفکیک رصد و راهبری 

 به نوبه و مالیه است. این امر سبب شده است که داریخزانهعملیاتی توسط وزارت  هایبرنامهو راهبری 

عدم  ،دیگر بیان بهو اهداف عملیاتی ارتباط قوی برقرار نگردد.  هاسازمانخود، بین اهداف راهبردی 

یعنی سازمان استراتژی و بودجه و  ،ریزیبودجهو  ریزیبرنامههماهنگی بین دو دستگاه متولی اصلی نظام 

 عملیاتی شده است. هایبرنامهو  هاسازمانو مالیه باعث ناهماهنگی بین اهداف راهبردی  داریخزانهوزارت 

شده  تأکید و همچنین قانون مدیریت و نظارت مالی 3892یکی از موارد بسیار مهم که در قانون اساسی  -0

احکام  Eها و جدول در پیوست حال این بادر متن قوانین بودجه است.  ایبودجهعدم درج احکام غیر

یاتی مال یهافیتخفمالیاتی،  یهاتیمعاف ماننداست. احکامی  شده گنجاندهدر قوانین بودجه  ایبودجهغیر

 ,Doğan)بین بودجه مصوب مجلس و عملکرد بودجه اختلاف وجود داشته باشد  شودمیو غیره باعث 

2018). 

 ریزیبودجهبحث کمبود کارشناسان و متخصصان در نظام ، شد مطرح هاپژوهشیکی از موانعی که در اکثر  -1

این مانع به عنوان آخرین سطح  دهدمیتفسیری نهایی نشان  -ساختاری سازیمدلاما  ؛ه استکشور ترکی

 ددارن اعتقادموانع قرار داشته و خود معلول سایر موانع دیگر است. بسیاری از پژوهشگران و متخصصان 

ی د سیاس، ضعف فرهنگ اداری مبتنی بر عملکرد، نفوذ و قدرت افرایسالارستهیشاعواملی همچون ضعف 

ویژه در دهه گذشته شده است. بهباعث خروج و یا انزوای بدنه کارشناسی  درواقعروکراسی ودر امور فنی و ب

 رگذاریتأثو عوامل دیگر در مدل بوده و نقش  هاسیاستمعلول  ،کمبود کارشناس و متخصص گرید عبارت به

 نداشته است.
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 بندیجمع و خلاصه -5

 تحقیق خلاصه -5-1

ر حوزه که د باشدمیدرازی سالیان  ؛ اماتوسعه برخوردار است ریزیبرنامهنکه از سابقه طولانی در کشور ما با ای

، فرایند تدوین برنامه هاچالشخرین مورد از این آ. استساختاری مواجه  هایچالشبا  ریزیبودجهو  ریزیبرنامه

رفت قانون برنامه پیش درنهایتو سال، که بعد از گذشت بیش از د بودههفتم توسعه اقتصادی و اجتماعی کشور 

کشورها و کاهش  دیگراز تجربیات  مندیبهرهبرای  برای اجرا به دولت ابلاغ گردید. 3041هفتم، در تیر ماه 

از  یریگبهره، در این پژوهش با هدف ریزیبودجهو  ریزیبرنامهدر اصلاحات نظام  خطا و آزمونیندهای افر

ست. هدف ا گرفته قرارو کنکاش  بررسی مورد ریزیبودجهو  ریزیبرنامهنی نظام تجربیات کشور ترکیه، حکمرا

ترکیه با رویکرد سیستمی و همچنین  ریزیبودجهو  ریزیبرنامهمطالعه حکمرانی نظام  ،اصلی این پژوهش

ختار امبتنی بر عملکرد در این کشور است. تجربه ترکیه در اصلاح س ریزیبودجه سازیپیادهشناسایی موانع 

گیران و حتی تصمیمد برای کارشناسان، مدیران و توانمیاز چند جهت  ریزیبودجهو  ریزیبرنامهنظام 

اقتصادی و اجتماعی دو کشور است: هر  یهاشباهتدلیل، ین نخستپژوهشگران این حوزه مفید فایده باشد. 

سال پیش بخش عمده جمعیت  24تا  تقریباً اگرچه، میلیون نفری هستند 92حدود  دو کشور دارای جمعیت

ت بود. جمعی آنهافعالیت اصلی ساکنان  یدامپرورهر دو کشور در مناطق روستایی ساکن بودند و کشاورزی و 

روستایی فاقد مهارت طی یک قرن گذشته به تدریج از مناطق روستایی به مناطق شهری کوچ کرده و امروز 

د. بخش بسیار عمده جمعیت هر دو کشور نسکونت داربخش عمده از جمعیت هر دو کشور در مناطق شهری 

دارند. مقایسه هرم سنی )جوانی  ایویژه یهاشباهتفرهنگی و اجتماعی  هایویژگیمسلمان بوده و به لحاظ 

عمده اجتماعی دو کشور  یهاشباهتدموگرافیک دو کشور نیز حاکی از  هایویژگینسبی جمعیت( و برخی 

مقایسه  3.اندکردهشروع  اصنعتی شدن و مدرنیزاسیون ریند افر ،ر یک مقطع زمانید تقریباًاست. هر دو کشور 

اقتصاد کلان دو کشور در طی یک قرن گذشته و همچنین  هایشاخص، درآمد سرانه و برخی اجتماعی تحولات

 داشته باشد. استمدارانیسبرای کارشناسان و  یاآموزنده ییهادرسد توانمیشرایط امروز دو کشور 

ست. ا ریزیبرنامهدلیل دوم در انتخاب ترکیه، تلاش این کشور همانند ایران، برای توسعه از طریق سیستم 

 هایبرنامهو ایران نیز توسعه را از طریق  3810توسعه صنعتی در سال  هایبرنامهترکیه توسعه را از طریق 

اقتصادی مختلط حاکم بوده و شروع کرده است. در هر دو کشور نظام  3809در سال  سالههفتعمرانی 

                                                 
اکتبر سال  29. در دیغاز گردآ هیدر ترک زاسونیاز توسعه و مدران یدیکمال آتاترک، عصر جد یمصطف یجمهور استیبا ر 3821اکتبر  28 خیدر تار .3

د و می توان شروع کر رانیدر اا ر ونیزاسیمدرن به اصطلاح ندیو فرآ یتاج گذار 3820به سمت وزارت دفاع منصوب و در سال  یرضاخان پهلو 3821

 گفت که هر دو کشور فرآیند صنعتی شدن را همزمان آغاز کرده اند.



 مرکز پژوهش های توسعه و آینده نگری  
 

 
322 

 

عمرانی برخوردار است. نکته مهم دیگر  هایزیرساخت تأمینتوسعه و یند افراز نقش کلیدی در  ریزیبرنامه

 به، عمران و احداث زیرساخت گراییدولتاینکه در هر دو کشور در ابتدا مفهوم توسعه معادل مدرنیزاسیون، 

 است. رفته کار

رد مبتنی بر عملک ریزیبودجهو تلاش دو کشور برای استقرار  ریزیبودجهنظام  یاهشباهتموضوع سوم، بحث 

ز سال ا خصوصبه ،گذشته یهاسالبرای بهبود اثربخشی و کارایی مدیریت مالیه عمومی است. ترکیه در طی 

ی و کارایی خشبر بهبود نظام مدیریت مالیه عمومی به کار بسته تا بتواند ضمن افزایش اثرب ایویژهتلاش  2441

مبتنی بر عملکرد را مرتفع سازد. بررسی روند تحولات و  ریزیبودجهمنابع عمومی، نواقص و کمبودهای نظام 

 یاموزندهآ یهادرسد حاوی توانمیترکیه با توجه به پیشتازی این کشور  ریزیبودجهاصلاحات ساختار سیستم 

مبتنی بر عملکرد در دستور کار مدیریت مالیه  ریزیبودجهسیستم  ،شمسی 94باشد. در ایران نیز از اوایل دهه 

وجود  سازیپیادهدر اجرا و  یاعمده هایچالشگذشت بیش از دو دهه، هنوز مسائل و  بااما  ؛عمومی بوده است

 دارد.

 یهاستمیس، بلکه با تعمیق در به یکیک تطبیقی و قیاس تناظر  صورتبهبر همین اساس در این پژوهش نه 

ضمن توصیف و تبیین عناصر دو سیستم فوق، نحوه کارکرد و البته  شدهترکیه تلاش  ریزیبودجهو  ریزیامهبرن

، برای کارشناسان، متخصصان استفاده قابلدانشی  تا نمودهبررسی را اصلاحات ساختاری طی فرایند تاریخی 

ترکیه  از سیستم یبرداریکپتوصیه به  ،وجهچیهبه کردو مدیران ارشد باشد. البته باید اذعان  گذاراناستیس

 سیاسی این موضوع مقدور نیست. یهانظامبا توجه به نوع  عملاًنبوده و 

 توسعه ریزیبرنامهتحولات نظام  یخیتار ریسابتدا  که در فصل اول، به این ترتیب استساختار این تحقیق 

و همچنین قوانین و  هاآنو تعاملات  اهمؤلفهعناصر،  شامل ریزیبرنامهی نظام حکمران بحث شده و سپس

و  یزیربودجهاست. در فصل دوم نیز، پس از بیان سیر تحولات نظام  گرفته قرارمورد کنکاش مقررات مربوطه 

شامل نهادها،  ریزیبودجهاجرا شده در ترکیه، به بررسی حکمرانی نظام  ریزیبودجهمختلف  یهامدلارائه 

ت قوانین حاکم بر مدیری تهیه و تصویب قوانین بودجه ویند افردها و همچنین هریک از نها تیلئومسوظایف و 

. در فصل سوم برای آشَنایی مخاطبان با تحولات اقتصادی این کشور، با بیان اجمالی پردازدمیمالیه عمومی 

 مورد سنواتی را هایبودجهاقتصاد کلان و  هایشاخصراهبردهای توسعه این کشور و همچنین بررسی آماری 

یستم س سازیپیادهاصلی  هایچالشو  هامؤلفه. در فصل چهارم برای بررسی و اکتشاف گرفته استقرار  بررسی

 مؤلفه لیفراتحلسیستماتیک و  صورتبهمبتنی بر عملکرد در ترکیه، پس از مرور ادبیات موضوع  ریزیبودجه

سشنامه محقق ساخته و همچنین روش داده، پر یابزار گردآورتحقیق شامل  شناسیروشو موانع عمده، 

، همچنین در این فصل .ارائه شده استساختاری تفسیری  یسازمدلبر اساس روش  هاداده لیوتحلهیتجز

 موردمبتنی بر عملکرد  ریزیبودجهو موانع اجرای  هاچالشساختاری تفسیری  سازیمدل لیتحل و هیتجز
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بهبود  دربارهو همچنین راهکارهایی  سیاستیو ارائه گزارش  یبندجمعبه  م. فصل پنجبررسی قرار گرفته است

 پرداخته شده است.بر اساس تجربه ترکیه  ریزیبودجهو  ریزیبرنامهنظام 

 ترکیه ریزیبرنامهحکمرانی نظام  بندیجمع -5-2

-3821) سالهپنج یتوسعه صنعت هایبرنامه( 3به سه دوره  توانمیرا  یهتوسعه در ترک ریزیبرنامهدوران  -3

و  مدتمیان هایپروگرام دوره( 1و  ؛(2440-3801توسعه ) سالهپنج ریزیبرنامه دوره( 2 ؛(3802

در دوره اول، با توجه به شرایط اقتصادی، اجتماعی و سیاسی ترکیه، کرد.  یمتقس یراهبرد هایبرنامه

و پس  3804ا از اوایل دهه ام ؛صنعتی ابزار اصلی توسعه اقتصادی این کشور بود سالهپنجتوسعه  هایبرنامه

توسعه در قانون اساسی به  بلندمدت ریزیبرنامهاز کودتا و اصلاح قانون اساسی، راهبرد توسعه از طریق 

تقویت  به منظور 2440عنوان محور اصلی توسعه اقتصادی و اجتماعی در این کشور قرار گرفت. از سال 

 سالههس مدتمیان هایپروگرام، سالهپنجتوسعه  هایبرنامه ، علاوه برریزیبودجهو  ریزیبرنامهارتباط نظام 

ترکیه در دستور کار بخش عمومی  ریزیبرنامهراهبردی به عنوان یکی از ارکان نظام  هایبرنامهو همچنین 

 بوده است.

 هایبرنامه. هدف اصلی گرددبرمی 3814صنعتی دهه  هایبرنامهتوسعه در ترکیه به  ریزیبرنامهسابقه  -2

 هک هو احداث برخی صنایع و کارخانجات بود هازیرساخت تأمین ،سازیصنعتی ،، مدرنیزاسیونسالهپنج

کنگره اقتصادی ازمیر که اصل بر بخش خصوصی و ایفای نقش  هایسیاست برخلافصنعتی  هایبرنامه

نایع، ر حوزه صویژه دبه ،دولت در اقتصاد یگریتصدو افزایش نقش  گراییدولتبا سیاست  نظارتی دولت

بخش  بر(، 3819-3810. تمرکز اصلی اولین برنامه توسعه صنعتی ترکیه )وجود داشتمعادن و بانکداری 

 اقتصادی هایبخشزیرا سایر  است،گفت یک برنامه توسعه به معنای مدرن  توانمین بوده کهصنعت 

بر طق روستایی را در در مناساکن درصد جمعیت  94بخش کشاورزی که در آن مقطع بیش از  ازجمله

 گرفت.نمی

ق صنعتی ترکیه از طری هایبرنامهبخش عمده منابع اجرای  دهدمیتوسعه صنعتی نشان  هایبرنامهبررسی  -1

دولت با این بهانه که بخش خصوصی فاقد سرمایه و اعتبار لازم برای مشارکت در  استخارجی  یهاوام

عه را توس هایبرنامه کردهیلات از منابع خارجی تلاش فرایند توسعه صنعتی است، خود با کسب وام و تس

همراه  یادهیعدرا با مشکلات  هابرنامه، اجرای ریزیبرنامهپیش ببرد. این امر از جهت ثبات منابع اجرای 

 ینتأمدولت افزایش یافت و کارایی منابع عمومی در  یگریتصد، نقش رفتهرفتهاز سوی دیگر  ساخت.

 رفت. السؤزیر  هازیرساخت
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دچار سردرگمی و ابهام در انتخاب  هابرنامهاین  دهدیمتوسعه صنعتی ترکیه نشان  هایبرنامهبررسی  -0

مرکز مت هازیرساختصنایع و احداث برخی  بری توسعه صنعت هایبرنامه کهحالی در. اندبودهراهبرد توسعه 

 یاز منابع خارج فادهو است ونقلحمل و یبخش کشاورز بروانر  توسعه اقتصادی برنامه یاصل راهبرد است.

 .برنامه بود لیذ هایپروژه سازیپیادهاجرا و  یبرا

 ؛موفقیت نسبی برنامه اول توسعه صنعتی، برنامه دوم به دلیل وقوع جنگ جهانی دوم اجرایی نشد با وجود -2

ش کشاورزی، بخ برشتر جامع با تمرکز بی نسبتاًاما پس از جنگ، برنامه توسعه اقتصادی به عنوان یک برنامه 

لی، صنعتی قب هایبرنامه برخلافبه توسعه بخش کشاورزی کمک شایانی کرد. در این برنامه تلاش شد 

صان متخص اعمال شود. برخی ایمنطقه یهاتوازننسبت به عدم  یترجامععلاوه بر توسعه صنعتی، رویکرد 

ه سند برنام کینه  ،یاقتصاد هایبخشهمه  یرااهداف ب نییدر تع تیجامع رغمبهبرنامه  نیا دارند اعتقاد

 است.آن دوره  یاقتصاد هایفعالیت یو ساختاربخش دهیشکل یبرا قبول قابل یبلکه متن

 یالمللبینمیلادی به دلایلی همچون شرایط بحرانی اقتصاد ترکیه، فشار نهادهای  3824در اواخر دهه  -0

جهانی توسعه اقتصادی که در آن مقطع در کشورهای  ها و همچنین پارادایمبرای اصلاح نظام پرداخت

 یریزبرنامهبرای استقرار نظام  هاتلاش بود،حاکم  توسعه حال درو بسیاری از کشورهای  افتهی توسعه

شروع  هلندی برگن تین پروفسور هاآن رأستوسعه در این کشور البته به کمک مشاوران خارجی و در 

اما به باور بسیاری از محققان  ؛نادیده گرفت توانمین و مدیران داخلی را نکارشناسا یهاتلاشگرچه اشد. 

و وابسته به دانش و تخصص خارجی  زابرون به صورت عمدتاًتوسعه  ریزیبرنامهیند افرو پژوهشگران، شروع 

 بود.

با توجه به  توسعه وجود نداشت. هایبرنامهصنعتی، نهاد واحدی برای تدوین و اجرای  هایبرنامهدر دوره  -1

 هیته تینشده بود، مسئول تأسیس هیهنوز در ترک ریزیبرنامه لاتیتشک ،یصنعت هایبرنامهدر دوره  نکهیا

 یک خصوصبه بان یفیبرنامه وظا یاجرا یط بعداًبا سومربانک بود. البته  یبرنامه توسعه صنعت نیاول یو اجرا

برنامه  نخستین (.Yücel, 2014ز واگذار شد )ین نمعاد استخراجاکتشاف و  یتویبانک، انست یبانک، ات شیا

توسط وزارت مالیه  3804و برنامه توسعه اقتصادی اواخر دهه  کرد هیتهتوسعه صنعتی را بانک سومر 

ایجاد گردید و این  وزیرینخستزیر نظر « دولت ریزیبرنامهسازمان » 3804اوایل دهه  شد. یطراح

توسعه در این کشور شد. البته  هایبرنامهتهیه و نظارت بر اجرای سازمان بر اساس قانون اساسی مسئول 

در مقطعی  که یطور به ،دهه گذشته با تغییراتی نیز همراه بوده است 0 این سازمان طی ،از نظر تشکیلاتی

در چارچوب سیستم ریاست جمهوری با افزایش سطح  2439تغییر نام یافت و از سال  توسعهوزارت به 

 .کندمی، ذیل نهاد ریاست جمهوری با عنوان سازمان استراتژی و بودجه فعالیت اختیارات آن

دولت در قانون اساسی است. از  ریزیبرنامهتوسعه و سازمان  ریزیبرنامهیکی از نکات بسیار مهم جایگاه  -9

 ایویژهو از جایگاه  شده ذکربه عنوان راهبرد اصلی توسعه در متن قانون اساسی  ریزیبرنامه، 3804دهه 
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 بر عهده زینظارت ن فهیبرنامه بر عهده دولت و وظ هیته فهیوظ ،یبر اساس قانون اساسبرخوردار است. 

 شدهتشکیل ونیسی)تنها کم بودجه و برنامه ونیسیاست. در مجلس کم)دیوان محاسبات(  هیمجلس ترک

 سند برنامه را بر عهده دارد. یبررس یاصل فهی( وظیبر اساس قانون اساس

، وزیرینخستکه در سیستم  استدولت  ریزیبرنامهتوسعه با سازمان  هایبرنامهئولیت تهیه و تدوین مس -8

تصویب  یریزبرنامهالبته با رویکرد بلندمدت پس از تهیه ابتدا در شورای عالی  سالهپنجتوسعه  هایبرنامه

امه به مجلس تقدیم و مجلس ، لایحه برنرانیوزئتیه. با تصویب شدمیتقدیم  رانیوزئتیهو سپس به 

ارجاع داده و بررسی متن لایحه  بودجه و برنامهلایحه برنامه را به کمیسیون  بایدساعت  20ظرف حداکثر 

، سالهپنجاما در سیستم ریاست جمهوری پس از تهیه متن پیشنهادی برنامه توسعه ؛ شدیمبرنامه شروع 

 برای بررسی و تصویبمتن پیشنهادی را  جمهوررئیسرسیده و  جمهوررئیسشخص  تأییداین برنامه به 

 .کندمیتقدیم به مجلس 

ویژه به منظور تقویت رابطه نظام به ،ریزیبرنامهنظام  هایچالشبرای رفع مشکلات و  2440از سال  -34

، نیل به اهداف کلان برایکرد منابع عمومی هزینهو افزایش کارایی و اثربخشی  یریزبودجهو  یزیربرنامه

 هایپروگرام ساله، پنجتوسعه  هایبرنامهمشتمل بر  هیچندلاتوسعه در ترکیه به سیستمی  ریزیبرنامهنظام 

 اریگذسرمایهریاست جمهوری، برنامه  سالهیک، برنامه سالهسه مدتمیانساله، برنامه مالی  سه مدتمیان

رتباط سیستمی باهم داشته و سعی دولتی است. این سطوح ا هایسازمانو  هادستگاهو برنامه راهبردی 

دی راهبر هایبرنامههستند در  سالهپنج معمولاًتوسعه که  هایبرنامهو اهداف کلان  هاسیاستشده است تا 

 اجرایی تجلی پیدا کند. هایدستگاهو عملیاتی 

نی گوکشور به تفکیک متغیرهایی مانند رشد اقتصادی، دگر سالهسه، اهداف مدتمیان هایپروگرامدر  -33

راز و...(، تعادل ت دکنندهیتولو  کنندهمصرفقیمتی )شامل تورم و شاخص بهای  هایشاخصسبز، اشتغال، 

پروگرام  سالهسه. طی مدت شودمیلت مرکزی مشخص وها، مالیه عمومی و سقف پرداخت بودجه دپرداخت

 بایدجرا و ا گیریتصمیمند یافردولتی، تنظیم مقررات بخش دولتی،  هایدستگاهدر تهیه بودجه  مدتمیان

 هایبرنامه»ها در چارچوب این پروگرام سالهیکها متمرکز باشد. برش این پروگرام هایاولویتبر اهداف و 

 .شودمیارائه « ریاست جمهوری سالهیک

، مدتمیان هایپروگرامو بر اساس  سالهسهو برای یک بازه  هر سالنیز در  مدتمیانمالی  هایبرنامه -32

، برآورد مجموع درآمدها و مخارج بودجه هابرنامه. در این شوندمیو مالیه تهیه  داریخزانهوسط وزارت ت

کسری، شرایط و میزان استقراض دولت و همچنین  تأمیندولت مرکزی، اهداف، کسری بودجه، شیوه 

، هابرنامهین . نکته بسیار مهم در تدوین اگرددمیاجرایی مشخص  هایدستگاهسقف بودجه پیشنهادی 

 دولت است. مدتمیان هایپروگرامتوسعه و  هایبرنامهتبیین نقش بودجه عمومی در حصول به اهداف 
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اف و ، اهدهابرنامه، تفصیلی و عملیاتی است که کلیه سالهیکریاست جمهوری، سندی  سالهیکبرنامه  -31

نهادهای اقتصادی دولت، و  هاشرکتآینده قوه مجریه ترکیه )دولت مرکزی،  سال کی هایسیاست

دولت برای سال آینده و بر  هایبرنامهو  هایمشخط. کندمی( را تعیین هاشهرداریمحلی و  یهادولت

 .شودمی حیتشر تفصیل بهو داخلی  المللیبیناساس تحلیل شرایط و روند متغیرهای اقتصادی و اجتماعی 

مل است که شا یدولت مرکز گذاریسرمایهو  یمرانع هایپروژه یتمام یلیشرح تفص سالهیکبرنامه  نیا -30

پروژه، مبلغ مصوب، ریعنوان طرح، عنوان پروژه و ز ،ییمربوطه، محل اجرا، دستگاه اجرا یبخش اقتصاد

 یبرنامه عمران نیکه ا فتگ توانمی درواقعو... است.  زیو تجه ریتعم ایو  دینوع پروژه اعم از پروژه جد

سند  نیا .در قانون بودجه است شده اشاره گذاریسرمایه ای یبودجه عمران اتیبه عنوان جزئ سالهیک

 ه،یترک ریزیبرنامهاست. درواقع در نظام  رانیدر ا هیسرما هایییدارااعتبارات تملک  عیتوز وستیمعادل پ

را  رانایقانون بودجه در  هیسرما هایییدارااعتبارات تملک  وستیمشابه پ ارکردک سالهیک یبرنامه عمران

ند س نیادوم، است و  ریزیبرنامهسطح از نظام  کی نخست هیدر ترک وستیپ نیتفاوت که ا نیدارد با ا

 در مجلس ندارد. بیبه تصو یازیو ن شودمیو ابلاغ  تأیید جمهوررئیستوسط 

رزیابی ا به عنوان یکی از نقاط مثبترا توسعه در ترکیه  ریزیبرنامهاین سطوح به هم تنیده نظام  توانمی -32

ار با قوانین بودجه سنواتی برقر سالهپنجدر بسیاری مواقع ارتباط برنامه توسعه  2440زیرا قبل از سال ، کرد

 اصلاح قانون برنامه دریند افربه دلیل پیچیدگی  هاسیاستو امکان ارزیابی و یا اصلاح برخی  شدمین

بودن و همچنین  ساله سهبه دلیل  مدتمیان هایپروگراماما در سیستم جدید، ابزار  ؛مجلس وجود نداشت

فراهم  ریزیبرنامهو  یگذاراستیسانعطاف خوبی را در نظام  عملاً، ساله سهبازنویسی سالانه برای یک دوره 

 کرده است.

، سالهنجپبرنامه توسعه  از ریغ بهبحث تصویب اسناد برنامه است.  ،ریزیبرنامهیکی از نکات مهم در نظام  -30

این امر باعث افزایش سرعت  سوکی. از رندیگینمو تصویب قرار  بررسی موردطوح در مجلس سایر س

از این موضوع به عنوان نقطه مثبتی در  جمهوررئیسدولت شده و بارها شخص  گیریتصمیممکانیسم 

ر داز سوی دیگر به دلیل تمرکز اختیارات  .است کرده ادی گیریتصمیمسازی و تصمیمسرعت بخشی نظام 

 یهاسالکه طی  دیآیم، شائبه استبداد و فردمحوری پیش جمهوررئیسنهاد ریاست جمهوری و شخص 

 شده است. تبدیلاصلی نظام حکمرانی ترکیه  هایچالشاخیر این موضوع به یکی از 

 ارا است.یعنی آنک ،توسعه در ترکیه متمرکز و تنها دارای یک نهاد مستقر در پایتخت ریزیبرنامهسیستم  -31

ود استانی است. خ هایسازمانفاقد نمایندگی یا  هااستاناز نظر تشکیلاتی، سازمان استراتژی و بودجه در 

 کزچند سازمان و مرسازمان نیز از نظر تشکیلاتی بسیار چابک است. در کشور ما علاوه بر مراکز استانی، 

 .دهدیمقرار  تأثیرتحت را  ریزیرنامهبکارایی متولی نظام  اساساًو  گرفته قرارذیل سازمان برنامه بودجه 
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ورت صتوسعه به  هایبرنامه دهدمیاخیر نشان  یهاسالویژه طی به ،توسعه هایبرنامهتهیه یند افربررسی  -39

ر و محوحکمتوسعه در کشور ما این برنامه شکل  هایبرنامه برخلاف. شوندمیمحور و ارشادی تهیه مسئله

 .دهدمیلت برای تحقق اهداف کلان را نشان دستوری نبوده بلکه برنامه دو

 ن،یو تدو هیته زیرسیستمدر سه  توانمیرا  هیدر ترک ریزیبرنامهعناصر ساختار نظام  ،یستمیس کردیبا رو -38

 یو بودجه، شورا یسازمان استراتژ ،یجمهور استیشامل ر نیکرد. مرحله تدو بندیطبقهو اجرا  بیتصو

 ،بر اساس قانون ودجهو ب یاست. سازمان استراتژ «ژهیو یتخصص یاهونیسیکم»و  ریزیبرنامه یعال

امه برن نیمدت تدو یسازمان در ط نیاست. ا سالهیکو  بلندمدتتوسعه  هایبرنامه هیته یمسئول اصل

 و هاکمیسیون نیکه در ا کندمی یفن هایکارگروهو  ژهیو یتخصص هایکمیسیون لیاقدام به تشک

موضوع مشارکت  برحسب یلمح تیریو مد یبخش خصوص ی، نهادهاهاوزارتخانه ندگانینما هاکارگروه

 هایسیاستاهداف و  نییتع فهیوظ ریزیبرنامه یعال یشورا ،یدر نظام پارلمان 2439. تا سال ندینمایم

ول مح جمهوررئیسبه شخص  فهیوظ نیا عملاً یجمهور استیر ستمیکلان را بر عهده داشت. با ورود به س

 ت.شده اس

 فهیت. وظاس بودجه و برنامه ونیسیشامل مجلس و کم زین سالهپنجتوسعه  هایبرنامه بیتصو زیرسیستم -24

از  یمجلس است که بر اساس قانون اساس بودجه و برنامه ونیسیمتن برنامه بر عهده کم یدر بررس یاصل

مجلس  یدر مجمع عموم نویسیکم نی. گزارش اباشدمیبرخوردار  ریزیبرنامهدر نظام  ایویژه گاهیجا

 هایدستگاهشامل همه  زیاجرا ن زیرسیستمدارد.  سالهپنج هایبرنامه بیدر تصو ایکنندهتعییننقش 

 یبخش خصوص نیو همچن هاشهرداری مانند یمحل هایمدیریتو  یمرکز تیریکشور در قالب مد ییاجرا

 اتی. جزئدارند عهدهبر  ودخ یراهبرد ایهبرنامه نیتوسعه را با تدو هایبرنامهاحکام  یاست که اجرا

 بیو تصو هیته ندیافردر بخش  ریزیبرنامهساختار  دهندهتشکیلاز عناصر  کیتعاملات و نقش هر

 هایمهبرنا ینظارت بر اجرا تیاست. لازم به ذکر است که مسئول شده اشاره تفصیل بهتوسعه  هایبرنامه

عملکرد برنامه به مجلس  هایگزارشبودجه است که موظف به ارائه و  یبر عهده سازمان استراتژ زیتوسعه ن

 .باشدمی

و کمبودهای اصلی  هاچالشو به اذعان بسیاری از پژوهشگران، یکی از  آمده عمل به هایبررسیبر اساس  -23

اظت ن حفقانوتوسعه است. اگرچه  هایبرنامهتوسعه در ترکیه غفلت از نظارت و ارزیابی  ریزیبرنامهسیستم 

 داردتوسعه را بر عهده  هایبرنامه ینظارت بر اجرا فهی، وظبلندمدتتوسعه  هایبرنامه یو اجرا تیاز جامع

ما ا ؛است وظیفه ارزیابی پس از اجرا را بر عهده دیوان محاسبات نهاده ،یو بودجه فعل یسازمان استراتژ ای

سازمان  تیساوبرسمی در  طوربهر توسعه در این کشو هایبرنامهگزارش ارزیابی اجرای  گونههیچ

  است. نشده منتشراستراتژی و بودجه 
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 ریزیبودجهنظام  بندیجمع -5-3

در چهار مقطع زمانی خلاصه کرد: در مقطع  توانمیترکیه را  ریزیبودجهبررسی سیر تحولات سیستم  -3

سنتی  ریزیبودجه، سیستم 3821با تصویب قانون محاسبات عمومی در سال  3812تا  3821اول از سال 

تمرکز صرف بر مصارف و عدم دقت بر در مدیریت مالیه این کشور حاکم بود. ویژگی اصلی این سیستم، 

، مدتمیان ایو  بلندمدت هایبرنامه یبه جاروش  نی. در ااستبودجه  یهایخروج تیو کم تیفیک

. دوره قرار گرفتت و پرداخت بودجه به ارکان حکوم عیتوز یمبنا سال کی یدولت ط یجار هایهزینه

توسعه  ریزیبرنامهبرنامه است. بعد از استقرار نظام  ریزیبودجهو  2441-3811 هایسالدوم مربوط به 

به بار نشست.  3814در اوایل دهه  ریزیبرنامهبا نظام  ریزیبودجهبرای ارتباط نظام  هاتلاش، 3804در دهه 

بر  یمبتن ریزیبودجه ستمیس 3811در سال  ،یعمومبودجه  ییکارا شیو افزا یبا هدف ارتقاء اثربخش

کرد کارآمد منابع نهیهزو  ییعقلا گیریتصمیمبا هدف  ریزیبودجه ستمیس نی. ابه اجرا درآمدبرنامه 

اما به دلایلی  ؛شد یطراح چندساله ریزیبودجه کردیو با رو یتحقق اهداف بخش عموم جهتو  ابیکم

ی فن هایزیرساختنتی در بخش عمومی، ضعف کارشناسی و نبود س ریزیبودجههمچون تسلط فرهنگ 

با انجام اصلاحات ساختاری  2441با موفقیت همراه نبود. دوره سوم از سال  عملاًو آماری این سیستم 

اما این سیستم نیز در عمل با  ؛اجرایی شد 2449مبتنی بر عملکرد از سال  ریزیبودجهگسترده، سیستم 

 ریزیبودجه، برای رفع نواقص 2423در مقطع چهارم از سال  ه وتعددی همراه بودو مشکلات م هاچالش

مبتنی  ریزیبودجهو اهداف کلان دولت، سیستم  هابرنامهارتباط بین منابع،  خصوصبهمبتنی بر عملکرد، 

 در این کشور به اجرا درآمده است. ایبرنامهبر عملکرد 

دولتی،  هایشرکتشامل چند لایه اجرایی است. بودجه بخش عمومی،  ریزیبودجهدر ترکیه سیستم  -2

مجزا  کاملاًو ادارات محلی از بودجه دولت مرکزی  هاشهرداریاجتماعی، بودجه  تأمین هایسازمانبودجه 

)بودجه عمومی(، بودجه  هاوزارتخانهتحت مدیریت دولت مرکزی قرار دارد بودجه  آنچه. باشدمی

 ؛مراکز آموزشی و پژوهشی است عموماًیژه برای کمک به نهادهای فرهنگی و نظارتی و بودجه و هایسازمان

 اتمؤسسدولتی و  هایشرکتبودجه دولت مرکزی آمده و بودجه  صرفاًدر قانون بودجه سنواتی،  بنابراین

 نیبودجه ا. گیردمیقرار ن بررسی موردذیل قانون بودجه نبوده و در مجلس  هاشهرداریاجتماعی و  تأمین

 .گیردمیسی و تصویب قرار رو یا در مجالس شهرداری هر شهر مورد بر هاشرکتادها در مجامع مربوط به نه

 .شودمی ریزیبودجهیندهای افراین موضوع از جنبه تدوین، اجرا و نظارت بودجه باعث تسهیل 

لی ارت ماترکیه مربوط به تصویب قانون مدیریت و نظ ریزیبودجهنقطه عطف اصلاحات ساختاری نظام  -1

از ا ر ریزیبودجهو  ریزیبرنامهارتباط نظام  نخستاین قانون  ،است که با لغو قانون محاسبات 2441سال 

در قالب این قانون دوم، . دکرتقویت  هاسازمانراهبردی  هایبرنامهو  سالهسه مدتمیان هایپروگرامطریق 

ر د سوم اینکه. دشاتخاذ  ریزیبودجهلی سیستم ساله( غلتان به عنوان راهبرد اص 1) چندساله ریزیبودجه
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 بخش عمومی تصریح و ریزیبودجهمبتنی بر عملکرد به عنوان سیستم  ریزیبودجهچارچوب این قانون، 

 عمومی ابلاغ گردید. هایدستگاهبرای اجرا به همه 

را مشخص  زیریبودجهاحکام مربوط به حکمرانی نظام  ترکیه اساسی قانون 303و  304، 98، 91مواد  -0

قانون اساسی مسئولیت بررسی بودجه عمومی و گزارش حساب قطعی )تفریغ بودجه(  91کرده است. ماده 

قانون اساسی، مسئولیت ابلاغ و انتشار قوانین  98است. بر اساس ماده ده نمورا به مجلس ترکیه واگذار 

به نمایندگی از مجلس، قانون اساسی  304بودجه مصوب مجلس بر عهده ریاست جمهوری است. ماده 

. واگذار کرده است محاسبات دیوانمسئولیت نظارت بر بودجه و بررسی گزارش حساب قطعی بودجه را به 

ر . همچنین بباشدمیمسئولیت تهیه و تدوین لایحه بودجه نیز بر اساس قانون اساسی، بر عهده دولت 

اصلی بررسی لایحه بودجه و همچنین مجلس مسئولیت  بودجه و برنامهاساس قانون اساسی، کمیسیون 

 گزارش تفریغ بودجه در مجلس را بر عهده دارد.

 توسعه و هایبرنامهو نظارت  هیته یاصل تیمسئول یجمهور استینهاد ر لیو بودجه ذ یسازمان استراتژ -2

 یدیلک ه،یترک ریزیبودجهو  ریزیبرنامه ستمیسازمان در س نیرا بر عهده دارد و نقش ا سنواتی هایبودجه

در  ؛ امااست نشده فیتعرسازمان  نیا یماهانه برا صیبه عنوان تخص یبودجه، مفهوم یدر اجرا .است

و  تمدمیان هایپروگرامتوسعه،  هایبرنامهبودجه با  قیتطب تیمسئول شتریسازمان ب نیبودجه ا یاجرا

 یسازمان در راستا نیا نیمچنرا بر عهده دارد. ه یو برنامه عمران یجمهور استیر سالهیک هایبرنامه

 هایبرنامه یدتأیو  یبا بررس ییاجرا هایدستگاه ییگوو پاسخ یمال تیگرا و بهبود شفافجهینت یمال تیریمد

و گزارش عملکرد  یاتیعمل هایبرنامه یابیبه ارز یمشمول بودجه دولت مرکز هایدستگاه یراهبرد

 .پردازدیمبودجه  ایبرنامهبه نظارت  ییاجرا هایدستگاه

 هایتگاهدساعتبارات به  ینگیو پرداخت نقد صیتخص وهیش ه،یترک یدولت مرکز ریزیبودجه ستمیدر س -0

تخصیص بر  ،این پرداخت ماهانه یا به عبارتی .گیردمیصورت  هیو مال داریخزانهمشمول توسط وزارت 

در  هیو مال داریخزانهوزارت  فیاز وظا گرید یک. یشودانجام میاساس پیشرفت برنامه عملیاتی دستگاه 

مستمر و منظم است.  به صورتماهانه عملکرد بودجه  هایگزارشارائه  ،یدولت مرکز ریزیبودجه ستمیس

 .دهدمیقرار  بررسی موردبودجه را  یدرآمدها، مصارف و کسر تیماهانه وضع به صورت هاگزارش نیا

 مدتیانمبا انتشار پروگرام  یدولت هایدستگاه ینهادشیبودجه پ هیته ندیافر د،یجد ریزیبودجه ستمیدر س -1

عد ب .دشومیابلاغ  ییاجرا هایدستگاهبخشنامه بودجه حداکثر تا پانزدهم سپتامبر به  ،آغاز و به دنبال آن

 ییاجرا هایدستگاهبا حضور مسئولان  ،یجمهور استیبه ر ییاجرا هایدستگاهبودجه  هاییشنهادپاز ارائه 

 یروز برا 31مرحله،  نی. در اگیردمیقرار  بررسی موردو بودجه  یمصارف در سازمان استراتژ منابع و نیا

روز  انیتا پا نکهیدارد تا ا دو بودجه فرصت وجو یبودجه توسط سازمان استراتژ حهیلا بندیجمعو  یبررس
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 یط زیمجلس ن. شود میبه مجلس تقد یمعاون و ایو  یجمهور استیتوسط ر حهیهفدهم اکتبر، لا یکار

 باید بودجه حهیلا .دینما بیو تصو یرا بررس ندهیبودجه سال آ حهیاز سال، فرصت دارد لا ماندهیروز باق 22

سال و توسط  انیروز قبل از پا 12حداقل  ،یبخش عموم یو نظارت مال تیریقانون مد 39بر اساس ماده 

 بیصوو ت یبودجه دولت مرکز هیته ندیارفگفت  توانمی با این اوصاف .شودمجلس  میتقد یجمهور استیر

 یبازه زمان نیکشورها، ا یبا برخ سهیکه در مقا کشدیمروز طول  32ماه و  1مجلس در حدود  رآن د

 کوتاه است. اریبس

ودجه متن قانون ب یبه جا هاپروژهعمرانی و جزئیات تفصیلی این  هایپروژهترکیه،  ریزیبودجهدر سیستم  -9

و  عمرانی هایپروژهعناوین  دیگر بیان به. گیردمی)عمرانی( دولت قرار  گذاریسرمایه سالهیکدر برنامه 

بارات اعت صرفاً شودمیدر متن قانون درج  آنچه. شودمیدر مجلس بررسی و تصویب ن هاآنجزئیات اعتباری 

 ا پیوستدر کشور م کهحالی درمشمول و همچنین فصول هزینه است.  هایدستگاهعمرانی به تفکیک 

 گیردمیو بررسی قرار  بحث موردبه صورت ریز و تفصیلی در مجلس  ایسرمایه هایییدارااعتبارات تملک 

نی و ف هایپروژهبر رویکرد فنی آن غلبه کرده و  هاپروژهرویکرد سیاسی یند افردر این  رسدیمو به نظر 

 .کندمیعمرانی دولت امکان انحراف پیدا 

 یاجرا هیاز اول ژانو ،یدسامبر و انتشار آن در روزنامه رسم 13جلس حداکثر تا بودجه در م بیبا تصو -8

هرچند که در  -است هیو مال داریخزانهبودجه با وزارت  یاجرا تیری. مدگرددمیآغاز  دیبودجه سال جد

 استیبه نهاد ر هیمالو  داریخزانهاز وزارت  ایبودجه فیاز وظا یبخش یجمهور استیر یحکومت ستمیس

 هایدستورالعملبودجه بر اساس  یاجرا وهیش. است شده منتقلو بودجه  یو سازمان استراتژ یجمهور

منابع  آوریجمعشامل دو بخش  درواقعبودجه  ی. اجراگرددمیمشخص  و بودجه یسازمان استراتژ یابلاغ

و  داریخزانهارت با وز یاتیمال یمنابع و درآمدها آوریجمع یاصل تیاست. مسئول کرد مصارفهزینهو 

 است. هیمال

ی و لداخ ینظارت ستمیدو نوع س هیترک ریزیبودجه ستمیدر س یو نظارت مال تیریدر چارچوب قانون مد -34

. است یداخل یو حسابرس یمقدمات یشامل نظارت مال ینظارت داخل ستمیس. شده است فیتعر خارجی

 یکننده و کنترل مالمصرف یت در واحدهاانجام معاملا نیاست که در ح ییهاکنترل ه،یاول یکنترل مال

 .گیردمیمالی و حسابداری داخلی سازمان صورت توسط واحد خدمات  داخلی نوع نظارت نی. اشودیانجام م

 .شودمی نییتع ییو دارا داریخزانهتوسط وزارت  هیاول یمربوط به کنترل مال یهاروشاستانداردها و 

 بیتصویعنی دیوان محاسبات است که هم در مرحله  ،ذیل آن نظارت خارجی بر عهده مجلس و ارکان

در محدوده  یادارات دولت ییامر پاسخگو نیهدف از ا. گیردمیلایحه و هم پس از اجرای بودجه صورت 

و مقررات و ارائه گزارش  نیو معاملات دولت با قوان ماتیتصم ،یمال هایفعالیتو انطباق  یدولت عموم

خ به و پاس یحسابرس یهاگزارشنظر گرفتن  درمحاسبات با  وانیاست. د هیترکبودجه به مجلس  غیتفر
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لس مج درواقع. کندمیارائه  هیرا به مجلس ترک یابیکرده و گزارش ارز دهیسازمانرا  یکل ی، حسابرسهاآن

 .دهدمیانجام  هیبودجه را در ترک یاسیس یاست که حسابرس ینهاد اصل هیترک

 یهاتلاشاین کشور طی یک قرن گذشته  دهدمیترکیه نشان  ریزیبودجه بررسی سیر تحولات نظام -33

مستمر، حاکمیت به  به صورتزیادی را برای ارتقاء اثربخشی و کارایی مدیریت مالیه عمومی انجام داده و 

اصلاح ساختاری، دولت همواره تلاش کرده است از تجربیات یند افردنبال بهبود این سیستم بوده است. در 

، اتحادیه اروپا و OECDپول، بانک جهانی،  المللیبینصندوق  مانند گذاراستیس المللیبیندهای نها

 المللیبینترکیه با بانک جهانی و صندوق  2444همچنین از تجربیات سایر کشورها استفاده نماید. از سال 

 یریزبودجه سازیپیادهمطالعاتی مشترکی را برای  هایپروژهپول و برای ارتقاء کیفیت مالیه عمومی، 

 -یمراکز آموزشو  هادانشگاهبا  خصوصبهی هایپروژهمبتنی بر عملکرد اجرا کرده است. همچنین در قالب 

 اعزام نموده است. نیاز موردنیروی انسانی  تأمینآموزش و  برایپژوهشی معتبر، کارشناسانی را 

در  هر سالدرصد از اعتبارات  2 بینیشپیترکیه،  ریزیبودجهیکی از نکات سیاستی مهم در سیستم  -32

 ینیبشیپاحتمالی و یا موارد  یهایکسریا یدک برای جبران « اعتبارات ذخیره»قانون بودجه به عنوان 

 هایهزینه شیافزا ،یپرسنل هایهزینهدر  نشده ینیبشیپ شیهرگونه افزادر قانون بودجه است.  نشده

، هاپروژهدر اتمام  عیتسر یبرا عمرانی هایطرحاز موقع در  شینرخ ارز، پرداخت پ شیاز افزا یناش

 یکسر تأمین ،یدالتأسیسجد هایسازمانو  مؤسساتپرداخت به  ،یعیطب یایاز بلا یناش هایهزینه

 و رهیمحل مصرف اعتبارات ذخ یاصل موارد ازجمله، پرداخت بابت امور پناهندگان و... یدولت هایدستگاه

 ریت توزیع این اعتبارات بر عهده سازمان استراتژی و بودجه است.مدی .باشدمی دکی ای

که بخش عمده منابع  دهدمیگذشته نشان  یهاسالنکته بسیار مهم در بررسی ارقام منابع بودجه طی  -31

درصد از  92بیش از  2422در سال  ،مثال عنوان به. باشدمیبودجه متکی به درآمدهای عمومی و مالیات 

 تکی به درآمدهای مالیاتی بوده است.منابع بودجه م

به  اهداف سند بودجه یرساناطلاعدر ترکیه، شفافیت و  ریزیبودجهیکی از موضوعات سیاستی سیستم  -30

راهنمای بودجه »مختلف اقتصادی و اجتماعی در قالب گزارشی مصور و ساده بنام  هایبخشتفکیک 

این گزارش دولت با مقایسه روند تغییر ارقام  در ،درواقعبرای اطلاع افکار عمومی است. « شهروندان

 .نمایدمیبخشی خود را برای تنویر افکار عمومی و شهروندان ارائه  هایبرنامهو  هاسیاست، ایبودجه

رد بر مبتنی بر عملک ریزیبودجهبودجه در ترکیه در قالب  یانهیهزمصارف اعتبارات  بندیطبقهسیستم  -32

مالی و  تأمیننوع  بندیطبقه، سازمانی یا نهادی، ایبرنامه بندیطبقهدر چهار سطح  GFS3اساس

 هاهبرنامو خدمات دولت در سطح  هافعالیت. در این سیستم تمامی گیردمیاقتصادی صورت  بندیطبقه

                                                 
1. Government Finance Statistics 
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از  تیحما ،یخدمات عموم جیو نتا هایبا خروج راهبردی هایاولویت تا ارتباط بین کندمیتجلی پیدا 

 نهیهز هایاولویتمنابع بودجه بر اساس  صیاز تخص نانیاطم همچنین بودجه و یریگمیمتص یندهایفرآ

 برقرار گردد.

سازمانی  بندیطبقهطبق  هر کداماجرای بودجه، مراکز و یا واحدهای هزینه تعریف و برای یند افردر   -30

ا بودجه برقرار اتی باست بدین ترتیب ارتباط بین واحدهای عملی افتهیصیتخصکدی ذیل کد دستگاه اصلی 

و  هابرنامهیک دانشگاه یک واحد هزینه محسوب شده،  یهادانشکده، هریک از مثال عنوان به. شودمی

است. به هنگام درخواست  شدهمشخصکلان دانشگاه  هایبرنامههر دانشکده نیز در انطباق با  هایفعالیت

د بر توانمیه و همچنین سازمان استراتژی و بودجه و مالی داریخزانهوجه و هزینه کرد اعتبارات، وزارت 

اساس درخواست وجه صورت گرفته از سوی واحد هزینه نسبت به کنترل و نظارت برنامه عملیاتی نیز 

 اقدام نماید.

پرسنلی و  هایهزینهدرصد بودجه مربوط به  14بالغ بر  دهدمیبررسی ترکیب اقلام بودجه ترکیه نشان  -31

های درصد مربوط به پرداخت 14بهره،  هایهزینهدرصد مربوط به  31الی  34تماعی، اج تأمینسهم بیمه 

درصد نیز  2درصد خرید کالا و خدمات هزینه و  34درصد مربوط به اعتبارات عمرانی،  9، یانهیهزانتقالی 

کیه در تر ریزیبودجه. این آمار حاکی از آن است که سیستم باشدمیمربوط به اعتبارات ذخیره و یا یدک 

 .پرسنلی است ریناپذاجتناب هایهزینهانعطاف چندان زیادی ندارد و بخش عمده بودجه مربوط به 

و با استقرار سیستم ریاستی در ترکیه، قدرت شخص ریاست جمهوری در سیستم  2439از سال  -39

 ایجهبودیارات است. بسیاری از اخت یافته افزایش شدتبهو مدیریت مالیه عمومی این کشور  ریزیبودجه

 از ریغ بهاست.  شده منتقلو مالیه به سازمان استراتژی و بودجه ذیل ریاست جمهوری  داریخزانهوزارت 

 دتممیان، برنامه مدتمیان هایپروگرامتوسعه، سایر اجزا همانند  سالهپنجدو سند لایحه بودجه و برنامه 

راهبردی همه ذیل مسئولیت  هایبرنامهدولت،  گذارییهسرماریاست جمهوری، برنامه  سالهیکمالی، برنامه 

مجلس غیر از سند بودجه بر سایر ارکان نظام  عملاًو اختیارات ریاست جمهوری قرار دارد. با این اوصاف 

اما  ؛در مقطعی در کشور ما نیز دنبال گردید اگرچهنظارت کافی ندارد. این تمرکز اختیارات  ریزیبودجه

 مالی دولت نداشته است. ینضباطایبجز  یاجهینت

دولت در  یو نظارت مال تیریقانون مد بیبا تصو 2441بر عملکرد در دسامبر  یمبتن ریزیبودجه کردیرو -38

شد.  لیتکم 2449 ژوئیهآن در  یبر عملکرد از نظر اجرا یمبتن ریزیبودجه ستمیبه اجرا درآمد. س هیترک

 زیریبودجهنظام  عنوانبه  ه،یترک یو نظارت مال تیریدبر عملکرد در قانون م یمبتن ریزیبودجهمدل 

بر عملکرد مقرر شد  یمبتن ریزیبودجه ستمیاست. بر اساس س شده انتخابو  نییتع یحکومت مرکز

 هایشاخصاهداف و  ،یراهبرد هایبرنامه مطابق بابرنامه/ را  به تفکیک منابع صیتخص یدولت رانیمد
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 ،یراهبرد یهااز: برنامه اندعبارت هیدر ترک یعملکرد یزیربودجه یها. ابزاردهندعملکرد خود انجام 

 .ییپاسخگو هایگزارشها و بودجه ،یعملکرد یهابرنامه

ه ک دهدیممبتنی بر عملکرد نشان  ریزیبودجهاجرای  هایچالشمدل نهایی ساختاری تفسیری موانع و  -24

طح س نیتریاهیپاعامل و  نیتریاصلریزان به عنوان برنامه، مدیران و گذاراناستیسکمبود دانش و ابهام 

این  هددیمپژوهش نشان  یهاافتهیاین سیستم در ترکیه بوده است.  سازیپیادهقرار داشته و مانع اصلی 

مبتنی بر عملکرد به عنوان یک متغیر محرک به صورت  ریزیبودجهابهام و کمبود دانش در مورد سیستم 

ه هنگام . بدهدمیقرار  تأثیربودجه را تحت  -پروگرام -ی ارتباط ضعیف بین برنامهیعن ،ثانویه عامل دیگر

مبتنی بر عملکرد، نظام اداری و سیاسی حاکم بر مدیریت مالیه عمومی خود  ریزیبودجه سازیپیادهشروع 

و  ارشدبا ابهام و کمبود دانش فنی مواجه بودند و مدیران  ریزیبودجهاین سیستم  شناسیروشدر مورد 

تی عملیا هایبرنامهو نحوه ارتباط اهداف راهبردی با  ریزیبرنامهحتی ارتباط بین سطوح  گذاراناستیس

 فنی یهاچارچوبو مدیران ارشد با  استگذارانیس. به دلیل عدم تفهیم و عدم آشنایی دانستندمیرا ن

 ند.کردمیار سردرگمی را نیز دچ مبتنی بر عملکرد، کارشناسان و متخصصان ریزیبودجهسیستم 

 فیعارتباط ض»عامل  ه،یبر عملکرد در ترک یمبتن ریزیبودجه ستمیس یاجرا یاز موانع اصل ی دیگرکی -23

 نیو همچن سالهسه مدتمیان هایپروگرام نیاول 2440. از سال باشدمی« بودجه -پروگرام -برنامه نیب

عملکرد  بر یمبتن ریزیبودجهسمت  هحرکت ب لیاز دلا یکی. دیگرد ییاجرا سالهسه مدتمیان یبرنامه مال

 گرید یبودجه از سو -پروگرام -برنامه نیعدم ارتباط ب .بود مسئله نیرفع هم 2423سال  از ایبرنامه

کلان  هایسیاستاهداف و  رایز ،را با مشکل مواجه کرده بود یمخارج عموم یو اثربخش ییسنجش کارا

 نیو همچن یدر اسناد بودجه سنوات یبه خوب مدتمیان هایپروگرامو  سالهپنج هایبرنامهدر  یبخش عموم

اهداف  نیب یارتباط یبه عنوان ابزار یراهبرد هایبرنامه. شودمیمنعکس ن هاسازمان یراهبرد هایبرنامه

گرفته نشده است. تفکر  یجد یدولت هایسازماندر  یاتیعمل هایبرنامهکلان با بودجه و  هایسیاستو 

و « عدم اجراست یبرا ایبرنامه» ،یراهبرد هایبرنامه در مورد ییاجرا هایدستگاهو  هاسازماندر  غالب

 هایهبرنام هیاقدام به ته یقانون فیو تکل ضهینبودن عر یخال یبرا صرفاًاجرا بلکه  ینه برا هادستگاه

 .شودمیگرفته ن یجد هابرنامه نیکرده و ا یراهبرد

 رای اصلاحات ساختاری در ایرانبسیاستی  هاییشنهادپ -5-9

 ریزیبرنامه، انجام اصلاحات ساختاری در نظام ایران در مدیریت اقتصادی نیاز موردیک از موضوعات  شکیب

تعدد م یهاتلاش رغمبه برای افزایش کارایی، اثربخشی و شفافیت مدیریت مالیه عمومی است. ریزیبودجهو 

مطلوب نظام  ،ریاخ یهابودجه سال نیکشور و قوان یزیرظام بودجهن یهاتیو واقع هاهیصورت گرفته، رو
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اما  ؛رسدیمبه نظر دشوار  یمدت قدرمشکلات در کوتاه نیگرچه رفع و اصلاح اا. سیاسی و اقتصادی نیست

ر اساس باصلاحات است.  نیتحقق ا یمؤثر برا یمشابه قدم یکشورها اتیتازه با استفاده از تجرب یششروع تلا

از  سیاستی یهادرسبه عنوان  ریزیبودجهو  ریزیبرنامه یهانظاماصلاحات ساختاری یند افر ،گستردهه مطالع

 قرار گیرد. توجه مورد ایراندر اصلاحات ساختاری موارد زیر  شودمیتجربه ترکیه پیشنهاد 

  ،و البته شفاف بخش عمومی کشور. روزبهتدوین و تصویب قانون مدیریت مالی مدرن 

 یندهای افرو حاکمیت قانون به معنای واقعی در همه  ریزیبودجهو  ریزیبرنامهی نوین سیستم معمار

 .بودجه و برنامهتدوین، تصویب، اجرا و نظارت 

  بودجه چه در مجلس  یفراقانونتعیین حدود مداخله عناصر حکمرانی بودجه در قانون و اجتناب از عملیات

 و چه در دولت.

  ستم آن از طریق سی یسازنهیبهمبتنی بر عملکرد و تلاش برای  ریزیدجهبوتعیین تکلیف سیستم

 .ایبرنامهمبتنی بر عملکرد  ریزیبودجه

 راهبردی سازمانی. هایبرنامهو  مدتمیان هایبرنامهبودجه از طریق  و تقویت ارتباط نظام برنامه 

 وابسته به آن. هایسازمانق کاهش از طری بودجه و برنامهسازی و بازنگری سازمانی نهاد سازمان چابک 

 بودجه عمومی کشور.قانون تابعه از  هایسازماندولتی و  هایشرکتبودجه  تفکیک و خروج 

  بودجه از دستگاهی به سیستم مبتنی بر برنامه خدمات عمومی  یهافیرد بندیطبقهبازنگری اساسی در

 کشور.

  چندساله یزیربودجهاستقرار واقعی و عملیاتی سیستم. 
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https://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2021/10/2022-Yili-Cumhurbaskanligi-Yillik-Programi-26102021.pdf
https://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2021/09/Orta-Vadeli-Program-2022-2024.pdf
https://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2022/01/2022-Yili-Yatirim-Programi_21012022.pdf
http://www.tuik.gov.tr/
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