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 خلاصه مدیریتی

منابع  ینتأمبوده و در این راستا  هادولتاهداف و عملیاتی نمودن برنامه  ابزار در جهت تحقق ینترمهمبودجه 

 .استچارچوب کارشناسی، علمی و اصولی ضروری یک اثربخش در  کرد و مصارفمالی مناسب و هزینه

کلی برنامه هفتم  هاییاستسکل کشور با در نظر داشتن اصولی همچون رعایت  2040لایحه بودجه سال 

و توسعه  تمامیمهن یهاطرحمنابع و مصارف، تکمیل  ینانهبواقع بینییشپ، یابودجهبر احکام  یدتأکپیشرفت، 

رد شفافیت و عدالت محوری و با رویک مؤثرحمایتی  هایپرداخت، توجه ویژه به موضوع اشتغال، هایرساختز

گانه اجرای بودجه و منابع و مصارف بودجه 22مشتمل بر احکام  ،بخش اول به عنوان 2041 آذرماهدر  یابودجه

صد و و نه یلیاردسه مبالغ بر شصت و چهار میلیون و هفتصد و هشتاد و هفت هزار و صد و بیست و با رقمی 

در نگاه نخست  .دشجلس شورای اسلامی تقدیم به م( ریال 00،191،210،881،444،444) یلیونهفت منود و 

های اولیه که در کمیسیون تلفیق مجلس شورای اسلامی گونه به نظر برسد که بعد از افزایشممکن است این

تغییراتی  کلیه باشدمیبرای قضاوت در این خصوص بهتر  اما ؛تغییر چندانی نیافته است ید،رسنیز به تصویب 

 گیرد.مورد بررسی و واکاوی قرار است، اده رخ د هاکه در متن تبصره

بودجه سندی برای . باشدمی تیدقت، تجربه و شفاف ازمندیاست که ن دهیچیپ ندیافر کیبودجه  حهیلا نیتدو

قانونی موضوعات مختلف نیست و قرار است به یخلأهااجرایی یا رفع  یهادستگاهرفع تمامی مشکلات قانونی 

هدف  به منظورکننده دولت در اجرای برخی اقدامات مشخص با هزینه معینی و عنوان یک نقشه مالی راهبری

اعمال تغییرات عمده در ساختار این سند و گنجانیدن مواد قانونی مختلف که هر  بنابراین ؛باشد یتربلندمدت

مجموعه های اجرایی یا اشاره به دستورالعمل طورینهمکنند و کدام حکم تبصره قوانین خاصی را ایفا می

منابع و نه بعد مصارف بودجه مرتبط هستند، در انضباط مالی دولت اختلال ایجاد می به بعداقداماتی که نه 

 د.کن

. است 2040 بودجه حهیلا در شده اعمال راتییتغ و هاتبصره بودجه، از یکل ریتصو کی شامل گزارش نیا

 حهیلا با یجار سال در یاسلام یشورا مجلس توسط شده اعمال راتییتغ سهیمقا و بودجه حهیلا به اول بخش

 لیتحل و حهیلا واحده مادهذیل  چندگانه یهاتبصره سهیمقا با سپس. است دهکر تمرکز مجلس به دولت یارسال

 ارتباط بهاین گزارش  نیهمچن. دینمایم ارائه را ییهادشنهایپ انیپا در و یریگجهینت ،صورت گرفته راتییتغ

یبررسهمچنین نتایج . پردازدیم شنهادهایپ ارائه و یبندجمع ،شرفتیپ هفتم سالهپنج مهبرنا با بودجه حهیلا

 انجام کشور یازهاین و الزامات اساس بر دیبا بودجه یزیربرنامه دهدیم در این گزارش نشان صورت گرفته های

 یکی دولت یاقتصاد هدافا با هاتبصره تمام ییراستاهم. کند بسنده یسطح یهاهدف نییتع به دینبا و شود

 یهاتیمعاف دادن ای هااتیمال یبالا ریمقاد برآورد ،ءسو گرید از. است کشور یسنوات بودجه یهاچالش از گرید

 بودجه در آن یاقتصاد آثار به توجه بدون هاتبصره در یمال مختلف موضوعات در سقف ای کف وضع ای گوناگون

 .شود کشور در یدیجد معضلات به لیتبد تواندیم خود
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 کلان یهامؤلفه نمودن متأثر به علت سالانه بودجه وتوسعه کشور  مدتیانم یهابرنامه ارتباط بررسی میزان

بخش دیگری از این  ؛ بنابرایناستبسیار حائز اهمیت  یکارشناس بدون و یناگهان یهااستیس از یاقتصاد

به این  دولت مازاد اموال و هاییدارا فروش و یازمولدس ،یدولت یهاشرکت یساماندهگزارش علاوه بر بررسی 

اقداماتی  ازجمله( یکی MTEFمدت مخارج دولت )یانمتدوین بودجه بر مبنای چارچوب  پردازد.مهم نیز می

چارچوب  کیدر  یزیربودجهباشد. مثبت  یگام ،سالهپنجهای اتصال بودجه به برنامه به منظورتواند یماست که 

 نیتدو ن،یآنها شود. بنابرا حیصح یبندتیمنابع و اولو یزیردر برنامه یباعث ناتوان تواندیت ممدکوتاه یزمان

 یمال از منابع مؤثرو استفاده  داریتا توسعه پا ردیبا توجه به اهداف درازمدت کشور صورت پذ دیبودجه با حهیلا

داشته و از  به دنبالحقق اهداف توسعه را در ت هادستگاههای اجرایی سو اتصال گامامر از یکاین  د.گردممکن 

به سازد که زمینه رفع آن را بلافاصله در سال بعد مستمر بر انحراف سالانه را میسر می ینظارت ،سوی دیگر

 قیطور مستمر و دقعملکرد آن به دیبودجه، با یو اجرا بیپس از تصوکند. بازخوردهای آنی فراهم می یلدل

به  و بعد اعمال شود یهابودجه سال حهیدر لا تواندیم ازیمورد ن راتییتغ ،یابیارز جیاشود. بر اساس نت یابیارز

 .افتیخواهد  شیبودجه افزا یسازنهیبهبود و به تیقابل ،بیترت نیا

 و نظارت و کنداشاره می مناسب یهااستیس قیطر از تورمکنترل  تیاهم به گزارشدر بخشی از  ت،یدرنها

 فعالان و یدیتول مختلف یهابخش به یپرداخت لاتیتسه مناسب تیریمد و انیجر در پول مقدار کنترل

های اساسی کشور است که خود زاینده کسری بودجه کماکان یکی از چالش .کید فراوان استأمورد ت یاقتصاد

حوزه شده در بینییشپتورم مزمن در کشور خواهد بود. البته وجود تورم ممکن است دستیابی به برخی ارقام 

کاهش شدید قدرت خرید اعتبارات  یلبه دلاما  ؛درآمدهای مالیاتی( را محقق کند الخصوصیعل)درآمدها 

 ،در انتها منجر به نارضایتی کارکنان دولت و افرادی که حقوق ثابتی دارند اییهسرماو تملک دارایی  ایینههز

های تکمیل بالا رفتن بیش از اندازه هزینه یلبه دلهای عمرانی نیز خواهد شد و نابسامانی و عدم تکمیل طرح

زمانی که در راستای پوشش ارقام مصارف  قطعاًهای بالا در کشور خواهد بود. ها از دیگر عواقب تورمپروژه

های توسعه بیش برآوردی داشته باشیم خود عامل جدی برای عدم تحقق برنامه ،در سمت منابع یممجبور شو

 بود. کشور خواهد
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 دمهمق

های اجرایی ابلاغ کرد را به دستگاه 2040، بخشنامه بودجه سال جاری مهرماهدر اوایل و بودجه سازمان برنامه 

 یهاو فرم دستورالعمل ،ضوابط مالیهمچنین . تدوین گرددضوابط مندرج در آن، بودجه سال آینده  بر اساستا 

ریزی مبتنی بر عملکرد و برنامه دستورالعمل بودجه صورت دوسالانه،به ییاجرا یهابودجه دستگاه نیو تدو هیته

ها و مؤسسات انتفاعی وابسته به های دولتی، بانکدستورالعمل تهیه و تنظیم بودجه شرکت، عملیاتی دوسالانه

 لاتیتسه میدستورالعمل تنظ، ایهای سرمایههای تملک داراییها و پروژهدستورالعمل غربالگری طرح، دولت

همراه با این . دهستن 2040های ابلاغی بخشنامه بودجه از دیگر پیوست ایفرابودجه یهانهیو هز ینکبا

این برنامه زمانی،  بر مبناینیز منتشر شد. « 2040بندی تهیه و تنظیم لایحه بودجه برنامه زمان»بخشنامه، 

 .دگردیبه مجلس تقدیم  توسط دولت کلیات مرحله نخست بودجه سال آینده

 رندهیبرگدررا در بخش اول کل کشور  (2040آتی )بودجه سال  لایحه بار یننخستدولت در سال جاری برای 

و « و مالی یاهیترازهای عملیاتی، سرما»، «سقف منابع بودجه عمومی دولت» ،«احکام»چهار زیربخش شامل 

 .دکرتدوین و به مجلس ارسال  «فروض برآورد منابع و مصارف»

ریزی، دولت مکلف بود در نیمه متداول در فرایند بودجه هاییزیربرنامهای گذشته طبق هدر سال هرچند

در  اما ؛نماید ارسالبه مجلس  هاآذرماه کل لایحه بودجه را در قالب یک مجموعه شامل ماده واحده و پیوست

دولت ی اسلام یورامجلس ش داخلی نامهنیی( قانون آ291( و )294قانون اصلاح مواد )سال جاری مطابق با 

 کند: میبه مجلس تقد ریز یببه ترتبودجه سالانه کل کشور را در دو بخش  حهیموظف است لا

 ( ماده واحده مشتمل بر:الف

 بودجه کل کشور یاجرا یبرا ازیاحکام مورد ن -2

 یاصل یجزاو ا یو مال یاهیسرما یهاییدارا یدرآمدها و واگذار کیدولت به تفک یسقف منابع بودجه عموم -1

از فروش کالا، خدمات و حقوق مالکانه، منابع حاصل  یدرآمد ناش ،یو حقوق و عوارض گمرک اتیمال ازجملهآنها 

الشرکه و سهام، سهم یمنابع حاصل از واگذار ،یو گاز ینفت یهاو فرآورده یگاز عاناتیاز فروش نفت، گاز، م

 یاسلام یاوراق مال یاموال دولت و واگذار

 دولت یبودجه عموم یو مال یاهیسرما ،یاتیعمل یترازها -0

 فروض برآورد منابع و مصارف بودجه -0

 مشتمل بر ارقام بودجه یلی( جداول تفصب

در سال  یاسلام یاعمال شده توسط مجلس شورا راتییتغ سهیبودجه و مقا حهیگزارش بر بخش اول لا نیا

 واحده ماده چندگانه یهاتبصره سهیبا مقا سپس .است کردهدولت به مجلس تمرکز  یارسال حهیبا لا یجار
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 به لحاظ نیهمچن .دینمایمرا ارائه  ییهادشنهایپ انیو در پا یریگجهینت ،صورت گرفته راتییتغ لیتحل و حهیلا

توسعه  سالهپنج یهابرنامهمدت )انیم یهابودجه( و برنامه سندمدت )کوتاه یزیربرنامه نیارتباط ب تیاهم

 حهیو لا هندیسال آ یشده توسط دولت برا میتنظ حهیلا نیگزارش به ارتباط ب نیاز ا یگریبخش د(، در شورک

 .است یدهگرد ارائه یجینتا زیمنظر ن نیو از ا شده استاشاره  زیبرنامه هفتم توسعه ن

  



ها: ماده واحده و تبصرهاز لایحه تا قانون بخش اول 3041بودجه       
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 تصویر کلی از بودجه -1

و  هفتصد و هشتاد و ونیلیم رچها و شصتبالغ بر ، منابع و مصارف لحاظاز  در لایحه ارسالی بودجه کل کشور

 الیر (00،191،210،881،444،444) یلیونهفت م و و نود صدنه و یلیاردسه مو صد و بیست و هزار هفت 

 صدهنو  یلیاردسه مشصت و چهار میلیون و پانصد و هشتاد و هفت هزار و صد و بیست و  که این عدد به است

گونه یافت. در نگاه نخست ممکن است اینتغییر  ریال( 9100،2، 210، 881،444،444) یلیونهفت مو نود و 

 ،یدرسهای اولیه که در کمیسیون تلفیق مجلس شورای اسلامی نیز به تصویب به نظر برسد که بعد از افزایش

 هاتغییراتی که در متن تبصره کلیه باشدمیبرای قضاوت در این خصوص بهتر  اما ؛تغییر چندانی نیافته است

 گیرد.مورد بررسی و واکاوی قرار ت، اسرخ داده 

  و مالی و مصارف  اییهسرما هایییدارامنابع بودجه عمومی دولت از لحاظ درآمدها و واگذاری افزایش

 2تبصره  «الف»بند در قالب و مالی اییهسرمای هاو تملک دارایی هابودجه عمومی دولت از حیث هزینه

هزار میلیارد تومان(. این همت )میلیارد ریال معادل صد  04419،012،میلیارد ریال به  11،012،044از 

و مؤسسات  هاوزارتخانه درآمد اختصاصیو ده شبینییشپاز طریق منابع عمومی  یکجزء افزایش در 

 در قانون نسبت به لایحه تغییری نیافته است. دولتی

 
 ار میلیارد تومان(تغییرات در ارقام بودجه مصوب مجلس نسبت به آخرین لایحه دولت )هز :3 نمودار

 1 تبصره -1-1

 الف: بند

  ی و محدود کردن آن به دولت یهاشرکتهزار میلیارد تومانی انتشار اوراق مالی اسلامی  20حذف سقف

 .آنهادر بودجه سنواتی آنها  گذاری مصوبسرمایهدرصدی  22سقف 
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 های پروژه هر حوزسازی مصرف انرژی و تکالیف برنامه هفتم پیشرفت دبهینهی هاجایگزین شدن پروژه

بهی ارزش کشور هاهای تعریف شده ذیل راهبرد ملی پیشرفت صنعتی و ارتقای زنجیرهپیشران و طرح

 .اقتصاد یشورا بومص یهاطرح جای

 بند ب:

  هزار میلیارد تومان 04هزار میلیارد تومان به  14افزایش سقف انتشار اوراق مالی اسلامی از. 

 از انتشار اوراق مالی اسلامی توسط  یشهربرونو  یشهردرونل حذف شمولیت ناوگان حمل و نق

و  یسازمناسببرای  یشهردرونونقل ریلی ی وابسته آنها و افزوده شدن حملهاو سازمان هاشهرداری

 .افزایش رفاه معلولین

  هزار میلیارد تومان 22هزار میلیارد تومان به  24افزایش تضمین بازپرداخت این اوراق از. 

 پ: بند

 یسالداری کل کشور( برای استفاده از اوراق تسویه درون افزایش اختیارات وزارت امور اقتصادی و دارایی )خزانه

ی هاطرح اعتبارات ردیف یدرصد 04اعتباری و اوراق مالی اسلامی با بازپرداخت همان سال( از سقف  اسناد)

ویژه برای به ،های تملکتأمین اعتبار طرح شی بهسرعت بخ به منظوردرصد  24ای به های سرمایهتملک دارایی

 .مناطق سردسیر

 .ی انتشار اوراق اولیههاوزارت اقتصاد برای استفاده از کلیه روش یاراخت ت بدون تغییر: بند

 ث: بند

  تعمیم اعمال مالیات با نرخ صفر برای اوراق مالی اسلامی منتشره توسط دولت به اوراق مالی اسلامی

 .هاه شهرداریانتشار یافت

ال به طلبکاران( منتشرشده در س لی)تحو یرنقدیغ یاسلام یاوراق مال یمهلت واگذارتابعیت  بدون تغییر: ج بند

 .و اصلاحات و الحاقات بعدی آن قانون محاسبات عمومی کشور از 2040

ش دولتی متقاضی ی بخهاشورای اقتصاد برای طرح صدور مجوزسقف تسهیلات مالی خارجی،  بدون تغییر: چ بند

کلی یا  نامهضمانتدرصد منابع توسط سازمان برنامه و بودجه، صدور  22 ینتأمتسهیلات مالی خارجی و 

 .ی تسهیلات مالی خارجیهااختصاصی توسط وزیر اقتصاد و دارایی برای طرح

شده برای بینییشپکرد در چارچوب سقف اعتبار هزینهاجرایی برای  یهادستگاهاختیار  ح بدون تغییر: بند

 .ی تسهیلات خارجیهاطرح
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 خ: بند

 برای  مطالبات اشخاصاعطای اعتبار معادل  ها با اموال غیرمنقول دولت از طریقتسویه و تهاتر بدهی

برای شرکت در مزایده اموال از دولت  هاای و مطالبات شهرداریهای سرمایههای تملک داراییاجرای طرح

، علاوه بر شیوه فروش سال یکتقسیط مازاد وجه معامله در بازه زمانی زیر  غیرمنقول دولتی با امکان

 .ایهای سرمایهدارایی

مهندسی متقاضی  -خدمات فنی صادرکنندهی هاشرکت نامهضمانتبخشی در صدور  سهولت بدون تغییر: بند د

 .المللیینبمنابع 

 2 تبصره -1-2

 بند الف:

 داری کل کشور به نام وزارت زد خزانهن عدالت پیشرفت وحساب ملی  تعیین نحوه اختصاص منابع مالی

 .دوازدهم یکحداقل ماهانه  به صورت امور اقتصادی و دارایی

  مانده و بازگشتی منابع مالی تسهیلات موضوع قانون حمایت از توسعه و ایجاد اشتغال پایدار در اختصاص

حساب ملی به 2080لی مصوب سال مناطق روستایی و عشایری با استفاده از منابع صندوق توسعه م

 .پیشرفت و عدالت

  همت 212همت به  244از  منابع بانکیاز محل الحسنه تسهیلات قرضافزایش. 

 های حمایت از تولید و اشتغال از منابع این تبصره در سطح ملی و استانی به پرداخت تسهیلات به برنامه

 .درصد 04و  14نسبت 

  های استانی پیشرفت و عدالتامنای حساب یئتهصره در اختیار همت از منابع این تب 24اختصاص. 

  کشور  سازمان بهزیستیهمت(،  02))ره(  ینیامام خمامداد  یتههمت مابقی به تفکیک کم 12اختصاص

 0) فرمان حضرت امام )ره( ییاجرابنیاد برکت ستاد همت(،  2)بنیاد شهید و امور ایثارگران  همت(، 22)

 همت(، 0)و بنیاد علوی  (همت 0) سازمان بسیج سازندگی همت(، 0)و شکوفایی  ، صندوق نوآوریهمت(

های و سایر مؤسسات و مراکز نیکوکاری گروه اییریهخهای مراکز نیکوکاری وابسته به نهادها و سازمان

و همت(  2.2)ای فنی و حرفه وکارکسبنهاد و بخش خصوصی برای توسعه مردمهای جهادی سازمان

ای برای تجهیز های فنی و حرفهو هنرستان ایی فنی و حرفههاای و آموزشکدهموزش فنی و حرفهسازمان آ

 .همت( 0.2)ی خود هاکارگاه

 تخصیص یافته کامل از منابع این  به صورتها به میزان هزار میلیارد تومان بری مساوی همه استانسهم

 .تبصره
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  فنی و اعتباری و یارانه سودی هاکمک به صورتدرصد از منابع این تبصره  24اختصاص تا. 

  پرداخت تسهیلات حمایت از تولید و اشتغال جهت تأمین  درصد از منابع این تبصره برای 24اختصاص تا

 .های تولید و اشتغال در مناطق محروم کشورزیرساخت

  در خصوصن های پیشنهادی وزارت ورزش و جوانااز منابع این تبصره جهت برنامه درصد 14اختصاص تا 

 .یعال یشورااشتغال جوانان پس از تأیید 

 های اجراییحذف برنامه توسعه و اشتغال دستگاه. 

  ی ملی و استانی پیشرفت و عدالتهااجرایی و نظارتی حساب سازوکارتعیین. 

 3تبصره  -1-3

 بند الف:

  ازنشستگانب و کارکنان ریناپذاجتناب مزایای و حقوق پرداخت وأمین : مجاز بودن تشدحذف  2جزء 

خمینی )ره( و  امام امداد کمیتهی خانوارهای تحت پوشش هایمستمرکشوری و همچنین  و یلشکر

قانون  مصوب یانهیهز یهاردیف تمامی سازمان بهزیستی کشور و یارانه نقدی و معیشتی خانوارها از

 .بودجه

 سازمان برنامه و بودجه دییتأای با ای به تملک دارایی سرمایهمجاز بودن جابجایی اعتبار هزینه. 

 هاو پرداخت هاها و الزام به انجام کلیه دریافتفرعی دستگاه هایمسدود نمودن کلیه حساب بدون تغییر: بند ب

 .از طریق حساب نزد بانک مرکزی

ربط و های ذیی به پیشنهاد دستگاهیاجرا هایتعرفه خدمات دولتی دستگاه یسازمتناسب :دشحذف  بند پ

 .سازمان برنامه و بودجه کشورتأیید 

 یدگیمرجع رس به عنوانبرنامه و بودجه کشور  و سازمان ییو دارا یوزارت امور اقتصادتعیین  بدون تغییر: ت بند

نباشد  یخاص ییاجرا و مطالبات دولت که مربوط به دستگاه هایبدهشامل و مطالبات دولت  هایو تأیید بده

 .ی()اقلام فرادستگاه

دولت  یاز مقررات مال یبخش میمواد به قانون تنظ ی( قانون الحاق برخ0حکم ماده )شمولیت  تغییر: بدون بند ث

 قرار دارند. 2040سال  یدر فهرست واگذار ی کهدولت یهاشرکتبرای  (1)

 .هادرآمد اختصاصی دستگاه بدون تغییر: بند ج:

ب ذخیره ارزی با نرخ تسعیر بازار مبادله ارز و های ارزی استفاده نشده حساواریزی مسدودی چ بدون تغییر: بند

 .حساب ردیف درآمدی دولتهمت به 14طلا تا سقف 

مجاز بودن تهاتر مطالبات قطعی از دولت با بدهی اشخاص یادشده در قانون بودجه به بانک مرکزی  :3بند الحاقی 

 هایهیدبتهاتر  ،هزار میلیارد تومان 24ها و مؤسسات اعتباری غیربانکی تا سقف جمهوری اسلامی ایران یا بانک
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های آموزش و پرورش، نیرو و جهاد های دولتی تابعه وزارتخانهها و شرکتبانک ،نهادهای عمومی غیردولتی

های آب و فاضلاب استانی و شرکت های تکلیفی(، شرکتکشاورزی و راه و شهرسازی )صرفاً بابت یارانه قیمت

و قطعی سازمان تأمین اجتماعی حداکثر به میزان نصف  شده یحسابرسبات ملی نفت ایران با اولویت مطال

شده که دولت در آنها سهام دارد با بدهی آنها به دولت رهای واگذاو تهاتر مطالبات شرکت 2 یالحاقسقف بند 

 .بابت مالیات، سود سهام و قدرالسهم

 یاز مقررات مال یم بخشیبه قانون تنظ یمواد( قانون الحاق 20ت ماده )یل استفاده از ظرفیتسه :2بند الحاقی 

 .هزار میلیارد تومان 24معادل ( 2) دولت

 توسعه برای استانی ایسرمایه هایییتملک دارا اعتبارات از (%2درصد ) اختصاص پنج :3بند الحاقی 

 استانی و کشوری هایاردوگاه تمام،نیمه یمصلاها و هاحوزه تاریخی، بافت مرمت گردشگری، هایزیرساخت

ها و های نیروی انتظامی و حوزهپاسگاه استان، تمامیمهنی هامساجد، کتابخانه پرورش، و وزارت آموزش

 .جمعیت جوانی و خانواده از حمایت قانون اجرای و هلیأاه متخوابگ های مقاومت بسیج وپایگاه

 رنامهبمحور شامل برنامه به صورتدولتی  یهاالزام سازمان برنامه و بودجه به ارائه بودجه شرکت :8 یالحاقبند 

 هامدیره این شرکت یئتهبودجه سالانه و اهداف کمی قابل تحقق در بخش دوم لایحه بودجه و الزام  ییاجرا

 .های دولتیانتظام بخشی شرکت نامهیینآ، الزام دولت به اصلاح ماههششبه ارائه گزارش عملکرد 

 و مؤسسات دولتی هایشرکت دولتی، انتفاعی مؤسسات کلیهبر  کشور سباتمحا دیوان نظارت :2بند الحاقی 

 هایسازمان و هفتم پیشرفت برنامه قانون (2) ماده موضوع هایدستگاه سایر و غیردولتی عمومی نهادهای

به مذکور هایشرکت شده حسابرسی مالی هایصورت، انتشار اقتصادی ویژه و صنعتی -تجاری آزاد مناطق

 هایصورت و عمومی مجامع جلساتصورتو همچنین انتشار عمومی  به صورت ایدورهیانم و لانهسا صورت

و بررسی  دارایی و اقتصادی امور وزارتتوسط  تخصصی مادر و اصلی دولتی هایشرکت عملکرد و مالی

 .مالی مذکور توسط دیوان محاسبات هایورتص

 دولت به وابسته انتفاعی مؤسسات و هابانک دولتی، هایشرکت کلیه اطلاعات روزرسانیبه و ثبت :1بند الحاقی 

 در اسلامی آزاد دانشگاه و غیردولتی عمومی نهادهای و مؤسسات و یمرکز بانک ،وابسته و تابعه مؤسسات و

 و اقتصادی امور وزارت در مستقر دولتیرغی عمومی نهادهای و دولتی هایشرکت اطلاعات یکپارچه سامانه

 اطلاعات ایگاهپ بودجه، جامع سامانه از عم)ا مرتبط الکترونیکی هایسامانه ارتباط برقراریچنین و هم دارایی

 و مزایا و حقوق سامانه کشور، ییاجرا هایدستگاه ساختار مدیریت ملی سامانه ،(پاکنا) یادار نظام کارکنان

 عمومی نهادهای و دولتی ایهشرکت اطلاعات یکپارچه سامانه با (کشور حقوقی اشخاص ملی شناسه سامانه

 دولتی مؤسسات و هاشرکت شامل دولت به وابسته انتفاعی مؤسسات و دولتی هایشرکت کلیه. الزام دولتیرغی

 .ملی شناسهو اخذ  یرتجاریغ مؤسسات و هاشرکت ثبت کل اداره در شرکت ثبتبه 
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تا پایان شهریور  2040ب عملکرد بودجه و دارایی به ارائه صورتحسا یاقتصاد وزارت امورتکلیف  :0بند الحاقی 

2040. 

از محل  صورت گرفتهی هاوزارت امور اقتصادی و دارایی به ارائه گزارش کلیه پرداخت یفتکل :4بند الحاقی 

 .برخط به مجلس به صورت هابودجه عمومی و هدفمند سازی یارانه

کمیسیون برنامه و  یسرئبین  نامهفقتمواتخصیص اعتبارات مجلس شورای اسلامی بر مبنای  :9بند الحاقی 

 .مجلس یسهرئ یئتهبودجه و محاسبات و 

با سازمان برنامه و  نامهموافقتی اجرایی و مبادله هااجرایی به ارائه برنامه یهادستگاهتکلیف : 34بند الحاقی 

 .بودجه تا پایان خردادماه

 .2040ن سال مهلت تعهد و پرداخت اعتباری تا پایا یینتع :33بند الحاقی 

 .2040ماه  یبهشتاردتعیین مهلت تهیه و ارائه صورتحساب دریافت و پرداخت نهایی تا پایان  :32 یالحاقبند 

 4تبصره  -1-4

 بند الف:

  از سهم صندوق توسعه ملی از منابع حاصل از صادرات نفت میعانات گازی و خالص صادرات گازافزایش 

 .درصد 02به  04

  برای نگهداشت تولید و توسعه  کرد سهم خود از منابع این تبصرههزینهبه شرکت ملی نفت ایران الزام

و تولید  در صورتسهم این شرکت  برابر شدن 1، همچنین درصد 04به میزان میادین هزینه حداقل 

جهت توسعه میادین  گذارییهسرماکرد منابع حاصله برای هزینهی تعیین شده و هابیشتر از سقف صادرات

 .نفتی و گازی

 ب: بند

  طور منظم به ماهانه و به به صورتاز محل تحویل انواع نفت خام و میعانات گازی همت  201اختصاص

لیارد معادل مبلغ یک می و اختصاص تقویت بنیه دفاعی نیروهای مسلح به منظورستاد کل نیروهای مسلح 

عه امنیت پایدار علاوه یورو نفت خام و میعانات گازی برای توس (2.944.444.444) میلیون صدهشتو 

 .های ویژهطرح مبلغ مذکور، بابتبر 

 ( جهت پرداخت سهم صندوق توسعه ملی و %02پرداخت معادل چهل و پنج درصد )(2/20)  چهارده و

سهم شرکت ملی نفت ایران، توسط وزارت نفت متناسب با استفاده از سازوکار این  به عنواندرصد نیم 

 .بند

 ناشی از آنهای وردهآفرهای مسلح برای استفاده از سهمیه این بند و صادرات اجازه به ستاد کل نیرو. 
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در راستای تأمین  دولتی تابعه وزارت نفت یهاشرکتاجرایی  نامهیینآ به عنوانتعیین مواردی  پ: بند

نفتی  هایوردهآفربرای خرید و معاوضه و یا تهاتر  همت 94نفتی مورد نیاز کشور، تعیین سقف  هایرآوردهف

های همت برای خرید و فروش، معاوضه و یا تهاتر فرآورده 04های نفتی صادراتی و سقف وارداتی با فرآورده

 .های نفتی با خوراک تحویلی به آنهانفتی دریافتی از واحدهای تولید داخلی فرآورده

از محل مشخص در این بند  دارهای اولویت(پروژهطرح )گذاری در به سرمایهتکلیف وزارت نفت  :3بند الحاقی 

 .«گذاری نفت و گاز کشورحساب سرمایه»منابع 

 یشهربرون هینقل یلوساتکلیف وزارت نفت به محاسبه و تعیین سهمیه اعتباری نفت گاز به کلیه  :2بند الحاقی 

 نامهنییآ، تدوین و متناسب با شرایط اقلیمیمیزان پیمایش هر وسیله نقلیه در دوره زمانی مشخص  بر اساس

دوره تحویل کارت هوشمند سوخت به متقاضیان را به کمتر از یک ، کاهش این بند توسط وزارت نفت ییاجرا

 .2040فرماندهی نیروی انتظامی با همکاری وزارت نفت حداکثر تا پایان تیرماه توسط هفته 

 میعانات گازی و خالص صادراتاز منابع حاصل از صادرات نفت خام،  درصد 2 الزام دولت به واریز :1بند الحاقی 

از منابع حاصل از  درصد 24های نفت و نیرو و نیز های تابعه وزارتخانهاز سود شرکت درصد 2گاز طبیعی، 

حساب »ماهانه به  به صورتهای تابعه وزارت نفت عواید فروش پروپان و بوتان )گاز مایع( و مایعات گازی شرکت

هر مترمکعب گاز مشعل  یبه ازاریال  پنج هزارداخت عوارض معادل همچنین پر ،«سازی مصرف انرژیبهینه

جویی ماهانه، صدور گواهی صرفه به صورتهای تابعه وزارت نفت به همین حساب از محل منابع داخلی شرکت

سازی مصرف انرژی، تعیین سقف برای اجرای طرح گیری بازار بهینهشکل به منظورانرژی توسط دولت 

صمت، وزارت نیرو، وزارت راه و شهرسازی و وزارت  وزارت سازی انرژی توسط وزارت کشور،نهبهیهای )پروژه(

 .نفت

 5تبصره  -1-5

 بند الف:

  در موارد  نهیجهت هزهمت  2همت به  1.9از احمر جمهوری اسلامی ایران جمعیت هلالافزایش اعتبار

 .(1دولت ) یاز مقررات مال یبخش میمواد به قانون تنظ ی( قانون الحاق برخ19ماده )« م»مندرج در بند 

  مرکز کنترل و پشتیبانی اطفای حریق هوایی وزارت دفاع و پشتیبانی نیروهای درصدی  24سهم بری

 .ها و مراتع کشورپیشگیری و اطفای حریق جنگلمیلیارد تومانی  224از اعتبارات مسلح 

 بابت تولید و ارتقای کیفیت انواع ایمن یمیلیارد تومان 144از اعتبارات  انستیتو پاستور ایران یمندبهره

 .سازی رازیتحقیقات واکسن و سرم اتمؤسس به همراهنیاز انسان، دام و طیور  های موردساز )واکسن(

  (کشور ه وزارت بهداشت درمان و آموزش پزشکی )سازمان اورژانسمیلیارد تومان ب 144اختصاص. 
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  بابت خرید و نصب تجهیزات هوشمند جهت انسداد  همت به وزارت اطلاعات 2اختصاص اعتبار معادل

 .های هوشمندسیستم(سامانه )الکترونیکی مرزها از طریق 

 .یکشاورز محصولات مهیب صندوق به دولت سهم پرداخت جهت همت 0اختصاص  بدون تغییر: بند ب

 د مصرفی بانک ژنتیکتجهیزات و موا ینتأمو « آجا»تجهیزات مورد نیاز بالگردهای امدادی  اضافه شدن پ: بند

 .المللیهای بینالمللی از سوی مؤسسات و سازمانهای بلاعوض بینکمککرد هزینهبه موارد  ایران

 .صندوق بیمه حوادث طبیعی ساختمانموضوع  بیمه پایه سهم دولت از حقشمولیت رزمندگان معسر  ت: بند

و مراکز آموزشی کانون  یمدارس دولتدر  ، پرورشی و ورزشییآموزش یواحدها هیکلمعافیت  :3بند الحاقی 

 .مصرف یبرق، گاز و آب تا سقف الگومصرف  یهانهیاز پرداخت هزپرورش 

ی و واردات یداخل کلتیفروش خودرو و موتورس ( از%2درصد )عوارض یک  اعتبار از محل ینتأم :2 الحاقیبند 

احمر جمعیت هلال جهتآمبولانس ه ( دستگا2.244و )( دستگاه خودرو امداد و نجات 2.244) یدخربرای 

 .سازمان اورژانس کشورجمهوری اسلامی ایران و 

 6 تبصره -1-6

ارزش( قانون مالیات بر 10ماده )« الف»عدم استرداد مالیات و عوارض موضوع کالاهای بند  بدون تغییر: بند الف

 .افزوده

( قانون 202( و تبصره ماده )242ده )( ما1در تبصره ) «(%04مازاد بر چهل درصد )»عبارت  اضافه شدن ب: بند

 .های مستقیممالیات

طرف  یرانیا یهاآن بخش از کالاها و خدمات شرکتبر  ارزش افزودهمالیات بر  یتشمول بدون تغییر: بند پ

مورد  یهارا در طرح یخارج یمانکاریپ یهاشرکت ازین که کالا و خدمات مورد یخارج یهاقرارداد با شرکت

 .ندینمایتأمین م ،یجتعهد طرف خار

دستگاه و ممنوعیت فروش  یتمأموروارداتی در راستای  یهاآمبولانسمحدودیت استفاده  اضافه شدن ت: بند

 .یو عوارض گمرک یاز پرداخت حقوق ورودو معافیت واردات آمبولانس آنها در بحث مجوز 

)سیاق و  ازجملهی موجود هامانهسامالیاتی کشور به  امورشدن ایجاد دسترسی برای سازمان  حذف ث: بند

 ضمانت اجرایی به این بند از تبصره. اضافه شدنسرآمد( بانک مرکزی از متن لایحه و 

 .به تجاری یرتجاریغشرایط تبدیل حساب  بدون تغییر: ج بند

ه پنجا تواند ازیبند نم نیادر قابل پرداخت توسط مؤدی از هر نوع های مجموعه جریمه»حذف عبارت  چ: بند

 2044تا  2091ی هامالیاتی برای دوره انیمؤددر خصوص  «باشد شتریشده بتعیین اتیاصل مال( 24درصد )%

 .اندندادهتحویل  اظهارنامهکه 



ها: ماده واحده و تبصرهاز لایحه تا قانون بخش اول 3041بودجه       

 

 
22 

 

 یمراکز درمان هیکل ی توسطالعمل گروه پزشکحق ایالزحمه از حق الحسابیعل اتیمالکسر  بدون تغییر: هبند

 .یدولت یهاو شرکت هاهیریمسلح، خ یروهاین ،یعموم ینهادهاوابسته به  ،یخصوص ،یاعم از دولت

اختیار سازمان امور مالیاتی کشور در تبصره در خصوص  «2041برای عملکرد سال »عبارت  اضافه شدنخ:  بند

 .های مستقیم( قانون مالیات244ماده )

 .میلیارد تومان 0.2تومان به  میلیارد 0از مالیات سالانه خودرو افزایش مبنای ارزش خودرو در بحث  د: بند

میلیون تومان  21از میزان معافیت درآمد مشمول مالیات سالانه مستغلات اشخاص فاقد درآمد افزایش  بند ذ:

میلیون  12از و میزان معافیت درآمد مشمول مالیات سالانه مالیات بر درآمد مشاغل میلیون تومان  12به 

 میلیون تومان. 200استفاده از پایانه فروشگاهی به  میلیون تومان و در صورت 244تومان به 

وضع مالیات به نرخ صفر بر یارانه پرداختی دولت به شرکت مادر تخصصی بازرگانی دولتی  بدون تغییر: بند ر

 .ایران بابت جبران زیان ناشی از فروش کالاهای اساسی

 .شده آن تمام نهیبرق با هزو  ی آبفیفروش تکل یها( قیمتارانهیالتفاوت )مابهبدون تغییر:  بند ز:

 ژ: بند

 و مالیات وضع شده بر باغ  هااز جریمه هاو دهیاری هاافزایش سهم بری وزارت جهاد کشاورزی، شهرداری

 .درصد 94درصد به  24از  یرمجازغ یلاهایو و

  نبی ارزش افزودهات بر یمالده درصد ل کز ادرصد  واحد صدمهفتست و یبتغییر نحوه توزیع اعتبارات 

زان چهل درصد ی( و آموزش و پرورش به م%04زان شصت درصد )یورزش و جوانان به م یهاوزارتخانه

درصد  04اختصاص  ،یاحرفهبرخوردار، ممنوعیت پرداخت به ورزش با اولویت مناطق کم یعتوز ،(04%)

 .ناناشتغال، ازدواج و فرزندآوری جوا درصدی وزارت ورزش و جوانان برای 04از سهم 

نرخ  حقوق بازنشستگی صندوق فولاد به محل هزینه کرد یک واحد درصد یسازمتناسب اضافه شدن س: بند

حقوق بازنشستگان  یسازبر متناسبعلاوه  ارزش افزوده( قانون مالیات بر 1موضوع ماده ) ارزش افزودهمالیات بر 

 لشکری.شوری و ک

ر ام رایببه بسیج سازندگی  تملیکی اموال سازمان شده دپو مو اقلا آلاتینماشاختصاص رایگان  :3بند الحاقی 

 .برخوردارکم مناطق اولویت با زداییمحرومیت و سازندگی

 ،کلیه مواد و محصولات معدنیبرای واریز عوارض صادراتی  224214 یدرآمدی هاتعریف ردیف :2 یالحاقبند 

، ردیف درآمدی خامخام و نیمه به صورتشیمی گازی و پترو ،محصولات نفتی ،یرفلزیغصنایع معدنی فلزی و 

 224029( قانون بودجه و ردیف درآمدی شماره 0تبصره ))ز(  موضوع بندجهت واریز مالیات  224229شماره 

ه کلیاختصاص  آلات، تجهیزات و قطعات تولیدی، صنعتی، معدنی و کشاورزی.برای واریز حقوق ورودی ماشین
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جهش تولید دانش بنیان به معاونت علمی، فناوری و اقتصاد دانش بنیان منابع حاصله جهت اجرای قانون 

 .(معادل پنجاه درصد آن صرف افزایش سرمایه صندوق نوآوری و شکوفایی شود)جمهوری ریاست

ی مالیاتی هاها، نرخ صفر مالیاتی، کاهش نرخ مالیاتی و سایر مشوقاعمال مجموع معافیت -0بند الحاقی 

و  2040و  2041های وقی از محل مجموع درآمدهای حاصله برای عملکرد سالاشخاص حقیقی و حق

 24میلیارد تومان و اشخاص حقیقی تا  244دارای سقف زمانی مشخص برای اشخاص حقوقی تا  هایعافیتم

کلیه منابع حاصله جهت اجرای قانون جهش تولید دانش بنیان به معاونت علمی، و اختصاص  میلیارد تومان

معادل پنجاه درصد آن صرف افزایش سرمایه صندوق نوآوری و )جمهوری و اقتصاد دانش بنیان ریاستفناوری 

 (.شکوفایی شود

 7تبصره  -1-7

 الف: بند

  درصد 92درصد به  14افزایش سهم کمک بلاعوض دولت از. 

 هایهای سامانهمشتمل بر طرح «آب و خاک کشاورزی یهارساختیتوسعه ز»برنامه  یاتئجز اضافه شدن 

 .ق لوله به مزارعیانتقال آب از طر یشتیمع یقنوات و احداث سدها یو نوساز ین، بازسازینو یاریآب

 ی بلاعوض دولتهاآن از سهم کمک یمندبهره( و عرضه آب )استانیبرنامه  اضافه شدن. 

 قیتشو یموارد مختلف، در راستا یمذکور برا یهاطرح یسهم دولت در اجرا نییتع ییاجرا نامهنتهیه آیی 

 .نهیکشت به یالگو تیرعا نیخرد و همچن یاراض یسازکپارچهی

 ب: بند

 مشخص کردن سهم مساوی وزارت نیرو و جهاد کشاورزی از درآمد حاصله. 

  و  ریال 144به  هاهر متر مکعب برداشت آب از آبخوان یبه ازاریال  044آب از  مکعب مترتغییر نرخ هر

 .شمارشگر مجاز دارای یهاچاهریال برای  244

  مجاز فاقد شمارشگر یهاچاه یبراتغییر نحوه محاسبه. 

  و نحوه مصرف درآمد حاصله یرمجازغ یهاچاهتعیین نحوه محاسبه میزان مصرف آب. 

 یبه نحو؛ توسط وزارت نیرو (ی غیرمجاز )اعم از کشاورزی و غیرکشاورزیهاانسداد چاهبرای  یگذارهدف 

 ی مذکور مسلوب المنفعه شوند.هااز چاه درصد دهحداقل  2040که تا پایان سال 

  نصب  جهت معدن و تجارت ،ی جهاد کشاورزی و صنعتهاوزارت نیرو با همکاری وزارتخانهمکلف شدن

ی هاجلوگیری از اضافه برداشت آب تا پایان سال پس از تعیین تکلیف چاه به منظورکنتورهای حجمی 

 .فاقد پروانه

 محصولات اساسی کشاورزی و راهبردی )استراتژیک(بلاغی یا الزام به رعایت الگوی کشت ا. 
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  اجرایی این بند نامهیینآبه تهیه وزارت جهاد کشاورزی با همکاری وزارت نیرو الزام. 

ی هاشرکت رسیده برداریبهره به ایسرمایه هایدارایی تملک یهاطرحتسویه بدهی  بند پ بدون تغییر:

آب و دفع  مترمکعب هر فروش شدهتمام قیمت و تکلیفی قیمت التفاوتابهاز محل م نیرو زیرمجموعه وزارت

 .فاضلاب

 به یبرداربهره یهانهیپرداخت هز بابت رانیا یاتم یانرژ توسعه و دیتول شرکت بهاجازه  بدون تغییر: بند ت

 .بوشهر یاتم روگاهین یبرداربهره شرکت

رژی اتمی، وزارت صنعت، معدن و تجارت و سازمان زمینکارگروهی متشکل از سازمان اناضافه نمودن  بند ث:

 وهمراه با مواد پرتوزا  یو محصولات جانب یمواد معدنموضوع این تبصره و استفاده از تشخیص  جهت شناسی

 .و استفاده از درآمد حاصله وریآو فر یپس از جداسازفروش مواد 

مصرف انرژی و در  سازیبهینهاز محل حساب  شهرخرید برق از نیروگاه اتمی بوتشریح شرایط و نحوه  بند ج:

 .انرژی جوییصرفهو گواهی  سازیبهینهقالب سازوکار بازار 

ن یتأم ،یخارج یگذارهیسرما یبا استفاده از الگو یبرق اتم یهاروگاهین یهاطرح ین مالیتأم بند چ بدون تغییر:

 .یاهیسرما هایییتملک داراو  ی، منابع عمومینانس( و داخلی)فا یخارج یمال

ی توانیر مادرتخصصهای توزیع نیروی برق به شرکت ها از شرکتاموال و دارایی انتقال و نقل ح بدون تغییر: بند

 .کسرعبو 

 بند خ:

  درآمدهای حاصل از اصلاح بهای برق صنایعدرصدی از  24حذف محدودیت. 

  از صنایع «یصنعت یها و نواحشهرکدر »حذف عبارت. 

 کرد درآمد حاصله از اصلاح بهای برق صنایع برای هزینههزار میلیارد تومانی برای  04قف س اضافه شدن

 :موارد زیر

 12 درصد برای خرید تضمینی برق تجدیدپذیر. 

 14  های توزیع برقو شرکتدرصد بابت مطالبات تولیدکنندگان و پیمانکاران صنعت برق. 

 22 برق سازی مصرفهای بهینهدرصد برای حمایت از طرح. 

 14 تمام صنعت برق با اولویت نوسازی شبکه فرسوده انتقال برقهای نیمهدرصد بابت اتمام طرح.  
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 24 ها و نواحی صنعتیدرصد بابت تأمین برق شهرک. 

 24 ( پذیری یتؤردرصد بابت هوشمندسازی شبکه توزیع)های با اولویت پست (پذیری و نظارت )کنترل

 .الگوی مصرف دو برابراز توزیع، مشترکان پرمصرف با بیش 

 بند د:

 های تحویلی به نیز بهای سایر خوراک» و خوراک نفت خامبعد از  «جی ان ال»عبارت  اضافه شدن

 .به متن لایحه و تشریح سازوکار اجرایی آن «های پتروشیمیشرکت

  این بند ییاجرانامه آیین/ وزارت کشور به متولیان تدوین اضافه شدنو. 

این « الف»های پالایش نفت از طریق اعتبارات اسنادی دریافتی بند طلب شرکتپرداخت  غییر:بدون ت بند ذ

 .های نفتی اصلی به آنهاتبصره و اجازه فروش فرآورده

های تجاری بابت دوره بازپرداخت مطالبات بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران و بانکامهال  بند ر بدون تغییر:

 .نتی به شرکت ملی نفت ایرااصل و سود تسهیلات پرداخ

ارزش فروش هر تن اتیلن تولیدی فروش رفته حاصل از خوراک اتان و  اخذ دو و نیم درصد بند ز بدون تغییر:

 .داریحساب ردیف درآمدی مربوط نزد خزانهواریز آن به

 .ی خارجیأمین مالارائه تضامین مربوط به بازپرداخت تسهیلات در صورت استفاده از تتکلیف دولت برای  ژ: بند

 :یات توزیع قیر به شرح زیرئاجرایی اشاره شده در متن لایحه و تشریح جز نامهنییآحذف  بند س:

 یاصل یهاراهه کو آسفالت شب یریو عشا ییو روستا یفرع یهاراهآسفالت  ی)برا یوزارت راه و شهرساز ،

( چهل و نه ین ملکمس یهاطرحن مهر و کمس یهاطرحو  یشهر ینی، معابر محلات هدف بازآفریفرع

 .(08%درصد )

 یتکمشار یهاپروژه(طرح ) یروستاها و اجرا یآسفالت معابر و بهساز ی)برا ین انقلاب اسلامکاد مسیبن 

 .(14)% درصد یستبها( یاریو ده یمحل یبا نهادها

 یس و فضاهامدار ینوساز یز مدارس کشور برایو توسعه و تجه یوزارت آموزش و پرورش )سازمان نوساز 

ت یان و دانشگاه تربیدانشگاه فرهنگ یهاسین پردیوزارت آموزش و پرورش و همچن یو فرهنگ یآموزش

 .(%2( پنج درصد )ید رجائیر شهیدب

  درصد ربط( هفده یق سازمان ذیآسفالت معابر شهرها از طر یربط )برایق سازمان ذیشور از طرکوزارت

ت و پنجاه ینفر جمع پنجاه هزارر یز یشهرها یشور براکوزارت  هی( از سهم%24ه پنجاه درصد )ک( 21%)

پانصد  یبالا یشود. شهرهایت استفاده مینفر جمع پنجاه هزار یبالا یشهرها یبرا ی( مابق%24درصد )

 ه را ندارند.ین سهمیت حق استفاده از ایهزار نفر جمع
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 یهان مزارع، پاسگاهیب یهاراهر یآسفالت مس ی( برا0(، شش درصد )%9هشت درصد )% یج سازندگیبس 

 ی( برا1دفاع مقدس و دو درصد )% یهاادمانیج، گلزار شهدا، باغ موزه و یمقاومت بس یهاگاهی، پایانتظام

ل کد ستاد ییبا تأ یو ادار ینظام یونکمس یهاو مجتمع ینظام یهاو پادگان یارکش یهاگاهیآسفالت پا

 .رانیا یاسلام یارتش جمهور

 آسفالت معابر،  یایران( برا یصنعت یهاکو شهر کوچکع ی، معدن و تجارت )سازمان صناوزارت صنعت

 .(2درصد )% یک؛ یصنعت یها و نواحکشهر یدسترس یهاها و جادهابانیخ

 تعیین سازوکار نظارتی توسط دیوان محاسبات کشور. 

 .هاهتل و هادرمانیآب و دستیصنایع و گردشگری تأسیسات مصرفی گاز تعیین تعرفه تغییر: بدون بند ش

به و رزمندگان معسر کشور  ی دارای چهار فرزند و بیشتر زیر بیست سالهاخانواده اضافه شدن بند ص:

 ،یریعشا ،ییاروست تیاولوعلاوه بر  ریدپذیتجد یهایو پاک و توسعه فناور ریدپذیبرق تجد دیتولی هااولویت

 عوارض دهاز محل کشور  یستی)ره(، سازمان بهز ینیامام خمامداد  تهیدرآمد تحت پوشش کمکم یخانوارها

 .میلیارد تومان صدنههشت هزار و در سقف  یمبلغ برق مصرف درصد

ا ب تا دویست میلیون تومان دیرکرد تسهیلات پرداختی یهاسود، کارمزد و جریمه بخشودگی :3 بند الحاقی

ویژه دیده از حوادث غیرمترقبه بهخسارت کشاورزیبرداران بخش کلیه بهره 2041سررسیدهای تا پایان سال 

. بار مالی سالیک به مدتاصل تسهیلات  ستمهالا های عامل وبانکتوسط  سیل، سرمازدگی و خشکسالی

 .استهزار میلیارد تومان  22مبلغ ناشی از این بند تا 

ال آب شیرین از دریای عمان به مشترک مرزی، لایروبی اروند، انتق یهاآبدولت به مهار  یفتکل :2 یالحاقبند 

ی ژرف در استان سیستان و بلوچستان در راستای مفاد فصل هشتم هامناطق داخلی و موضوعات مربوط به آب

 .برنامه هفتم و استقرار حکمرانی مطلوب آب کشور

 8تبصره  -1-8

 بند الف:

 یگاز یفرع ولاتمحص صادرات و یداخل فروش از حاصل یارز و یالیر یداخل منابعاز  چهل درصد حذف 

 در هااز منابع مالی تعریف شده برای سازمان هدفمندی یارانه گوگرد و پنتان بوتان، پروپان، اتان، ازجمله

 .این تبصره

 به مصارف این تبصره یارانه بیمه ملوانان اضافه شدن. 

  گاز طبیعی های نفتی و وردهآفروش فر ارزش افزودهمالیات بر  عوارض منابع حاصل ازاز  «عوارض»حذف

 .برای تأمین یارانه نان و دارو
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 هاتوسط سازمان هدفمندی یارانه افرادی که یارانه آنها قطع شده مورددر  یدنظرتجد. 

  جدول تفصیلی منابع و مصارف این بند در زمان ارائه لایحه بودجه )مرحله دوم( به الزام دولت به ارائه

 .مجلس شورای اسلامی

 .تبصره نیا یارزتبدیل منابع  رسازوکا بند ب بدون تغییر:

، نفت سفید، نفت کوره، گاز مایع و سوخت هوایی( نفت گازبنزین، ) یاصلورده آفر شش» اضافه شدن بند پ:

اریز آن بهو نفت یهاشگاهیپالا صادرات و یداخل فروش از حاصل منابعبه  2040 «مطابق برنامه اعلامی سال

 .هاسازمان هدفمندی یارانهحساب 

ینیبشیپ منابع یالیر و یارز یهاافتیدر یتمام به واریز نفت وزارت تابعه یهاشرکت الزام ت بدون تغییر:بند 

 هاارانهی هدفمند کردن قانون منابع وجوه تمرکز عنوان تحت خزانه یارز و یالیر یهاحساب به شده

 .ای نان در خصوص خرید تضمینی گندمسقف مصارف یارانه حذف محدودیت بند ث:

 9 تبصره -1-9

حقوق گمرکی و به موارد مشمول کاهش  و کشاورزی های دامینهادهو مواد اولیه دارو  اضافه شدن بند الف:

 .به یک درصد ارزش افزودهمالیات 

 یاتیسازمان امور مال توسط 2040 ماه سالنیوردفر انیتا پا یوری مواد معدنآفر یفهرست واحدهااعلام  بند ب:

 .معدن و تجارتکشور به وزارت صنعت، 

آموزش و تربیت کارمندان، توسعه فناوریجهت  ایینههزمیلیارد تومانی برای ردیف  22بند پ: اعمال سقف 

 .دولتی معادن حقوق در امر وصول مؤثرافراد و  های شناسایی محاسبه دقیق حقوق دولتی، تشویق کارکنان

 هیبرید و کارکرده با عمر کمتر از پنج سال برقی و مجاز بودن واردات انواع خودروهای سواری نو :3بند الحاقی 

 .حقوق ورودی این خودروها و مصرف منابع حاصل از حقوق ورودی خودروهای برقی و تعیین به داخل کشور

های خرید این های آن و تسهیلات و مشوقهیبریدی( و قطعات منفصله آن صرف توسعه زیرساخت) ینیبنز –

 .نوع خودروی تولید داخل

 یدارخزانهنزد  یمعادن در حساب خاص یحقوق دولت پانزده درصد نمودن به منظور دولتتکلیف  :2ی الحاقد بن

 و هر شهرستان و استان یمعادن را به نسبت پرداخت یسهم هر استان و شهرستان داراو تعیین  کل کشور

 ی پرداخت پنجاه و پنجبراشرکت چادرملو و ن یشرکت گهر زم ،گهرگل یصنعت یهاشرکت الزام طور ینهم

 .درو(یمیا)ران یا یع معدنیاز معدن مربوطه به سازمان توسعه معادن و صنا یکلوخه استخراج یبها درصد از

 .یو مهندس یصادرکننده خدمات فن یهاشرکتتعیین نحوه تسویه تعهدات ارزی  :1بند الحاقی 
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 11تبصره  -1-11

های مسکن مهر بابت هر واحد مسکن مهر و واحدهای ه(میزان مالیات طرح )پروژتعیین  بدون تغییر: بند الف

 نامه سههای تفاهمطرح )پروژه( در 2040تا  2089های احداث موضوع قانون جهش تولید مسکن برای سال

برای هر واحد  به میزان سیصد هزار تومانها و پیمانکاران فرعی طرف قرارداد با آنها جانبه با سازندگان و تعاونی

ره( ) ینیامام خمامداد  های مسکن مددجویان سازمان بهزیستی کشور و کمیته(پروژهطرح ) دنو مستثنی ش

 .از شمول حکم این بندمعسر  و جانبازان و رزمندگان

  برای ها استان و توسعه یزریبرنامه یشورااین تبصره از لایحه با موضوع تکلیف  «ب»حذف شدن بند

 تیجمع بر اساسع در محدوده و خارج از محدوده شهرها را واق یرسمریغ یهاسهم سکونتگاهتعیین 

 .همان مناطق یو بهساز ییزداتیمحروم جهت، ارزش افزودهبر  اتیساکن از محل عوارض مال

صد کشور از محل  ونقلحمل توسعه صندوقحساب به تومان یلیاردم هزار سقف اختصاص تا بدون تغییر: بند پ

 وها شرکت از یک هر دولت سهام سود و ویژه سود درصد پنجاه مالیات و کسر از پس تقسیم قابل سود درصد

 .صندوق آن اساسنامه طبق مصرف و به منظور ونقلحمل حوزه در شهرسازی و راه وزارت تابعه هایسازمان

های پایش )کنترل( سرعت و تشخیص الکترونیکی تخلفات رانندگی و نصب دوربین نیتأم بند ت بدون تغییر:

وزارت راه و شهرسازی و فراهم نمودن زمینه دسترسی برخط فرماندهی  توسط« فراجا»کاری و هماهنگی با هم

 .انتظامی جمهوری اسلامی ایران به آنها

 اجرای جهت نیاز مورد مالی منابع از بخشی برایهزار میلیارد تومان  244مالی به میزان  ینتأم :3بند الحاقی 

 زایشاف جهت این بانک ناترازی فصل و حل ،بانک مسکن مالی ساختار لاحاص مسکن، تأمین حمایتی هایطرح

صدور اوراق مالی با سررسید تا پنج سال با از طریق  مسکن ملی نهضت های(پروژه)طرح  در دهیتسهیلات

 یرمنقولغها، فروش اموال منقول و ، واگذاری سهام و سهم الشرکه شرکتضمانت اصل و سود آن توسط دولت

های وزارت راه و شهرسازی و یا انتقال اراضی و املاک در اختیار دسازی اموال خود و فروش داراییو مول

 .های تابعهها و شرکتوزارتخانه مذکور و سازمان

)اعم  یولوکوموت( 144متوقف بیش از پنج سال، تأمین حداقل ) یولوکوموت( 24بازسازی حداقل ) :2 الحاقیبند 

( کشنده اعم از نو و )کارکرده( و حداقل 14،444) ،واگن مسافری اعم از نو و کارکرده( (044) ،از نو و کارکرده(

را با مشارکت بخش خصوصی و با استفاده  2040در سال  ()اعم از نو و کارکرده بوسینیم( اتوبوس و 24،444)

 .توسط وزارت راه و شهرسازیاز اعتبارات در نظر گرفته شده 
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 11تبصره  -1-11

ها و مؤسسات انتفاعی وابسته به دولت بانک نهادهای عمومی غیردولتی، های دولتی،شرکت اضافه شدن بند الف:

های ها و امنیت سامانهتضمین و ارتقای سطح امنیت شبکه، امنیت زیرساختکرد در راستای هزینهدر الزام 

 .خود و پیشگیری مؤثر از وقوع حوادث امنیتی رایانیکی )سایبری(

 .فیبر توسعه صندوقحساب به ی( نوربریتار )ف هشبک هتوسع مانده حسابانتقال  :بدون تغییر بند ب

 زاتیو نصب تجه یمجوز حفارجهت صدور  یسراسر کشور و وزارت راه و شهرساز یهایشهردار الزام :پ بند

از سمت  شدهیکارور معرف یتقاضا افتیروز پس از در پانزده را حداکثر خارج از شهر معابر و یدر معابر شهر

 .اطلاعات یوزارت ارتباطات و فناور

های )پلتفرم( اشخاص حقیقی در سکو یوکارهادرآمد کسب نرخ صفر مالیاتی برای اعمال بدون تغییر: بند ت

 .اندفاقد پرونده مالیاتی بوده 2041داخلی مورد تأیید وزارت ارتباطات و فناوری اطلاعات که تا پایان سال 

 12تبصره  -1-12

 یدولت یپژوهش و یآموزش مؤسسات ،هادانشگاه ( به الزامییقضادانشگاه علوم ) یهئقوه قضا اضافه شدن بند الف:

ی و بهداشت، درمان و آموزش پزشکی فناور و قاتیتحق علوم، هایخانهوزارت به وابسته یفناور و علم یهاپارک و

 یهاو خوابگاه یاصل سیپرد در ازین مورد یهاساختماناحداث  وتهاتر  قیاملاک خود از طر عیتجمجهت 

 .امنا یئته بیتصو با نیمتأهل

های شهریه دانشجویی از حل بازپرداخت وامیصد میلیارد تومان از متا سقف ساختصاص  بدون تغییر: ببند 

 هایندوقصکمک، جهت افزایش منابع مالی  به عنوان های رفاه دانشجوییبه صندوق 2041تا سال  2092سال 

 .مزبور

 .مالی تغذیه دانشجویی ینتأمو  هادانشگاهی تغذیه دانشجویان هاذف شد: ساماندهی هزینهح بند پ

 31تبصره  -1-13

 به یاسلام ارشاد و فرهنگ وزارت اریدر اخت یو هنر یفرهنگ یفضاها واگذاری رایگان بند الف بدون تغییر:

 با ژهیوبه ،یهنر و یفرهنگ یرانتفاعیغ یهاتیفعال و هابرنامه یاجرا ی( براماه یک)حداکثر  موقت صورت

 .یرانیا -یاسلام لیاص هنر و فرهنگ گسترش و بسط و یانقلاب یکردهایرو

 بند ب:

  ها و مؤسسات انتفاعی وابسته به های دولتی، بانکهای شرکتاز هزینه یک درصدتغییر نحوه اختصاص

ار و شهادت، حمایت از دولت در راستای ارتقای اخلاق و فرهنگ اسلامی و همچنین ترویج فرهنگ ایث
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داری کل حساب خاصی نزد خزانهبه و واریز تحکیم خانواده و جمعیت و رفع موانع رشد و شکوفایی بانوان

 .کشور

 های دفاع اعتکاف، بنیاد حفظ آثار و نشر ارزش ،های ستاد ملی جمعیتها و فعالیتبرنامه اضافه شدن

ها و مجامع های میانی، گروهحلقهمحوری،  ، طرح مسجدهاها و گردهماییاردوهای جهادی، یادوارهمقدس، 

 .کرد منابع حاصلههزینهبه موارد  خوانیترویج فرهنگ کتابو  تخصصی مردمی

حمایت از محصولات سینمایی فاخر و  جای مجاز بودن درتکلیف وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی به بند پ:

اسلامی و اشاعه فرهنگ مقاومت و ایثار  -رویج فرهنگ ایرانیبرگزاری رویدادهای فرهنگی و هنری با رویکرد ت

 .مکلف

 امور خود در یهانهیهز و هابرنامهتنظیم  به یدولت یهاشرکت و ییاجرا یهادستگاه الزام بدون تغییر: بند ت

 .یاجتماع ولیتئمس و یمجاز یفضا رسانه، غات،یتبل یهابخش به مربوط

 ث: بند

 رای پول و اعتبار به بانک مرکزیتغییر تکلیف قانونی از شو. 

 ( قانون الحاق برخی مواد به قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی 11تسهیلات موضوع ماده ) اضافه شدن

الحسنه اعم از های قرض( ستاد مردمی رسیدگی به امور دیه زندانیان نیازمند از محل سپرده1دولت )

 .تبصرهدر این بند از انداز شبکه بانکی به موارد مندرج جاری و پس

 الحسنه ازدواج، فرزندآوری و ودیعه یا خرید یا ساخت مسکن و دیگر موارد تعیین مقدار تسهیلات قرض

 .همت 044 ذکرشده در این تبصره به میزان

 اضافه کردن شرایط تسهیلات ازدواج. 

 اضافه کردن شرایط تسهیلات فرزندآوری. 

 با رعایت قانون حمایت از خانواده ا ساخت مسکن ید یا خریالحسنه ودیعه تشریح شرایط تسهیلات قرض

 .رسانی به ایثارگرانو جوانی جمعیت و قانون جامع خدمات

  2041قانون بودجه سال  20تبصره  «ح»بند  2الی  1و اجزای  «ط»بند تنفیذ. 

 ر آنها بهاتسهیل در فرایند پرداخت تسهیلات پس از اعتبارسنجی متقاضیان در صورت عدم تکافوی اعتب

 .تأمین رکن ضامن منظور

  صدور مجوز واردات یک دستگاه خودرو به جانبازان پنجاه درصد و بالاتر توسط وزارت صنعت، معدن و

 .تجارت

همت  10ی تابعه و وابسته و همچنین اختصاص هاو سازمان یهقوه قضائهمت برای  89اختصاص  :3 الحاقیبند 

 .و لحاظ در جداول بخش دوم بودجه 2040بع عمومی بودجه سال از محل مناسازمان صدا و سیما  جهت
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شرایط مندرج در قانون حمایت از خانواده و  قالب در رایگان به صورت زمین قطعه اختصاص یک :2 الحاقیبند 

 .شهرسازی و راه توسط وزارت های دارای چهار فرزند و بیشتر زیر بیست سالجوانی جمعیت به خانواده

 41تبصره  -1-14

 ند الف:ب

  ی به وزارت اجاده زیخحادثهگذاری در رفع نقاط هزار میلیارد تومان برای سرمایه 0حذف شدن اختصاص

 .راه و شهرسازی درج شده در لایحه

  ها و اقدامات تأمین پابند الکترونیکی به سازمان امور زندان به منظورمیلیارد تومان  244اختصاص یافتن

 .تأمین و تربیتی کشور

 ونید یوجوه ارز موضوع تسویه «در چهارچوب مصوبات ستاد کل نیروهای مسلح»عبارت  اضافه شدن ب: بند

 .هزار میلیارد تومان 1تا سقف مسلح  یروهاین یبانیوزارت دفاع و پشت یو خارج یداخل یارز

ی هاعاتی دستگاههای اطلاها و بانکبه سامانه)آنلاین(  امکان دسترسی برخطالزام فراهم نمودن  :3بند الحاقی 

 .برای سازمان بازرسی کل کشور اجرایی

توسط حساب درآمد عمومی اصل حق بیمه شخص ثالث بهواریز مبلغ هزار میلیارد تومان از  :2 الحاقیبند 

های و ساخت برنامه یروممرگدر امور منجر به کاهش تصادفات و  کردهزینهبرای  ایهای بیمهشرکت

ای جاده ونقلحملسازمان راهداری و  توسطخشی در جهت کاهش حوادث رانندگی بسازی و آگاهیفرهنگ

احمر جمهوری اسلامی جمعیت هلال ،سازمان اورژانس کشور ،فرماندهی انتظامی جمهوری اسلامی ایران ،کشور

 .ایران و سازمان صدا و سیمای جمهوری اسلامی ایران

اموال غیرمنقول مازاد از طریق مزایده عمومی جهت احداث، برای فروش  هیقوه قضائاجازه به  :1 الحاقیبند 

 .تمام، تعمیر و تجهیز موارد ضروریهای نیمه)پروژه( برداری از طرحخرید ساختمان، تکمیل و بهره

اختصاص چهارصد میلیون یورو برای طرح شهید عشوری و هشتاد و پنج میلیون یورو برای طرح  :8بند الحاقی 

 .نفت خام و میعانات گازی به صورتوزارت نفت )شرکت تابعه( شهید فنی از طریق 

 15تبصره  -1-15

 بند الف:

  های ، مشترکان صندوقیرانبگ یفهوظبگیر و بازنشستگان، های مختلف حقوقضریب حقوق گروهافزایش

درصد  29از  ییاجرا هایهای بازنشستگی وابسته به دستگاهبازنشستگی کشوری و لشکری و سایر صندوق

  .درصد 14به 
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  به»شاغلان  مستمر مزایای و حقوق حداقل ،رانیبگحقوق کارگزینی حکم مبلغ حداقل»عبارت تغییر» 

 .«حداقل حقوق و مزایای مستمر شاغلان

  میکل کشور و ترم 2042قانون اصلاح قانون بودجه  ماده واحدهموضوع  ازیامت( 0444) سه هزارحذف 

 .یو لشکر یحقوق کارکنان و بازنشستگان کشور

  یلیونم 24به میزان  یرانبگحقوقحداقل مبلغ مندرج در حکم کارگزینی و قرارداد منعقده ماهانه تعیین 

 یک و نیم برابر این رقم. به میزان شهدا والدین تومان و برای مستمری

  بگیران مشمول صندوق بازنشستگی کشوری و سازمان وظیفهم حقوق بازنشستگان و کحداقل حتعیین

متناسب با سنوات  ییاجرای های وابسته به دستگاههااعی نیروهای مسلح و سایر صندوقتأمین اجتم

 میلیون تومان. 8خدمت به میزان 

  درصد  04حداقل دریافتی ماهانه سربازان وظیفه مجرد مشغول در مناطق غیرعملیاتی معادل تعیین

فتی پایور و حداقل دریافتی ماهانه درصد حداقل دریا 12در مناطق عملیاتی معادل ، حداقل دریافتی پایور

 .درصد حداقل دریافتی پایور 84وظیفه متأهل بدون فرزند معادل  سربازان

کشور  یستیسازمان بهز ،ثارگرانیو امور ا دیشه ادیبنتوسط  ماهانه شتمعی کمک پرداخت ب بدون تغییر: بند

 ،حالت اشتغال فاقد شغل و درآمد ریسر غبه جانبازان و آزادگان معو وزارت دفاع و پشتیبانی نیروهای مسلح 

فاقد شغل و درآمد و رزمندگان معسر فاقد شغل و درآمد و معلولان  یجانبازان متوف ینافراد تحت تکفل قانو

 .و فاقد شغل و درآمد دیشد یلیو خ دیشد

 :پ بند

 کارگزینیحکم حداقل  هفت برابرمیلیون تومان به  02از خالص پرداختی متوسط ماهانه  سقف ییرتغ. 

  حق ، کشور یقانون یالعاده خاص پزشکان شاغل در سازمان پزشکفوق ،یکارانه گروه پزشکمستثنی شدن

 هانامهانایپو مشاوره  ییراهنما ،یو حق داور فیالتألحق ق،یالتحقحق ،یاتم یاشعه پرتوکاران سازمان انرژ

 یاعضات از مطب )تمام وقت جغرافیایی(، علمی، حق محرومییئتهصرفاً اعضای  سیالتدرها و حقو رساله

و همچنین بیمه بازنشستگی ایثارگران و سال  انیپا یدیو علینی تمام وقت جغرافیایی با علمی یئته

 .بند نیاز حکم ارسانی به ایثارگران ( قانون جامع خدمات20( و )01معافیت مالیاتی موضوع مواد )

 .کارکنان به ضروری هایهزینه از یبخش و خدمت یانپا پاداش موضوع :بند ت بدون تغییر

 سقف» رتبه عبا «حقیقی اشخاص درآمد مجموع بر مالیات نرخ و مالیاتی معافیت سقف» تغییر عبارت ث: بند

 .«یردولتیغدرآمد حقوق کارکنان دولتی و  مجموع بر مالیات نرخ و مالیاتی معافیت

 لات،یتشک رییتغ ،بخشنامه، دستورالعمل نامه،بیتصو ههرگوناعتبار  ینتأمموضوع الزام  ج بدون تغییر: بند

 .آن از سازمان برنامه و بودجه کشور ریامنا و نظا هاییئتهمصوبات  نیمشاغل و همچن بندیقهبط
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 هیبه کل یرنقدیو غ ینقد رمستمریمستمر و غ یهاپرداخت هیکلموضوع الزام پرداخت  چ بدون تغییر: بند

با  یشماره مل کیبه تفک ،و متعلق به دولت یدولت یهااز منابع و حساب کی شاغلان و بازنشستگان از هر

 .پرداخت کارکنان دولت یکتایاختصاص شناسه 

خود ماهانه به کارکنان  یهاپرداختتمامی درج  برای ییاجرا یهاه دستگاهیکلموضوع الزام  ح بدون تغییر: بند

 .ش(یک سند )فیفقط در 

 یسیالتدرحقو  ید خدمتیسابقه خر یساعت در هفته( و افراد دارا 10بازنشسته )تا معلمان  یریکارگبه خ: بند

، مدرسین طرح امین و معلمان یدهندگان نهضت سوادآموزاران و آموزشیوزارت آموزش و پرورش و آموزش در

اداری  و بدون هماهنگی با سازمان ازیوزارت آموزش و پرورش در صورت نتوسط  یسیالتدرحق به صورتقرآنی 

 .و استخدامی کشور و سازمان برنامه و بودجه کشور

حفظ  زیحقوق و ن یسازو متناسب یاجتماع نیدولت به سازمان تأم یحسابرس یقطع یبده هیتأد :3بند الحاقی 

 .هزار میلیارد تومان 214به میزان حداقل ی، اجتماع نیمأت نشستگانباز دیقدرت خر

( برابر مجموع حق شغل و حق شاغل در احکام 2/2اص به میزان یک و نیم )خ العادهفوقاعمال  :2 یالحاقبند 

امتیاز برای کارمندان  0،444های سراسر کشور و های تابعه و وابسته و استانداریکارکنان وزارت کشور، سازمان

 اهنگمشمول قانون مدیریت خدمات کشوری و معادل ریالی این امتیاز برای کارمندان مشمول قانون نظام هم

 .خاص در احکام کارگزینی و یا قراردادهای آنها العادهفوقپرداخت کارکنان دولت تحت عنوان 

)ره( و سازمان بهزیستی  ینیامام خمامداد  مستمری مددجویان تحت پوشش کمیتهافزایش  :1بند الحاقی 

 .درصد سیکشور به میزان 
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 شده دنکاتی در خصوص مقایسه تغییرات ایجا -2

الحاقیه  02تبصره به مجلس ارسال گردید که در طی فرایند تصویب در مجلس  22یحه بودجه با در مجموع لا

 .شده استبه آن اضافه 

بند نیز حذف گردید که  0تبصره اضافه و  22بند به تعداد بندهای ذیل  1 در حین تصویب لایحه بودجه

 بند رسید. 82قانون بودجه به  یتدرنها

بند تغییراتی ایجاد شده که  20بیش از  در توسط دولت به مجلس ارسال شده بود،بند اولیه لایحه که  81از 

 .استیات بسیار زیاد اجرایی ئمورد آن لحاظ کردن توضیحات و جز 14بیش از 

گانه دارای تغییراتی از جنس افزایش بار مالی دولت در اجرای بودجه و یا مواردی  82ی هادبند از بن 00حدود 

 .سازندیم متأثری دولت را هادهستند که درآم

جزء به آن  10یاتی )جزء( بوده که در حین تصویب بیش از ئگانه لایحه بودجه خود شامل جز 81ی هادبن

 .شده استزیر جزء هم به آن افزوده  9اضافه شده و حتی 

ی هاتبصره بوده و بیشترین تغییرات نیز در 21و  22ی هاتبصره کمترین میزان تغییر در متن لایحه مربوط به

 رخ داده است. 1

جزء  20نیز به هر کدام  1و  0ی ها. پس از آن تبصرهاست یدهگردجزء اضافه  11بند و  1بیش از  1به تبصره 

 .شده استاضافه 

 باشد.میالحاقیه  21با  0مربوط به تبصره  هابیشترین میزان الحاقیه

 توانندیاز عوامل مهم که م یبرخ ادامهبرگردد. در  یدبه عوامل متعد تواندیبودجه م حهیفراوان در لا راتییتغ

 .است یدهگرد ارائهبودجه در مجلس شوند،  حهیاز حد در لا شیب راتییباعث تغ

در مجلس  گانندیقوا و نما بیو ترک یاسیس یریدر فراگ راتیی: تغ)اقتصاد سیاسی بودجه( یاسیس راتییتغ -2

 راتیی، انتخابات و تغدولت رییشامل تغ یاسیس راتییدجه شود. تغبو حهیدر لا یادیز راتییباعث تغ تواندیم

در زمان تغییر نمایندگان مجلس و یا در  ازجملهدر ایران در برخی مواقع  است. هاونیو فراکس هاونیسیدر کم

ل ئانتهای دوره نمایندگی این افراد و یا ترکیب نمایندگان در مجلس و نوع دیدگاه اقتصادی آنان برای حل مسا

از همه سهم طلبی برخی از نمایندگان از بودجه برای اهداف خاص حوزه انتخابیه باعث ایجاد  ترمهمکشور و 

و  یاسیس یو فشارها ازهایمجلس ممکن است با توجه به ن ندگانینما. دشومیتغییرات در لایحه بودجه 

خاص جامعه،  یهابخش یازهایشامل نفشارها ممکن است  نیکنند. ا جادیبودجه ا حهیدر لا یراتییتغ ،یاجتماع

جهت حفظ منافع منطقه،  ندگانینما باشد. یاسیس یهالیتعد یو حت یامنطقه یفشارها ای یامنطقه یازهاین

 .دنماین جادیبودجه ا حهیرا در لا یراتییکه تغ کنندیتلاش م
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هبودجه باشد. ب حهیلا لیدتع ازمندیممکن است ن یدر عوامل اقتصاد راتیی: تغیدر عوامل اقتصاد رییتغ -1

در  یراتییتغ تواندیکلان م یاقتصاد طینرخ ارز و شرا ،یالمللنینفت، تجارت ب متیعنوان مثال، نوسانات ق

 کند. جادیبودجه ا یهانهیدرآمدها و هز

 حهیدر لا یراتییتغ توانندیم یفور یهایازمندیو ن دیجد یهاتیموارد، اولو ی: در برخدیجد یهاتیاولو -0

 یو بهداشت یاجتماع یازهاین ای یتیامن یهابحران ،یعیطب یهامثال، بروز بحران به عنوانکنند.  جادیبودجه ا

 .دنمای جادیها و بودجه ادر طرح یراتییتغ تواندیم دیجد

فراوان  راتییتغ یبرا یعامل تواندیدر دولت م یمال تیریسوء مد ی: وجود الگوهایمال تیریسوء مد یالگو -0

 عدم ،ینامناسب منابع، هدر رفت و فساد مال صیالگوها ممکن است شامل تخص نیبودجه باشد. ا حهیدر لا

ناسازگار با  یابودجه یهااستیو س قیدق یهابر اطلاعات و داده یبودجه مبتن نیعدم تدو ،یقو یحسابرس

 باشد. تیواقع

ها ها، شرکتمانند سازمان رگذاریتأث یهاو گروهافراد  یمجلس و حت ندگانی: نمارگذاریتأث یهاگروه ریتأث -2

بودجه  حهیدر لا یراتییتلاش کنند تا تغ شتر،یمنابع ب نیتحقق منافع و تأم یمختلف ممکن است برا یو نهادها

 .داشته باشند یبودجه نقش مؤثر یریگمیتصم ندیممکن است در فرا رگذارانیتأث نی. ادنماین جادیا

 راتییباعث تغ تواندیمجلس م ندگانیقوا و نما انیم ی: عدم توافق و همکاریمکارممانعت از توافق و ه -0

با هدف  ندگانیو نما رندیممکن است مورد اختلاف قرار گ یابودجه یهااستیبودجه شود. س حهیفراوان در لا

 .ندکن جادیرا در بودجه ا یاریبس راتییخود، تغ یهاتیحفظ منافع و اولو

 یبندتیتوسعه و اولو یبرا یدرازمدت و راهبرد یزیربرنامه نبودمدت: بلند یزیربرنامهدر  ضعف عدم باور یا -1

بودجه بر اساس  حهیکه لا یبودجه شود. در صورت حهیفراوان در لا راتییمنابع موجود ممکن است باعث تغ

 بود. شتر خواهدیب هالیو تعد راتییبه تغ لینشده باشد، تما هیمشخص ته یکردهایاهداف و رو

 هحیفراوان در لا راتییشده و به تغ بیعوامل ممکن است با هم ترک نیلازم به ذکر است که همه ا ،یتدرنها

 ندیافردر  شتریب تیشفاف شتر،یب یو مفرط، توافق و همکار یناگهان راتییتغ نیا لیتقل یبودجه منجر شوند. برا

طور بودجه به حهیدر لا راتییتغ لازم است. یمال کارآمد منابع تیریدرازمدت و مد یزیربرنامه ،یریگمیتصم

در جهت  توانندیم راتییتغ نیمجلس است. ا ندگانیقوا و نما نیب یو تعامل کینامید ندیافردهنده نشان یکل

 چند بارهممکن است به  ،زین یدر توافق و همکار یناتوان یلبه دلاما  ؛بودجه عمل کنند یسازنهیبهبود و به

 .ونددر بودجه منجر ش یارو ناسازگ یکار
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 هفتم پیشرفت سالهپنجارتباط لایحه بودجه با برنامه  -3

های ناگهانی ی کلان اقتصادی از سیاستهامؤلفهشدن  متأثر به علتاهمیت پرداختن به ارتباط برنامه و بودجه 

نظر گرفتن  ی بدون دراتوسعههای یزی و چه در تدوین برنامهربودجهو بدون کارشناسی، چه در حوزه 

-20: 2044گرداند )نوبری، می ترسخترا  حال حاضر، کشور را از مسیر توسعه دور و روند بهبود هایاقعیتو

0.) 

همزمانی تهیه و تدوین  ،بودمواجه با آن سال گذشته یی که سازمان برنامه و بودجه هاچالش ینترمهمیکی از 

ی زمانی تدوین این دو سند هادر برنامه هاو همین تلاقید باشمیهفتم پیشرفت لایحه بودجه و لایحه برنامه 

 ،شدیمی زمانی که گاه و بیگاه توسط نهادهای مختلف اعلام های کارشناسی موجود و محدودیتهابا محدودیت

 دوشلایحه برنامه به مجلس شورای اسلامی ارسال  ،فراوانی در بازه زمانی محدود یزدگشتابباعث گردید که با 

ی آن با مجلس هاین امر نیز باعث گردید که در فرایند تصویب این لایحه در دولت و رفت و برگشتو هم

همه این موضوعات در سال جاری قانون برنامه با وجود ه آن مشاهده شود. ییی نسبت به نسخه اولهادگرگونی

دولت درگیر انجام  همزمان کهو به شورای نگهبان ارسال شد. به تصویب رسید در مجلس شورای اسلامی 

تدوین لایحه بودجه  ،ی مجلس بودهابرخی اصلاحات در تعدادی از مواد برنامه و یا دفاع از آنها در کمیسیون

و همین امر باعث گردید سازمان برنامه که در این  در دستور کار سازمان برنامه و بودجه قرار گرفت 2040

 هاو معاونتگردید از یکدیگر منفک  هابرخی امور و معاونت و هدر ساختار تشکیلاتی شد یدچار تغییراتمیان 

ی هارا تنظیم نماید که در تمامی تبصره یابودجهبتوان لایحه تا جدیدی در این سازمان شکل گرفت  امورو 

 هفتم پیشرفت موجود باشد. سالهپنجگانه آن ردی از اجرایی شدن برنامه  22

 پیشرفت هفتم برنامه لایحه با بودجه لایحه هایتبصره ارتباط بررسی :3 جدول
 ساله هفتم پیشرفتمواد مورد اشاره از لایحه برنامه پنج 3841های بودجه تبصره

انتشار اوراق مالی : 2تبصره 
 مالی خارجی نیتأماسلامی و 

 تقویت تأمین منابع مالی تولید  –0 ماده

 بخشی و انسجام بودجهنظم– 20 ماده

 ییهای اجراارتقای شفافیت دارایی دستگاه ها ومدیریت دارایی – 20 ماده

 افزایش سهم مالیات در بودجه عمومی کشور منظور به – 11 ماده

 مدیریت و کاهش شدت انرژی – 00ماده 

عظیم اقتصادی ملی، پیشران، روزآمد و  هایرشد اقتصادی، اجرای طرح ازجملههای کلی تحقق سیاست– 09 ماده
 زنجیره ارزش و جهش اقتصادیو تکمیل  ینگرندهیآمبتنی بر 

 توسعه اشتغال: 1تبصره 
های خرد و کوچک های حاصل از ایجاد کسب و کارهای خرد خانگی و کارگاهویژه اشتغالتوسعه اشتغال به – 0 ماده

 با اولویت استقرار در مناطق محروم و روستایی

 بودجه: 0تبصره 
 و انسجام بودجه یبخشنظم –20 ماده
 های دولتبه تعهدات و تأدیه بدهی یبخشنظم –10 ماده

آن  ینفت و روابط مال: 0تبصره 
 ی/ صندوق توسعه مل با دولت

( از عواید حاصل از صادرات و فروش داخلی کلیه ٪04ماهانه حداقل شصت درصد ) ختصاصا –20 ماده الحاقی
گذاری سرمایه»حساب ازی را صرفاً بهاتان، پروپان، بوتان، پنتان و گوگرد و مایعات گ ازجملهمحصولات فرعی گازی 

 «نفت و گاز کشور
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 ساله هفتم پیشرفتمواد مورد اشاره از لایحه برنامه پنج 3841های بودجه تبصره
مولدسازی ذخایر نفت و گاز کشور، سرعت بخشی به توسعه میادین نفت و گاز و اصلاح رابطه مالی دولت  –22 ماده

 با شرکت ملی نفت ایران
 های عملکردی انرژی )نفت و گاز(اهداف کمی سنجه– 01 ماده
مقاومالمللی و استای توسعه )سیاست( دیپلماسی انرژی و حضور در بازارهای بینولید حداکثری و در رت –00 ماده
 اقتصاد یساز

 مدیریت و کاهش شدت انرژی – 00ماده 
 تیامنای و تأمین منافع و فزایش توان بازدارندگی، پیش کنشگری و دفاعی کشور در تراز قدرت منطقها– 241ماده 

های صنعتی و استفاده حداکثری از سرریز های صنایع دفاعی با سایر حوزهتها و ظرفیافزایی بین قابلیتهم، یمل
های ملی در نظام نوآوری و از ظرفیت یریگبهرههای اقتصادی و فناوری کشور و های بخش دفاع به بنگاهفناوری

 زنجیره تأمین دفاعی و دومنظوره سازی آنها

 رمترقبهیحوادث غ: 2تبصره 
 حمایتی و توزیع عادلانه درآمد یهااستیسهای عملکردی نظام تأمین اجتماعی، جهاهداف کمی سن– 04 ماده
 امنیت غذایی و ارتقای تولید محصولات کشاورزی– 01 ماده

 و عوارض اتیمال: 0تبصره 
 افزایش سهم مالیات در بودجه عمومی کشور منظور به– 11 ماده
پژوهش و فناوری، افزایش شتاب پیشرفت علمی، فناوری و ، یعال آموزشارتقای بهره و اثربخشی منابع – 88 ماده

 نوآوری

 :1تبصره 
 آب و انرژی

ویژه منابع آب و خاک بهینه و یکپارچه از منابع و عوامل تولید، به یبرداربهرهفزایش ضریب خودکفایی و – 00 ماده
 و نیز بهبود معیشت کشاورزان، روستاییان و عشایر

برداشت از منابع  های زیرزمینی و جلوگیری از اضافهبخشی و مهار افت سطح آب ادلحفظ منابع آبی، تع– 04 ماده
 آبی کشور

 مدیریت و کاهش شدت انرژی – 00ماده 

 توسعه عدالت اقتصادی و بهبود توزیع درآمد – 02 ماده هاهدفمندی یارانه: 9تبصره 

صنعت، معدن، : 8تبصره 
 تجارت

 های عملکردی اصلاح نظام بانکی و مهار تورمسنجه تحقق اهداف کمی اهداف کمی– 1 ماده
 افزایش سهم مالیات در بودجه عمومی کشور منظور به– 11 ماده

مسکن و شهرسازی : 24تبصره 
 ونقلحملو 

 تقویت تأمین منابع مالی تولید – 0 ماده
و در راستای ارتقای  ویژه برای افراد واجد شرایطسازی و تسهیل دسترسی به مسکن مناسب بهزمینه– 24 ماده

 کمی و کیفی سکونت
 های عملکردی گذر )ترانزیت( و اقتصاد دریا محوراهداف کمی سنجه – 20 ماده
 المللو ایجاد انسجام در مدیریت گذر )ترانزیت( و آماد و پشتیبانی )لجستیک( بین یبخشنظم– 21 ماده

ارتباطات و فناوری : 22تبصره 
 اطلاعات

 م اقتصاد رقومی )دیجیتال( از تولید ناخالص ملیافزایش سه –00 ماده
، پژوهش و فناوری، افزایش شتاب پیشرفت علمی، فناوری و یعال آموزشارتقای بهره و اثربخشی منابع  –88 ماده

 نوآوری

 علوم و تحقیقات :21تبصره 
 اب پیشرفت علمی، فناوری، پژوهش و فناوری، افزایش شتیعال آموزشو اثربخشی منابع  یوربهرهارتقای  - 88 ماده

 و نوآوری

فرهنگ و ارشاد : 20تبصره 
 اسلامی

 های عملکردی ارتقای فرهنگ عمومی و رسانهاهداف کمی سنجه– 10 ماده

، صندوق و جرائم: 20تبصره 
 خسارات بدنی

آوری تابو ارتقای  یسازمصونسازوکارهای عمومی و دستگاهی برای  یسازنهیبهها و تقویت زیرساخت– 240 ماده
های ملی، صیانت و حفاظت از منافع ملی و مردم در قبال تهدیدات ها و سرمایهپذیری زیرساختو کاهش آسیب

 رعاملیغمتصور اعم از رایانیکی )سایبری(، زیستی، شیمیایی و پرتوی، الکترومغناطیس و نظامی با اولویت پدافند 

 حقوق و دستمزد: 22تبصره 
 ای دولتافزایش درآمده –21 ماده
 ییهای اجراکرد دستگاه های جاری، ارتقای بهره منابع و ارتقای شفافیت در هزینهکاهش هزینه– 29 ماده
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هفتم توسعه اشاره  سالهپنجبه موادی از قانون برنامه  هابا وجود اینکه در لایحه تقدیمی دولت در متن تبصره

عبارات ارجاعی به قانون برنامه حذف گردید. در  در مجلس ،در حین تصویبآن عدم ابلاغ  یلبه دل؛ اما شد

 هاییگذارهدفماده قانون برنامه هفتم و وظایف دولت و  18به بیش از  2040مجموع در متن لایحه بودجه 

 .استکه گام بسیار مثبتی در اجرایی شدن این برنامه  گردیدانجام شده در آن اشاره 

های ذیل ماده واحده لایحه بودجه سال شده تمامی مفاد تبصرهبه آن اشاره  یزن 2که در جدول  گونههمان

با مقایسه احکام مندرج  .استنوعی در پی محقق ساختن برخی احکام لایحه برنامه هفتم پیشرفت به 2040

توان به موارد زیر اشاره در لایحه بودجه سال آتی و احکام برنامه هفتم توسعه )به شرح جدول پیوست( می

 د.کر

 مودن امر فراتر از لحاظ ن ینا قطعاًتوجه دارد و  یبه اصلاح نظام بانک یشرفتبرنامه هفتم پ یحهم لادو فصل

ظارت ن یشو افزا ینظام بانک یدر ساختار مال یو مستلزم بازنگر بودهماده واحده بودجه  یلچند تبصره ذ

اشاره مختصر  یاموارد مهم  یننپرداختن به ا باشد؛ بنابراینیم یبانک یرغ یاعتبار مؤسساتو  هابانکبر 

 قابل توجیه است. یحهبه آن در لا

  بهبود  یاما در راستا پردازد؛یم اشتغال توسعه به 2040 سال بودجه لایحه دوم تبصره اینکهبا وجود

 ییرات، تغپرداخته استبرنامه به آن  یحهاقتصاد که در فصل اول لا یسازیو مردم یدتول ،وکارکسب یفضا

مورد به یندر ا است یهی. بدشودینمبودجه سنوات قبل مشاهده  یبه احکام و مواد قانوننسبت  یخاص

 یبهبود مستمر فضا یبرا یسازینهاست، زم یاز بخش دولت متأثر یرانبخش عمده اقتصاد ا ینکهلحاظ ا

 .باشدیم یضرور یارمهم بس ینو توجه به ا وکارکسب

  تغییر قابل توجهی ،پرداخته استلایحه برنامه هفتم به آن در حوزه اصلاح ساختار بودجه که فصل سوم 

برای این برنامه خاص دولت  دهندهنشانکه  اییژهودر ساختار لایحه تقدیمی دولت به مجلس یا اقدام 

 شود.نمیمشاهده  ،امر باشد

  حث باست، رو بوده هآن روب اخیر با هایسالکه دولت در  ییهاچالشو  معضلات ینترمهمیکی از

ودجه ایجاد کسری بآن در  یرتأثبازنشستگی و تحمیل بار مالی بسیار زیاد بر بودجه عمومی و  هایصندوق

کما  .مدت این معضل وجود نداردمدت و میاندر لایحه بودجه برنامه خاصی برای حل کوتاه باشد؛ امایم

 برای دولت در نظر گرفته است.وظایفی را  18در فصل پنجم برنامه هفتم به صراحت در قالب ماده  ینکها

 است در خصوص نظام مدیریتی آب و  انرژی پرداخته و در تبصره هفتم لایحه بودجه که به موضوع آب

گیری، استقرار حکمرانی مطلوب منابع آب کشور، ایجاد وحدت رویه در انجام امور بهبود نظام تصمیم

 های آبریزع و مصارف آب در سطح ملی و حوضهپیوسته منابهمها و مدیریت بهمربوط به اجرای سیاست

که در  گونههمانهای ملی لازم است ترین چالشتوجهی نشده است. برای تدبیر در خصوص یکی از مهم
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به نظام مدیریت یکپارچه منابع آب  02تا  01برنامه هفتم پیشرفت در قالب فصل هشتم و مواد قانونی 

برنامه  یگذارهدفهای اجرایی برای عملیاتی شدن مشخص دستگاهاست، در اینجا نیز اقدامات  پرداخته

های ذیل آن بیشتر رسد متولیان اصلی این حوزه و دستگاهساله مورد توجه قرار گیرد. البته به نظر میپنج

حفظ یکپارچگی مدیریت منابع آب  به لحاظ ؛ اماشودهای دولتی منعکس میاقداماتشان در بودجه شرکت

 گرفت.مورد اشاره قرار می ،دکنخی مواد قانونی که اختیارات مالی این نهادها را تقویت میبر ،در کشور

  ای که حجم بسیار بالای یارانه به لحاظدر حوزه انرژی نیز مانند حوزه آب همان ایرادات وارد است و بلکه

برنامه  اما است؛ یوربهرهو ارتقای  گیرییمتصمنیازمند بهبود نظام شود و در این بخش پرداخت می

 بهبود نظام راهبری انرژی در کشور باشد در قانون بودجه منعکس نشده است. دهندهنشانمشخصی که 

 بخشی، اقدامات بسیاری حاد جامعه است دولت فارغ از نتیجهآهای اصلی در حوزه مسکن که یکی از دغدغه

مین منابع مالی در بخش ساخت و أتبافت فرسوده و  های مسکن حمایتی و مسکن روستایی،را در حوزه

به لحاظ اینکه هم در برنامه هفتم و هم در لوایح بودجه بسیاری از پارامترها  به کرده است؛ اماساز آغاز 

اقدامات ارزنده دولت با افزایش  شدهگردند همین امر باعث می یگذارهدفو  یزیربرنامهای جزیره صورت

 .ددرگبسیار دشوار دستیابی به یکی از نیازهای اساسی و اصلی افراد  مانده و ثمرافسارگسیخته تورم بی

 ی است که رونقیهای مواصلاتی و کریدورهاقرارگیری بر شاهراه ،تیکییهای ژئوپلترین ویژگییکی از مهم 

تجارت و پیامدهای مثبت آن را برای کشور به ارمغان خواهد آورد. اهمیت این موضوع در کنار ابلاغ 

ای از نظام بخش عمده بایدکه  در این استهای توسعه دریامحور توسط مقام معظم رهبری تسیاس

های اجرایی ذینفع های دستگاهترین اولویتعنوان یکی از مهم قرار داده و به الشعاعتحتریزی را برنامه

اشاره و  ،پیشرفت کشورلایحه برنامه هفتم  00تا  20کید مواد قانونی أت با وجودقرار گیرد. لایحه بودجه 

 است. نداشتهدر این خصوص توجه چندانی 

  دستی و ارتقا نظام آموزشی، ارتقای صنایع ،فرهنگی و گردشگری هایی مانند سلامت، میراثبخشهمچنین

گذاری دولت ثیرپذیری از سرمایهألحاظ اهمیت و ت نظام علمی و فناوری و پژوهشی و اصلاح نظام اداری به

ای گونهقبل به هایسالها در توجه خاصی در لوایح بودجه سنواتی قرار گیرد. اهمیت این بخش باید مورد

 هایدستگاهو یا الزاماتی برای ه اختصاص دادبه طور جداگانه ها به هر یک از بخشرا منابعی دولت بوده که 

  .کرده استتعریف ها در تبصرهاجرایی 
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 هادپیشنهابندی و ارائه جمع -4

 بودجه سندی . باشدمی تیدقت، تجربه و شفاف ازمندیاست که ن دهیچیپ ندیافر کیبودجه  حهیلا نیتدو

قانونی موضوعات مختلف نیست و  یخلأهااجرایی یا رفع  یهادستگاهبرای رفع تمامی مشکلات قانونی 

ی ه معینیک نقشه مالی راهبری کننده دولت در اجرای برخی اقدامات مشخص با هزین به عنوانقرار است 

اعمال تغییرات عمده در ساختار این سند و گنجانیدن مواد  بنابراین ؛باشد یتربلندمدتهدف  به منظورو 

اشاره به دستورالعمل طورینهمکنند و میقانونی مختلف که هر کدام حکم تبصره قوانین خاصی را ایفا 

ارف بودجه مرتبط هستند، در انضباط منابع و نه بعد مص به بعدی اجرایی یا مجموعه اقداماتی که نه ها

 .دکنمیمالی دولت اختلال ایجاد 

 مراحل  یتمام دیاست. با تیحائز اهم یریگمیتصم ندیدر فرا تیبودجه، شفاف حهیبهتر لا نیتدو یبرا

. اطلاعات مربوط به ردیدر دسترس عموم قرار گ ها،نهیگز یابیاطلاعات تا ارز یآوربودجه، از جمع نیتدو

تعدد  و شفاف منتشر شوند. قیدق به صورت دیبا یابودجه یهااستیو س هاتیاولو ها،نهیا و هزدرآمده

یی از نظام هانفعان گوناگون بودجه و استفاده برخی نهادها از بودجه عمومی سبب گردیده که لایهذی

 شود. اییدهعددچار تعارض منافع  و نظارتحکمرانی بودجه از تدوین تا تصویب و اجرا 

  در دفاع اندموظفنماید و تمامی ارکان آن میاینکه دولت لایحه بودجه را تنظیم  با وجوددر برخی موارد 

اما شواهدی نیز وجود  ؛تلاش مضاعفی به خرج دهند هادر کمیسیون هااز ماده واحده و ارقام و پیوست

تا  اندماندهظ تبصره خاصی ناکام اجرایی که در درج ارقام مورد نظر خود یا لحا یهادستگاهدارد برخی از 

در مرحله ابلاغ آن نیز نفوذ نموده و تغییرات  هاساللحظه تصویب قانون بودجه و حتی در برخی  ینآخر

 مورد نظر خود را پیگیر باشند.

  در  تواندیماقداماتی است که  ازجملهیکی  2مخارج دولت مدتیانمتدوین بودجه بر مبنای چارچوب

 یچارچوب زمان کیدر  یزیربودجهگام مثبتی باشد.  ،سالهپنجی هاودجه به برنامهراستای اتصال ب

 نیتدو ن،یآنها شود. بنابرا حیصح یبندتیمنابع و اولو یزیردر برنامه یباعث ناتوان تواندیمدت مکوتاه

منابع  از مؤثرو استفاده  داریتا توسعه پا ردیبا توجه به اهداف درازمدت کشور صورت پذ دیبودجه با حهیلا

 به دنبالدر تحقق اهداف توسعه را  هادستگاهی اجرایی هااتصال گام سویکاین امر از  .دگردممکن  یمال

سازد که زمینه رفع آن را بلافاصله میداشته و از سوی دیگر یک نظارت مستمر بر انحراف سالانه را میسر 

عملکرد آن به دیبودجه، با یو اجرا بیاز تصو پس. کندمیبازخوردهای آنی فراهم  یلبه دلدر سال بعد 

بودجه  حهیدر لا تواندیم ازیمورد ن راتییتغ ،یابیارز جیشود. بر اساس نتا یابیارز قیطور مستمر و دق

 .افتیخواهد  شیبودجه افزا یسازنهیبهبود و به تیقابل بیترت نیبعد اعمال شود و به ا هایالس

                                                 
1. Medium Term Expenditure Framework (MTEF)  
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 تمام مسائل برای ارائه  ینهزمپس به عنوانی ناشی از آن هاحدودیتو م هاعدم توجه به مسئله تحریم

ی سالانه مورد های توسعه و بودجههاحل مسائل اساسی کشور در برنامه جهتدقیق و اجرایی  یراهکارها

 توجه قرار گیرد.

 ه شدهاشار آنی کلی برنامه و سایر اسناد به هاعدم توجه به بحث اصلاح ساختاری بودجه که در سیاست

 .است یدهگردی قبل تدوین هالایحه بودجه همچنان مانند گذشته با همان اسلوب ؛ امااست

 یک  و ی دولتی که یکی از مباحث مهم کشور است کماکان در قالب چند بندهابحث ساماندهی شرکت

 .شده استتبصره به آن اکتفا 

 و موافقت رهبر معظم  گانهسهرؤسای قوای  با پیشنهادو اموال مازاد دولت که  هامولدسازی و فروش دارایی

تأمین  به منظورهای دولت را مأموریت پیدا کرد تا اموال، املاک و دارایی نفره 1انقلاب اسلامی یک کمیته 

اینکه در لایحه و قانون بودجه  با وجود .ندبودجه مورد نظر دولت در کمترین زمان ممکن به فروش برسا

نمود و با توجه به انتقادات زیادی که به آن وارد بود بهمیمنابع ایفا  ینتأمنقشی اساسی را در  2041

همین عامل باعث بودجه را نیز با چالش بسیاری مواجه کرد؛ ، شدهبینییشپتحقق درآمدهای لحاظ عدم 

 شود. اتکابرای سال آینده کمتر به تجهیز منابع از این شیوه  گردید در لایحه بودجه تنظیم شده

 ی اساسی کشور است که خود زاینده تورم مزمن در کشور خواهد هاودجه کماکان یکی از چالشکسری ب

 الخصوصیعل)درآمدها شده در حوزه بینییشپبود. البته وجود تورم ممکن است دستیابی به برخی ارقام 

تملک دارایی  و ایینههزکاهش شدید قدرت خرید اعتبارات  یلبه دلاما  ؛درآمدهای مالیاتی( را محقق کند

نی خواهد شد و نابساما ،در انتها منجر به نارضایتی کارکنان دولت و افرادی که حقوق ثابتی دارند اییهسرما

از دیگر  های تکمیل پروژههابالا رفتن بیش از اندازه هزینه یلبه دلی عمرانی نیز هاو عدم تکمیل طرح

در  یممجبور شوانی که در راستای پوشش ارقام مصارف زم قطعاًی بالا در کشور خواهد بود. هاعواقب تورم

 کشور خواهدی توسعه هابیش برآوردی داشته باشیم خود عامل جدی برای عدم تحقق برنامه ،سمت منابع

 بود.

 یسطح یهاهدف نییبه تع دیکشور انجام شود و نبا یازهایبر اساس الزامات و ن دیبودجه با یزیربرنامه 

توانند نقش پیشران را در اقتصاد ایفا نمایند آن هم مییی که نهابخش یابع برامن صیبسنده کند. تخص

ی مختلف درآمدی است و بخش عمده مصارف نیز به مصارف هادر شرایطی که کشور دچار محدودیت

تعیین اولویت قطعاًشود میدولت  هایگذارییهسرمایابد و بخش اندکی صرف میدولت اختصاص  ایینههز

 ار حائز اهمیت است.بسی ،ها

 باشد.میی بودجه سنواتی کشور هابا اهداف اقتصادی دولت یکی دیگر از چالش هاتمام تبصره ییراستاهم 

مناسب کنترل شود. نظارت  یهااستیس قیلازم است که تورم از طر دار،یبودجه پا حهیلا کی نیتدو یبرا
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ی مختلف تولیدی و فعالان هارداختی به بخشتسهیلات پمناسب  تیریمد ان،یو کنترل مقدار پول در جر

بسیار حائز اهمیت است. از دیگر  ،ی عملکردی هستیمهااقتصادی در زمانی که از نظر نظارتی دچار ضعف

ی گوناگون یا وضع کف یا سقف در موضوعات مختلف هایا دادن معافیت هابرآورد مقادیر بالای مالیات ،ءسو

تواند تبدیل به معضلات جدیدی در میاقتصادی آن در بودجه خود  آثاره بدون توجه ب هامالی در تبصره

 کشور شود.

  های توسعه قوانین بودجه و برنامه سازییادهپفقدان یک نظام ارزیابی و استفاده از بازخوردهای اجرا و

های ه گزارشسالان هرچندتوسعه کشور وارد است.  یزیربرنامهترین ایراداتی است که به نظام یکی از مهم

های خاصی توسط دولت در جامعه و سیاست سازییادهپثیر أهای موردی از تتفریغ بودجه و یا گزارش

های قبلی توجهی وقت در زمان تدوین لوایح به تجربیات و درس آموختهشود لیکن هیچاقتصاد منتشر می

رای بازخورد، نتایج بسیار بهتری با رفع این معضل و تعریف فرایندهای مشخص نظارتی دا قطعاً شود.نمی

را از صرف همین منابع مالی موجود انتظار خواهیم داشت.
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 پیوست

 موضوعات مواد قانونی برنامه هفتم پیشرفت :2 جدول
 تعاریف و اختصارات –3 ماده ختصاراتتعاریف و ا 

 رشد -2 فصل

 اقتصادی

 

 تحقق اهداف کمی -1 ماده اقتصادی رشد

 تقویت تأمین منابع مالی تولید -0 ماده تجهیز منابع

 و تقویت تولید وکارکسببهبود محیط  -0 ماده وکارکسب محیط

 سازی اقتصادمردمی

 

های دولت و مؤسسات ت بخش خصوصی و کاهش تصدیسازی اقتصاد، جلب مشارکمردمی -2 ماده

 یردولتیغو نهادهای عمومی 

 اشتغال

 

های حاصل از ایجاد کسب و کارهای خرد خانگی و کارگاهویژه اشتغالبه ،توسعه اشتغال -0 ماده

 های خرد و کوچک با اولویت استقرار در مناطق محروم و روستایی

 اصلاح -1 فصل

 مهار و بانکی نظام

 رمتو

 

 های عملکردی اصلاح نظام بانکی و مهار تورمتحقق اهداف کمی اهداف کمی سنجه -1 ماده اهداف کمی

ساختار مالی نظام 

 بانکی
 ساختار مالی نظام بانکی -9ماده 

ها و نظارت بر بانک

مؤسسات اعتباری 

غیربانکی و بازارهای 

 غیرمتشکل پولی

ها و مؤسسات اعتباری غیربانکی، ساماندهی مؤسسات بانکاعمال نظارت کامل و فراگیر بر  -8 ماده

و بازارهای غیرمتشکل پولی و ارتقای شفافیت و سلامت و کاهش نسبت مطالبات غیر جاری به 

 تسهیلات

 اصلاح چهارچوب و اعمال سیاستگذاری پولی -24 ماده پولی یهااستیس

 ارزی یهااستیس -22ماده  ارزی یهااستیس

ح اصلا -0 فصل

 ساختار بودجه

 

 اهداف کمی
 های عملکردی اصلاح ساختار بودجهسنجه یکمّاهداف  -21 ماده

 کلیات بودجه

 و انسجام بودجه یبخشنظم -20 ماده اصلاح ساختار بودجه

 درآمد نفت و گاز -20 ماده درآمد نفت و گاز

 یمولدساز

توسعه میادین نفت و گاز و اصلاح ذخایر نفت و گاز کشور، سرعت بخشی به  یمولدساز -22 ماده

 رابطه مالی دولت با شرکت ملی نفت ایران

 ییهای اجراها و ارتقای شفافیت دارایی دستگاهمدیریت دارایی -20 ماده

 افزایش درآمدهای دولت -21 ماده سایر درآمدها

 ایاعتبارات هزینه

 

های کرد دستگاهای شفافیت در هزینههای جاری، ارتقای بهره منابع و ارتقکاهش هزینه -29 ماده

 ییاجرا

های تملک طرح

 ایهای سرمایهدارایی

یافته  های عمرانی، کاهش زمان اجرای آنها و ارتقای بهره منابع اختصاصساماندهی طرح -28 ادهم

 به این بخش

های اراییتملک د یبرداربهرهو در حال  یبرداربهرهتمام و آماده های جدید، نیمهطرح -14 ماده

 ای قابل مشارکت با بخش خصوصی و تعاونیهای سرمایهای و طرحسرمایه

 ی یکپارچه کشوریاجرا -سند نظام فنی -12 ماده
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 محیطیرعایت استانداردهای زیست -11 ماده

 ایهای سرمایههای تملک داراییهزینه خدمات مدیریت طرح -10 ماده

 هاتعهدات و بدهی

 
 های دولتبه تعهدات و تأدیه بدهی یبخشنظم -10 ماده

 های دولتیشرکت

 

های دولتی و تسریع در واگذاری شرکتساماندهی و افزایش کارایی و اثربخشی شرکت -12 ماده

 واگذاریهای قابل

اصلاح  -0 فصل

 نظام مالیاتی

 اصلاح نظام مالیاتی

 

 های عملکردی اصلاح نظام مالیاتیهداف کمی سنجها -10 ماده

 افزایش سهم مالیات در بودجه عمومی کشور منظور به -11 ماده

 اصلاح - 2 فصل

های صندوق

 بازنشستگی

 

 

 .حذف گردید -19 ماده

های بازنشستگی و جلوگیری از ناپایداری مالی و ها و صندوقکاهش ناترازی مالی سازمان -18 ماده

 های اجتماعیاصلاح ساختار بیمههمچنین کاهش وابستگی آنها به بودجه عمومی و ارتقای کیفیت و 

تأمین  -0فصل 

اجتماعی، 

 یهاسیاست

حمایتی و توزیع 

 عادلانه درآمد

 

حمایتی و توزیع  یهااستیسهای عملکردی نظام تأمین اجتماعی، اهداف کمی سنجه -04 ماده

 عادلانه درآمد

 توسعه عدالت اقتصادی و بهبود توزیع درآمد -02 ماده

امنیت  -1فصل 

و ارتقای  غذایی

تولید محصولات 

 کشاورزی

 

 امنیت غذایی و ارتقای تولید محصولات کشاورزی -01 ماده

ویژه بهینه و یکپارچه از منابع و عوامل تولید، به یبرداربهرهافزایش ضریب خودکفایی و  -00 ماده

 منابع آب و خاک و نیز بهبود معیشت کشاورزان، روستاییان و عشایر

 ح سلامت و ایمنی مواد غذایی و جلوگیری از تعارض منافعافزایش سط -00 ماده

 .حذف گردید -02 ماده

 داری نوینحفظ، احیا و توسعه جنگل در چهارچوب طرح مدیریت پایدار جنگل و جنگل -00 ماده

نظام  -9 فصل

مدیریت یکپارچه 

 منابع آب

 

 2042بر مبنای سال آبی نظام مدیریت یکپارچه منابع آب -01 ماده 

 نظام مدیریتی آب

 

گیری، استقرار حکمرانی مطلوب منابع آب کشور، ایجاد وحدت رویه بهبود نظام تصمیم -09 ماده

پیوسته منابع و مصارف آب در سطح ملی همها و مدیریت بهدر انجام امور مربوط به اجرای سیاست

ای دربرگیرنده مناطق هها و زیر حوضههای مرزی و حوضههای آبریز با اولویت مهار آبو حوضه

 هاو تالاب ستیزطیمحچهارگانه تحت مدیریت سازمان حفاظت 

مدیریت مصرف و بهره 

 آب
 وریاصلاح الگوی مصرف بهینه آب و ارتقای بهره منظور به -08 ماده

های سطحی منابع آب

 و زیرزمینی

 و جلوگیری از اضافه های زیرزمینیبخشی و مهار افت سطح آب حفظ منابع آبی، تعادل -04 ماده

 برداشت از منابع آبی کشور

 آب آلوده و آلوده نمودن منابع آب سطحی و زیرزمینی یرهاسازممنوعیت  -02 ماده بازچرخانی پساب

 انرژی -8 فصل
 های عملکردی انرژی )نفت و گاز(اهداف کمی سنجه -01 ماده 

 وریارتقای بهره گیری وبهبود نظام تصمیم -00 ماده نظام راهبری انرژی
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تولید و )سیاست( 

 دیپلماسی انرژی

 

تولید حداکثری و در راستای توسعه )سیاست( دیپلماسی انرژی و حضور در بازارهای بین -00 ماده

 یدستنییپامحصولات در زنجیره  افزوده ارزشافزایش  –02 اقتصاد ماده یسازمقاومالمللی و 

های نفتی و تطابق آن با استانداردها و الزامات قانونی فراوردهپتروپالایشگاهی و نیز افزایش کیفیت 

 المللیداخلی و بین

 مدیریت و کاهش شدت انرژی -00ماده  مصرف انرژی

های طرح -24فصل 

صنعت، معدن و 

 رشد تولید

 

 های عملکردی صنعت، معدن و رشد تولیداهداف کمی سنجه -01 ماده

عظیم اقتصادی ملی،  هایرشد اقتصادی، اجرای طرح ملهازجهای کلی تحقق سیاست -09 ماده

 و تکمیل زنجیره ارزش و جهش اقتصادی ینگرندهیآپیشران، روزآمد و مبتنی بر 

توسعه  -22 فصل

 مسکن
 های عملکردی توسعه مسکناهداف کمی سنجه -08 ماده 

 مسکن حمایتی 
یژه برای افراد واجد شرایط و در وبه ،سازی و تسهیل دسترسی به مسکن مناسبزمینه -24 ماده

 راستای ارتقای کمی و کیفی سکونت

 
 مسکن روستایی

 

از  یبرداربهرهتوسعه، عمران و آبادانی روستاهای کشور و در راستای شناسایی و  -22 ماده

های موجود در نواحی روستایی، بهبود وضعیت، ارتقای منزلت اجتماعی، سطح درآمد و ظرفیت

ستایی و جایگاه روستاها، اشتغال و تولید، احداث مسکن روستایی برای محرومین کیفیت زندگی رو

ایجاد معیشت پایدار و ماندگاری جمعیت، زمینه ،جوان ساکن در روستا یهازوجخصوصاً جوانان و 

 جهت شکوفایی یبسترسازسازی برای مهاجرت معکوس به روستاها، توسعه دسترسی به خدمات و 

 ور و متوازن روستاهامحعدالت و پیشرفت

 
مسکن بافت فرسوده و 

 ناکارآمد شهری
 های فرسودهتشویق مالکان به مشارکت در نوسازی بافت -21 ماده

 تسهیل ساخت مسکن توسط مردم -20 ماده های ساختسایر روش 

 
 تأمین منابع مالی

 

ات زیربنایی و روبنایی و سازی، تأمین خدمتأمین بخشی از منابع مالی مورد نیاز در آماده -20 ماده

احداث مسکن حمایتی در نهضت ملی مسکن و مسکن موضوع قانون حمایت از خانواده و جوانی 

 جمعیت

 
 وریارتقای بهره

 
 وساز مسکنهای ساختبهبود کیفیت و کاهش هزینه -22 ماده

گذر  -21فصل 

)ترانزیت( و اقتصاد 

 محور دریا

 محور ردی گذر )ترانزیت( و اقتصاد دریاهای عملکاهداف کمی سنجه -20 ماده 

 مدیریت گذر )ترانزیت(
و ایجاد انسجام در مدیریت گذر )ترانزیت( و آماد و پشتیبانی )لجستیک(  یبخشنظم -21 ماده

 المللبین

 گذر )ترانزیت( از مسیر ایران نسبت به مسیرهای رقیب یریپذرقابتافزایش  -29 ماده هاها و حمایتمشوق

 .حذف گردید -28ماده  رساختزی

 محوراقتصاد دریا

 

را به قلمروهای مستعد کشور در چهارچوب  بر و صادراتهای آبهدایت جمعیت و فعالیت -04 ماده

 اسناد آمایش سرزمین و اسناد مدیریت یکپارچه سواحل

 های متنوعحداکثری ظرفیت یسازفعال -02 ماده
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ها )بنکرینگ( در منطقه ارائه سوخت و خدمات جانبی به کشتی افزایش سهم کشور از بازار -01 ماده

 خلیج فارس و دریای عمان

افزایش صید محصولات شیلاتی کشور و ارتقای نقش و جایگاه پروتئین دریایی در سبد  -00 ماده

 غذایی خانوارها

توسعه  -20فصل 

شبکه ملی اطلاعات 

و اقتصاد رقومی 

 )دیجیتال(

 های عملکردی رقومی )دیجیتال(نجهاهداف کمی س -00 ماده 

 

 افزایش دسترسی به شبکه ملی اطلاعات -02 ماده شبکه ملی اطلاعات

اقتصاد رقومی 

 )دیجیتال(

 افزایش سهم اقتصاد رقومی )دیجیتال( از تولید ناخالص ملی -00 ماده

های فضایی فضایی کشور و توسعه کاربرد خدمات فضا پایه و داده شتاب دهی رشد صنعت -01 ماده

 و بخش خصوصی( یردولتیغهای اقتصادی )نهادهای دولتی، مؤسسات و نهادهای عمومی در بخش

ارتقای  -20 فصل

 نظام سلامت

 
 ارتقای کیفیت خدمات و های عملکردی ارتقای نظام سلامتاهداف کمی سنجه -09 ماده

 بیمارانها و افزایش رضایتمندی ارتقای کیفیت خدمات، کاهش هزینه -08 ماده

 راهبری نظام سلامت

 

احدهای وارتقای بهره و دسترسی عادلانه به خدمات سلامت و ایجاد فضای رقابتی بین  -14 ماده

 گیرندگانخدمت با هدف جلب رضایت خدمت دهندهارائهمختلف 

دارو و تجهیزات 

 پزشکی

 

بینی و پیشگیری از کمبود شاطمینان از تأمین پایدار ذخایر راهبردی با کیفیت دارو، پی -12 ماده

 دارو و کاهش سهم واردات فوریتی از تأمین نیاز کشور

 تبدیل جمهوری اسلامی ایران به قطب تأمین سلامت منطقه جنوب غرب آسیا -11 ماده

 بیمه سلامت

 

های سلامت و تأمین منابع مالی پایدار برای بخش سلامت، توسعه کمی و کیفی بیمه -10 ماده

 بع سلامت از طریق نظام بیمه با محوریت وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکیمدیریت منا

ارتقای  -22فصل 

فرهنگ عمومی و 

 رسانه

 

 

 های عملکردی ارتقای فرهنگ عمومی و رسانهاهداف کمی سنجه -10 ماده

اسلامی ایرانی، ترویج فرهنگ ایثار  اعتلای فرهنگ عمومی در جهت تحکیم سبک زندگی -12 ماده

بستگی و اعتماد به نفس ملی، ارتقای هویت ملی و روحیه مقاومت، کار و تلاش و شهادت، تقویت هم

 در جامعه

ای، مواجهه مؤثر با جنگ ترکیبی دشمنان انقلاب اسلامی با تأکید بر مواجهه مؤثر رسانه -10 ماده

 ایرانی -اسلامی ارتقای هویت ملی، تقویت فرهنگ دینی، رونق اقتصاد فرهنگ، تحکیم سبک زندگی

 ربطیذ هایدستگاه و دولت اجتماعی فرهنگی، سیاسی، عبادی، هایپایگاه تقویت و

جمهوری اسلامی ایران و تقویت کارایی و اثربخشی  مایوسای سازمان صدامرجعیت رسانه -11 ماده

جم هاایرانی و مواجهه مؤثر با جنگ روانی و ت -رسانه ملی برای گسترش و تعمیق فرهنگ اسلامی

 فرهنگی و سیاسی دشمنان و ایجاد تحول در محتوا، رویکرد و سازوکار

 های همگانی و قهرمانیتوسعه ورزش -19 ماده

زن،  -20فصل 

 خانواده و جمعیت

 

 

 های عملکردی زن، خانواده و جمعیتاهداف کمی سنجه -18 ماده

، افزایش کارایی در اقدامات و شناخت تحولات حوزه زنان و خانواده، تحکیم نهاد خانواده -94 ماده

های مرتبط، اصلاح قوانین و مقررات و بهبود نظام حکمرانی در راستای ارتقای خانوادهسیاست
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و حمایت از زنان  یتوانمندسازاسلامی زن )الگوی سوم(،  -مداری و تقویت رویکرد الگوی ایرانی

ل بانوان با رعایت نقش زن در ی برنامه اشتغایسازوکارهای اجرا، سرپرست خانوار و بدسرپرست

 ییهای اجراخانواده با تعیین وظایف و کارکردهای هر یک از دستگاه

های خانواده، زنان و جوانان حمایت از خانواده و ارتقای کارآمدی ساختار سازمانی در حوزه -92 ماده

 فرهنگیهای مؤثر و اصلاح و رفع موانع و ایجاد مشوق یفرزندآوراز  جانبههمهو حمایت 

راثیم -21فصل 

، گردشگری یفرهنگ

 دستی و صنایع

 

 

 دستی، گردشگری و صنایعیفرهنگ راثیمهای عملکردی اهداف کمی سنجه -91 ماده

ور کش یفرهنگ راثیمتوسعه گردشگری داخلی و افزایش جذب گردشگران خارجی، حفظ  -90 ماده

 دستیو همچنین توسعه و ترویج صنایع

سیاست  -29فصل 

لی و ارتقای داخ

 سلامت اجتماعی

 

 

 های عملکردی سیاست داخلی و ارتقای سلامت اجتماعیاهداف کمّی سنجه -90 ماده

 های اجتماعیارتقای سلامت اجتماعی و پیشگیری، پایش و کاهش مسائل و آسیب -92 ماده

 ساماندهی مهاجرین و اتباع بیگانه -90 ماده

ارتقای  -28 فصل

 نظام آموزشی

 های عملکردی ارتقای نظام آموزشیاهداف کمی سنجه -91 ماده 

 سرمایه انسانی
محور تحول در نظام تعلیم و  عنوان بهارتقای کیفیت نیروی انسانی آموزش و پرورش  -99 ماده

 تربیت کشور

 کیفیت و عدالت تربیتی

 

تعلیم و  هایآموزان از فرصتبرخورداری نوآموزان )کودکان زیر هفت سال( و دانش -98 ماده

 تربیت باکیفیت و تأمین و بسط عدالت تربیتی

 جذب بازماندگان از تحصیل با اولویت دوره ابتدایی وزارت آموزش و پرورش -84 ماده بازماندگان از تحصیل

 ارتقای بهره و بهبود نظامات مدیریتی -82 ماده نظام مدیریتی

آموزش و پرورش به 

 مثابه امر ملی
 حول در نظام آموزش و پرورش و تأکید بر همکاری همه ارکان و فعالانایجاد ت -81 ماده

ارتقای  -14فصل 

نظام علمی، فناوری 

 و پژوهشی

 های عملکردی ارتقای نظام علمی، فناوری و پژوهشیسنجه یکمّاهداف  -80 ماده 

 تحقیقات و پژوهش

 

ازهای واقعی کشور و ارتقای رفع نی سمت بههای پژوهشی و فناورانه فعالیت یدهجهت -80 ماده

 بهره و افزایش اثربخشی تحقیقات و پژوهش

 آموزش

 

 ، پژوهش و فناورییعال آموزشوحدت رویه و تقویت هماهنگی و همگرایی در روند توسعه  -82 ماده

گویی ، تنظیم ارتباط تحصیل و اشتغال، ارتقای پاسخیعال آموزشتحقق اهداف آمایش  -80 ماده

و پژوهش و فناوری به نیازهای بازار کار و تقاضای اجتماعی،  یعال آموزشمؤسسات ها و دانشگاه

های غیرضرور و تأمین مالی های دارای اولویت کشور حذف رشتهافزایش جذابیت تحصیل در رشته

 تحصیلات عالی منوط به پایش )کنترل( کیفی و کمّی خدمات آموزشی

گرا و  های مأموریتسازی انجام پژوهشنیان و زمینهب ساز و حکمتتحقق دانشگاه تمدن -81ماده 

گویی به نیازها و مسائل کشور، تحقق مرجعیت علمی و سرآمدی جهانی در محور و پاسخئلهمس

 عرصه علوم و فناوری و ارتقای شتاب علمی

های سرزمینی و موقعیت راهبردی جمهوری اسلامی ایران و تعامل فعال کردن قابلیت -89 ماده

 ایالمللی و منطقهبا محیط بینمؤثر 
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 منابع مالی

 

، پژوهش و فناوری، افزایش شتاب پیشرفت یعال آموزشارتقای بهره و اثربخشی منابع  -88 ماده

 علمی، فناوری و نوآوری

سیاست  -12فصل 

دیپلماسی ) خارجی

 (سیاسی

 

 کنشگری فعال در سیاست )دیپلماسی( رسمی و عمومی -244 ماده 

یپلماسی( سیاست )د

 اقتصادی

 

ای و جهانی و تقویت تقویت رویکرد اقتصادمحور در سیاست خارجی و روابط منطقه -242 ماده

 پیوندهای اقتصادی با اولویت همسایگان

دفاعی و  -11فصل 

 امنیتی

 

 

ای و تأمین افزایش توان بازدارندگی، پیش کنشگری و دفاعی کشور در تراز قدرت منطقه -241ماده 

های صنعتی های صنایع دفاعی با سایر حوزهها و ظرفیتافزایی بین قابلیتهم ،یمل تیامنو منافع 

بهرههای اقتصادی و فناوری کشور و های بخش دفاع به بنگاهو استفاده حداکثری از سرریز فناوری

 سازی آنهاهای ملی در نظام نوآوری و زنجیره تأمین دفاعی و دومنظورهاز ظرفیت یریگ

و  یسازمصونسازوکارهای عمومی و دستگاهی برای  یسازنهیبهها و تقویت زیرساخت -240 ماده

های ملی، صیانت و حفاظت از منافع ها و سرمایهپذیری زیرساختو کاهش آسیب یآور تابارتقای 

ملی و مردم در قبال تهدیدات متصور اعم از رایانیکی )سایبری(، زیستی، شیمیایی و پرتوی، 

 رعاملیغغناطیس و نظامی با اولویت پدافند الکتروم

اصلاح  -10 فصل

 نظام اداری

 های عملکردی اصلاح نظام اداریسنجه یکمّاهداف  -240 ماده 

 ساختار دولت

 

سازی، هوشمندسازی، های جاری و چابکنظام اداری کاهش هزینه وریارتقای بهره -242 ماده

ری و گمبتنی بر نقش دولت در سیاستگذاری و تنظیم اندازه دولت، یسازمتناسبسازی و منطقی

 یگریتصدکاهش 

 سرمایه انسانی دولت

 

سرمایه انسانی، افزایش انگیزه کارکنان دولت برای ارائه خدمات کیفی، وری ارتقای بهره -240 ماده

و های دولتی ها، شرکتکارگیری و همچنین توسعه کیفی کارکنان وزارتخانههساماندهی جذب، ب

 مؤسسات دولتی

هوشمندسازی و دولت 

 لکترونیکا

 

 ییهای اجراهوشمندسازی و تحقق دولت الکترونیک، دستگاه -241 ماده

 توسعه هوشمندسازی -249 ماده

 به طرق سابق و)ثنا(  ییقضادر سامانه ابلاغ الکترونیک  ییقضاهای مراجع غیرابلاغ -248 ماده

 یپذیرارزیابی عملکرد و ارتقای رقابت

 ارتقای نظام مدیریت عملکرد -224 ماده

 شفاف صورت به یوربهرهاستقرار کامل نظام  -222 ماده ورینظام بهره

تحول  -10فصل 

 و حقوقی ییقضا

 و حقوقی ییقضاهای عملکردی تحول اهداف کمّی سنجه -221 ماده 

 و رفع اختلافات مردم ییقضاهای تسهیل رسیدگی به پرونده -220 ماده

 صیانت از حقوق مردم در اجرای ثبت و تسهیل دسترسی مردم به خدمات ثبتی -220 هماد

 کاهش اطاله دادرسی و ارتقای خدمات پزشکی قانونی -222 ماده

 هاها و بازداشتگاهبهبود بخشیدن به وضعیت زندان -220 ماده

 ییهای اجراساماندهی امور حقوقی دستگاه -221 ماده

 ساله هفتمی برنامه پنجساختار راهبر -229 ماده
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 مقابله با پدیده گرد و غبار در کشورو مدت پیشگیری، سازگاری مدت و میانهای کوتاههای تولید گرد و غبار، برنامهکانونتثبیت  -2 ماده الحاقی

ل اجرای برنامه برای ساماندهی امور در طو افزوده ارزش( مالیات بر %8( از کل نه درصد )%11/4بیست و هفت صدم درصد )اختصاص  -1 ماده الحاقی

 ترویج و تعمیم فعالیت بدنی و همگانی شدن ورزش ،جوانان

 های کاغذی از نظام بانکیحذف چک -0 ماده الحاقی

ن مستقر هستند، های دولتی که مرکز عملیات آنها خارج از تهران است را در صورتی که در تهرادفاتر و مراکز اداری کلیه شرکت انتقال -0 ماده الحاقی

 دولتتوسط به شهرستان محل کارخانه 

و پژوهشی کشور، ترویج نهضت  یعال آموزشها و مراکز ولیت اجتماعی دانشگاهئها و تحقق مسو اثربخشی پژوهشوری ارتقای بهره -2 ماده الحاقی

 تی در حل مسائل پیشرفت کشوری و حاکمییهای اجراهای میانی، مردمی و نخبگانی، دستگاهآفرینی حلقهمشارکت و نقش

بهکرد اشخاص حقوقی در مورد تولید محتوای فرهنگی و آموزشی با موضوع حمایت از خانواده و جوانی جمعیت هزینهشدن قلمداد  -0 ماده الحاقی

 قبول مالیاتیهزینه قابل عنوان

 )واکسن( یسازمنسلامت، تجهیزات و ملزومات پزشکی و ایهای وردهآصنایع دارو، فر یبازسازتدوین برنامه نوسازی و  -1 ماده الحاقی

 المللی جمهوری اسلامی ایران و تبدیل شدن به مرجعیت علمی و فناوری منطقهارتقای جایگاه علمی بین -9 ماده الحاقی

اوی بدون تحمیل هرگونه بار مالی از در حل و فصل دع ییقضامشارکتی و غیر هایهای مردمی و توسعه روشبرای استفاده از ظرفیت -8 ماده الحاقی

 محل منابع عمومی و اختصاصی در اختیار خود و نیز بدون توسعه تشکیلات

 تسریع در رسیدگی به تصادفات رانندگی منتهی به صدمات بدنی غیرعمدی -24 ماده الحاقی

گری )تروریسم(، جرائم کشی، جنایت علیه بشریت، ارعابنسل ازجملهرسیدگی به جرائم علیه حقوق بشر در انجام اقدامات حقوقی  -22 ماده الحاقی

 های غربیویژه دولتجنگی و تجاوز در سایر کشورها به

 رمنقولیغدولتی و عمومی و اجرای آرای صادر شده از مراجع داوری راجع به کلیه اموال  رمنقولیغارجاع به داوری در مورد اموال  -21 ماده الحاقی

 است شدهسترداد اموال ناشی از فساد که از کشور خارج ا -20 ماده الحاقی

اتان،  ازجمله( از عواید حاصل از صادرات و فروش داخلی کلیه محصولات فرعی گازی ٪04ماهانه حداقل شصت درصد ) اختصاص -20 ماده الحاقی

 «کشورگذاری نفت و گاز سرمایه»حساب پروپان، بوتان، پنتان و گوگرد و مایعات گازی صرفاً به

 های بالادستی نفت و گاز کشورکاهش یارانه نفت گاز )گازوئیل( در معادن عمده کشور و طرح )پروژه( -22 ماده الحاقی

 موتوری هینقل لیوساپیشگیری از جرائم و ارتقای سلامت معاملات  -20 ماده الحاقی

 شغلی یهاها و هماهنگی میان گروهعدالت در پرداخت -21 ماده الحاقی

 المال و حقوق و اموال دولتحفاظت بهینه از بیت -29 ماده الحاقی

 ترویج فرهنگ مهدویت و انتظار -28 ماده الحاقی

 های کشورو دهیاری هایشهردارتوسعه همکاری بین  -14 ماده الحاقی

و معماری ایران، شورای اجتماعی کشور،  یهرسازش یلعا یشوراترکیب  در هااستان یعال یشوراناظر رئیس یا عضو منتخب  یتعضو -12 ماده الحاقی

 و ایمنی کشور ونقلحملهماهنگی  یعال یشوراو  ستیزطیمح یعال یشورادستی، و گردشگری و صنایع یفرهنگ راثیم یعال یشورا

مؤسسات و نهادهای عمومی  واگذاری دولتی به های قابلاحصای آن دسته از خدمات عمومی و امور محلی غیرحاکمیتی و تصدی -11 ماده الحاقی

 یردولتیغ

 تدوین برنامه توسعه مشاغل خُرد روستایی -10 ماده الحاقی

 گری در امور فرزندآوری و فرزندپروری مادرانرفع موانع و تسهیل -10 ماده الحاقی

های مربوط به تماعی، زیربنایی و زیرساختتوسعه، تعمیق و ترویج فرهنگ زیارت و اتخاذ تصمیمات هماهنگ در امور فرهنگی، اج -12 ماده الحاقی

 امور زائران )داخلی و خارجی(



   نگریهای توسعه و آیندهمرکز پژوهش
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 های مساعد برای احیای حقوق مادی و معنوی زنانتحکیم نهاد خانواده و ایجاد زمینه -10 ماده الحاقی

ها به سازمان ظام مهندسی ساختمان استانسازمان ن توسط ای و فاقد هرگونه بیمهاعضای حقیقی دارای پروانه صلاحیت حرفهمعرفی  -11 ماده الحاقی

 تأمین اجتماعی

 هایشهردارنظام جامع مدیریت منابع انسانی  -19 ماده الحاقی

 احکام حمایتی و امتیازات قانون جهش تولید مسکن -18 ماده الحاقی

وستاییان و عشایر با حداقل کف پرداختی به پرداختی مستمری بازنشستگی صندوق بیمه اجتماعی کشاورزان، ر یسازمتناسب -04 ماده الحاقی

 بازنشستگان صندوق تأمین اجتماعی

 برقراری مستمری بازنشستگان -02 ماده الحاقی

 آورمشاغل سخت و زیان -01 ماده الحاقی

عه و نو سازی و تجهیز مدارس موجود به آموزش و پرورش )سازمان توس افزوده ارزشدو دهم واحد درصد از محل مالیات بر  اختصاص -00 ماده الحاقی

 و تجهیزات آموزشی مدارس دولتی یسازمقاوم ،یبازساز ،ای جهت تخریبهای فرهنگیان، شهید رجائی و فنی و حرفهکشور( و دانشگاه

 


