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بهسال،سیاینطولدرهمچنان‌کهشد؛خواهیمسردرگمیدچار،جامعنقشه‌یدونب»
هیگا.زدیمدرآنودراینبهوبودیممبتلازیگزاگوبی‌هدفهشتی،وهفتحرکتهای

زمینه‌یدرهم-راآنبامتناقضوحرکتآنضدّگاهیبعددادیم،انجامراحرکتییک
!دادیمانجام-گوناگونزمینه‌هایدرواقتصادزمینه‌یدرهمفرهنگ،

«.تاسنداشتهوجودجامعنقشه‌ییککهاستاینبه‌خاطراین

الگوی‌نخستین‌نشست‌اندیشه‌های‌راهبردی‌با‌موضوع
ایرانىِ‌پیشرفت-اسلامی

1389آذر10

ازجمعیباماهبهمن10مورخدیداردرانقلابمعظمرهبر
صنعتراهبردینقشهایجادبرصنعتی،فعالانوتولیدکنندگان

.ردندکتاکیدتولیدازحمایتونظارتهدایت،مدیریت،کناردر



ما و کشورهای توسعه یافته کنونی

تفاوت ها در مسیر توسعه

در‌مسیر‌توسعه‌رقیب‌و‌عامل‌مسلط‌
نداشته‌اند

مردم‌آن‌ها‌با‌وضعیت‌سابق‌خودشان‌
مقایسه‌می‌کردند

برای‌آن‌ها‌زمان‌اهمیتی‌نداشت

تجربه‌آن‌ها‌پیش‌روی‌ماست

زمان‌مهم‌است

فرصت‌آزمون‌و‌خطا‌نداریم

باید‌از‌اکتشافات‌ذهنی‌فاصله‌بگیریم



چارچوب مشخص برای پیشبرد توسعه در ایران

عقبه‌تئوریک‌در‌انباشت
دانش‌اقتصاد

استفاده‌از‌تجربه‌
توسعه‌یافته‌های‌متاخر‌خصوصاً‌

کشورهای‌آسیای‌شرقی

در‌نظر‌گرفتن‌مناسبات‌
تاریخی،‌نهادی‌و‌فرهنگی‌

ایران



جنگ روایت ها-تجربه شرق آسیا

کره جنوبی

هندوراس

غنا

ژاپن

شیلی

آفریقای 
جنوبی

1960سال 
اجماع واشنگتن دولت توسعه گرا

سیاست هایی همچون انضباط بودجه ای، 
ی، آزادسازی نرخ بهره، نرخ ارز یکسان و رقابت

، FDIآزادسازی تجاری، استقبال از
... خصوصی سازی، مقررات زدایی و

عه‌اولویت‌اصلی‌دولت‌های‌شرق‌آسیا،‌توس
اقتصادی‌بوده‌و‌از‌طرق‌مختلف‌بازار‌را‌جهت‌

.اهداف‌توسعه‌ای‌هدایت‌کرده‌اند



آیا دولت توسعه گرای شرق آسیا قابلیت انتقال و تکرارپذیری دارد؟ 

انتقال به معنی تقلید صِرف 
شدنی نیست

نهادها به عکس سیاست ها 
ندقابلیت انتقال مکانیکی ندار

نیاز به مهندسی معکوس سازگار 
است

نوآوری‌بومی‌مبتنی‌بر‌منطق‌
تحلیلی‌نهادهای‌شرق‌آسیا

تقلید به سبک ژاپنی ها از 
مشاوران آمریکایی

بازسازی تجربه شرق آسیا 
هراس انگیزتر از تقلید سرمایه

داری غربی نیست

دو مولفه مهم در زمینه 
دولت های شرق آسیا

بوروکراسی
تعامل دولت و بخش خصوصی(نقش ویژه سازمان های راهبر)



تعامل دولت و بخش خصوصی

بعدیچالشقوی،بوروکراسیوجودبا
.استبنگاه‌هاوبوروکرات‌هااتصال

:اتصالبرایعمومیعنصر
بهمتعهدواقعاًآسیاشرقدولت‌های

معموبرایباوراینوبودهملیتوسعه
.شدایجادهم

وتدولروابطتکاملبوروکراسی،مانند
دولت‌هاتلاشحاصلخصوصیبخش
!الهیموهبتینهبوده

تکاملدرتنشبدونوملایماجماع
.استندادهرخروابط

بخشیبهدولت‌هاتردیدوشک
.تاسبودهزیادبسیاراوایلدرخصوصی

اببیاموزندکردندتلاشحال،اینبا
.ردکتعاملبایدچگونهخصوصیبخش

فعالوحضوربدونکهداشتندباور
توسعهمسیرخصوصی،بخششدن

.شدنخواهدهمواراقتصادی

رفتاردرتردیدوحمایتازترکیبی
هبودمشاهدهقابلآسیاشرقدولت‌های

.است
خودگردانی‌نهادینه‌شده



بوروکراسی شرق 

آسیا

الگوی واحد نبوده است

نتیجه تلاش بوده نه یک موهبت 
!الهی

کیفیت در تمام نهادهای دولتی 
یکسان نبوده است

نقش و اهمیت ویژه سازمان های 
راهبر



آژانس 

راهبر

MITIژاپن

EPBکره جنوبی CEPDتایوان

آژانس 

راهبر

نهاد اقتصادی
یک

نهاد اقتصادی
دو

نهاد اقتصادی
سه

نهاد اقتصادی
...

نهاد اقتصادی
N



MITI (1982)و معجزه ژاپن

.‌‌‌اولویت‌اصلی‌اقدام‌دولت،‌توسعه‌اقتصادی‌بوده‌است

.دولت‌به‌مالکیت‌خصوصی‌و‌بازار‌متعهد‌بوده‌است

(‌‌MITI-رآژانس‌راهب)دولت‌بازار‌را‌با‌ابزارهای‌تدوین‌شده‌توسط‌یک‌بوروکراسی‌اقتصادی‌نخبه‌
.هدایت‌کرده‌است

دولت‌در‌تعامل‌و‌مشورت‌مستقیم‌با‌بخش‌خصوصی‌است‌و‌برای‌آن‌نهادهای‌زیادی‌از‌جمله‌
.انجمن‌ها‌و‌شوراهای‌مشورتی‌فعال‌شده‌بودند

.بوروکرات‌ها‌حاکم‌بودند‌در‌حالی‌که‌سیاستمداران‌سلطنت‌می‌کردند



(1989)غول بعدی آسیا 

وشدههدایتبازارجنوبی،کرهدر
هشدمحدودصنعتیاولویت‌هایتوسط
.است

ومهاردرمهمینقشکرهدولت
بین‌المللیوداخلینیروهایجهت‌دهی

.تاسداشتهاقتصادیتوسعهسمتبه

صنایعازمنتخبگروه‌هایبهدولت
رقابتمقابلدرآنهاازودادهیارانه

.استکردهحفاظتبین‌المللی

زینشیگصنعتیسیاستازبالاییسطح
هشدمشاهدهجنوبیکرهدرانتخابیو

.است

ایجادشاملکرهدولتمداخله
دادنسوقجهتقیمتیاعوجاجات
ودهببیشترسرمایه‌گذاریبهفعالیت‌ها

.است

اعطاءکهمشوق‌هاییازایدرکرهدولت
محاکرادقیقیعملکردیالزاماتکرده،
.استکرده

صدورسیاست‌هایطریقازکرهدولت
مجازبنگاه‌هایتعدادصنعتی،مجوز
راخاصفعالیتیکبهورودبرای

.استکردهمحدود

دردبایراجنوبیکرهصنعتیسیاست
.دیدکشوراینرقابتسیاستکنار

اجرایدرانتظاموحمایتترکیب
اهبررآژانسوسیلهبهصنعتیسیاست

(EPB)استشدهمشاهده.



(1990)حکمرانی بر بازار 

دراصلی،جریانتوصیه‌هایعکسبه
دهبوحاکم"شدهمدیریتبازار"تایوان
.است

استعبارتشدهمدیریتبازارماهیت
نایعصبرخیدربیشترسرمایه‌گذاریاز

معدصورتدرآنچهبهنسبتکلیدی
.می‌دادرخمداخله

برایراامکاناینشدهمدیریتبازار
ایندفربتواندتاکردفراهمتایواندولت

واهدافسویبهرامنابعتخصیص
.کندهدایتخاصصنایع

شورای‌برنامه‌ریزی‌و‌توسعه‌)در‌تایوان‌نیز‌نقش‌آژانس‌راهبر‌
.بسیار‌ویژه‌بوده‌است(‌اقتصادی



اتاق فکر دولتهدایت و حکمرانی بر بازاراجرای سیاست صنعتی

مسئول دائمی هماهنگی 
دبیرخانه اطلاعاتحل تعارضات درون دولتسیاست ها

لابی غیررسمی برای همراه شدن 
قطب طراحی سیاست هاوزارتخانه ها در مسیر توسعه

میانجی در اختلافات 
وزارتخانه ها

آژانس راهبر چه وظایفی را بر عهده بگیرد؟

ترسیم مسیر توسعه اقتصادی
تعامل با بخش خصوصی و 

اقناع سازی جهت همراهی در 
مسیر توسعه

رصد فعالیت سایر بخش ها



قدرت و دست بالاتر در مقابل 
سایر نهادهای دولتی

مسئولیت آژانس بر عهده 
رییس جمهور یا معاون اول او

قدرت آژانس راهبر در قوانین 
کشور نهادینه شده باشد

سازمان استراتژیک
گلچین بهترین بوروکرات ها و

لالقاء حس وطن دوستی به پرسناستعدادهای کشور

داشتن قدرت و اختیار لازم برای
خودگردانی نهادینه شدهحل اختلافات

برخورداری از اختیارات و 
ابزارهای متناسب با وظایف

آژانس راهبر چگونه باشد؟



کهکشورهاییدرحتی
عمومیبخشوحکمرانی
باسازمان‌هاییدارند،ضعیف
استثناییوخوبعملکرد
.داردوجود

جزایرراسازمان‌هااینادبیات،در
یاثربخشکانون‌هاییاشایستگی

(PoE)نامیده‌اند.

چیست؟PoEیکتشکیلبرایلازمشروط

PoE؟می‌یابنداستمراروتشکیلچگونه

آژانس راهبر به عنوان یک کانون اثربخشی



PoEشروط لازم برای تشکیل یک 

ام کانون اثربخشی نتیجه یک اقد
عمدی و هدفمند بالا به پایین است

علاقه و حمایت سران قدرتمند 
کشورها

عدول از منطق معمول در هنگام 
انتصاب

فرار از معضل خودی

انتصاب از مسیر شخصی با دو 
تفاوت

خصوصیات مهم آغازین

بقای سیاسی، ایدئولوژی : تنوع انگیزه های بدیل
ش رفاه ناسیونالیستی توسعه گرا، نگرانی برای مردم، افزای

...و

: منطق بدیل
، صلاحیت فنی، ویژگی های اثبات شده رهبری و مدیریت

ضدفساد بودن، ایدئولوژی ناسیونالیستی

انتخاب افرادی خارج از شبکه نخبگان حاکم

روابط ضعیف به جای قوی
انتخاب از تکنوکرات ها و نه سیاستمداران

حکم قانونی آژانس
فرهنگ سازمانی عملکرد محور



سابقه طولانی در برنامه ریزی توسعه
باز می گردد1310اولین متن به 

انه شورای شورای اقتصاد تشکیل شده و ابتهاج دبیرخ1316
.اقتصاد می شود

.برنامه عمرانی اول به تصویب می رسد1327.ودهیات تهیه نقشه اصلاحی کشور تشکیل می ش1325

ه در همین سال، اولین قدم ها برای تاسیس سازمان برنام
.برداشته می شود

سیاسی در سازمان برنامه-بی ثباتی اداری
.مدیر در سازمان منصوب شده اند9، 1333-1327در بازه 

تجربه تاریخی ایران در پیشبرد توسعه



1332مقطع پس از کودتای 
قرارداد جدید نفتی

(50-50)
1339-1333درآمد نفتی مقطع 

میلیون دلار707

کمک های خارجی آمریکا
میلیون دلار900

اقتصاد متزلزل ایران در سال های 
بعد از کودتا

کمک اقتصادی آمریکا مشروط
بر برنامه ریزی در ایران

تقاضای داخلی برای 
عقلانی سازی فرایندهای 

بوروکراتیک در ایران

ان انتصاب ابتهاج با سابقه درخش
در سازمان برنامه

توجه به ایدئولوژی آمریکا در 
آن مقطع

1330تجربه دهه 



اخراج پرسنل سابقحضور چندین مشاور خارجی
دفتر فنی

بازوی اجرایی سازمان برنامه

دفتر اقتصادی
با کمک بنیاد فورد

تیم جوان ایرانی تحصیل کرده
در بهترین دانشگاه های جهان

شاه اصلی ترین حامی سازمان 
برنامه

هزینه های توسعه: سازمان برنامه
هزینه جاری: وزارت دارایی

سازمان برنامه مجری پروژه های 
انحصار بوروکراتیک در دولتتوسعه ای

1330سازمان برنامه آژانس راهبر ایران در دهه 

درصدی سازمان برنامه 60سهم 
از درآمد نفتی

سازمانی با هدف تبدیل بخشی
از درآمد نفتی و کمک های 
خارجی به زیرساخت و تولید

ه تغییر رویه شاه نسبت ب1338
ابتهاج



بانک توسعه صنعتی و معدنیبانک اعتبارات صنعتی

1335تاسیس 
با کمک بانک جهانی1338تاسیس 

تخصیص وام به صنایع بزرگ

متعلق به  سازمان برنامه
تخصیص یارانه به صنایع کوچک و متوسط

مالکیت خصوصی
درصد سهام متعلق به شرکت های خارجی، بقیه 40

شرکت های خصوصی ایرانی

تاسیس بانک های توسعه صنعتی



عدم انضباط اقتصاد کلان
وزارت دارایی مسئول هزینه جاری ولی تمرکز اصلی بر 

.هزینه های توسعه ای بود

ته در حوزه سیاست پولی ایران بانک مرکزی فعال نداش
.است

هزینه های کنترل نشده مالی و پولی
تورم و بحران تراز پرداخت

تحول در سازمان برنامه
تاسیس بانک مرکزیدیگر سازمان محصور نبود

1330مسائل سال های پایانی دهه 



مقطع برنامه عمرانی سوم و 
چهارم

توسعه صنایع کالاهای مصرفی
(بخش خصوصی فعال)

به صنایع استراتژیک و سنگین
وسیله دولت

درصد2درصد، تورم 9.8رشد 
درصد11رشد تولید کارخانه ای 

ثبات مناسب اقتصاد کلان
جبران کسری حساب مالی و 

جاری

تاسیس وزارتخانه اقتصاد برای
(41بهمن)هدایت صنعتی سازی 

ادغام وزارت بازرگانی و 
وزارت صنعت و معدن

هماهنگی سیاست صنعتی و 
(تعرفه)سیاست تجاری 

انتخاب عالیخانی، اقتصاددان 
ملی گرا و حامی حمایت گرایی

1340دهه 

مشاوران خارجی و متخصصین 
داخلی جذب شده در وزارت 

اقتصاد

حمایت جدی شاه از وزارت 
خودگردانی وزارت اقتصاداقتصاد



سازمان برنامه
سازمان برنامه و بودجه: 1343

وزارت اقتصاد
(آژانس راهبر)

بانک مرکزی

برنامه ریزی توسعه
اجرای عمده پروژه های 

توسعه ای

نظارت بر هزینه های 
توسعه ای

اجرای سیاست صنعتی

1343:
مسئولیت هزینه های 

جاری دولت
مدریت صنایع دولتی

مدیریت روابط دولت 
و بخش خصوصی

توسعه صنایع سنگین و 
استراتژیک

سیاستگذاری مناسب 
در باب تورم و تراز 

پرداخت ها

ثابت کردن نرخ ارز 
جهت کاهش ریسک

حفظ استقلال از 
وزارت دارایی

هدایت اعتبار



سازمان‌برنامه

1351-1341 1357-1352 1367-1358
1368

تا‌امروز
1340-1327

یهتاسیس‌و‌گسترش‌اول•
محور‌توسعه•
انحصار‌بوروکراتیک•

بازوی‌کمکی‌وزارت‌•
اقتصاد

ه‌اضافه‌شدن‌بودجه‌ب•
سازمان‌برنامه

دوره‌فروپاشی•
توهم‌تمدن‌بزرگ•

دوران‌افول•
دوران‌بازگشت•

شش‌برنامه‌توسعه‌•
پس‌از‌انقلاب

تمدر‌آستانه‌برنامه‌هف•

ودسازمان‌برنامه‌جز‌در‌مقطع‌ابتدایی،‌نتوانسته‌مبدل‌به‌آژانس‌راهبر‌ش



سه سناریو برای آژانس راهبر ایران

احیای سازمان برنامه به 
1330سبک دهه 

بازآرایی نهادی به سبک
1340دهه 

ات، سازمان جدید مبتنی بر ادبی
تجارب و مسیر طی شده ایران



...

وزارت 
دادگستری

وزارت کشور

وزارت دفاع

وزارت دارایی و 
خزانه داری

قانون اساسی-رهبر

مجالس مقننه

رییس جمهور

سازمان عمران و توسعه کشورهیات وزیران

...

سازمان آمار و 
اطلاعات کشور

موسسات 
یتحقیقات

شورای 
عالی 

مشورتی

مجمع گسترش و نوسازی صنایع و 
معادن پایه ای و اساسی

سازمان 
گسترش

و 
نوسازی 
صنایع و 
معادن 
پایه ای 

و 
اساسی

بانک 
گسترش

و 
نوسازی 
صنایع و 
معادن 
پایه ای 

و 
اساسی

موسسات 
یتحقیقات

موسسات 
یتحقیقات

مهندسین 
مشاور

موسسات 
یپیمانکار

شورای 
عالی 
مشور
تی

مجمع گسترش و نوسازی 
زیربناهای ارتباطی، مخابراتی و 

انرژی

سازمان 
گسترش

و 
نوسازی 
زیربناها

ی 
ارتباطی، 
مخابراتی
و انرژی

بانک 
گسترش

و 
نوسازی 
زیربناها

ی 
ارتباطی

 ،
مخاب

راتی و 
انرژی

موسسات 
یتحقیقات

موسسات 
یتحقیقات

مهندسین 
مشاور

موسسات 
یپیمانکار

شورای 
عالی 
مشور
تی

مجمع گسترش و نوسازی 
آموزش و فرهنگ توسعه ای

سازمان 
گسترش

و 
نوسازی 
فرهنگ 

و 
آموزش 
توسعه 

ای

بانک 
گسترش

و 
نوسازی 
فرهنگ 

و 
آموزش 
توسعه 

ای

موسسات 
یتحقیقات

موسسات 
یتحقیقات

مهندسین 
مشاور

موسسات 
یپیمانکار

شورای 
عالی 
مشور
تی

مجمع گسترش ونوسازی منابع طبیعی، 
کشاورزی و تامین نیازهای اساسی 

تغذیه ای

سازمان 
گسترش و 
نوسازی 

منابع 
طبیعی، 

کشاورزی 
و تامین 
نیازهای 
اساسی 
تغذیه ای

بانک 
گسترش و 
نوسازی 

منابع 
طبیعی، 

کشاورزی 
و تامین 
نیازهای 
اساسی 
تغذیه ای

موسسات 
یتحقیقات

موسسات 
یتحقیقات

مهندسین 
مشاور

موسسات 
یپیمانکار

شورای 
عالی 
مشور
تی



وزارت توسعه ملی
(آژانس راهبر)

ادغام وزارت صمت و وزارت 
اقتصاد

تدوین استراتژی رشد
اجرای سیاست صنعتی

مدیریت شرکت های دولتی

وزارت دارایی
سازمان برنامه و بودجه کنونی 

مسلوب از توسعه و اضافه شدن 
مالیات ستانی

تنظیم بودجه های سالیانه
مالیات ستانی

تجدید ساختار در جهت توسعهبانک مرکزی
هدایت اعتبار در راستای 

برنامه های وزارت توسعه ملی

1340بازآرایی نهادی به سبک دهه 



وظایف و تکالیف آژانس راهبر؟

ابزارهای در اختیار آژانس راهبر؟

خصوصیات ساختاری و تشکیلاتی؟

سازمان جدید مبتنی بر 
ادبیات، تجارب و مسیر 

طی شده ایران

تاکید بر تاسیس سازمان 
جدید

 ای تفکیک جاری و توسعه
شدنی نیست



اجرای سیاست صنعتی

هدایت و حکمرانی بر بازاراتاق فکر دولتترسیم مسیر توسعه اقتصادی

دبیرخانه اطلاعاتهماهنگ سازی بوروکراسیتعامل با بخش خصوصی

وظایف و تکالیف آژانس راهبر؟



ابزارهای مرسوم سیاست صنعتی
تسیاست بخش صنع-سیاست آموزشی-سیاست تجاری-سیاست فناوری-سیاست تامین مالی-سیاست مالی

هماهنگ سازی سیاست های 
اقتصاد کلان

حاکمیت شرکتی
بخشی از درآمد ارزی دولتمدیریت شرکت های دولتی

رانت های کنونی به صنایع
تکالیف به سایر بوروکراسی

انجمن های مشورتیدولتی

ابزارهای در اختیار آژانس راهبر؟



اجماع بر توسعه
توسعه گرا بودن شخص رییس جمهور

تشکیل آژانس نتیجه یک اقدام 
هدفمند و بالا به پایین

مسئول آژانس شخص رییس جمهور
(و یا معاون اول)

اهمیت حکم قانونی آژانس
معرفی آژانس به عنوان سازمان 

استراتژیک ملی
ترکیبی از بهترین بوروکرات ها و

استعدادهای کشور

فرهنگ سازمانی عملکردمحورنگاه نرم به جامعه
خودگردانی آژانس راهبر از 

مداخلات سیاسی بیرونی

خصوصیات ساختاری و تشکیلاتی آژانس راهبر؟



غیرمستقیممستقیم

وزارت اقتصاد، سازمان برنامه، بانک مرکزی و وزارت 
سایر بوروکراسی دولتیصمت

ی کاملا هماهنگ با آژانس راهبر، مبدل به بازوهای اجرای
در موارد خاص و بنا به ضرورت راهبردهای بلندمدت.تسازمانی اس-این آژانس شوند، نیاز به بازآرایی نهادی

نسبت آژانس راهبر و سایر بوروکراسی دولتی؟



نماینده ویژه
نماینده ویژه رهبری و رییس جمهور باشد 

(تکنوکرات نه سیاستمدار)
نوآوری و ابتکاراتی در حکم قانونی آژانس راهبر

(اقتصادی-تقنینی)چگونه از ظرفیت نهادهای ذیل رهبری استفاده شود؟ 

چگونه آژانس راهبر استمرار یابد؟



سیاست صنعتی

هر سیاستی که بر صنعت اثر
بگذارد

، سیاست های زیربنایی، فناوری
...آموزش، مالیاتی و

سیاست بازسازی و تجدید 
ساختار

یک رویکرد سیستمی برای 
هماهنگی عرصه های مختلف

دولت ها ناگزیر از اجرای 
سیاست صنعتی

اقتصاد کلان، نرخ بهره، : مثال
...نرخ ارز و

همه دولت هاسیاست صنعتی 
.دارند؛ صریح یا غیر آن

یی برخی می گویند فساد، رانتجو
...و

در مورد سایر عرصه ها هم 
مصداق دارد

اشد؟نپرسید چرا سیاست صنعتی؟ بگویید سیاست صنعتی چگونه ب



چیستی سیاست 
صنعتی

ریحصیاضمنیسیاستگذاریابزارهایازطیفیشاملصنعتیسیاست
دادنشکلمنظوربهخاصصنعتیهایبخشبرانتخابیطوربهکهاست
تردهگسترملیاستراتژیواندازچشمراستایدرساختاریتغییراتبه

.اندشدهمتمرکز

ستگذاریسیازمینه‌هایسایربامستقیمتعاملدربایدراصنعتیسیاست
سترارکیکمانندبهصنعتیسیاستدیگر،بیانبه.کرداجراوطراحی

.استسیاستیاهدافراستایدراقتصادیبخش‌هایهماهنگ‌ساز



اول دوم

سوم

عهتوسبرایجهانشمولیالگوی
بایدکشوریهرونداردوجود
دخوبفردمنحصروخاصمسیر

.کندانتخابرا

ازلاجرمکشورهرتوسعهمسیر
.می‌گذردآنصنعتیتوسعهمجرای

ورکشهرصنعتیتوسعهسیاست‌های
وزیرساخت‌هادرتفاوتدلیلبهنیز

بفردمنحصربایدنهادیچارچوب
.باشد

رویکرد مناسب سیاستگذاری صنعتی در ایران



رویکرد مناسب سیاستگذاری صنعتی در ایران

هدف

رویکرد

صنایع هدف

(جزیره شایستگی)نهاد راهبر چابک به عنوان کانون اثربخشی نهاد متولی

دولت توسعه گرا و بخش خصوصی تولیدگرا ادساختار اقتص

سیاست صنعتی فعال، راهبردی و آینده ساز در ایران

ش ترکیبی از اشتغال زایی و ارزش افزوده با تمرکز بر توسعه صادرات دان
محور

یت های جهش اقتصادی مبتنی بر مسیرهای میانبر با تکیه بر ظرفیت ها، مزیت ها و قابل
کشور، تمرکز بر دانش بنیان کردن صنعت و طراحی آینده صنعت براساس روند 

فناوری های تحول آفرین

ا به ترکیبی از صنایع و فناوری های کاربر، سرمایه بر و دانش محور با اتک
(ساختار برخورداری صنعتی ایران)مزیت های نسبی و رقابتی کشور 

درعتیصنتوسعهبرایمناسبرویکرد
برمبتنیاقتصادیجهشایران،

برتکیهبامیانبرمسیرهای
ومزیت هاظرفیت ها،

برتمرکزکشور،قابلیت های
وصنعتکردندانش بنیان

سبراساصنعتآیندهطراحی
نآفریتحولفناوری هایروند
.است



اهیرهمانازبخواهیماگرما...گفته امخودماناندیشمندانبهبارها✓
مروزاکهنقطه ایآنبهتابرویمدنبالشکرده،حرکتغربکه

.تتوانسنخواهیموکشیدخواهدطولقرنهاوعمرهابرسیم،هست،
حتماً؟داردوجودمیانبُریراهآیا.داریممیانبُرراههایبهاحتیاجما

(1376بهمن)کنیدپیداتابرویدنمیدانم؛منکو؟.داردوجود

رگرمسیعنیانقلابی گریاست،انقلابی گریاصلیخطوطازنظم✓
وپایانبیتلاشونشدنبرق داروزرقکارهایوحاشیهوتشریفات
وولیدتهایگرهگشودنومردممشکلاتحلبرایناپذیرخستگی

(1396)برنمیاراههایبااشتغالوکار



1 2

3 4

باتقیممستعاملدربایدصنعتیسیاست
نوانعبهوسیاستگذاریهایزمینهسایر
ذالکند؛عملسازهماهنگارکستریک

تصنعراهبردینقشهکهاستضروری
موضوعاتبرخیبابدرخودمقدمهدر

ارائهیجامعگزارشوکردهتکلیفتعیین
م،تحریمسئلهدولتی،هایشرکت:دهد

اریبانکد)اعتبارهدایتسرزمین،آمایش
باآنارتباطونفتدرآمد،(ایتوسعه
ای،توسعهابزارعنوانبهارزنرختوسعه،

آتیمهمصنایعبابدرپژوهیآینده
.جهان

نعتصراهبردینقشهحقوقیجایگاه
دیگر،سویاز.شودمشخصباید

ونهمچبالادستیاسنادبهنسبت
رانیای-اسلامیالگویاساسی،قانون

لاغی،ابکلیهایسیاستپیشرفت،
رونددرگامبیانیهانداز،چشمسند

ایدبصنعتراهبردینقشههمدولت
هایبرنامهبامشخصتعاملدر

تهنوشسالیانههایبودجهوتوسعه
.شود

عاملتدربایدصنعتراهبردینقشه
شبخنهادهایبامشورتومستقیم
دبنیااجرایی،ستادهمچونعمومی

همچنینو...وسپاهمستضعفان،
خصوصیبخشمهمنهادهای

ریپذیامکانمهماینشود؛نوشته
.بردخواهدبالارانقشهاجرای

رنامهببایدصنعتراهبردینقشه
صنعتیسیاست"یکاجرای
یگیربهرهباکهباشد"فعال
وتیصنعسیاستادبیاتازکامل

هنوشتموفقکشورهایتجارب
اداقتصکنونیمناسباتوشود

.کندلحاظراایراندرسیاسی

طرح کلان نقشه 
راهبردی صنعت



5 6

7 8

بایدصنعتراهبردینقشه
ونیکنبرخورداریبهکلینگاهی
اینوباشدداشتهایرانصنعتی

زنجیرهحیثازرابرخورداری
ویاقتصادپیچیدگیارزش،های
این.دکنارزیابیهاقابلیتسطح

هدفصنایعانتخاببرایارزیابی
.بودخواهدمفیدبسیار

یاستسازکلیبندیصورتپایانی،گام
.دبوخواهدبخشهربامرتبطصنعتی

رارانت هاییچهدولتکهموضوعاین
تخصیصصنعتهرازحمایتبرای

میزانچهها،رانتبرایودادخواهد
شبخدرداردانتظارپیشرفتوکارکرد
نجاندهگبایدصنعتراهبردینقشهپایانی
بایداهبخشاینصنعتیسیاست.شود

ازهوشمندانهوحداکثریاستفادهبا
قطبجهانی،ارزشهایزنجیرهظرفیت

اقتصادیویژهمناطقوصنعتیهای
.شودتعیین

نایعیصبایدحتماصنعتراهبردینقشه
حداقل)مشخصزمانیمقاطعبرایرا

وحمایتجهت(سالهپنجمقطعچهار
بهصنایعاینوسازدمشخصرشد

شتغالا)کاربرصنایعازترکیبیصورت
نآفریجهشهایفناوریوصنایعو(زا
ایدبصنایعیطبعا.باشد(برسرمایه)

رشپورسیدنامکانکهشوندانتخاب
آنهاردکنونییافتهتوسعهکشورهایاز

.باشدداشتهوجود

وعیموضصنعتیسیاستموضوع
آنمتولینهادواستفرابخشی

صمتوزارتازبالاتربایدقطعا
لمسئوشودمیپیشنهاد.باشد

یاجمهوررییسشخصآن،اجرای
اجرابرایوباشنداولمعاون
کیآسیا،شرقتجربهبامطابق
هجزیریکعنوانبهراهبرسازمان

.بگیردشکلشایستگی

طرح کلان نقشه 
راهبردی صنعت



با تشکر 
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