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 خلاصه مدیریتی

، پیامدهای 0یژه کشورهای غنی از منابع طبیعیوبه ،یمال هاییاستسای چرخهرفتار در بسیاری از کشورها 

 رد مالی سیاست ایچرخه رفتار با مقابله هایبر این اساس، روش .ه همراه داشته استمنفی برای اقتصاد ب

 ستسیا که تدوین دهدمیهای حاصل از مطالعه نشان نفت مطالعه و بررسی شد. یافته صادرکننده کشورهای

 مبنای بر یریزاحتیاطی، بودجه مالی ابزارهای از مخارج، استفاده مدتمیان چارچوب از استفاده با مالی

شفاف  یقواعد مال یسازیادهپ ترمهمهای تثبیت و از همه نفت، تأسیس صندوق کارانهمحافظه هایقیمت

رو، در این گزارش ضمن ینا از .شوندمحسوب می ای سیاست مالیهای مقابله با رفتار چرخهروش ازجمله

مخارج، قاعده بدهی، قاعده تراز بودجه( و از  گذاری )قاعده درآمد، قاعدهقواعد مالی از نظر هدف انواعشناخت 

نظر زمان پیدایش )قواعد نسل اول و قواعد نسل دوم(، معیار انتخاب قاعده مالی خوب شامل پایداری، ثبات، 

 شده است. یمعرف ی، سهولت در نظارت و اجراآورتابسادگی، هدایت عملیاتی، 

در اجرای هر چه بهتر این قواعد در  راهنمای خوبی ،مالی اعدقو یریکارگبه در کشورها با توجه به اینکه تجربه

ویژه در کشورهای دارای  طوری و بهفراملبندی ملی و و تقسیم ، قواعد به تفکیک گروه درآمدیستاکشور 

دهد که منابع طبیعی بررسی شد. نتایج حاصل از بررسی تجربه کشورها در خصوص وضع قواعد مالی نشان می

 یازهاین دهندهمختلف وجود دارد که نشان یگروه کشورها در اتخاذ قواعد مال یاندر م یکارآش یهاتفاوت

در  شدهیخوب طراحمالی  عدقوا. است یخارج یهااز شوک یرپذیریو تأث ینهاد یتمختلف، تفاوت در ظرف

 هاورکش یطشرااند و با شده یطراح یفکه ضع عدی. در مقابل، قواهستندمؤثر  یاضاف هاییمحدود کردن کسر

 .توانند مضر باشندیندارند، م یمطابقت خوب

اقتصادهای پیشرفته در اجرای است که  آنحاکی از  سازی قواعد مالی در کشورهای مختلفپیادهی، طورکل به

ین درآمد از امعدودی از کشورهای کم این قواعد پیشتاز بودند، اقتصادهای نوپا در رتبه بعدی قرار دارند و تنها

 یلاز قواعد ما یبیبه سمت ترک یدر طول زمان کشورها از تک قاعده مالاین،  بر علاوه کنند.اعد استفاده میقو

ح چندگانه در سط یروند نشانگر اتخاذ قواعد مال یناست. ا یبده یداریاند که عمدتاً مرتبط با پاحرکت کرده

 قواعد یابا قواعد تراز بودجه  یبدر ترک ارجمخ قواعد یشافزا. بر این اساس، است یفرامل یقواعد مال و یمل

. ستامالی قواعد  یبخشثبات هاییژگیبه و یشترنشانگر اهداف چندگانه کاهش اندازه دولت و توجه ب ی،بده

 تهقرار گرف یرشاز گذشته مورد پذ یشب ی،ادوار شدهیلبودجه و تراز تعد یقواعد تراز ساختاردر این خصوص، 

 است.

                                                 
 در این گزارش منظور از کشورهای غنی از منابع طبیعی ، کشورهایی هستند که بخش اصلی صادرات و درآمد آنها حاصل از فروش منابع طبیعی از .0

 و ... است. سنگزغالجمله نفت، گاز، مس، 
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گی های ناشی از وابستدر واکنش به چالش دهد که این کشورهانیز نشان می صادرکننده نفت یکشورهامطالعه 

اعد مالی قواقدام به بکار گیری  ،بخشی به اقتصادابزار ثبات به عنوانبه درآمدهای نفتی و عدم کارکرد بودجه 

ت نفت تعیین و مازاد بر سقف میزان استفاده از نفت یا قیم ، معیارهایی را برایمالی قواعد .اندکرده شفاف

ز منابع ا در بودجه را شدهیا برداشت کسری نسبت به کف تعیین ندنمایمیها واریز شده را به صندوقتعیین

 یالم ی انضباطبرقرار یبرا یابزار مؤثر توانندیکارآمد م یقواعد مال یطراح ،یه عبارت. بکنندصندوق مجاز می

 .رسانند یاری یتجار یهابه چرخه نشدر واک یباشند و به مقامات مال

 پیش از و مشخص قاعده و نیست شفاف مالی قواعد از استفاده که دهدمی نشان کشورها برخی عملکرد

قاعده  سازییادهپی، کل طور بهاما ؛ (بوتسوانا و سعودی عربستان عربی، متحده امارات) ندارد وجود ایشدهتعیین

 یاکاهش درجه موافق چرخه برای ینفت ی( در کشورهایثروت مل یهاقصندو یس)تأس یمتبر ق یمتک یمال

 زا حاصل های، یافتهیگربه عبارت د بوده است. یقواعد مال یرسا سازیپیادهتر از موفق یمال یاستبودن س

 به منظور طبیعی منابع فروش از حاصل درآمدهای با برخورد در کشورها عمده روش که دهدمی نشان هابررسی

 ها حاکی از این است کهعلاوه بر این، یافته .است ملی ثروت هایصندوق سازوکار از استفاده ،هاآن یریتمد

 د.باش مالی قاعده رعایت با همراه که است موفق صورتی در تنها ساز،ثبات صندوق ایجاد طریق از یسازثبات

انات نوساقتصاد از  یبالا یریاثرپذ نیو همچن ینفت یمنابع بودجه به درآمدها یوابستگ یلبه دلدر ایران 

 ی،مال هاییاستامر باعث شده تا س ینبوده و هم یتجار یهاجهت با چرخههم یمال یاستسی، نفت یدرآمدها

 ایهکه موجب موافق چرخ املی استوع یکی از ینکنند. عدم رعایت قواعد مال یفارا ا یساز اقتصادثباتنقش 

ای و موضوع و در جهت کاهش رفتار چرخهاین . با توجه به اهمیت است شدهبودن سیاست مالی در ایران 

 شود:های سیاستی زیر پیشنهاد میی سیاست مالی، توصیهاضد چرخهتقویت رفتار 

 کارآمد  یابودجه یبه سوو حرکت  یزیراصلاح نظام بودجه، جهت مخارج مدتیاناستفاده از چارچوب م

 ؛نگ و در تعامل باشدتوسعه کشور هماه یهاکه با برنامه

 ؛یانضباط مال یبرقرار یمؤثر برا یابزار به عنوانکارآمد  یقواعد مال یطراح 

 و حساب  یبه صندوق توسعه مل یورود و خروج درآمدهای نفت یبرای چگونگ یقکار دقوساز یطراح

 ؛ارزی یرهذخ

 ؛یبخش خصوص یکاهش اندازه دولت و توانمندساز 

 ؛با مقدار افزایش درآمدهای غیرنفتی هاینهمرتبط کردن میزان افزایش هز 

 واعد ق یفنسبت به تعر یو اقتصاد یاسیس ینهادها یتو کامل اصول مربوط به بهبود وضع یقدق یاجرا

 .یمال گذاریاستنفت بر رفتار س یمتتلاطم ق یاز اثرگذار یریآنها، جهت جلوگ سازییادهو پ
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 مقدمه

 یارفتار موافق چرخهجهت جلوگیری از  کشورها ریزیبودجه نظام مالی در قواعد از استفاده گذشته، دهه سه طی

مدت و کوتاه یثبات در نوسانات اقتصاد یجادا ازجمله نلابه اهداف ک دستیابیبرای ی و همچنین مال یاستس

 0،همکاران و داایراست ) گرفته قرار و محققان گذارانسیاست مورد توجه ،مدتبلند یرشد اقتصاد یتتقو

 منبعی مالی، سیاست بودن ایچرخه یژه کشورهای غنی از منابع طبیعی،وبهدر بسیاری از کشورها  (.2109

 فراهم را اقتصادی رشد کاهش زمینه و افزایش را اقتصاد در اطمینانی نا که شده شناخته ثباتیبی تشدید برای

 به وابستگی از ناشی هایچالش به واکنش در متفاوتی اقدامات رو، این دسته از کشورهاینا ازآورده است. 

نها آ ازجملهکه  اندگرفته کار به اقتصاد به بخشیثبات ابزار به عنوان بودجه کارکرد عدم و نفتی درآمدهای

قواعد  زیسایادهو پ یینبا تب، کشورهای صادرکننده نفت درواقعباشد. قواعد مالی شفاف و روشن می استفاده از

 2،و همکاران ینهو)کوت یندنما یریجلوگ ایچرخه موافق رفتاراند از توانسته یمال ستیادر چارچوب س یمال

2100.) 

شود ی سیاست مالی پرداخته میاضد چرخهای و با توجه به اهمیت این موضوع، در ابتدا به تشریح رفتار چرخه

ای بودن موافق چرخه ا رفتارهای مقابله بای سیاست مالی کشورها، روشمطالعه رفتار چرخهضمن و در ادامه 

های مالی، مفهوم، گردد. سپس با توجه به نقش قواعد مالی در اتخاذ سیاستمی یابیسیاست مالی ریشه

قرار خواهد گرفت. در این راستا، مطالعه تجربه کشورهای مختلف در  مطالعه موردها و انواع قواعد مالی ویژگی

راهکارهایی که برخی از این کشورها برای مقابله با این،  بر و علاوه سازی قواعد مالی بررسی خواهد شدپیاده

 با تأکید بر نقش یمال یاستسرفتار  یت،درنهاو بررسی  ،اندهاتخاذ کردای و اجرای قواعد مالی سیاست چرخه

 یبرای های سیاستنیز توصیه. در بخش پایانی مورد مطالعه قرار خواهد گرفت یراندر اقتصاد اقواعد مالی 

 شود.پیشنهاد می و اجرای هر چه بهتر قواعد مالی کشور یاست مالیس یاکاهش رفتار موافق چرخه

  

                                                 
1. Eyraud et al. 
2. Coutinho et al. 
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 ایو ضد چرخه ایمالی چرخه سیاست -1

 یریتمد برای یپول یاستاز کشورها از س یاری، بس2119در سال  (GFC)0یجهان یقبل از وقوع بحران مال

 یاقدامات ،در جهان یمرکز یهااز بانک یاریبس ی،ه بحران اقتصاددر پاسخ بحتی  .کردندیبحران استفاده م

محدود  ی، با توجه به فضادر این میاندادند.  قراردر دستور کار نرخ بهره را کاهش اعتبار و  یلتسه ازجمله

بحران اقتصادی  مقابله با اثرات مخرب یبرا یمال یاستس نقشبحث در مورد  ی،پول یاستاقدامات س یبرا

غلبه بر  یبرا یمال یهایاستاز کشورها از س یاریبساساس،  این (. بر2101 2،شد )کومبسا و همکارانمطرح 

 به عنوانرکود(  یا)رونق  یدر هموار کردن نوسانات چرخه تجار کردند کهاستفاده  GFCخسارات نامطلوب 

 یاقعبخش و حاکی از آن است کهدر این راستا، تجربه کشورها  .کندیم عمل یثبات اقتصاد یبالقوه برا یابزار

 یهایاستمختلف از س یکشورها به همین دلیل، .داده استنشان  یواکنش خوب یمحرک مال یهایاستبه س

 یمتقس 4«یاچرخهضدسیاست مالی »و  0«یاچرخهسیاست مالی »به دو بخش که خود  انداستفاده کرده یمال

 .(2108 2،نیی)فیتریا شودیم

 بیتیتثدهنده نوسانات بوده و کارکرد  یفتخفی، سیاستی است که مال یاستسبودن  یاضد چرخهمنظور از 

ار رفت یابد، یش(افزا)کاهش  تولید ناخالص داخلی با بروز رونق )رکود(، نسبت مخارج دولت بهچنانچه  رد.دا

 بودند که یانکس ننخستی( 0881) 0یو پروت ینگاو ی،تجرب یدگاهد از .دخواهد بو یاضد چرخه ی،مال یاستس

 ی،خارج یهاشوک یلبه دل هاآنجاکه امروزه اقتصاد را مطالعه کردند. از یاضد چرخه یمال یاستس پیامدهای

اند ردهک یاز کشورها سع یاری، بسانددچار نوسانات مکرر شده یتر شدن ادغام اقتصاد جهانیقو عم یکپارچگی

اعمال در مقابل این سیاست،  (.2100 1،من، رسوسودارمو)ابدوروه ندنمایرا دنبال  ایچرخه ضد یمال یاستس

 یاتو مال یش )کاهش(خود را افزا یهاینههز )رکود(، ها در دوران رونقدولت در آنی که اچرخه یمال یاستس

 را فراهم ینوسانات کلان اقتصاد یشافزا زمینه به رفاه جامعه، یرسانیببا آس .دهندیم )افزایش( را کاهش

اند تویها میاستگونه سینا یسازیادهپ که یبه طور ،دارد دنبال را به یقیحق یگذاریههش سرمانموده و کا

، اندازه دولتی، کل طور به. دولت را فراهم آورد یهایبودجه و بده یکسر یشافزا ینهزم را کند و یرشد اقتصاد

تگی به یز به دلیل وابسخنفترهای در کشو بودن آن بینیپیش یرقابلنفت و غ یمتتلاطم ق ی،تجار باز بودن

درجه فساد در  9(،ایسایه) اقتصاد زیرزمینی ید،تلاطم تول ،چگونگی ورود درآمدهای نفتی درآمدهای نفتی،

                                                 
1. Global Financial Crisis (GFC) 

2  . Combesa et al. 

3. ProCyclical fiscal policy 

4. Countercyclical fiscal policy 

5  . Fitriaini  

6. Gavin and Perotti 

7. Abdurohman & Resosudarmo 

8. Shadow Economy 
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ر عوامل مؤثر ب ازجمله یجهان یاعتبار یبه بازارها یمال گذاریاستس یعدم دسترس ،سیستم اداری و سیاسی

 .ندهست یمال یاستسای بودن موافق چرخه
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 صادرکننده نفتی ای سیاست مالی در کشورهاهای مقابله با رفتار چرخهروش -2

های ناشی از اقدامات متفاوتی در واکنش به چالش ،صادرکننده نفتکشورهای  ازجملهمختلف کشورهای 

 ند:ابه کار گرفتهبخشی به اقتصاد ابزار ثبات به عنوانبه درآمدهای نفتی و عدم کارکرد بودجه  وابستگی

 0مدت مخارجتدوین سیاست مالی با استفاده از چارچوب میان (MTEF) 

است که در  یندیافر، MTEF. گرددیبازم 0881 دهه اواسط به مخارج مدتیانم چارچوب از استفاده شواهد

 یهانظام یاتیعمل ییمنابع و کارا یکاستراتژ یصتخص ی،ثبات و انضباط مال تحقق سه هدف یبرا یراخ یهاسال

موسوم  یزن 2«گانهچارچوب سه»به شود که به کار گرفته میجهان  یاز کشورها سیاریدر بی مال یریتمد

 های استراتژیکیتمنابع به اولو یصو تخص یاهداف مال یینتع یدو هدف اساس یچارچوب دارا ین. اباشدمی

 .است شده یینتع یمنطبق با اهداف مال

 0ستفاده از ابزارهای مالی احتیاطیا 

و  2اختیار معامله 4،با استفاده از ابزارهای مالی احتیاطی مانند معاملات آتینفت  صادرکننده کشورهای در

مللی البه بازارهای مالی بین هاککه ریسی اگونهدرآمد نفت را کاهش داد، به ثباتیتوان بیمی 0معاملات سوآپ

 یابد.انتقال 

 ه نفتکارانهای محافظهریزی بر مبنای قیمتبودجه 

های ریزی خود را بر اساس قیمتکنند بودجهنیجریه و روسیه تلاش می الجزایر، برخی از کشورها ازجمله

دهند. این رویکرد سبب خواهد شد تا در دوران رونق نفتی، درآمدهای حاصل از  کارانه نفت انجاممحافظه

 آنگاه ،ای منعطف برای نفت استفاده کنندهاز حد برآورد شود. درواقع اگر کشورها از قیمت صادرات نفت، کمتر

مقابل  در بودجه رخ خواهد داد و مقاومت مقامات برای پایداری در یاملاحظه قیمت نفت، مازاد قابل با افزایش

هرچند از منظر دیگر، با افزایش  .تر خواهد کردمشکل را افزایش مخارج دولتی جهتفشارهای مختلف 

 گیری نیز بیشتر خواهدگذاران در تصمیمیش قیمت نفت، آزادی عمل سیاستواسطه افزاه مدهای نفتی بآدر

 بود.

 

                                                 
1. Medium – Term Expenditure Framework 

2. Triple Framework 

3. Contingent Financial Instruments 

 .در زمان معین در آینده و با قیمت مشخص است یبر خرید یا فروش دارای یمبتن ییهاتوافقنامه .4

 .مشخص یا قبل از آن بخرد یا بفروشد تاریخ موضوع قرارداد را با قیمت معین و در یدارنده آن حق دارد دارایقراردادهایی که  .2

 .ستا هایا دارایی بدهی های نقدی در آینده با دو نوع پرداخت متفاوت ازجریانبین دو شرکت برای معاوضه  یسوآپ توافق .0
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  های تثبیتصندوقیس تأس 

. دشویم یلتشک ینهنمودن سطح حداقل هز ینو تضم یابودجه یندافراز  یت، در جهت حماتثبیت صندوق

 یستأس .گیردیانجام م و برداشت از صندوق در زمان ضعف بازار ینفت یهاها در زمان رونقتوسعه صندوق

دولت در  یمصارف دولت، از نوسانات مخارج مصرف یضمن هموارساز تواندیم یتیها با اهداف تثبصندوق

وقوع یک شوک منفی در درآمدهای نفتی و کاهش  به هنگام کند. یریجلوگ یمتو کاهش ق یشافزا یهادوره

 ای شدن سیاستشود تا از موافق چرخهتزریق می دولت، بخشی از منابع این صندوق به بودجه دولت درآمدهای

با  دتواننیم های تثبیتصندوق یستأس، یگربه عبارت دمالی و نوسانات در مخارج دولتی جلوگیری شود. 

مخارج دولت در دوره رونق و  یحاصل از آن، به هموارساز ینفت و درآمدها یمتممانعت از ورود نوسانات ق

 ه رکود کمک کنند.در دور یناگهان هایانقباض

 معرفی قواعد مالی شفاف و روشن 

نفت است. این  صادرکننده کشورهای در مالی سیاست ایچرخه رفتار با مقابله هاییکی از روش 0،مالی قواعد

 هاصندوق هب را شده تعیین سقف بر مازاد و تعیین نفت قیمت یا نفت از استفاده میزان برای را قاعده، معیارهایی

 نشان مطالعات. کنندمی مجاز را صندوق منابع از شده تعیین کف به نسبت کسری برداشت یا ندنمایمی واریز

 چارچوب در مالی قواعد سازیپیاده و تبیین با طبیعی منابع از غنی کشورهای اخیر، هایسال در که دهندمی

(. 2100 همکاران، و کوتینهو) یندنما جلوگیری مالی سیاست ایچرخه موافق رفتار از اندتوانسته مالی سیاست

 نضباطا برقراری برای مؤثری ابزار توانندنفت می صادرکنندهدر کشورهای  کارآمد مالی قواعد طراحی عبارتی به

با توجه به اهمیت این موضوع، در  .رسانند یاری تجاری هایچرخه به مالی مقامات واکنش به و باشند مالی

 .سازی آن پرداخته خواهد شدد مالی و تجربه کشورهای مختلف در پیادهبه معرفی قواعیل صتفادامه به 

  

                                                 
1. Fiscal Rules 
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 کارگیری آنقواعد مالی و ضرورت به -3

نامیده « قاعده مالی»، مدت و بلندمدت بودجهیانم پایدارسازی بودجه سالانه دولت با هدف یمندسازقاعده

اساسی  هایشاخص بر عددی یحدومرزها تعیین طریق از را پایدار و طولانی محدودیتی مالی، شود. قاعدهمی

 مدتبلند یتمحدود عده مالی یکپول، قا یالمللینبه گفته صندوق ب(. 02102،)برگانزا کندمی برقرار بودجه

 یمال عددرآمد است. قوا یاها ینهبودجه، مانند هز کلدر  یعدد یهایتمحدود یقاز طر یمال یهایاستدر س

 بودجه وضع کلبر  یعدد یهایتو اعتبار، محدود یاز انضباط مال یناناطم یهستند که برا ینهاد یسازوکارها

ییر تغ قابل نظر مورد زمانی دوره در شده تعیین مقادیر ها،محدودیت این برقراری با .(2121 2،وگوئانداب) کنندیم

 0،پول المللیبین )صندوق بود خواهد مالی هایسیاست اجرای برای راهنمایی شده تعیین هایسقف و نیست

2102.) 

 هابهبود تلاش ای بودن، همچنین بهچرخهمانند  یمال یهایاستدر س یتوانند به اصلاح ناکارآمدیم قواعد مالی

را قواعد مالی  کارگیریبه از اصلی فاهدتوان ابنابراین می .(2121،وگوئباندا) کمک کنند درآمد یآورجمعدر 

 بودن، یاضد چرخه خاصیت رونق، دوران خصوصاً در هاهزینه در طافرا از جلوگیری بودجه، کسری کنترل

و  دانست )توکلیان ینسل ینب توازن ایجاد و نفت طبیعی ازجمله منابع در نوسان از قیمتی هایشوک کنترل

یاست در س یسازثباتی، مال یاستس ی بهو اعتباربخش یتشفافتوان گفت ی میکل طور به (.0088، صیامی

، نفت درآمد با افول یمال سیاست مدتبلند یسازیدارپای، نوسانات درآمد هایابل چرخهدر مق مالی

 ازوکاریس یجادایت درنهای و ارز یاستس در ثبات یجادا یریپذامکانی، پول یاستس در ثبات یجادا یریپذامکان

د مالی محسوب یری قواعکارگبهدلایل ضرورت  ازجملهی تخط یهایزهانگ با دولت در مواجهه تعهد جهت

 (.0080شود )مروتی، می

 های آنویژگی مالی/ معیارها و قواعد انواع -3-1

کشورهای  و (IMF) پول یالمللینصندوق بالمللی همچون ها و نهادهای بینهای سازماندیدگاهبا توجه به 

 تأثیر نقطه و قیود گذاریهدف بر اساسهم  یمال واعدنوع ق ین، چند(OECD) یاقتصادعضو همکاری و توسعه 

ر های مختلفی برای آنها در نظبندیتقسیم کهکمک کند  یمال یداریتواند به پایمو هم از نظر زمان پیدایش 

 شود:گرفته می

                                                 
1. Berganza 

2. Bandaogo 

3. IMF 
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 گذاری قواعدانواع قواعد مالی از نظر هدف -3-1-1

آن  از نیز IMF که است رایج بندیتقسیم نوع گذاری قیود و نقطه تأثیر آنها یکقواعد مالی بر اساس هدف

 زا 4مخارج قاعده و 0درآمد قاعده 2،بودجه تراز قاعده 0،بدهی قاعده. بر این اساس، (0شکل ) کندمی استفاده

که در ادامه به شرح هر یک  است گرفته قرار استفاده مورد گذشته دهه سه طی که هستند مالی قواعدین ترمهم

 2:پرداخته خواهد شد

 
 فانواع قواعد مالی از نظر هد :1شکل 

 المللی پولینبمنبع: صندوق 

 بودجه تراز قاعده -1

قاعده تراز است که مربوط به درآمد و مخارج دولت هستند.  یآن دسته از قواعد مال ی،قاعده مال ینترمعروف

کند )گرگیل و دایرکتور، می را محدود یاندازه کسر همچنین گذارد.می یرتأث بدهی نسبت بر اول وهله بودجه در

 قاعده این گذاران است. بنابراین،یاستس تحت کنترل زیادی میزان به اینکه قاعده تراز بودجه (. ضمن2102

 (.2100 0،رولاندوو  ی)اوسوسککند می کمک هابدهی پذیریتحمل به و است مناسبی عملیاتی راهکار مالی

 اسمی بودجه تراز قواعد 

 دتولی درصد حسب بر عموماً قواعد این کنند،می مالاع مالی تراز بر را هاییمحدودیت اسمی، بودجه تراز قواعد

 گذارد،می تأثیر بدهی پویایی بر اول درجه در که کلِ مالی یک کردن محدود با. شوندمی بیان داخلی ناخالص

ی، قواعد تراز بودجه طورکل . بهباشند مؤثر بسیار بدهی پایداری حفظ در توانندمی اسمی بودجه تراز قواعد

 شود:معرفی می ییطلالب قاعده تراز کلی و قاعده اسمی در قا

                                                 
1. Debt Rule  

2. Balance Budget Rule 

3. Revenue Rule 

4. Expenditure Rule 

 استفاده کنند. یفرد عداز قوا یکهر  هاییسترفع کا یبرا یمختلف مال عداز قوا یبیاز ترک توانندیها مدولت .2

6. Ossowski and Rolando 
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 کلی تراز قاعده 

 تولید درصد و اسمیصورت  به این قاعده. کندمی تحمیل 0بودجه کل کسری بر را سقفی تراز کلی، قاعده

 موارد شدن مستثنا یا خاص هایتعدیل مشمول کلی،تراز  قاعده که واقعیت این .شودمی تنظیم داخلی ناخالص

 نگیتنگات ارتباط کلی قاعده تراز. سازدمی تسهیل را اجرا و نظارت و کندمی آسان را آن محاسبه یست،ن خاص

این  در مقابل، .سازدمی مؤثر بدهی پایداری از حمایت در اسمی را بودجه تراز قاعده و دارد بدهی پویایی با

 را کشور یک است ممکن قاعده این (،نامطلوب) 2بد هایزمان در نیست. خوبی کننده اقتصادیقاعده، تثبیت

 از مانع تواندنمی قاعده این )مطلوب(، 0های خوبزمان در. کند جبران را درآمد ایدوره کاهش تا سازد مجبور

 .شود کشور یک بادآورده درآمدهای کردن خرج

 4ییطلا قاعده 

 برای این قاعده. کندمی مالاع 2ایسرمایه خالص مخارج کلی کسری بر را سقفی جاری(، طلایی )تراز قاعده

 زا همچنین باشد. داشته بیشتری رشد رسدمی نظر به کهشده  طراحی ایسرمایه مخارج از محافظت و ترویج

 ودجهب تراز قواعد سایر به نسبت همچنین قاعده، این .است مخارج انواع سایر از ترآسان آن کاهش سیاسی نظر

 به یفعل نسل از را عمومی گذاریسرمایه هایپروژه مالی تأمین بار ازیر است، سازگارتر ی،نسل ینب عدالت با

 .(2101کند )ایراد و همکاران، می منتقل بود، خواهند هاییپروژه چنین اصلی ذینفعان که آینده هاینسل

 تراز بودجه چرخه تجاری عدقوا 

 0شدهتعدیل ایچرخه تراز قواعد 

 تجاری چرخه نوسانات اثرات و کندمی تحمیل کلی تراز بر را هاییمحدودیت شده،یلتعد ایچرخه تراز قواعد

این  یراز شوند،می گیریاندازه بالقوه تولید با رابطه در معمولاً قواعد این .دنمایمی تصحیح را هزینه و درآمد بر

 .بود خواهد چقدر مالی تراز از بین برود، تولید شکاف اگر که کندمی گیریتراز اندازه

  

                                                 
1.Total Budget Deficit 

2. Bad Tme 

3. Good Time 

4. Golden Rule 

5. Overall deficit net of capital expenditure 

6. Cyclically-adjusted balance rules 
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 0ساختاری رازت دعقوا 

آنها با تصحیح درآمدها و مخارج برای اقدامات مالی  .ای هستندچرخهعدیل ت عدبسط قوا ،ساختاری رازت عدقوا

، تعادل کلی را فراتر از چرخه تجاری (های مربوط به قیمت دارایی یا کالاچرخه) های اقتصادیو سایر چرخه

بت توانند تثبیت اقتصادی بیشتری نساختاری این است که میس رازت عدهای قواکنند. یکی از مزیتتنظیم می

 رونق به مربوط درآمدهای یا درآمدها بارهیک مصرف از آنها ،مثال عنوان به .ای ایجاد کنندچرخه رازت عدبه قوا

 هک کشورهایی در یژهوبه قواعدی چنین. دهندمی کاهش را هاهزینه نوسان و کنندمی جلوگیری دارایی قیمت

 .ارندد اهمیت کالا(، صادرکنندگان نیستند )مانند اقتصادی کلان نوسانات منبع ترینمهم تجاری، هایچرخه

 ای تنظیم شده است.چرخه رازت عدتر از قواحتی پیچیدهاین قواعد نظارت و محاسبه 

 در طول چرخه تراز بودجه اعدقو 

میانگین در طول  به عنوان یی سالانه، معمولاً حدتعریف و ارزیاب یبه جا در طول چرخه تراز بودجه عداوقدر 

شود که تمام مراحل چرخه تجاری، ازجمله مراحل انبساطی و انقباضی را در ها تعیین و ارزیابی میسال

 ودخ در نیز را اختیاری مالی اقدامات بلکه خودکار، هایکنندهتثبیت تنهانه توانندمی این قواعد .گیردیبرم

تواند کند که میهای محاسباتی را ایجاد میچالش ،چرخهتراز بودجه در طول  عداین، قوا بر هعلاو .دهند جای

 ،ها و فاصله بین آنها تا زمانی که چرخه کامل نشودحضیضو  اوج کهییآنجا . ازسازدنظارت و اجرا را تضعیف 

 .مربوط به چرخه باید پس از پایان چرخه ارزیابی شوند عدناشناخته است، قوا

 قواعد درآمدی -1

 عد،آنها در مقایسه با انواع دیگر قواکند. می درآمدهای دولت تعیین برای کفی یا سقف ،قاعده مالی درآمدی

شود )گرگیل می یینتع GDPدرصد  22تا  20 ینحفظ درآمد ب ،یاکنبرای مثال در کشور نادر هستند.  نسبتاً

 هایمالیات اخذ جلوگیری از و درآمدها آوریجمع وندر هموار کردن قواعد، این هدف (.2102 2،و دایرکتور

 برای محدودیتی نیستند، زیرا مرتبط عمومی هایبدهی کنترل با یممستق طوربه قواعد این است. بیشتر اضافی

 درآمدها برای کف یا سقف تعیین البته، .دنکنبنابراین پایداری مالی را تضمین نمیشوند؛ نمی قائل هاهزینه

 البته زیادی همراه باشند. نوسانات تجاری با هایچرخه است ممکن زیرا باشد، یزبرانگچالش است ممکن

 قواعد وجود دارد. اضافی مخارج برای منتظرهغیر درآمدهای کردن محدود در خصوص قواعد، این در استثناهایی

 طوربه تعیین شده کف زیرا ،شود منجر ایچرخه موافق مالی هایسیاست به است ممکن ییتنهابه درآمدی

                                                 
1. Structural Balance Rules 

2. Guerguil and  Director 
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 اینحال به هر  نماید. عمل رونق زمان در سقف یا و رکود زمان در کنندهتثبیت یک صورت به تواندنمی معمول

 باشد. مؤثر مستقیم طوربه دولت اندازه تعیین در تواندمی مخارج قاعده مانند قاعده

 مخارج قاعده -3

 ین. ایدنمایوضع م ایینهاز اقلام هز یا بر برخیو ی جار ،بر مخارج کل ییهایتمحدودمخارج، قواعد 

 شوندیوضع م GDPاز  یبرحسب درصد در برخی موارد یارشد و  یهابا نرخ ینهبر مقدار مطلق هز هایتمحدود

 یددرصد تول 01 یرز یسطح مخارج عمومیبیا نامدر مثال ، برای سال هستند 2تا  0 ینب یافق زمان یکه دارا

 یرکتور،و دا یلدرصد است )گرگ 4 یجار یهاینهسقف هز یرشد واقع و یا در کشور پرو است یناخالص داخل

ما ا؛ کنندیچون طرف درآمد را محدود نم یستند،مربوط ن یبده یداریپا هدفبه  یماًقواعد مستق ین(. ا2102

به  ییابدست یبرا یباسنم یاتیتوانند ابزار عملیم ،و تراز بودجه باشند یدهبهمراه با قواعد  ،قواعد یناگر ا

 زمان در سیاست کنندهتثبیت نقش ایهزینه قواعد این، بر . علاوهباشند یمال یداریبه همراه پا یمال یتتثب

 هایسقف اینکه ضمن ندارد. درآمدها در اختیاری کاهش یا تعدیل به نیازی و کندنمی محدود را منفی هایتکانه

 آسان آن پایش و اجرا یجهدرنت کند،می تعریف مستقیم طوربه را دولت استفاده مورد عمومی منابع ای،هزینه

 ینانینا اطم و ثباتیبی شرایط در و است ترتدریجی مخارج افزایش بودجه، ساختاری تراز با مقایسه در است.

 شده تعیین هایسقف گذاری،سرمایه مخارج اولویت گرفتن نظر در برای نمود. خواهد ایجاد ذخایری درآمدها،

 (.2100 0،باشد )اوسوسکی، رولاندو جاری هایهزینه از بیشتر تواندمی گذاریسرمایه هایهزینه برای

 بدهی قاعده -5

 فهومتواند به میکه م) ارز نرخ بهره، تغییرات نرخ مانند دولت کنترل از خارج عوامل طریق از توانندمی هابدهی

در این راستا، قاعده  (.2100 ،رولاندو و ی)اوسوسکگیرند  قرار یرتأث تحت (،بزرگ باشد یمال یلاتبه تعد یازن

کند. می برقرار داخلی ناخالص تولید از درصدی صورت به دولت بدهی برای را اهدافی یا آشکار بدهی محدودیت

 و 2یبریال یسقف بدهشود. برای مثال، می یینتع یعموم یبده یموجود یبرا یحصر یتمحدود ، یکدرواقع

های انواع ویژگی 0(. در جدول 2102 4،)گرگیل و دایرکتور است GDP %41 0کوزووو  GDP %01لهستان 

 .شودمشاهده می مختلف قواعد مالی

                                                 
1. Ossowski and Rolando 

2. Liberia 

3. Kosovo 

4. Guerguil and Director 
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 های انواع مختلف قواعد مالیویژگی :1 جدول
 معایب مزایا نوع قاعده

 قواعد بدهی
 هابدهی یسازارتباط مستقیم با ثبات 

  اعمال و کنترل آسان 

 مدت، زمانی که تأثیر تی واضح در اجرای کوتاهدم وجود راهنمای عملیاع

 .سیاست بر نرخ بدهی سریع و محدود نباشد

 ساز اقتصادیوجود ویژگی ثبات عدم 

 تحت تأثیر نیروهای خارج از کنترل دولت 

قواعد تعادل 

 ایبودجه

 راهنمای عملیاتی واضح 

  ارتباط نزدیک با ثبات بدهی 

 اعمال و کنترل آسان 

 درآمدی باشند یهاوافق چرخهقواعد ممکن است م 

 لتتحت تأثیر نیروهای خارج از کنترل دو 

 قواعد مخارج

 اهنمای عملیاتی واضحر 

  کنترل و  اقتصادی یسازامکان ثبات

 هدایت اندازه دولت

  اعمال و کنترل آسان 

 مستقیماً با ثبات بدهی مرتبط نیستند 

 برای  ایینههز و تغییرات در طبقات هاینهامکان تغییر در نوع توزیع هز

 وجود دارد مخارج یهارعایت سقف

 قواعد درآمدی

 

 

  کنترل و هدایت اندازه دولت بهبود مدیریت

از مخارج  تواندیدرآمدی م گذارییاستو س

 جلوگیری کند یاموافق چرخه

  فاده از قواعدی که است استثنای به)مستقیماً با ثبات بدهی مرتبط نیستند

 کنند(یم درآمدهای مقطعی را محدود

 ممکن است موافق چرخه )ثبات ساز اقتصادی  هاییژگیعدم وجود و

 (باشد

 پول المللیینهای صندوق بارزیابیمنبع: 

 1انواع قواعد مالی از نظر زمان پیدایش -3-1-2

 نسل» قواعد و 2«اول نسل» قواعد دستۀ دو به دوره، هر در پیدایش زمان به توجه با توانمی را مالی قواعد

 .کرد یمستق 0«دوم

 نسل اول عدقوا 

شوند. این قواعد سعی بر می یف( تعرGFC) 4یجهان یقبل از بحران مال شدهیمعرف عدقوا به عنواناین قواعد 

، )ایراد و همکارانکنند  یبمناسب ترک ییاجرا یهاسازوکار یجادرا بدون ا یریپذو انعطاف یسادگآن دارند که 

در دوران  خرج کردنهستند. این قواعد توانایی دولت برای  2ایق چرخه(. نسل اول قواعد مالی اغلب مواف2109

کند. این امر در کشورهای که در دوران رونق، آن را محدود نمییحال دردهد، رکود اقتصادی را کاهش می

 مشاهده شده است. توسعه حال دریافته و  توسعه

                                                 

 .(، پژوهشکده امور اقتصادی0088ای ایران )گذاری مالی و بودجهشناسی سیاستزارش آسیبگبرای مطالعه بیشتر رجوع شود به   0.

2. First-generation rules 

3. Second -generation of rules 

4. Global Financial Crisis (GFC) 

5. pro-cyclical 
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 قواعد نسل دوم 

به که  یمال عدقوا، یگربه عبارت دشده است.  یدارپد( GFC) یانجه یپس از بحران مال یمال عدنسل دوم قوا

 یاربا نسل اول بس یسهشود و در مقایم یدهنام «نسل دوم» یمال عدقوا به عنوان ،به وجود آمد GFC دلیل

نسل دوم وجود  عداز قوا دونیم یفتعر یاتدر ادب .(2121 0،)باندااوگا اجرا است و قابل یاتی، عملیرپذانعطاف

 2،)ایراد و همکاراناست  یافتهسرچشمه گرفته و در سراسر جهان گسترش پانسل دوم از ارو یمال عدقوا .داردن

2109). 

 خوبمالی  عدهمعیارهای انتخاب یک قا -3-1-3

 0کوپیتس و سیمانسکی توسط ابتدا در که مطلوبی هایمعیار )ویژگی( اساس بر عموماً «خوب» مالی قواعد

 شود( تضمین)که در ادامه به آنها اشاره می معیارها این از استفاده. شوندمی تخابان ،دگردی پیشنهاد (0889)

( ادیاقتص ثبات و پایداری از اطمینان حصول با) سیاستی انحرافات تصحیح به مالی قادر قواعد که کندمی

 (:2101 4،دهند )ایراد و همکارانمی انجام مؤثرطور به را وظیفه این و بود خواهند

  کند تضمین را بلندمدت بدهی پایداری باید قاعده این رعایت 2:اریپاید. 

 منجر به کاهش است ممکن حتی و) دهد افزایش را اقتصادی نوسانات نباید قاعده این از پیروی 0:ثبات 

 ضد راتتغیی یا دهدفعالیت می اجازه خودکار هایکنندهتثبیت به رعایت این قاعده(. نوسانات اقتصادی شود

 .دکنمی پذیرامکان را هاهزینه یا هامالیات در اختیاری ایچرخه

 باشد. درک قابل یبه راحت مردم عموم و گیرندگانتصمیم توسط باید قاعده این 1:سادگی 

 کرد تبدیل سالانه بودجه یندافر در روشن راهنمایی به را قاعده این بتوان باید 9:عملیاتی هدایت. 

 شوک یک از پس نباید و باشد داشته وجود دوره بلندمدت برای قاعده یک باید راعتبا ایجاد برای 8:آوریتاب 

 .شود گذاشته کنار یبه راحت

                                                 
1. Bandaogo 

2. Eyraud, et al. 

3. Kopits &Symansky 

4. Eyraud et al. 

5. Sustainability 

6. Stabilization 

7. Simplicity 

8. Operational guidance 

9. Resilience 
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 با طمرتب هایهزینه بایدهمچنین  باشد، تأیید قابل یبه راحت باید قاعده این رعایت 0:اجرا و نظارت سهولت 

 .در نظر گرفته شود اهداف از انحراف

 ی قواعد مالییرکارگبهتجربه کشورها در  -3-2

از اشکال  ی. در قرن هجدهم و نوزدهم، برخگذردها میمدت یمال یهایاستس یحاکم بر اجراعد قوااز تصویب 

 اسردر سر یمال عدها و قوایتاتخاذ محدود یستم. در اواخر قرن به استبود یجدر چند کشور را یمال عدقوا

 کلان اقتصاد ثبات حفظ با هدف مدیریت مالی سیاست بر تأثیرگذاری جهت (بزرگ و کوچک هایکشور)جهان 

سه دهه گذشته،  دهد که طیمطالعات صورت گرفته نشان می .(2101 2،یافت )هبل و سوتو بیشتری گسترش

 0«کسری تورش»ای در بین کشورها برای مقابله با طور فزایندهبه عد مالی،های مالی مبتنی بر قواچارچوب

 .اندرایج شده

 یهااز اصلاحات مهم چارچوب یبخش به عنواندر سراسر جهان  یمال اعدقو یبتصو 0881دهه  ازتوان گفت می

عد تعداد قوابا افزایش  حال، این با .(2121 4،)بلانکو و همکاران از کشورها آغاز شده است یاریدر بس یمال

 عدانحراف از قوا این، بر علاوه .است همراه شده گیپیچیدبا  این قواعداجرای  هااتخاذ شده توسط کشور مالیِ

 از درصد 42 و 21 متوسططور به 2114 سال از برخی کشورها که یبه طور، است شده یجادا اًمالی مکرر

 ،طور مکرربهکشورها  است که داشته وجود مواردی همچنین. اندرفته فراتر بدهی، و کسری هایمحدودیت

 .(2122 2،ساخته است )کسلی و همکاران تضعیف مالی را چارچوب اراین امر، اعتب کهدادند را تغییر مالی  عدقوا

 2119سال  (GFC) 0بحران مالی جهانی مانند ،های بزرگ اقتصادیبه بحران واکنشدر در این راستا، کشورها 

 در پیش گرفتند. علاوه برهای بزرگ پاسخ به شوک جهتمالی  عدپذیرتر کردن قوااصلاحاتی برای انعطاف

در صورت عدم رعایت  ،مالی عدکه اتخاذ قوا نیز نشان داد بحران بدهی حاکمیتی اروپا مالی جهانی،بحران 

ای هسازوکاردر برخی کشورها برای افزایش قابلیت اجرا، رو، ینا کند. از، پایداری مالی را تضمین نمیعدقوا

 از کنندمی اتخاذ را مالی قواعد که کشورهایی اساس، تعداد این بر .مالی ایجاد شد عداصلاحی رسمی برای قوا

 است. رسیده 2102 سال در کشور 84 و سپس به 2111 سال در کشور 48 به 0881 سال در کشور 1

                                                 
1. Ease of monitoring and enforcement 

2. Hebbel and Soto 

0.  Deficit Bias منظور جذب آرای عمومی و محبوبیت سیاسی خود، بخش قابلها همواره تمایل دارند بهکسری به این معنی است که دولت تورش 

 مالی و بودجه خود را انبساطی طراحی کنند. یناز اقشار متوسط به پایین جامعه را تأم یتوجه
4. Blanco, et al 

5. Caselli et al. 

6. Global Financial Crisis 
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 یبا کشورها یسهدر مقا عد مالیقوا یدارا یکشورها ،(2102) ولپ المللیینصندوق بدر مجموع بر طبق مطالعه 

 عدبه قوا یبندیپا رسدی(. به نظر م2 دارند )شکل یکمتر ()لوزی یو بده)مثلث(  یمال یکسر عد،بدون قوا

د مالی عقوا یرشپذ یشرفته،پ یدر اقتصادها همچنینشده است.  یدر موضع مال یشترثبات ب یجادباعث ا یمال

 کند.یاز دو برابر م یشرا ب یداندازه دولت و نوسانات تول ینب یمنف یهمبستگ

 

 

 2111-2102 مالیبدون قواعد و واعد مالی قکشورها با نتایج مالی در  :1شکل 

 المللی پولینبی قواعد مالی صندوق آمارمنبع: پایگاه داده 

 مشاهده 044مشاهده، بدون قواعد مالی:  0082نکته: با قواعد مالی: 

 لوزیو بدهی دولت  مثلثکسری مالی * 

 پایداری مالی در خصوص هاانیو نگرتر سختمین مالی أتبا شیوع ویروس کرونا در کشورهای مختلف جهان، 

 با هک باشدمی سیاستی هایواکنش و گیریهمه اثرات کنندهمنعکس بدهی، افزایش سطح .است یافته افزایش

 عدبا تسهیل قواویروس کرونا گیری در طول همه (.0 شکل)است  تشدید شده مالی، قواعد تعلیق یا تسهیل

بازگشت به  موضوع،اما این  ؛مؤثر واقع شدها رها و خانواگاهبنمحافظت از  در جهتهای مالی مالی، سیاست

 .دکرها را برای کشورها دشوار محدودیت
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 بهره هایهزینه و عمومی بدهی :3شکل 

 2122منبع: کاسلی و همکاران، 

ش فزایشدت اانحرافات نیز به . میزانتعلیق یا اصلاح شد درصد از کشورها 91تقریباً  مالیِ عد، قوا2121در سال 

درصد تولید ناخالص داخلی برای اقتصادهای پیشرفته  21های بدهی به یافت. میانگین انحراف از محدودیت

های تراز بودجه هم برای اقتصادهای پیشرفته و هم برای که انحراف از محدودیتحالی افزایش یافت، در

 (.4)شکل  پیدا کرداقتصادهای نوظهور افزایش 

 
 (GDP)درصدی از  2114-2120 مالی اعدقو هایحدودیتمانحراف از  :5شکل 

 2122کسلی و همکاران،  منبع:
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 ولط در ،دولت حمایت با مرتبط احتمالی هایافزایش سطح بدهی ،کاهش رشد اقتصادی کلی، انتظار طور به

تورم و  دلیل تا همین اواخر، کشورها به .کندمی تضعیف بیشتر اقتصادی را اندازچشم گیری ویروس کرونا،همه

های اکثر کشورها به دلیل افزایش هزینهاما در حال حاضر، ؛ توانستند با هزینه کم وام بگیرندنرخ بهره پایین می

های ها در مورد پایداری بدهی، اکنون محدودیتو نگرانی( 2حتی با کاهش نسبت بدهی )شکل  ،استقراض

 .(2122ان، )کسلی و همکار کنندتری را تجربه میای سختبودجه
 

 

 جهانی بهره و عمومی بدهی پرداخت :4شکل 

 2122کسلی و همکاران،  منبع:

 های درآمدیقواعد مالی در کشورها به تفکیک گروه -3-2-1

اند که کرده تصویب را مالی قاعده یک حداقل کشور 012 حدود ،2120 سال پایان تا هاگزارشطبق آخرین 

 پیشرفته کشورهای .است 0892 از سال بیش کشور 80 و 2102 لسا در یروزرسانبه آخرین از بیش کشور 00

 عهتوس حال در اقتصادهای و نوظهور بازار این موضوع در اگرچه ،اندهبود پیشرو مالی قواعد تصویب خصوص در

 (.2122بوده است )داوودی و همکاران،  رایج ایفزایندهطور به 2111 دهه اواخر از یژهوبه
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 مالی در جهاند قواعتعداد : 6شکل 

Source: IMF Fiscal Rules Dataset, 2021, www.imf.org/external/datamapper/FiscalRules/ fiscal_rule_database.zip 

در هر سه گروه از کشورهای پیشرفته،  اند،کرده تصویب را چارچوب مالی بر مبتنی که قواعد کشورهایی تعداد

چشمگیری افزایش یافته است  طوربه 2120تا  0881های طی سال درآمدکماقتصادهای نوظهور و کشورهای 

به  2111دهد، از سال نشان می 0های نمودار که داده طورهماننمونه  طور به. (2122 همکاران، و داوودی)

فته یا کشورهای توسعه رشد بیشتری نسبت به هستند، ای قواعد مالیدارکه بعد تعداد کشورهای نوظهور 

 .اندداشته

 
 0881-2120های درآمدی قواعد مالی کشورهای جهان بر اساس گروه  :1 نمودار

 (.IMF 2021)پول  المللیینب صندوق یآمار داده پایگاه: منبع 
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مالی آورده شده است  قواعد وضعدارای منابع طبیعی به تفکیک سطح درآمد و  کشورهای تعداد 2در نمودار 

 فتی،ن درآمدهای به وابستگی و نفت قیمت هستند، نوسان طبیعی منابع کشور(. در کشورهایی که دارای 20)

نترل ک به منظوربرای آنها به همراه دارد.  بیرونی و...( یهاشوک به نسبت زیاد پذیرییبآسبسیاری ) پیامدهای

 دهایاقتصا در هر سه گروه کشورهای پیشرفته، مالی قواعد نفتی، رآمدهاید به اتکا مختلف عوارض و نوسانات

 2با توجه به نمودار  .است شده کار گرفتهه که دارای منابع طبیعی هستند، ب درآمدکم کشورهای و نوظهور

شوند و قواعد تعداد کشورهای دارای منابع طبیعی که بازارهای نوظهور را شامل می 2120-2111طی دوره 

ی که در سال اگونهبه، بیش از تعداد کشورهای با درآمد پایین و پیشرفته است. نداهدرآوردالی را به اجرا م

ند، که دارای قواعد مالی هست پیشرفته( و پایین )درآمد هاهگرو یرساتعداد این دسته از کشورها نسبت به  2120

 بیش از دو برابر شده است.

 
 2111-2120های درآمدی بر اساس گروه ابع طبیعیقواعد مالی کشورهای دارای من :1 نمودار

 (.IMF 2021پول ) المللیینب ی صندوقآمارمنبع: پایگاه داده 

 کشور هر در مالی قواعد تعداد گذشته دهه دو طول ی درکل طوربهآورده شده است،  0که در نمودار  طورهمان

 یفرامرز برخی امواج که قواعد به واسطه عمده طوربه قواعد مالی تعداد در گسترشاست.  یافته افزایش همواره

 ،0881 دهه اوایل درمثال  عنوان به .شد کنند، ایجادرا هدایت می بزرگ هایشوک از پس قواعد تصویب و

 پولی و اقتصادی اتحادیه در مشارکت برای را بودجه کسری و مبنای بدهی (0882ماستریخت ) پیمان امضای

قواعد  ینتریجرا ،راز بودجهت عدو قوا یبدهدر یک نگاه کلی، قواعد  .(2122و همکاران، )داوودی د کر ایجاد اروپا

)برخی ند را انتخاب کرد یبده عدهقا کشور 92کشور تراز بودجه و  80 در مجموع 2120در سال  هستند.

1

2

01

02

21

22

21
11

21
10

21
12

21
10

21
14

21
12

21
10

21
11

21
19

21
18

21
01

21
00

21
02

21
00

21
04

21
02

21
00

21
01

21
09

21
08

21
21

21
20

درآمد پایین نوظهور پیشرفته



های سالیانهدر اتصال منابع طبیعی به بودجه بر تجربه قواعد مالی کشورها  مروری   

 
08 

 

، 2119کشورها بیش از یک قاعده بودجه دارند(. در این میان پس از وقوع بحران مالی جهانی در سال 

 .داشته است یششدت افزابه ،اندانتخاب کرده یزرا نمخارج کشورهایی که قاعده 

 

 0881-2120تعداد و نوع قواعد مالی در جهان  :3 نمودار

 (.IMF 2021پول )المللی ینبصندوق  یلما قواعد یهاداده پایگاهمنبع: 

 ،2120 تا 0881 زمانی دهد که طی دورهیعی نیز نشان میمنابع طبدارای  ها در کشورهایبررسی داده

 عدادتکه  صورت یناافزایش داشته است. به  ،اندانتخاب کرده راز بودجه رات عدو قوا یبدهقواعد  ی کهیکشورها

بودجه نیز از  تراز کشور و تعداد کشورهایی با قواعد 00به کشور  2از این مدت  کشورهای با قواعد بدهی طی

قواعد مخارج و قواعد درآمد نسبت به  کنندهانتخابمیان کشورهای کشور رسیده است. در این  08کشور به  4

 (.4)نمودار  اندسایر قواعد مالی در کشورهای دارای منابع طبیعی رشد کمتری را تجربه کرده

 
 2111-2120تعداد و نوع قواعد مالی در کشورهای دارای منابع طبیعی  :5 نمودار

   .(IMF 2021پول )مللی الینبصندوق  لیما قواعد یهاداده پایگاهمنبع: 
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 قواعد مالی در کشورها به تفکیک ملی و فراملی -3-2-2

 یمل یهاتوسط دولتمالی  عدقوا اکثراند. خود وضع کرده یرا در قانون اساسعد مالی از کشورها قوا یاریبس

 ستاشده  انتخاب یامنطقه ینهادها یراروپا و سا یهمانند اتحاد یتوسط مقامات فرامل یگرد یبرخ و یبتصو

-2120های سال در کشورهای جهان طی فراملی و ملی مالی تعداد قواعد 2با توجه به نمودار . (2101 0،کچ)

 قواعد همچنین و نوظهور بازارهای در ملی قواعد تصویب ،2111 دهه اوایل افزایش یافته است. در 0881

 قواعد دارای کشور 40 ،2120 سال پایان تاIMF افزایش یافت. بر اساس گزارشدرآمد کم کشورهای در فراملی

 اند.شده تلفیق ملی قواعد با آنها از بسیاری که بودند فراملی

 
 0881-2120افزایش قواعد مالی ملی و فراملی طی دوره  :4 نمودار

 0881-2120 قواعد مالی هایداده پایگاه: منبع

شده،  و فراملی تصویب یمل هایدولت کشور دارای منابع طبیعی که توسط 24در  مالی ، قواعد0در نمودار 

یری قواعد مالی کارگبهاست. طی این دوره، تعداد کشورها در ده گردیمشخص  2111-2120طی بازه زمانی 

کشور  0به این صورت که در آخرین سال مورد بررسی، اند. در هر دو سطح )ملی و فراملی( افزایش یافته

البته از  2.اندکشور نیز دارای قواعد مالی در سطح ملی بوده 01ی قواعد فراملی و ابرخوردار از منابع طبیعی دار

های ملی تصویب شده، طبیعی که قواعد مالی در آنها توسط دولت منابع تعداد کشورهای دارای 2100سال 

 های فراملی به طرز چشمگیری رشد داشته است.نسبت به دولت

                                                 
1. Schick 

 های مربوط به کشور کانادا اعلام نشده است.از میان کشورهای دارای منابع طبیعی، داده .2
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 0881-2120افزایش قواعد مالی در کشورهای دارای منابع طبیعی )ملی و فراملی( طی دوره  :6 نمودار

 0881-2120 قواعد مالی هایداده پایگاه: منبع

اطلاعات ( IMF)پول  المللیبین صندوق مالی قواعد اطلاعاتی های اجرای قواعد مالی، بانکدر خصوص سال

قواعد هر یک از انواع ، دوره زمانی اجرای 2. بر این اساس در جدول دهدرا در اختیار قرار می مهمی از کشورها

( نشان داده شده 0882 سال ی )ازفراملدر سطح و ( 0892)از سال  یملی در کشورهای منتخب در سطح مال

مخارج، درآمد، توازن بودجه و بدهی( را در سطح ) یمالاست. در بین کشورها، تنها کشور استرالیا تمامی قواعد 

سوئیس و ایسلند تنها یک قاعده مالی در سطح ملی  ،گذاشته است. در کشورهای اتریش، نروژ لی به اجرام

وضع شده است. کشورهای ایتالیا و پرتغال نیز فاقد قواعد مالی ملی هستند. بررسی قواعد مالی وضع شده در 

الی شامل قاعده مالی توازن بودجه تنها دو قاعده م 0882دهد که از سال کشورها در سطح فراملی نیز نشان می

، ایسلند، ژاپن، نیوزلند، نروژ، سوئیس کاناداو قاعده مالی بدهی وضع شده است. در مقابل، کشورهای استرالیا، 

 فاقد قواعد مالی در سطح فراملی هستند.مریکا آو ایالات متحده 

 به تفکیک ملی و فراملی کشورهابرخی مالی در  اعدقو :1 جدول
 وضع شده یفرامل یمال عدقوا مالی ملی وضع شده قواعد یدوره زمان کشور،

 2121 -0898، استرالیا

 (کنونتا 2118، 0899 -0892) مخارج واعدق 

 (تاکنون 0889، 0899 -0892درآمد ) قواعد 

 (کنونتا 0889، 0899-0892) قواعد توازن بودجه 

 (0889) یبده قواعد 

 

 

 (تاکنون 0888)قواعد توازن بودجه   2121-0881، اتریش

 0882) قواعد توازن بودجه 

 (تاکنون

 (تاکنون 0882) یبده قواعد 
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 2121-0810بلژیک، 

 (0889 -0880) مخارج واعدق 

 (0888 -0882درآمد ) قواعد 

 (تاکنون 2100) قواعد توازن بودجه 

 ( 0882قواعد توازن بودجه 

 تاکنون(

 (تاکنون 0882) یبده قواعد 

 2121-0811کانادا، 

 (2112 -0889) مخارج واعدق 

 (2112 -0889) قواعد توازن بودجه 

 (2112 -0889) یبده قواعد 

 

 

 2121-0810دانمارک، 

 (2104-2118، 2111-0884) مخارج واعدق 

 (2100 -2110درآمد ) قواعد 

 (تاکنون 0882) قواعد توازن بودجه 

 ( 0882قواعد توازن بودجه 

 تاکنون(

 (کنونتا 0882) یبده قواعد 

 2121-0811فنلاند، 

 (تاکنون 2110) مخارج واعدق 

 (تاکنون 0888) قواعد توازن بودجه 

 (2110 -0882) یبده قواعد 

 ( 0882قواعد توازن بودجه 

 تاکنون(

 (کنونتا 0882) یبده قواعد 

 2121-0819فرانسه، 

 (کنونتا 0889) مخارج واعدق 

 (تاکنون 2110درآمد ) قواعد 

 (تاکنون 2102) قواعد توازن بودجه 

  0882بودجه )قواعد توازن 

 کنون(تا

 (کنونتا 0882) یبده قواعد 

 2121-0811آلمان، 

 (2118 -0892) مخارج واعدق 

 (تاکنون 0808) قواعد توازن بودجه 

 ( 0882قواعد توازن بودجه 

 (تاکنون

 (تاکنون 0882) یبده قواعد 

  (2119 -2114) مخارج واعدق  2121-0891ایسلند، 

 2121-0811ایتالیا، 

  0882بودجه ) قواعد توازن 

 (تاکنون

 (تاکنون 0882) یبده قواعد 

  (تاکنون 2110) قواعد توازن بودجه  2121-0891نروژ، 

 2121-0810ژاپن، 
  (کنونتا 0841)قواعد توازن بودجه 

 (2102-2101، 2119 -2110) مخارج واعدق

 

 2121-0810هلند، 

 (تاکنون 0884) مخارج واعدق 

 (0818 -0812درآمد ) قواعد 

 0884، 0892-0891، 0814-0800) توازن بودجه قواعد

 تاکنون(

 ( 882قواعد توازن بودجه 

 تاکنون(

 (تاکنون 0882) یبده قواعد

 2121-0891نیوزلند، 
 ( تاکنون 0884قواعد توازن بودجه) 

 (تاکنون 0884) یبده قواعد 

 

  2121-0890پرتغال، 

 ( 0882قواعد توازن بودجه 

 (تاکنون

 (ونتاکن 0882) یبده قواعد 
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 2121-0818اسپانیا، 
 (تاکنون 2100) مخارج واعدق 

 (2100-2110) قواعد توازن بودجه

 ( 0882قواعد توازن بودجه 

 (تاکنون

 (تاکنون 0882) یبده قواعد 

 2121-0810سوئد، 
 (تاکنون 0881) مخارج واعدق 

 (تاکنون 2111) قواعد توازن بودجه 

 ( 0882قواعد توازن بودجه 

 تاکنون(

 (تاکنون 0882) یبده قواعد 

   (تاکنون 2110) قواعد توازن بودجه  2121-0881سوئیس، 

 2121-0812انگلیس، 
 ( تاکنون 0881قواعد توازن بودجه) 

 (تاکنون 2119،2101 -0889) یبده قواعد 

 ( 0882قواعد توازن بودجه 

 (تاکنون

 (تاکنون 0882) یبده قواعد 

-0801مریکا، آمتحده یالاتا

2121 

 (تاکنون 2100، 2112 -0881) مخارج واعدق 

 (0898-0890) قواعد توازن بودجه 

 

 2121-0882ایران 

 (کنونتا 0899) مخارج قواعد 

 0812 ،0801-0821، 0802–0822) قواعد درآمد-

 (کنونتا 2118 ،0812،0899-2111

 (کنونتا 0899، 0808 -0828) بودجه توازن قواعد 

 (تاکنون 0899) بدهی قواعد 

 

 2122همکاران  و داوودی گزارش لمللی پول واینبمنبع: صندوق 

 طبیعی منابع دارای کشورهای در مالی قواعد -3-2-3

 نفتی با درآمدهای به بودجه زیاد وابستگی و نفت قیمت به دلیل نوسان یعیاز منابع طب یغن یکشورها

 کم تنوع و بیرونی هایشوک به نسبت زیاد پذیریآسیب کم، غالباً و پرنوسان ازجمله رشد زیادی پیامدهای

 راهکارهای کنار یز درخنفت اقتصادهای یر،اخ یهاکه در سال دهندیمطالعات نشان م اقتصادی مواجه هستند.

 اتکا مختلف عوارض و کنترل نوسانات به منظور نفت به وابستگی کاهش و اقتصادها یمتنوع ساز برای مختلف

از رفتار موافق  اندی توانستهمال یاستر چارچوب سد یقواعد مال سازییادهپ یین وبا تب نفتی، درآمدهای به

 .(2100 0،همکاران و ینهو)کوت یندنما یریجلوگ یمال یاستس یاچرخه

ه با سه چالش عمده بیماری هلندی، هشاید بتوان گفت در کشورهای دارای منابع طبیعی، قواعد مالی در مواج

 یطراحرو، ینا ازاند. لانی رونق و رکود طراحی شدهطو نسبتاًهای ای و نیز دورهسیاست مالی و موافق چرخه

ه ب یباشند و به واکنش مقامات مال یمال ی انضباطبرقرار یبرا یابزار مؤثر توانندیکارآمد م یقواعد مال

. به عبارت بهتر، انتخاب و اجرای قواعد مالی، یکی از عوامل متعددی است که رسانند یاری یتجار یهاچرخه

ملکرد عمده کشورهایی که در تلاش برای مدیریت جریان درآمدهای حاصل از فروش منابع طبیعی تواند بر عمی

                                                 
1. Coutinho et al. 
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های منفی ناشی از نوسانات قیمت، درآمد حاصل از فروش و پیامدهای آن هستند، تأثیرگذار و کاهش تکانه

 از منابع طبیعی هور( کهتوسعه و نوظیافته، درحالرو، بررسی قواعد مالی کشورهای جهان )توسعهاین باشد. از

 دهد.، اطلاعات مفیدی را جهت انتخاب قواعد مالی کشور در اختیار قرار میندبرخوردار

شود که اغلب کشورهای منتخب از قاعده درآمد )کویت، امارات متحده عربی، مشاهده می 0با توجه به جدول 

 و ز بودجه )نروژ، مکزیک، شیلی و سائوتومهی، نیجریه، بولیوی، اندونزی و ایران( و قاعده تراسعودعربستان 

. تعداد معدودی نیز )آذربایجان( قاعده مخارج را به کار گرفتند. در این میان برخی انددهکرپرینسیپ( استفاده 

، تجربه در این درواقعند. اکشورها )کانادا و روسیه( نیز ترکیبی از قواعد مالی را در دستور کار خود قرار داده

اما  ؛ندوشاند مانع اتخاذ تصمیمات نادرست سیاستی نشان داده است که این قواعد به تنهایی نتوانستهکشورها 

ات مدت پایدار جهت تحقق اهداف ثبمدت به سمت رویکرد بلنداند تمرکز سیاست مالی از رویکرد کوتاهتوانسته

مالی با تبیین یک چارچوب بلندمدت، های بین نسلی را تغییر دهند. قواعد اقتصادی و نیز صیانت از دارایی

ها شدند و دولت را با اعمال مانع از افراط در مخارج از طریق محدود کردن دولت در افزایش بسیار سریع هزینه

 ای ترغیب کردند تا اثرات منفی نوسانات درآمدی کاهش یابد.سیاست ضد چرخه

ورها در برخورد با درآمدهای حاصل از فروش دهد که روش عمده کشها نشان میهای حاصل از بررسییافته

های ثروت است. صندوق 0های ثروت ملیاستفاده از سازوکار صندوق ،هامدیریت آن به منظورمنابع طبیعی 

هایی جریان ورود درآمدهای حاصل از فروش منابع طبیعی به هایی هستند که با اتخاذ سازوکارملی، صندوق

های شدید در اقتصاد ناشی از تحولات مرتبط با منابع طبیعی ع از بروز تکانهاقتصاد را مدیریت کرده و مان

 :ندگردمیها به سه دسته تقسیم ی این صندوقطورکل بهشوند. می

 (کشور تولیدات به بخشیتنوع و توسعه راستای در گذاریسرمایه) ایهای توسعهصندوق 

 (ینفت درآمدهای و قیمت نوسانات از جلوگیری و اقتصادی سازیثبات مسئولیت) سازثباتهای صندوق 

 ها(حفظ ثروت ملی برای همه نسل) اندازهای پسصندوق 

 و مشخص استفاده از قواعد مالی شفاف نیست و قاعدهدهد که بر این اساس، عملکرد برخی کشورها نشان می

از  سازیوانا(. همچنین ثباتندارد )امارات متحده عربی، عربستان سعودی، بوتس وجود ایشدهتعیین پیش از

 2.مالی باشد قاعدهرعایت  باتنها در صورتی موفق است که همراه  سازثباتطریق ایجاد صندوق 

 

                                                 
1. National Wealth Fund (NWF) 

 شود.رجوع  0088. برای مطالعه بیشتر به گزارش پژوهشکده امور اقتصادی وزارت امور اقتصاد و دارایی سال 2
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 های ثروت ملیتکیه بر صندوق تجربه کشورها با :3 جدول

 مدیریت صندوق نوع صندوق نام صندوق قاعده مالی کشور اقتصاد منبع

نفت و 

 گاز

کشورهای 

 یافتهتوسعه

 کانادا

 اعده بدهیق

 تراز بودجه قاعده

 قاعده مخارج

0AHSTF 

  
 سازثبات

وزارت اقتصاد و 

 داریخزانه

  

 بانک مرکزی نروژ اندازپس صندوق بازنشستگی دولت تراز بودجه قاعده نروژ

کشورهای 

 نوظهور

 وزارت اقتصاد سازثبات 2ORSF قاعده تراز بودجه مکزیک

 روسیه
 قاعده تراز بودجه

 مخارجقاعده 

 صندوق ذخیره

 صندوق رفاه ملی

 سازثبات

 اندازپس
 وزارت اقتصاد

 وزارت اقتصاد سازثبات 0ESSF قاعده تراز بودجه شیلی مس

نفت و 

 گاز

 حال درکشورهای 

 توسعه

 وزارت اقتصاد سازثبات 4KIA قاعده درآمد کویت

امارات متحده 

 عربی
 وزارت اقتصاد اندازپس 2ADIA قاعده درآمد

عربستان 

 سعودی
 0PIF بدون قاعده

 سازثبات

  

بانک مرکزی 

 عربستان

 1NSIA قاعده درآمد نیجریه
 سازثبات

 اندازپس

 وزارت اقتصاد

 

 - - صندوق تحول صنعت قاعده درآمد بولیوی

 دولت ایتوسعه بدون صندوق قاعده درآمد اندونزی

 - صندوق بدون بدون قاعده ونزوئلا
- 

 

 مخارج قاعده ذربایجانآ
9SOFAZ 

 
 جمهوریسرئ سازثبات

 و سائوتومه

 پرینسیپ
 ایتوسعه نفتی درآمدهای صندوق تراز بودجه قاعده

 اقتصاد وزارت

 مرکزی بانک

 

 جمهوریسرئ اندازپس 8NDF قاعده درآمد ایران

 0088،ییدارامنبع: گزارش پژوهشکده امور اقتصادی وزارت امور اقتصاد و 

                                                 
  American High School Theatre Festival (AHSTF)   ییکایآمر رستانیدب تئاتر جشنواره0. 

 Oil Revenue Stabilization Fund (ORSF) کشور مکزیک نفت یدرآمدها تیصندوق تثب2. 

  Economic and Social Stabilization Fund (ESS)  کشور شیلی یو اجتماع یاقتصاد تیصندوق تثب .0
  Kuwait Investment Authority (KIA) تیکو گذارییهسرماسازمان  4.

 Abu Dhabi Investment Authority (ADIA ( یابوظب گذارییهسرماسازمان  . 2

 Public Investment Fund (PIF  (ی کشور عربستان صعودیدولت گذارییهسرماصندوق  .0
 Nigeria Sovereign Investment Authority (NSIA)  هیجریمستقل ن گذارییهسرماسازمان . 1
 State Oil Fund of the Republic of Azerbaijan (SOFAZ) جانیآذربا ینفت جمهور یصندوق دولت. 9

 National Development Fund (NDF) صندوق توسعه ملی کشور ایران .8
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 قاعده زا استفاده بر تأکید طبیعی منابع دارای کشورهای در ترپیش که دهدمی نشان تجربی مچنین مطالعاته

 ناخالص ثروت از ثابتی سهم سالانه بایدها دولت ،قاعده بر اساس این. است بوده (PIH) 0دائمی درآمد فرضیه

 را( 2طبیعی منابعبدون لحاظ درآمد  لیداخ ناخالص تولید یا داخلی ناخالص تولید از درصدی حسب بر) دولت

 یا اندازپس بازدهی از ثابتی سهم استفاده به مجاز تنها سالانه عمومی بودجه در هادولت بنابراین،. کنند مصرف

 با ینسل بین عدالت حفظ بر علاوه قاعده، این. هستند طبیعی منابع صادرات درآمدهای از ناشی گذاریسرمایه

 ایبودجه نوسانات مشکل حل و مخارجدن کرهموار  به طبیعی، منابع از حاصل مدهایدرآ نمودن اندازپس

 .کندمی کمک

کم سرمایه، برای رشد اقتصادی نیازمند منابع مالی  توسعه حال دربه تازگی با قبول این حقیقت که کشورهای 

 یبه طوریافته است.  یریتغدائمی  درآمد قاعده کارگیریه بهای کشورها در خصوص عمومی هستند، دیدگاه

 جزئیات که کنندمی دفاع دوگانه رویکرد از اکنونهم توسعه حال در کشورهای است، داده نشان مطالعات که

تا دو دهه  که ایپیشرفته هایدولت دیدگاه، این اساس بر(. 2102 0،تیواری)شود می مشاهده 1شکل  در آن

 ؛کنند ادهاستف طبیعی منابع دائمی درآمد فرضیه قاعده یکاز  باید ت(،مدکوتاه افق) دارند اختیار در منابع دیگر

 رازت قاعده از عملاً ،(بلندمدت افق) باشند برداریبهره قابل مذکور زمانی بازه از بیش منابع کهیصورت در اما

 .کنندمی استفاده بودجه تراز قاعده یک با همراه مخارج رشد قاعده یا بودجه

 قاعده با همراه مخارج رشد قاعده توانندمی است مدتکوتاه آنها منابع استخراج افق که درآمدکم کشورهای

 در را بیشتر مخارج برای خاص اجازه که یرندگ کار به یافته یلتعد PIH قاعده یا یک غیرمنابع بودجه تراز

 بلندمدت آنها در منابع راجاستخ افق که پایین درآمد با کشورهای حال، این با. دهدمی تولید اولیه هایسال

 ادهاستف غیرمنابع اولیه بودجه یا تراز بودجه تراز قاعده یک با همراه مخارج رشد قاعده یک از توانندمی است،

 .ندکن

                                                 
1. Permanent Income Hypothesis (PIH) 

 ن، تولید ناخالص داخلی غیرنفتی خواهد بود. به طور مثال در ایران معادل آ 2.
3 .Tiwari 
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 اتخاذ قواعد مالی برای کشورهای غنی از منابع طبیعی :3شکل 

 (0084) منبع: زارعی

 ترکیب قواعد مالی در کشورها -3-2-4

اثر آنها  یتوتق یبرا یاچندگانه و  یاستیبه اهداف س یابیدست یرا برا یمال عداز قوا یبیترکاز کشورها  یاریبس

 عدهتراز بودجه را با قا عدهاز کشورها قا یاریبس در حال حاضر،کنند. یاتخاذ م یدیکل یمال هایهبر مجموع

 طورهمان. کنندیم یبترک مخارج هعدرا با قا یبده عدهقا و همچنینمخارج عده تراز بودجه را با قا عدهقا ی،بده

مورد  یشترب یبده اعدهتراز بودجه و ق اعدهق، ترکیب 2120نشان داده شده است، در سال  9که در شکل 

 یح بدهبه سطو یابیمخارج به دست عدبا قوا یبده عدقوا یاتراز بودجه قواعد  یبترکگرفته است. استفاده قرار 

 دعاز قوا یبیترک کند.یها کمک مینهبودن هز یادوره کاهش یقن از طرطور همزمابه یدتول یتو تثب یدارپا

ولت را د یکسر یتنها زمان یسقف بده یراز ،کندیم یترا تقو یبده یداریپا یرتراز بودجه، تأث عدبا قوا یبده

 ینباشد. با محدود کردن رشد مخارج دولت، ا یکشده نزد یینبه سقف تع یکند که سطح بدهیمحدود م

از سطح هدف فاصله دارد، ارائه  یواقع یبده هک یزمان یحتی مال یاستس یبرا یاتیعمل ییراهنما یبترک

. است ظهور و بروز حال در همزمان مختلف کشورهای در مالی قواعد شدن سمت ترکیبی به کند. حرکتیم

 از کنندیم کشورها تلاش و باشد موفق نتوانسته چندان قاعده، یک به اتکا که رسدمی به نظر ،یگربه عبارت د

 .کنند تنظیم را عمومی مالیه هدف چندین زمانهم چندگانه، مالی قواعد طریق
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 2120ترکیب قواعد مالی در کشورها، سال  :۸شکل 

 ی دپارتمان امور مالیمالعد قوا یهاداده پایگاهمنبع: 

 حدودی تا است و گرفته قرار استفاده دمور کمتر درآمد قواعد مالی، قواعد با اغلب اقتصادها ، در2120 سال در

دارند )داوودی و همکاران،  سالانه بر درآمدهای کمتری کنترل هادولت که است واقعیت این کنندهمنعکس

. نشان داده شده است 2120سال در جهان  یدر کشورها یمشترک قواعد مال رشیپذ 4جدول  در .(2122

 امحتو همچنین دو ستون ابتدایی و انتهایی با همینو   و پائیندر بالانام قواعد ردیف  وددارای این جدول 

کارگیری ه ب نحوه ترکیب و به صورت متقاطع امکان بررسیاین است که  4 هدف از طراحی جدول باشد.می

دهد که چند کشور چه قواعد مالی را با هم ترکیب کردند. به اعداد نشان می. قواعد مالی وجود داشته باشد

اند و کشور قاعده درآمد و قاعده مخارج را به کار گرفته 2نشاندهنده این است که  )*( 2نه، عدد عنوان نمو

به نحو کار گرفتند. ه کشور سه قاعده مالی را به طور همزمان ب 0دهد که )**( نشان می 0همچنین عدد 

قاعده بدهی و قاعده تراز  ،قاعده درآمد ،کشور قاعده مخارج 2دهنده این است که )***( نشان 2مشابه، عدد 

دهد های انجام شده نشان میبررسی. علاوه بر این، اندکار گرفتهه یکدیگر و به صورت ترکیبی بای را با بودجه

کشور قواعد  04نمونه،  به عنوانترکیب کردند.  بودجه تراز قاعده با را بدهی در این سال، عمده کشورها قاعده

قاعده بودجه به  4کشور نیز از هر  2اند و آمد را با هم مورد استفاده قرار دادهبدهی، تراز بودجه و قواعد در

 .اندبهره بردهصورت همزمان 
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قاعده  تراز بودجه+ قاعده بدهی  قاعده مخارج+ قاعده تراز بودجه  قاعده مخارج+ قاعده بدهی 
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 2120پذیرش مشترک قواعد مالی در کشورهای جهان سال  :5 جدول

 
 قواعد

 مخارج
 درآمد قواعد

 قواعد

 تراز

 یابودجه

 قواعد

 یبده

 قواعد

 درآمد

 قواعد

 درآمد

 قواعد

 درآمد

 قواعد

 تراز

 یادجهبو

 

 - - - - 40 21 0 22 مخارج قاعده

 - - - - 01 04 01 - درآمدقاعده 

 ترازقاعده 

 یابودجه
- - 80 12 - - - - 

 - - - - 92 - - - یبدهقاعده 

 - - - )*( 2 - - - - مخارجقاعده 

 یبدهقاعده  - - )**( 0 - - - - - مخارجقاعده 

 یبدهقاعده  - )***( 2 - - - - - - مخارجقاعده 

 یبدهقاعده  04 - - - - - - - درآمدقاعده 

  یابودجه ترازقاعده  

قاعده 

 تراز

 یابودجه

 

 (.IMF 2021) المللی پولینبصندوق  یمالعد قوا یهاداده پایگاهمحاسبات تحقیق بر اساس منبع: 

سال  در یعیمنابع طب یرادا یدر کشورها یمشترک قواعد مال رشیپذ 2، جدول با جدول قبل به طور مشابه

و دو  نیبالا و پائ فیدو رددر  یانواع قواعد مال، 4همانند جدول دهد. در این جدول نیز را نشان می 2120

های انجام شده در خصوص اقتصادهای دارای با توجه به مطالعات و بررسیاند. قرار گرفتهستون در ابتدا و انتها 

 وردم در این کشورها نیز کمتر درآمد قواعدواضح است که  اندکار گرفتهه مالی را ب قواعد منابع طبیعی که

، اینبرترکیب کردند. علاوه بودجه تراز قاعده با را بدهی قاعده کشور)*(  02همچنین  .است گرفته قرار استفاده

استفاده  قواعد درآمد را با قواعد مخارج به صورت مشترک مورد )**( در این دسته از کشورها هیچ کشوری

 (.2)جدول  ای بهره برده است، تنها یک کشور از قواعد بدهی، درآمد و تراز بودجهقرار نداده است
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 2120کشورهای دارای منابع طبیعی سال  درپذیرش مشترک قواعد مالی  :4 جدول

قواعد  

تراز 

 ایبودجه

 قواعد درآمد
قواعد 

 درآمد
 قواعد بدهی قواعد درآمد

قواعد 

تراز 

 ایبودجه

قواعد 

 درآمد

قواعد 

 مخارج

 

 
- - - - 2 1 1)**( 9 

قاعده 

 مخارج

 
- - - - 0 0 0 - 

قاعده 

 درآمد

 

- - - - 02 )*( 08 - - 

قاعده 

تراز 

 ایبودجه

 
- - - - 00 - - - 

قاعده 

 بدهی

 
- - - 1 - - - - 

قاعده 

 مخارج

 - - - - - 1 - - قاعده بدهی
قاعده 

 مخارج

 - - - - - - 1 - قاعده بدهی
اعده ق

 مخارج

 - - - - - - - 0 یبدهقاعده 
قاعده 

 درآمد

قاعده تراز   ایقاعده تراز بودجه 

 ایبودجه

 

 (.IMF 2021) المللی پولینبصندوق  یمالعد قوا یهاداده پایگاهمنبع: 

 ایران اقتصادای سیاست مالی و نقش قواعد مالی در بررسی رفتار چرخه -3-3

 یتاز وضع اقتصاد یبالا یریاثرپذ ینو همچن ینفت یمنابع بودجه به درآمدها یوابستگ یلبه دل یراندر اقتصاد ا

 هاییاستامر باعث شده تا س ینموافق چرخه بوده است و هم یمال هاییاستس ی،نفت یصادرات درآمدها

ارد. ند یاسیاست مالی در ایران رفتار ضد چرخه، یگربه عبارت د نکنند. یفارا ا ینقش ثبات ساز اقتصاد یمال

سازی قواعد مالی، اثرات منفی ناشی از نوسانات درآمدهای آتی را تواند با طراحی و پیادهلذا دولت ایران می

بررسی تجربه کشور های مؤثری بردارد. در این راستا، ای گامکاهش دهد و در جهت سیاست مالی ضدچرخه

تواند گام مهمی جهت دستیابی توسعه کشور، می هایدر وضع و اجرای قواعد مالی از طریق واکاوی قوانین برنامه

در ایران قبل و  شدهوضعرو، در این بخش، اهم قواعد مالی ینا ازبه اهداف اصلاحات ساختاری محسوب شود. 

 بعد از انقلاب اسلامی مورد بررسی قرار خواهد گرفت.
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00 

 

 قواعد مالی ایران قبل و بعد از انقلاب اسلامی -3-3-1

 که است آن ( گویای0004 تا 0020) اسلامی انقلاب از قبل هایبرنامه مالی درقواعد  0با توجه به جدول 

ر در نظ شود،می تأمین نفتی یدعوا محل از که های توسعهبرنامه اعتبارات از قسمت برای آن مشخصی قاعده

ی ملاحظات مبتنی بر میزان حصول این درآمدها و اعتبارات مورد نیاز برنامه بوده و صرفاًگرفته نشده است و 

 همچون عدالت بین نسلی نیز در نظر گرفته نشده است.

 شده در ایران )قبل از انقلاب اسلامی(اهم قواعد مالی وضع :6 جدول
 قواعد مالی دوره زمانی برنامه های توسعه موضوع برنامه

به موجب  درآمد بر عنوان مالیات جمع وجوهی که به

 وزارت توسط 0000 ماه آبان 1 مصوب نفت قرارداد

 عوایدی که شرکت نفت به و شودیم وصول دارایی

های بازرگانی عنوان پرداخت مشخص از شرکت

دارد، بین وزارت دارایی، شرکت نفت و یمدریافت 

 .سازمان برنامه تقسیم خواهد شد

تا  0004قانون برنامه دوم عمرانی  9ماده 

0040 

 قبل از انقلاب اسلامی
قواعد مالی مربوط 

 به درآمدهای نفتی

 از قسمتی یا سال هر در که نفت درآمد از سهمی

 محض به شودمی دولت عاید برنامه دوره طی سال

 درآمد حساب» نام به مخصوصی حساب در وصول

 .شد خواهد سپرده مرکزی بانک در «برنامه

تا  0040قانون برنامه سوم عمرانی ) 2اده م

0040) 

 درآمد از صد در صد و نفت درآمد از درصد هشتاد

 ایدع برنامه دوره طی سال هر در که پتروشیمی و گاز

 سازمان اختیار در وصول محض به گرددمی دولت

 شود.می شتهگذا برنامه

 0041) عمرانی چهارم برنامه قانون 2 ماده

 (0022تا 

 تأمین نفتی یدعوا از که مالی منابع از بخش آن

بودجه  و برنامه قانون 24 ماده اساس بر شدیم

 .گردید تعیین 0020 سال مصوب

تا  0022) یعمران پنجم برنامه قانون

0020) 

 ایران در های توسعهمنبع: برنامه

 اول ایهبرنامه در و نشد تدوین ایبرنامه تحمیلی، وقوع جنگ دلیل به های بعد از پیروزی انقلاب اسلامیسال

م بود. کشور با تلاط انقلاب از قبل دوره مشابه نفتی یدعوا از استفاده نحوه نیزبعد از انقلاب  توسعه دوم و

 یبه تمام نفتی هایمستقیم تکانه گذاری عمرانی، انتقالبودجه، عدم ثبات در اقتصاد، ناکارآمدی سرمایه

 در نفتی عواید از استفاده نحوهمند نمودن قاعده توسعه، سوم برنامه اما از؛ نفت مواجه بود از های منتفعبخش

 .(1شد )جدول  آغاز ارزی رهذخی حساب قالب
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 شده در ایران )بعد از انقلاب اسلامی(اهم قواعد مالی وضع :3 جدول
 قواعد مالی دوره زمانی توسعه یهابرنامه موضوع برنامه

 الیم وضع و بودجه با مرتبط کلی هایسیاست بخش

 هایپرداخت و هابین دریافت تعادل برقراری: دولت

 .دولت عمومی بودجه

 توسعه امه اولبرن« 2» بند

 (0012تا  0900)

 بعد از انقلاب اسلامی
قواعد مالی مربوط 

 به درآمدهای نفتی

کاهش  جهت در تلاش: کیفی کلان هایهدف

 تنف درآمدهای حاصل از به کشور اقتصاد وابستگی

 .ازپیش صادرات غیرنفتییشب و توسعه

 درآمدهای حاصل از هدایت: درآمدی هایسیاست

 .های عمرانیهزینه جهت در نفت

 «ز»و بند  «8» بند

 برنامه دوم توسعه

 (0019تا  4001)

 نفت درآمد مازاد تأسیس حساب ذخیره ارزی )واریز

 شده(یینتع های ارزیسقف به نسبت

تا  0018) قانون برنامه سوم توسعه 01ماده 

0090) 

 منظوربهارزی  ذخیره حساب موجودی درصد 21تا 

 زمورد نیا اعتبارات از بخشی ینتأم و گذاریسرمایه

غیردولتی  بخش کارآفرینی و تولیدی هایطرح

 .یابد اختصاص

 توسعه چهارم برنامه ( قانون2) بند الف ماده

 (0099تا  0094)

 ملی توسعه صندوق تأسیس

 

توسعه  پنجم قانون برنامه 92و  94ماده 

 (0084 تا 0081)

 به ایینههز اعتبارات وابستگی کامل قطعمنظور  به

 درآمدهای سهم طریق افزایش از گاز و نفت عواید

 دولت، هایهزینه اعتبارات تأمین در عـمومی

 :که اقدام شود یاگونهبه

 مشروط GDP به مالیات نسبت برنامه پایان الف( در

 با و مستقیم هاییاتمال خ افزایش نر عدم به

 .برسد درصد 01 به حداقل مالیاتی هایپایه گسترش

 درآمدهای استثنای به عمومی درآمدهای نسبت ب(

 متوسططور بهای هزینه اعتبارات به گاز و نفت

 .یابد افزایش درصد 01 سالیانه

درصد  2حداکثر  سالیانه دولت ایهزینه ج( اعتبارات

 .یابد تورم افزایش خ نر از کمتر

 001 ماده

 (0084 تا 0081) توسعه پنجم قانون برنامه

 درآمدهای به دولت جاری هایهزینه وابستگی قطع

 تا پایان برنامه گاز و نفت

 پنجم قانون برنامه« ج» بند 204 ماده

 (0084تا  0081توسعه )

 هقانون برنام سنواتی با هایانطباق بودجهمنظور  به

 و ریزیبرنامه اصلاح فرایند مالی، انضباط ششم؛

 :تدول هایهزینه وبر عملکرد  و نظارت ریزیبودجه

 ثبات ایجاد نفتی برای درآمدهای از درصد 01

 به صندوق توسعه ملی نسلی بین عدالت و اقتصادی

تا  0008) توسعه ششم برنامه قانون 1ماده 

0411) 
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 درصد افزوده واحد 2 باید به آن هرساله و واریز

 0شود.

 در دولت عمومی بودجه ایهزینه اعتبارات سقف

. شودمی تعیینبرنامه  قانون اجرای هایسال

 02 تاحداکثر  مصارف و منابع افزایش و جاییجابه

 .است مجاز سنواتی بودجه لوایح قالب در درصد

تا  0008) توسعه ششم برنامه قانون 1ماده 

0411) 

 شاخص حفظ :طریق از دولت هایساماندهی بدهی

 GDP به دولتی یهاشرکت و دولت بدهی نسبت

 .درصد 41در سطح حداکثر 

 توسعه ششم برنامه قانون 9ت ماده  بند

 (0411تا  0080)

 

 ایران در سالههای توسعه پنجمنبع: برنامه

دولت به نحوه برداشت از حساب ذخیره  یبندیعدم پایلی همچون دلاها بنا به ذخیره ارزی طی این سال حساب

 ارزی ذخیره حساب وجوه از فادهاست بودن اصلاح مکرر مواد قانونی و مجاز شده،یینارزی در جهت اهداف تع

 موفقی عملکرد نظارت، و اجرا ،گذاریسیاست برای مستقل فقدان ارکان عمومی، بودجه مصارف تأمین برای

این حاکی از آن است که  حساب ذخیره ارزی به نظر عملکرد .نظر دست یابد به اهداف مورد ستهنتواننداشته و 

 .ه استعملکرد موفقی نداشتنیز تصاد کشور از اق یریگنوسانحساب در انجام وظیفه 

صندوق توسعه ملی در تأسیس  توسعه پنجم برنامه در ،ا توجه به عدم عملکرد مطلوب حساب ذخیره ارزیب

 از یبخش دستور کار قرار گرفت و منابع حساب به صندوق واریز گردید. صندوق توسعه ملی با هدف تبدیل

 همس حفظ نیز و اقتصادی هایبه سرمایه نفتی هایفرآورده و گازی اناتمیع و گاز و نفت فروش از ناشی عواید

 رهبری معظم مقام ابلاغی توسعه پنجم برنامه کلی های( سیاست22بند ) بر اساساین منابع  از آینده هاینسل

 به نفتی درآمد از بخشی ، هدف هدایتدرواقع. دش تأسیس 0098 سال توسعه پنجم برنامه قانون (94و ماده )

 بودجه دولت است. در آن کردن هزینه جای به توسعه صندوق در قالب گذاریسرمایه

ابع و از دیگر من استترین منابع واریزی به حساب صندوق توسعه ملی، درآمد حاصل از صدور نفت و گاز اصلی

 ملامده اقت اعطایی اشاره کرد. همچنین علاتسهی افتیتوان به سود متعلقه به موجودی حساب و بازدرمی

 ذاریگسرمایه و ریالی و ارزی تسهیلات اعطای بابت صندوق حساب از برداشت املمربوط به مصارف صندوق ش

بیشترین میزان منابع ورودی صندوق بر اساس مطالعات انجام شده،  .باشدی پولی و مالی خارجی میبازارها در

)گزارش عملکرد صندوق توسعه  استبوده  دلار اردمیلی 24 بالغ بر ،0082 ابتدای شهریور تا 0098 هایدر سال

                                                 
 نییتع( %01) درصد یسقانون برنامه  یو خالص صادرات گاز در سال اول اجرا یگاز عاناتیاز منابع حاصل از صادرات نفت، م یسهم صندوق توسعه مل 0.

 هبمکلف است در طول سال و متناسب با وصول منابع بلافاصله نسبت  ی. بانک مرکزشودیسهم اضافه م نیدرصد به ا واحد و سالانه حداقل دو شودیم

مناطق ( %0سهم سه درصد ) نیو همچن یگاز عاناتیاز کل صادرات نفت و م رانینفت ا یشرکت مل (2/04 % ) درصد میوجوه و سهم چهارده و ن نیا زیوار

قانون  نیا( 4جزء در سقف جدول شماره ) نیدولت از منابع موضوع ا یم بودجه عمومسه مانده،یاقدام کند و از محل باق افتهین و توسعه زیگازخ ز،یخنفت

 .دینما زیوار یارز رهیرا به حساب ذخ یو مابق زیکل کشور وار یدارنزد خزانه یو به حساب درآمد عموم نییتع
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میلیارد دلار رسید؛ در حالی که  10 حدود به 0411 سالتا  در یجتدربه مبالغ این که (0082 ملی، شهریور

چشمگیر همراه بوده افزایش با ها رغم کاهش منابع ورودی صندوق، میزان برداشت از منابع طی این سالبه

 .(0410دوق توسعه ملی، خرداد )نشست حکمرانی صن است

 اهداف و قواعد به نسبت ملاحظهقابل  انحراف عمومی، مالیه و بودجه مباحث و سنواتی یهابودجه منظر از

 ملی، هتوسع صندوق سهم احکام با متناسب اعتبارات. است ششم نیز مشهود برنامه قانون در شدهتعیین مالی

 نبالد به و سنواتی بودجه لوایح در برنامه محورهای سنواتی، بودجه قوانین در عملکرد مبنای بر ریزیبودجه

توسعه  صندوق منابع از چشمگیری در حال حاضر، سهم .است نشده داده تخصیص بودجه مصوب قانون آن

 .است نشده تدوین نفتی مدیریت درآمدهای در یمؤثر مالی قواعد و شده دولت ملی نصیب

بنا به شرایط تغییر کرده  ،در منابع صندوق است تنهااکم بر صندوق که های گذشته قاعده مالی حدر سال

طور درآمدهای نفتی، درآمدهای دولت نیز افزایش یافته و سرریز اضافه درآمدها به با افزایش ی کهاگونهبه. است

موده و ن شود. با کاهش درآمدهای نفتی نیز دولت از منابع صندوق برداشت بیشترکامل به صندوق واریز نمی

ه شده ک کار گرفتهه ای برویه ،های اخیرکند. از طرف دیگر در سالدولت تعهد حفظ قاعده مالی را رعایت نمی

انداز بلندمدت صندوق برخلاف اهداف و چشم کامل طورشود که بهن از منابع صندوق در اموری هزینه میآدر 

های عمرانی اختصاص پیداکرده که این مسئله ن مالی طرحذخایر این صندوق به تأمی ۀعمد این، بر علاوه است.

 به عنوانهای حمایتی برای بودجه دولت بوده و آنچه نوعی جزئی از کمکدهد منابع صندوق بهنشان می

های ثروت ملی مدنظر است در صندوق توسعه ملی ایران رعایت نشده انداز حفظ ثروت در اهداف صندوقپس

 .است

برخی از انتقادات وارد بر صندوق توسعه ملی  اصلاح یا پوشش به منظورمختلفی  و نهادهای رادافدر این راستا، 

گردید  مقرر 0410در سال  یصندوق توسعه مل طبق گزارشمتفاوتی مطرح کردند. به عنوان نمونه  هایشنهادپ

 :انجام گیرد به صورت زیرصندوق این  اساسنامه اصلاح

 گاز صادرات خالص و گازی میعانات خام، نفت تهاتری و نقدی صادرات از حاصل عواید از درصد 42 واریز 

 .آن به سالیانه درصد واحد 2 افزایش و برنامه شروع سال در  ملی توسعه صندوق به

 گذاری در داخل و خارج از کشور، خرید سهام، افزایش و تقویت منابع صندوق توسعه ملی از طریق سرمایه

ای دارای و توسعه زیرساختیهای ها و پروژهبخش خصوصی و تعاونی در طرح و مشارکت با گذاریسپرده

درصد  21)در سقف  و توسعه تشکیلات صندوق منجر نشود داریبنگاهبه  کهآنبازده مناسب مشروط بر 

 .سهام( از
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 هایحسابای و قوانین عادی و استقلال مدیریت استقلال مصارف صندوق توسعه ملی از تکالیف بودجه 

 .آن از بانک مرکزی

  و  یریگسپردهایجاد یا تملک نهاد مالی تخصصی متناسب با وظایف صندوق، بدون شعبه و بدون امکان

 .خلق پول

 نظر مورد اهداف به نتوانند اصلاحات ساختاری تا باعث شده مالی قواعد تبیین به توجه عدم ایران، اقتصاد در

ه عملاً اند کشده ینتدوآن است که برخی از قواعد مالی به نحوی ، تجربه کشور گویای درواقعدست یابند.  خود

ار بدون اطلاع از گذیاستساین،  بر توجهی به دلایل توجیهی وضع و تحقق این قواعد نشده است. علاوه

قواعد مالی به شکل مصوب و مناسب به مورد اجرا  که رسدبه نظر میاین قواعد را وضع کرده و بسترهای لازم، 

 بهبود بخشد را دولت بودجه کسری و مالی وضعیت بتواند که ایقاعده ی، انتخابطورکلبهذاشته نشده است. گ

حساب ذخیره ارزی، صندوق توسعه ملی و رسد. می نظر به حیاتی کند، ایجاد مالی متناسب هایسیاست و

اند اما در عمل نتوانسته ؛ن هستندترین قواعد مالی طراحی شده در ایراگذاری کسری تراز عملیاتی، از مهمهدف

 .محدودیت عملیاتی برای دولت در استفاده منابع حاصل از صادرات نفت ایجاد کنند

 اند محدودیتی در استفاده از منابععمل نتوانستهتوسعه در های قواعد مالی در برنامهیک از یچهتوان گفت می

عدم رعایت ، یگربه عبارت د؛ بع به بودجه ایجاد کنندسازی میزان ورود این مناثباتحاصل از نفت با هدف 

 بخشیکارکرد ثباتینه های گذشته به مانعی جدی در زمکه طی سال استاساسی  اتموضوعیکی از  لیما قواعد

 تیاسسی که اگونهبه است،ه شد ای بودن سیاست مالی در ایرانخهموجب موافق چر وسیاست مالی تبدیل 

 و کندیمحرک نوسان عمل م به عنوانداده، بلکه خود  دست نوسانات را از کنندهیلتنها نقش تعدنه یمال

 0زیریشرایط نهادی بودجهتوجهی به یکی از دلایل آن کم .سازدرها می یرونیو ب یدرون یهااقتصاد را در شوک

های فاقد چارچوب نظارت ی ودهگزارشریزی در کشور در مراحل تهیه، تصویب، اجرا، بودجه .استدر ایران 

شده است بودجه در ایران  موجب و این امر در کنار درجه پایین حاکمیت قانون باشدمیدقیق فنی و قانونی 

 اقتصاد ر، دیگربه عبارت د؛ دباش نداشته کارکرد تثبیتی یژهومحسوب نشود و به گذارییاستاساساً ابزار س

 به توجه عدم اما ؛آیدمی شماره ب اقتصادی اصلی مباحث از یکی همواره ساختاری بودجه اصلاح موضوع ایران

گویی و لیبند. همچنین کیا دست خود نظر مورد اهداف به نتواند اصلاحات این تا باعث شده مالی قواعد تعیین

 طابقتم یرانشرایط اقتصاد او با اند مطلوبی برخوردار نبوده از عملکردهای گذشته انتخاب قواعدی که در سال

 نیز از دیگر مشکلات موجود در این زمینه اندیی برخوردار نبودهلاپذیری و قابلیت اجرایی بااز انعطافشته و ندا

 .است

                                                 
 .که طبق اصول و قواعد معینی صورت گرفته باشد کن استهای ممریزی به معنای انتخاب ساختار و ترکیب منابع و مصارف عمومی میان گزینهبودجه .0
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 دنتوانن ییتنهابه مالی موجب شده است که قواعد ساختاری ابعاد توجه به علاوه بر مواردی که ذکر شد، عدم

ز اتدوین قواعد مالی متناسب با شرایط کشور، اس، د. بر این اسنکن جلوگیری بدهی و انباشت بودجه کسری از

 کشور 01 میان در مؤثر یسازثبات سازوکار هرگونه فاقد کشور تنها اهمیت بالایی برخوردار است. ایران

 کشور اقتصاد سازیمقاوم به منظور 0،سازثبات صندوق رو، تأسیسینا ازجهان است.  در نفت بزرگ کنندهتولید

 اثرات کاهش منظور ها بهاین صندوق قرار گیرد. و اولویتدر دستور کار باید خارجی  هایتکانه برابر در

 یلتشک مالی انضباط از حمایت و اقتصاد و بودجه بر یرپذیدتجد منابع از حاصل درآمدهای نوسانمدت کوتاه

 انفصال هاصندوق این درواقع. هستند برداشت و گذاریسپرده قواعد دارای هاصندوق این از بسیاری. اندشده

 .(0084)زارعی،  کنندمی تسهیل را درآمد هایجریان تغییرات از بودجه مخارج

 تعیین برای مدتبلند مالی قاعده و اقتصاد به نفتی درآمدهای ورودی میزان تعیین جهت مدتیانم مالی قاعده

مدیریت  به منظورنفت و  به وابستگی شکاه هدف توسعه با و 2اندازپس صندوق از دولت برداشت نحوه و میزان

 رسد.یمنابع بین نسلی از طریق بودجه، ضروری به نظر م

 
 قواعد مالی هاییتگیری برای تعیین اولوتصمیم یندِافر :9شکل 

Source:Thomas Baunsgard, Mauricio Villafurt and Marcos Plauski: Fiscal Frameworks for Resource rich 

Developing Countries IMF, 2012 

                                                 
1. Stabilization Funds 

2 .Savings funds منابع استخراج محل از حاضر حال در که دهدمی را درآمدهایی از بخشی از شدن منتفع امکان آتی هاینسل انداز بهصندوق پس 

 است.آمده  دست به یرناپذیدتجد
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 ی سیاستیهاهیتوصبندی و جمع -4

 موافق یا یا)ضد چرخه یارفتار چرخه یبررس یرامونپ یعلم یاتدر ادب یاگسترده یو تجرب یمطالعات نظر

آنکه در  است، حال یاچرخهضد یافتهتوسعه یدر کشورها یمال یاسترفتار س. ( صورت گرفته استیاچرخه

در این  .شودیافزوده م یمال هاییاستبودن س یاشدت موافق چرخه بردر طول زمان، سعه تو حال جوامع در

 اند.دولت بوده یان عوامل مؤثر در رفتار موافق چرخهیتراز مهمسازی قواعد مالی یادهپ راستا،

 ینانیطماشده که نا  شناخته ثباتییب یدتشد یبرا یمنبع ی،مال یاستبودن س یاچرخه ی،نفت یدر کشورها

 سوی از متفاوتی رو، اقداماتیناازآورد. یرا فراهم م یکاهش رشد اقتصاد ینهو زم یشدر اقتصاد را افزا

 بودجه کارکرد عدم و نفتی درآمدهای به وابستگی از ناشی یهاچالش به واکنش در نفت صادرکننده کشورهای

 روشن و شفاف مالی قواعد معرفی، آنها ترینعمدهیکی از  که شده انجام اقتصاد به بخشیثبات ابزار به عنوان

 است.

 در مجموع نتایج حاصل از بررسی تجربه کشورها در خصوص وضع قواعد مالی به صورت زیر آورده شده است:

 که  عدی. در مقابل، قواهستند مؤثر یاضاف هاییشده در محدود کردن کسریخوب طراحمالی  عدقوا

 0،ان)ایراد و همکار توانند مضر باشندیندارند، م یمطابقت خوب هاکشور طیاند و با شراشده یطراح یفضع

2109). 

 فته اقتصادهای پیشر ،سازی قواعد مالی در کشورهای مختلفالمللی پول از پیادهبر اساس آمار صندوق بین

 از کشورهایمعدودی  در اجرای این قواعد پیشتاز بودند، اقتصادهای نوپا در رتبه بعدی قرار دارند و تنها

 کنند.درآمد از این قواعد استفاده میکم

 اند که عمدتاً مرتبط حرکت کرده یاز قواعد مال یبیبه سمت ترک یدر طول زمان، کشورها از تک قاعده مال

 یفرامل یقواعد مال و یچندگانه در سطح مل یروند نشانگر اتخاذ قواعد مال یناست. ا یبده یداریبا پا

 2.است

 نشانگر اهداف چندگانه کاهش اندازه  ی،قواعد بده یابا قواعد تراز بودجه  یبدر ترک مخارج قواعد یشافزا

 .استمالی قواعد  یثبات بخش هاییژگیبه و یشتردولت و توجه ب

 است. قرار گرفته یرشاز گذشته مورد پذ یشب ی،ادوار شدهتعدیلبودجه و تراز  یقواعد تراز ساختار 

                                                 
1. Eyraud et al 

 ید.نمایب میترک یاغلب قواعد تراز بودجه را با قواعد بده یفرامل یاعد مالقو .2
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 یازهاین دهندهمختلف وجود دارد که نشان یمال گروه کشورها در اتخاذ قواعد یاندر م یآشکار یهاتفاوت 

 .است یخارج یهااز شوک یرپذیریو تأث ینهاد یتمختلف، تفاوت در ظرف

 دیرا تهد یمال یداریپا یایندهطور فزااز کشورها به یاریدر بسی عموم سطح بدهیدر  یرچشمگ یشافزا 

 ینهزدر ه یاستمدارانس یریسوگ یابودجه  یکسر یلبه دلامر  ینارد که اوجود د یایندهاجماع فزا کند.یم

از  یاریگذاران در بسقانون بر این اساس، کند.یم یفتحررا  بودجه یکدموکرات یریگتصمیماست که 

 0،ینمن و همکارانا)ه کردند یو معرف یشنهادرا پ یمال عدقوا ی(صنعتالخصوص کشورهای )علی کشورها

2100). 

-0098) های سوم و چهارم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگیمالی در برنامه قواعد ینترمهمشور ایران در ک

 :وابستگی شامل موارد زیر است کاهش ( برای0081-0084)و برنامه پنجم توسعه  (0018

 (0018-0098) اقتصادی توسعه چهارم و سوم هایبرنامه طول در ارزی ذخیره حساب ایجاد. 

 اقتصادی پنجم توسعه برنامه قانون 92 و 94 مواد اساس بر ارزی ذخیره حساب و ملی توسعه ندوقص تشکیل. 

 توسعه چهارم برنامه در عملیاتی تراز کسری سقف تعیین. 

  توسعه پنجم برنامه پایان تا گاز و نفت درآمدهای به دولت جاری هایهزینه قطع وابستگی ضرورت قاعده. 

 درآمدی در برنامه ششم  قاعده یک عنوان به ملی توسعه صندوق به نفتی از درآمدهای بخشی تخصیص

 .(0088توسعه )توکلیان و همکاران، 

ضد  کنندهیینتع یامل اساسوع یکی از ی،قواعد مال یتعدم رعادهد که در این راستا، مطالعات نشان می

 دولت مالی رفتار بودن ایچرخه وافقم به توجه با به این ترتیب، .هستند یراندر ا یمال یاستنبودن س یاچرخه

 یاگونههب ،باشد ساختاری بودجه تراز و مخارج قواعد از ترکیبی تواندمی پیشنهادی مالی قاعده ایران، اقتصاد در

. ردبردا گام سیاسی هایمؤلفه از متأثر ایبودجه اختلالات برابر در مقاومت و مخارج دنکر هموار برای دولت که

 بخشاثر مالی قواعدالزاماً  باشند، ضعیف کشور داخل در پاسخگویی و اجرایی سازوکارهای کهیصورت در البته

 ضمانت ی،اقتصاد ثبات شرایط قواعد، یریپذانعطاف باید مالی قواعد سازییادهپ به منظور بنابراین؛ بود نخواهند

 شود. گرفته نظر در نیز آن سازیپیاده زمانی ساختار و قاعده از تخطی هزینه اجرایی،

زیر  به صورت ای بودن سیاست مالی کشورکاهش موافق چرخه برایهای سیاستی بر این اساس، برخی توصیه

 شود:پیشنهاد می

                                                 
1. Heinemann et al 
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  یاقتصاد یهاعملکرد چرخه تواندیدر کشور م یزیربودجه یاصلاحات ساختار یژهوبه یاصلاحات نهاد 

عه توس یهابرنامه مد که باآکار یابودجه سوی بهرکت و ح یزیراصلاح نظام بودجه برایرا بهبود بخشد. 

 شود.یم توصیه و یشنهادمدت مخارج پنیاکشور هماهنگ و در تعامل باشد، استفاده از چارچوب م

  ؛ی انضباط مالیبرقرارابزاری مؤثر برای  عنوان بهطراحی قواعد مالی کارآمد 

 و حساب  یبه صندوق توسعه مل یدهای نفتورود و خروج درآم یبرای چگونگ یقکار دقوساز یطراح

 در مصارف آن؛ سیاسی از مداخلات یریارزی و جلوگ یرهذخ

 ؛کاهش اندازه دولت و توانمندسازی بخش خصوصی 

 ؛ها با مقدار افزایش درآمدهای غیرنفتیمرتبط کردن میزان افزایش هزینه 

 واعد ق یفبه تعر باتوجه یاقتصادو  یاسیس ینهادها یتبهبود وضع به و کامل اصول مربوط یقدق یاجرا

 .گذاریاستنفت بر رفتار س یمتتلاطم ق اثرگذاری از یریجلوگ برای آنها سازییادهو پ
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 منابع

 چارچوب یک ارائه اقتصاد؛ در طبیعی منابع نقش»(. 0088) شجری و شقایق میلانیمژگان  خزائی، رضاعلی روزبه، بالونژاد،

 .ییدارا و اقتصاد امور وزارت اقتصادی امور پژوهشکده گزارش ،«ملی ثروت هایصندوق بر تأکید با سیاستی
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