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جبران خدمات؛ جبران معیشت
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فهرست مطالب-1

(تورم؛ مناقشه ای دیرپا-مارپیچ حقوق)طرح مسئله •

(نگاهی متفاوت به تورم)نقد مشهورات •

(ایندکسیشن آستانه ای)راهکاری برای بهبود اضطراری •

(باز طراحی نظام پرداخت بخش عمومی کشور! /جبران چه چیز؟)راهکار بنیادین •

:مواردی که مطرح خواهد شد
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(تورم؛ مناقشه ای دیرپا-مارپیچ حقوق)طرح مسئله -2

روند افزایش سالانه حقوق کارکنان و نرخ تورم  مقایسه افزایش 
حقوق و تورم در 

بخش عمومی
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(تورم؛ مناقشه ای دیرپا-مارپیچ حقوق)طرح مسئله -2

مقایسه افزایش حداقل
دستمزد و تورم در 

بخش خصوصی
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(تورم؛ مناقشه ای دیرپا-مارپیچ حقوق)طرح مسئله -2

افزایش حقوق ها متناسب با تورم در آینه قوانین

١۲۵ماده ١٣٨۶قانون مدیریت خدمات کشوری مصوب •

عیین می ضرائب حقوق مذکور در فصول دهم و سیزدهم به تفکیک هر فصل متناسب با احکام این قانون در اولین سال اجرا پانصد ریال ت•

.گردد و در سال های بعد حداقل به اندازه نرخ تورم که هر ساله از سوی بانک مرکزی اعلام می گردد افزایش می یابد

:۲٨بند پ ماده ( ١۴٠٠-١٣٩۶)قانون برنامه پنج  ساله ششم توسعه جمهوری اسلامی ایران •
غییر نسبت به تعییین ضیریب حقیوق کارکنیان دولیت اعیم از مشیمو ن ومتناسب با نرخ تورمو در حدود اعتبارات هزینه ای سالانهدولت 

قیانون میدیریت خیدمات ( 125)این حکم در طول برنامه حاکم بر میاده . مشمو ن قانون مدیریت خدمات کشوری در لوایح بودجه سنواتی اقدام کند
.کشوری خواهد بود

قاانون برناماه اراارم توسا ه   ١۵٠حداقل به  اندازه نرخ تورم بوده که مستند به مااده ٨٨مبنای افزایش حقوق کارمندان در هر سال تا سال 

در حاد د اتتباارات »به ب د قیاد ٨٨قانون مدیریت خدمات کشوری نیز بوده اما از سال ١٢۵مستند به ماده ٨۶قوانین بودجه سالیانه   از سال 

کارده اضافه گردیده   امکان افزایش حقوق به میزان کمتار نارخ تاورم ساالیانه را ای ااد« در حد د اتتبارات مصوب د لت»یا « هزینه ای سالانه
.است
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(تورم؛ مناقشه ای دیرپا-مارپیچ حقوق)طرح مسئله -2

آیا افزایش حقوق و دستمزد تورم زاست؟
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(تورم؛ مناقشه ای دیرپا-مارپیچ حقوق)طرح مسئله -2

تورم-مارپیچ حقوق

سرکوب حقوق و دستمزد در بخش کارمندی و کارگری•

!ایندکسیشن برای انرژی و دیگر قیمت ها آری؛ برای حقوق و دستمزد نه: سیاست دوگانه•

تورم و خطر ابرتورم-علت؟ ترس از مارپیچ حقوق•

در آمریکا١٩۶٠رواج ایده از اواخر دهه : تورم-تاریخچه مارپیچ حقوق•

جاذبه تقاضا، فشار هزینه و نظریه مقداری پول: توضیح دهنده منشأ تورمارتباط با نظریات •
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(تورم؛ مناقشه ای دیرپا-مارپیچ حقوق)طرح مسئله -2

شآزمایتورم در بوته نقد و -مارپیچ حقوق
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(مارپیچ حقوق و تورم؛ مناقشه ای دیرپا)طرح مسئله -2

ماهه۲۶٣تغییرات حقوق بخش عمومی و نرخ تورم در یک دوره 

2۰1۰تا 2۰۰1دوره دولت حزب کارگر از •

(دستمزد بخش دولتی جلوتر از تورم)

لیبرال -دوره دولت ائتلافی محافظه کار•

تورم جلوتر از )به بعد 2۰1۰دموکرات از 

(دستمزد بخش دولتی

موج )بعد از بحران کرونا و جنگ اکراین •

(اعتصابات بخش عمومی

درصد5.۹: رشد دستمزد بخش خصوصی•

درصد1.۷: رشد دستمزد بخش دولتی•

۶.2: تورم•

ترس از مارپیچ حقوق و تورم-تجربه اخیر انگلستان
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(مارپیچ حقوق و تورم؛ مناقشه ای دیرپا)طرح مسئله -2

لتی و همبستگی بین افزایش دستمزد بخش دو•

(.  r = 0.04)تورم ناچیز است

آیا افزایش: ! همزمانی بعید است: اشکال•

حقوق بخش دولتی باعث تورم در ماه های پس

از وقوع می شود یا برعکس؟

cost of living crisis: بحران تأمین معیشت•

مطالعه پل وایتلی استاد مدرسه اقتصاد لندن
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(تورم؛ مناقشه ای دیرپا-مارپیچ حقوق)طرح مسئله -2

تورم در بسیاری از مطالعات داخلی و خارجی-نقض مارپیچ حقوق
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(تورم؛ مناقشه ای دیرپا-مارپیچ حقوق)طرح مسئله -2

نقض رابطه در بسیاری از تحلیل های نظری•

جهت معکوس رابطه در غالب آزمون های علیّت•

تورم-حقوق در مقابل مارپیچ حقوق-مارپیچ تورم•

 ای برای جلوگیری از حفظ قدرت خریدتورم؛ افسانه-مارپیچ حقوق•
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(نگاهی متفاوت به تورم)نقد مشهورات -3

:  صورت بندی نظریات پولی متعارف

کلاسیک ها، والراسی ها، برون زایان: دسته اول
پول واسطه مبادله •
جدا انگاری بخش حقیقی و بخش پولی اقتصاد•
عدم تأثیر متغیرهای پولی بر متغیرهای حقیقی موثر•
ا و نرخ بهره ر( به همین خاطر هم منحنی عرضه پول برای آن ها عمودی است)حجم پول را برون زا فرض می کنند •

.درون زا فرض می کنند
دینگی درنهایت در رابطه با تورم این اعتقاد را دارند که تورم ناشی از افزایش حجم پول است و جهت علیّت را از نق•

(رابطه مقداری پول برای آن ها معتبر است)به تورم ترسیم می کنند 

تورم و نظریه مقداری پول-ترس از مارپیچ حقوق
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(نگاهی متفاوت به تورم)نقد مشهورات -3

غیروالراسی ها یا درون زایان: دسته دوم
.دانندپول را صرفا واسطه مبادله نمی•
.جدایی بین بخش حقیقی و پولی اقتصاد قائل نیستند•
.متغیرهای پولی را بر متغیرهای حقیقی موثر می دانند•
.حجم پول را درون زا و نرخ بهره را برون زا می دانند•
علت افزایش حجم پول را تورم. جهت علیّت در رابطه نقدینگی و تورم را بالعکس می دانند•

.حجم پول معلول است نه علت تورم. می دانند

تورم و نظریه مقداری پول-ترس از مارپیچ حقوق
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(نگاهی متفاوت به تورم)نقد مشهورات -3

compensating)نقدینگی جبرانی •  liquidity)

stimulating)نقدینگی محرک •  liquidity)

تمایز میان دو گونه نقدینگی
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(ایندکسیشن آستانه ای)راهکاری برای بهبود اضطراری -4

پیامدهای نظام پرداخت ناهماهنگ و نابرابر در محیط اقتصاد کلان
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(ایندکسیشن آستانه ای)راهکاری برای بهبود اضطراری -4

(Full wage indexation)تعدیل کامل •

(Partial wage indexation)تعدیل ناقص•

(Threshold wage indexation)تعدیل آستانه ای •

(Stepwise Threshold wage indexation)تعدیل آستانه ای پلکانی •

تعدیل آستانه ای پلکانی به همراه تعدیل نسبت به نرخ رشد تولید ناخالص داخلی برای دو دهک با ی کارمندان  •

(Stepwise Threshold wage indexation accompanied by indexation of the two top decile according to GDP 

per capita growth rate)

: راه های پیش رو
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(باز طراحی نظام پرداخت بخش عمومی کشور! /جبران چه چیز؟)راهکار بنیادین -5

حرکت به سمت جبران خدمت مبتنی بر ارتزاق به جای جبران خدمت مبتنی بر اجرت
کم شدن فاصله پرداختی گروههای مختلف شغلی: پیامد

منع استفاده از درآمدهای اختصاصی برای جبران خدمت
و تسهیل پرداخت مستقیم به ذی نفع نهاییساده سازی: پیامد

(العاده هاو فوق اضافاتبا حذف همه )ثابت و شفاف کردن حقوق مسئولان ارشد نظام 
تقویت اعتماد و تسهیل پذیرش تغییرات برای کارکنان و مردم : پیامد

چارچوب کلان نظام پرداخت به جای تغییر فرمول محاسبهبازطراحی
پیاده سازی نظریه مبنا، ایجاد ترتیبات نهادی جدید، بکارگیری سامانه های اطلاعاتی: پیامد

تصمیم های کلیدی
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(باز طراحی نظام پرداخت بخش عمومی کشور! /جبران چه چیز؟)راهکار بنیادین -5

چارچوب کلان نظام پرداخت پیشنهادی

تطبیق منطق حاکم بر طراحی با چارچوب فقهی عدالت در جبران خدمت: نظریه مبنا

و تطبیق نظام پرداختبه روزآوریایجاد سازوکارهای متمرکز اصلاح، : ترتیبات نهادی

دریجیتغییر تضروتگرفتن وضعیت موجود و درنظرتعیین شیوه محاسبه با : محاسبات جبران خدمت

ستگی و منابع انسانی، مشاغل، مالیات، بازنش)اتصال سامانه های مختلف /ایجاد: سامانه های اطلاعاتی مرتبط
به عنوان ابزار هماهنگی، اجرا و نظارت( بودجه
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(باز طراحی نظام پرداخت بخش عمومی کشور! /جبران چه چیز؟)راهکار بنیادین -5

مبنای نظری

(نظریه ارتزاق)تأمین معیشت به قدر کفایت مبتنی بر حق واقعی : 1اصل
(پرداخت برابر برای کار مشابه)برابری درونی : 2اصل
استانداردسازی تمایز : 3اصل

عائله، منطقه جغرافیایی و رتبه شغلی)مبتنی بر استحقاق ( رکن اول
(قاعده سنگ بزرگ)آستانه آماری برای سقف پرداخت ( رکن دوم
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(باز طراحی نظام پرداخت بخش عمومی کشور! /جبران چه چیز؟)راهکار بنیادین -5

ترتیبات نهادی متناسب با مبنای نظری و مسائل
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(باز طراحی نظام پرداخت بخش عمومی کشور! /جبران چه چیز؟)راهکار بنیادین -5

نظام یکپارچه مشاغل بخش عمومی 
مشاغلطبقه بندیاهداف و کارکرد نظام   

(تنوع بخشیبه جایبر اساس اصل استانداردسازی )طبقه زدایی 
( بخشیتنوعبه جایبر اساس اصل برابری درونی و استانداردسازی )و بدون مبنا غیرضروریمتعدد، فوق العاده هایو   ضرایبحذف 

مشاغلطبقه بندیتعاریف مرتبط با نظام   
پست سازمانی
گروه شغلی
موضوع اصلی فعالیت( الف
دانش و مهارت  زم ( ب

رتبه شغلی
(تعداد سطوح ذیل پست سازمانی)سطح مسئولیت ( الف
سطح دانش و مهارت  زم( ب
ضرورت ارتباط موضوعی دانش و مهارت با موضوع اصلی فعالیت( ج
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(باز طراحی نظام پرداخت بخش عمومی کشور! /جبران چه چیز؟)راهکار بنیادین -5

نظام یکپارچه مشاغل بخش عمومی 

رتبه 
شغلی

شرط احراز رتبهعنوان رتبه

دارای مدرک دکترای حرفه ای یا تخصصی یا معادل آنراهبر متخصص7
دارای مدرک دکترای حرفه ای یا تخصصی یا معادل آنمتخصص6
دارای مدرک کارشناسی ارشد مرتبط یا معادل آنکاربلد سطح یک5
دارای مدرک کارشناسی ارشد عمومی یا معادل آنکاربلد سطح دو4
دارای مدرک کارشناسی مرتبط یا معادل آنکارشناس سطح یک3
دارای مدرک کارشناسی عمومی یا معادل آنکارشناس سطح دو2
دارای مدرک فوق دیپلم و دیپلم یا معادل آنماهر1
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(باز طراحی نظام پرداخت بخش عمومی کشور! /جبران چه چیز؟)راهکار بنیادین -5

نظام یکپارچه مشاغل بخش عمومی 
این دسته بندی بر اساس شرط احرراز جایگراه شرغلی در بخرش : ١تذکر مهم 

. عمومی است و ارتباطی با سطح تحصریلات فررد متصردی آن پسرت نردارد

رفرت اگر شخصی با سطح تحصیلات بالاتر در یک رتبره قررار گبه عنوان مثال

.تأثیری در پرداختی او ندارد

ق متصدیان پست های سازمانی مدیریتی پایه و میانی هرم  مطراب: ۲تذکر مهم 

ی جدول فوق و بر اساس مدرک موردنیاز برای احراز آن پست در آن گروه شغل

تبره دسته بندی می شوند اما مادامی که در این جایگاه ها باشند برابر برا یرک ر

.  شغلی بالاتر حقوق دریافت می کنند

غلی ضرورتی ندارد که متصدیان فعلی یک پست در یک گروه شر: ٣تذکر مهم 

مشخص شرایط احراز آن را برآورده کننرد و ایرن شررایط صررفا  در جرذب و 

نی بره به این ترتیب جریان نیروی انسا. استخدام نیروهای آینده اعمال می شود

. سمت فعالیت در حوزه های مرتبط با تحصیلات هدایت خواهد شد



26

(باز طراحی نظام پرداخت بخش عمومی کشور! /جبران چه چیز؟)راهکار بنیادین -5

برای محاسبه هزینه زندگی کارکنانپرداخت سنجیتمهیدات 

شاخص هزینه زندگی

اندازه گیری هزینه های زندگی

تعدیل سا نه شاخص هزینه زندگی

𝐶𝑂𝐿𝐴 =
2𝑛𝑑 𝑄𝑢𝑎𝑟𝑡𝑒𝑟 𝐶𝑃𝐼𝑐 − 2𝑛𝑑 𝑄𝑢𝑎𝑟𝑡𝑒𝑟 𝐶𝑃𝐼𝑏

2𝑛𝑑 𝑄𝑢𝑎𝑟𝑡𝑒𝑟 𝐶𝑃𝐼𝑏
∗ 100

𝐶𝑂𝐿𝐴: 𝐶𝑜𝑠𝑡 𝑜𝑓 𝑙𝑖𝑣𝑖𝑛𝑔 𝐴𝑑𝑗𝑢𝑠𝑡𝑚𝑒𝑛𝑡 𝑓𝑜𝑟 𝑡ℎ𝑒 𝑛𝑒𝑥𝑡 𝑦𝑒𝑎𝑟 )تعدیل شاخص هزینه زندگی برای سال آینده( 

 𝐶𝑃𝐼𝑐 : 𝐶𝑜𝑛𝑠𝑢𝑚𝑒𝑟 𝑃𝑟𝑖𝑐𝑒 𝐼𝑛𝑑𝑒𝑥 𝑓𝑜𝑟 𝑡ℎ𝑒 𝑐𝑢𝑟𝑟𝑒𝑛𝑡 𝑦𝑒𝑎𝑟 )شاخص قیمت مصرف کننده برای سال جاری(  

 𝐶𝑃𝐼𝑏 : 𝐶𝑜𝑛𝑠𝑢𝑚𝑒𝑟 𝑃𝑟𝑖𝑐𝑒 𝐼𝑛𝑑𝑒𝑥 𝑓𝑜𝑟 𝑡ℎ𝑒 𝑏𝑎𝑠𝑒 𝑦𝑒𝑎𝑟 )شاخص قیمت مصرف کننده برای سال پایه(  
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(باز طراحی نظام پرداخت بخش عمومی کشور! /جبران چه چیز؟)راهکار بنیادین -5

ترتیبات نهادی

(بازتخصیصامکان فسخ و )عقد قرارداد با دولت 

ممنوعیت استفاده از درآمد اختصاصی برای هرگونه پرداخت خارج از نظام یکپارچه پرداخت

نظام های مدیریت عملکرد به کارگیریحرکت به سمت لغو اشتغال دائم با 
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(باز طراحی نظام پرداخت بخش عمومی کشور! /جبران چه چیز؟)راهکار بنیادین -5

محاسباتیچارچوب 

(پردیس)جدول پرداخت یکپارچه سامانمند ( یک

جدول پرداخت مسئولین و مدیران ارشد( دو
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(باز طراحی نظام پرداخت بخش عمومی کشور! /جبران چه چیز؟)راهکار بنیادین -5

محاسباتیچارچوب 

(پردیس)سامانمندجدول پرداخت یکپارچه ( یک

می کننددر یکی از نقاط این جدول پیدا مصداقیاز کارکنان بخش عمومی هرکدام
هستندمستثنا  مسئو ن سیاسی و مدیران ارشد از آن 

مرحله را در طول سنوات خدمت طی می کند1۰و هر رتبه می باشدرتبه ۷شامل 
می گردددرصد به پرداختی مرحله قبل اضافه rطی هر مرحله ازایبه 

شامل تعدیلات سا نه متناسب با تورم شودمی تواندمبالغ پرداختی در جدول پردیس 
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(پردیس)سامانمندجدول پرداخت یکپارچه محاسبۀفرمول 

𝑆𝑖𝑗 = 𝐶𝑂𝐿𝐼𝑏 ∗ 𝐿𝑂𝐶 ∗𝑊𝐷𝑖

نمادتعریف
:j𝑆𝑖𝐽در مرحله iپرداختی ماهیانه رتبه  𝑆𝑎𝑙𝑎𝑟𝑦

:𝐶𝑂𝐿𝐼𝑏شاخص پایه هزینه زندگی 𝐵𝑎𝑠𝑒 𝐶𝑜𝑠𝑡 𝑜𝑓 𝐿𝑖𝑣𝑖𝑛𝑔 𝐼𝑛𝑑𝑒𝑥

:𝐿𝑂𝐶ضریب تعدیل منطقه ای معیشت 𝐿𝑜𝑐𝑎𝑙𝑖𝑡𝑦 𝑎𝑑𝑗𝑢𝑠𝑡𝑚𝑒𝑛𝑡 𝑐𝑜𝑒𝑓𝑓𝑖𝑐𝑖𝑒𝑛𝑡

i𝑊𝐷𝑖:𝑊𝑎𝑔𝑒ضریب تمایز پرداخت برای رتبه  𝐷𝑖𝑓𝑓𝑒𝑟𝑒𝑛𝑡𝑖𝑎𝑙 𝑐𝑜𝑒𝑓𝑓𝑖𝑐𝑖𝑒𝑛𝑡
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(پردیس)سامانمندجدول پرداخت یکپارچه 
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(تهران)نمونه جدول پردیس برای منطقه مبنا 

مقدارشاخص

شاخص پایه هزینه زندگی
مفروض برای خانواده )میلیون تومان 9411765

(دونفره

iضریب تمایز پرداخت برای رتبه 
𝑊𝐷𝑖 = 𝑖 − 1 ∗ 0.25 ∗ 𝑆11 + 𝑆11

r0.03ضریب 

0.85(تهران)ضریب تعدیل منطقه ای برای منطقه مبنا 
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(تهران)نمونه جدول پردیس برای منطقه مبنا 

رتبه1مرحله 2مرحله 3مرحله 4مرحله 5مرحله 6مرحله 7مرحله 8مرحله 9مرحله 10مرحله 

1رتبه 10.43810.1349.8399.5529.2749.0048.7428.4878.248

2رتبه 13.04812.66812.29911.94111.59311.25510.92710.60910.310

3رتبه 15.65715.20114.75814.32913.91113.50613.11312.73112.3612

4رتبه 18.26717.73517.21816.71716.23015.75715.29814.85314.4214

5رتبه 20.87620.26819.67819.10518.54818.00817.48416.97416.4816

6رتبه 23.48622.80222.13821.49320.86720.25919.66919.09618.5418

7رتبه 26.09525.33524.59723.88123.18522.51021.85521.21820.620
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ضریب تعدیل منطقه ای معیشت

شاخص قیمت مصرف کنندهنام استان
ضریب تعدیل منطقه ای 

معیشت
شاخص پایه هزینه 

(تومان)زندگی مناطق 

460.119411765ایلام
439.50.968990775لرستان

437.50.958950509چهارمحال و بختیاری

429.60.938788613خراسان شمالی

424.00.928673155کهگیلویه و بویر احمد

417.60.918543838خراسان جنوبی
417.50.918541153آذربایجان شرقی

413.60.908460702گلستان
407.70.898340477کردستان
403.60.888257322کرمانشاه
395.60.868092470بوشهر
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جدول پرداخت   مسئولان و مدیران ارشد

.می کننددر بسیاری از کشورهای دنیا مدیران و مقامات ارشد مطابق یک جدول مشخص و ثابت حقوق دریافت 
.دارد( یا معیاری مشابه)بستگی به کف درآمد کارکنان دولت آن همهرگونه تغییر در 

.می شودجدول پرداخت تعیین ۷پرداختی به   مسئو ن و مدیران ارشد شامل یک پرداختی ثابت و مبتنی بر رتبه  
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سامانه های اطلاعاتی پشتیبان الگوی پیشنهادی



با سپاس از همراهی شما


