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ویژه اقتصادی/ مناطق آزاد

فلسفه ایجاد، انواع مناطق ، نسل های مناطق، چشم انداز و ماموریت●

01



اد  فلسفه ایج

مناطق آزاد  

در دنیـا



تجارت محور

تولید محور

خدمات محور

دانش محور

مناطق جامع

مناطق دیجیتال

ناظرمت/ فرامرزی/مرزیمناطق مشترک 

نسل های  

مناطق آزاد  

در دنیـا



قازقفومیانهآسیایوغربیجنوبآسیایخاورمیانه،منطقهدرپیشروآزادمناطق•
-یرقابت-آسان–شفافکاروکسبمحیطروزآمد،زیرساختهایازکهبودخواهند

یوندهایپتقویتوملیاقتصادتوسعهدرو،بودهبرخوردارگذاریسرمایهبرایجذاب
سایریگوالونمایندمیایفاموثرینقشالمللیبینوایمنطقهاقتصادهایباراهبردی

.بودخواهندفرهنگیواجتماعیاقتصادی،توسعهدرکشورمناطق

چشم انداز

عمولمهایسالاریدیوانازفارغیکپارچه،وآمدکارمدیریتبامتمایزمحیط‌هاییایجاد•

اقتصادی،فعالیتهایسودوسرمایهخروجوورودآزادیازبرخورداراصلی،سرزمین
ارجیختجاریمبادلاتمالیاتی،معافیتهایومالیمشوقهایاشتغال،اختصاصیمقررات
برایورودروادیددریافتازنیازبیوگمرکیوارداتوصادراتملیمقرراتازمستثنی

شدهترسیمکلاناهدافبهدستیابیمنظوربهخارجیاتباع
مأموریت



الگوها
02

الگوهای راه اندازی و ایجاد مناطق، الگوهای حکمرانی●



(بودجه عمومی)دولتی 

الگوهای سرمایه گذاری 

برای ایجاد و 

راه اندازی مناطق

(Joint Venture)مشارکت خارجی 

خصوصی-انواع مشارکت عمومی

اعطای امتیاز انحصاری

(Lease)اجاره 

قرارداد پیمانکاری



•SEZ 

•

•

•

مدل ایجاد و  •

تامین مالی دولتی

(بودجه عمومی) •

•

•



•

•JV

•PPP
•

•

•

SEZ
•

•

مشارکت خارجی
)Joint Venture(

JVSEZ



•

•

•

•

SEZ
•

•

مشارکت عمومی 
خصوصی-

•

•

•
•



•

•

•

•

•

•

•

•

اعطای
امتیاز انحصاری

•

• Panama Pacifico SEZ



•

•

•

•

•.

•

•

اجاره
(Lease)

•

Que Vo



•

•

•

SEZ

•

قرارداد
پیمانکاری

•

•



مدل عمومی

مدل خصوصیالگوهای حکمرانی

مدل ترکیبی



منطقه آزادنظیم نهادی تعمومیمدل 

دولت
(Government)

ازمان منطقهس
 (SEZauthority)

منطقه آزاد و ویژه اقتصادی

((SEZ

توسعه دهنده عمومی منطقه
public zone developer

establishes/تاسیس

/createsایجاد

approves/تایید کننده

oversees/نظارت

کاربران منطقه 
zone users

 

 
  سط  ملی

 سط  منطقه

 سط  سرمایه گذاران 

و"توسعهوایجاد"،"تاسیس"❑
دولتعهدهبه"نظارتواداره"
بخشگذارانسرمایهفعالیت❑

وکاربرانسطحدرفقطخصوصی
منطقهدرمستقرفعالان

.استرایجهستند،عمومیعمدتاًتاسیساتومنطقهزمیندارایکهاقتصادهاییدرمدلاین•
گیردمیصورتمجوزدهینظاماساسبرواستاداریتصمیمیکمنطقهکاربرانانتخابمدل،ایندر•
ویتناموتاجیکستانجنوبی،کرهروسیه،کشورهایدرآزادمناطق•



دولت
(Government)

سازمان منطقه
)SEZ authority(

منطقه آزاد

establishes/تاسیس selects/انتخاب

contracts/قرارداد ها

کاربران منطقه
zone users

reports/گزارشات

توسعه دهنده خصوصی منطقه
private zone developer

تنظیم نهادی منطقه آزادخصوصی مدل

 

 
  سط  ملی

 سط  منطقه

 سط  سرمایه گذاران 

دولتعهدهبهتاسیس،❑

خصوصیبخشعهدهبهادارهوتوسعهایجاد،❑
رقابتیفرایندیکدرمنتخب

دولتعهدهبرنظارت❑

برداریبهرهوعملیاتانجاممنطقه،کاربرانآزادانهپذیرشوفعالیتهاها،گیریتصمیمکلیهمسئولیتتوسعه‌دهندهشرکت•
منطقهفعالیتوادارهتوسعه،ابعادکلیهدرقراردادیهایمکانیسمطریقازخصوصیبخشجدیحضورومشارکت•
صربستانگرجستان،کشورهایدرآزادمناطق:مثال•



دولت
(Government)

سازمان منطقه
  (SEZauthority)

منطقه آزاد

مجوزدهی/انتخاب
licenses/selects

contracts/قرارداد ها

اربران منطقه ک
zone users

establishes/تاسیس

هخصوصی منطق-توسعه دهنده عمومی 
public-private zone developer

licenses/مجوزدهی

.داردقرارخصوصیبخشعهدهبه"ادارهوتوسعهایجاد،"•
.پذیردمیصورتمنطقهمتولیتوسطمنطقهفعالانبهمجوزدهیسیستم•
هندآفریقایی،اروپاییکشورهایازبسیاریوچیندرآزادمناطق•

تاسیس به عهده دولت❑آزادتنظیم نهادی منطقهترکیبیمدل 

به عهده بخش خصوصی  "ایجاد، توسعه و اداره"❑

.بر عهده دولت"نظارت"و "انتخاب و مجوزدهی "❑

ی  مسئول تصمیم گیر: کمیته مدیریت منطقه❑

مسئول زیرساخت ها                         : شرکت توسعه دهنده ❑
دارای نمایندگان از )و توسعه ساخت و سازها 

(بخش های دولتی و خصوصی



وزارتخانه های مرتبط
(line Ministries)

مرجع مرکزی منطقه آزاد
(Central BodySEZauthority)

منطقه آزاد و ویژه اقتصادی

((SEZ

مجوزدهی/تاییدکننده
licenses/Approves

Contracts/قرارداد ها

کاربران منطقه 
zone users

establishes/تاسیس

کمیته مدیریت منطقه
SEZ Management 

Committee

اداره/ مجوزدهی
supervises/licenses

کاربران منطقه 
zone users

کابینه 
(Cabinet)

توسعه دهنده منطقه
zone developer

مجوزدهی/تاییدکننده
licenses/Approves

Oversees/نظارت

:مطالعه موردی
ساختار نهادی نظام اداره و حکمرانی 

مناطق آزاد چین

دارای‌شخصرریت‌:‌شرررکت‌توسررعه‌منطقرره‌❑
دیریت‌مسئول‌فعالیتها‌و‌م–حقوقی‌مستقل‌

روزانه‌؛‌‌

ادی‌عدم‌دخالت‌کمیته‌مدیریت‌منطقه‌اقتصر‌❑
ه‌در‌فعالیت‌های‌مرتبط‌با‌شرکت‌توسع



راهبردها
03

مسئولان و ذینفعان–راهبردهای اقتصادی ●



راهبردهای 

اقتصادی



مسئولان و ذینفعان راهبردهای اقتصادی

(مالک)دولت 

(متولی منطقه)رگولاتور 

(Developer)توسعه دهنده 

(Operator)بهره بردار 

فعال اقتصادی

صیانت از مشوق های اقتصادی قانونی
رفع چالش های موجود برای جذب سرمایه گذاران داخلی و خارجی

همعرفی مزیت های رقابتی هر منطق

ناییصنایع زیر ب/ استقرار تاسیسات

هدفمند سازی تعاملات تجاری و توسعه اقتصاد مرزی

متمرکز سازی سرمایه گذاری در خوشه های صنعتی

تعریف نظام تامین مالی مناسب

قتدوین ساختار مدیریت کلان منطقه متناسب با فلسفه وجودی مناط

رکنقش آفرینی موثر در همکاریهای بین المللی و ایجاد مناطق آزاد مشت

پیش بینی تراز تجاری مناطق در سالهای آتی   ا هر دریا محور متناسب ب/توسعه اقتصاد لجستیک
منطقه



دیتوسعه اقتصامناطق آزاد، پیشران
04

اقدامات ، نتایج ، چالش ها، موانع و راهکار عملیاتی●



اقدامات
تدوین‌و‌تصویب‌مشوق‌ها‌و‌مزیت‌های‌رقابتی‌جدید‌در‌سه‌سطح‌دولت،‌مجلس‌و‌مناطق

ل‌و‌نقلنقش‌آفرینی‌در‌لجستیک‌کشور‌با‌توسعه‌زیرساخت‌های‌جاده‌ای،‌بندری،‌مرزی،‌ناوگان‌حم

...توسعه‌اقتصاد‌دریامحور‌از‌طریق‌توسعه‌صنایع‌دریایی،‌گردشگری‌دریایی،‌شیلات‌و‌

هدفمند‌سازی‌فرآیندهای‌تولید‌و‌تجارت‌در‌مناطق‌آزاد

تسریع‌و‌تسهیل‌در‌ارائه‌خدمات‌از‌طریق‌درگاه‌پنجره‌واحد‌خدمات

ایجاد‌مناطق‌آزاد‌مشترک‌با‌کشورهای‌هدف

جذب‌سرمایه‌گذاری‌های‌صادرات‌محور

مدیریت‌واردات‌و‌کاهش‌واردات‌غیر‌ضرور

ایجاد‌بورس‌بین‌الملل

جذب‌سرمایه‌گذاران‌حوزه‌بانک‌آفشور

تحقق‌دولت‌الکترونیک‌از‌طریق‌توسعه‌سامانه‌های‌عملیاتی

توسعه‌صنعت‌بانکرینگ



نتـایج

1394 1395 1396 1397 1398 1399 1400 1401

سرمایه گذاری داخلی

1394 1395 1396 1397 1398 1399 1400 1401

سرمایه گذاری خارجی

1394 1395 1396 1397 1398 1399 1400 1401

تجارت خارجی 

واردات صادرات



1394 1395 1396 1397 1398 1399 1400 1401

واحدهای تولیدی فعال 

1398 1399 1400 1401

ارزش تولیدات
نتـایج



اهـم

چالش ها

مناطقدرمستقرتولیدیواحدهایبهارزتخصیصعدم

عدم‌امکان‌بهره‌برداری‌از‌رمز‌ارزها‌بعنوان‌ابزار‌نوین‌مبادلات‌مالی

عدم‌اختصاص‌منابع‌بانک‌های‌مستقر‌در‌هر‌منطقه‌به‌طرح‌های‌آن‌منطقه

عدم‌مدیریت‌یکپارچه‌مرزی

تفویض‌وظایف‌برخی‌‌وزارتخانه‌ها‌به‌مناطق‌بدون‌تخصیص‌بودجه

عدم‌تکمیل‌زیرساختهای‌ضروری‌توسط‌متولیان

زمان‌بر‌بودن‌فرآیند‌صدور‌مجوزهای‌محیط‌زیستی

سهم‌مناطق%‌1تاخیر‌یا‌عدم‌تخصیص‌بودجه‌فقرزدایی‌توسط‌نهادهای‌حمایتی،‌علیرغم‌واریز‌

تغییر‌مقررات‌مالیاتی

تسری‌ممنوعیت‌ها‌و‌محدودیت‌های‌سرزمین‌اصلی‌به‌مناطق‌آزاد

اخذ‌مالیات‌از‌فعالان‌اقتصادی‌مستقر‌در‌مناطق‌به‌صورت‌علی‌الرأس

عدم‌پرداخت‌هزینه‌های‌ترانزیتی‌عبور‌از‌منطقه

عدم‌امکان‌دریافت‌کد‌ویزا‌توسط‌مراکز‌خدمات‌مسافرتی‌با‌مجوز‌سازمان‌های‌مناطق‌آزاد

عدم‌تحقق‌منطقه‌ویژه‌انتظامی

عدم‌امکان‌تردد‌اتباع‌خارجی‌بدون‌ویزا‌در‌برخی‌مناطق

...(الف،‌ترانزیت‌از‌مبادی‌ورودی‌و‌2ثبت‌سفارش،‌واردات‌خودرو،‌شمولیت‌قاعده‌)مشکلات‌گمرکی‌

عدم‌ثبات‌قوانین‌و‌مقررات‌و‌از‌بین‌رفتن‌مزیت‌های‌سرمایه‌گذاری

عدم‌هماهنگی‌مابین‌شهرداری‌ها‌و‌مناطق

عدم‌تحقق‌مقررات‌پولی‌و‌بانکی‌در‌مناطق

عدم‌تحقق‌کامل‌اهداف‌مناطق

مورد‌چالش100به‌دلیل‌وجود‌بیش‌از‌

صنعتی-در‌مناطق‌آزاد‌تجاری‌



راهکار عملیاتی

رانی  تغییر ساختار نهادی نظام حکم
مناطق آزاد  ایران  

سازمان مناطق آزاد 
(در  معاونت ریاست جمهوری)

منطقه آزاد و ویژه اقتصادی

مجوزدهی/تاییدکننده
licenses/Approves

Contracts/قرارداد ها

کاربران منطقه 
zone users

establishes/تاسیس

مرکز مدیریت منطقه
SEZ Management 

Committee

اداره/ مجوزدهی
supervises/licenses

دولت 

توسعه دهنده منطقه
zone developer

مجوزدهی/تاییدکننده
licenses/Approves

Oversees/نظارت

مجلس

وزارتخانه های مرتبط 



با تشکر از همراهی شما


