
مرکز ملی مطالعات راهبردی کشاورزی و آب

اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی ایران

چالش‌های‌پیش‌روی‌بخش‌کشاورزی‌کشور

عباس کشاورز، بهزاد فکاری سردهایی، اعظم بیکی، عبدالرحیم: تهیه کنندگان
خسروی، محمد مهدی فارسی، راحله ملکیان و عاطفه نژندعلی

:ارائه دهنده
سردهاییبهزاد فکاری 

مرکز پژوهش های توسعه و آینده نگری

1402خرداد‌



معرفی‌بخش‌کشاورزی
میلیون هکتار از اراضی قابل کشت37استعداد بالقوه •
میلیون واحد دامی 124حدود •
میلیون هکتار جنگل و منابع ژنتیکی غنی3/14•
میلیارد مترمکعب نزولات آسمانی242حدود •
میلیون بهره برداری2/4حدود •
کیلومتر مرز دریایی2700•
تنوع اقلیمی •
1399درصدی از تولید ناخالص داخلی در سال 8سهم •
1400درصدی از شاغلین کشور در سال 3/16سهم •
1401درصدی از کل ارزش واردات کشور در سال 3/30سهم •
1401درصدی از کل ارزش صادرات غیر نفتی کشور در سال 8/9سهم •
درصد مواد غذایی80تامین حدود •
درصد مواد صنایع غذایی90تا 80تامین حدود •



ش‌با‌علی‌رغم‌وجود‌پتانسیل‌های‌متنوع‌بخش‌کشاورزی،‌این‌بخ

چالش‌های‌اساسی‌روبروست



ت‌هانبود‌راهبردهای‌میان‌مدت‌و‌بلندمدت‌و‌ناکارآمدی‌و‌عدم‌استمرار‌سیاس
1391ابلاغ سیاست های کلی نظام در بخش کشاورزی در سال •

1384با اهداف تعیین شده کمی و کیفی بخش های اقتصادی کشور در سال 1404ابلاغ سندچشم انداز ایران در •

ساله توسعه کشور بدون توجه به چشم انداز و راهبرد بلندمدت ترسیم شده برای بخش5تدوین برنامه های •

برنامه هاوجود نهاد دولتی و مردمی جهت مطالبات شفاف از ظرفیت های تولیدی کشور و پیگیری تحقق اهداف نبود •
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و‌عدم‌استمرار‌سیاست‌هاناکارآمدی‌
عدم پایبندی به سیاست های اخذ شده •

سیاست های خودکفایی فارغ از ظرفیت های آب و یا دلایل اولویت آنها •

برنامه ششم در 31درصدی در ماده 95قانون برنامه پنجم و یا تحقق 143برنامه چهارم یا ماده 18برنامه دوم یا ماده 15بند ب تبصره : نظیر•
محصولات اساسی

(  مدعاستتایید این برنامه ها افزایش حجم واردات طی )واردات عدم توجه به برنامه در عمل و نوع نگاه به تولید و توجه به •

تضعیف مثل شکربلکه در مواردی خودکفایی •

دامیموارد موفقی نظیر گوشت سفید، مرغ و یا تخم مرغ متکی بر افزایش واردات نهاده های و در •

0
20
40
60
80

100
120
140

13
79

13
80

13
81

13
82

13
83

13
84

13
85

13
86

13
87

13
88

13
89

13
90

13
91

13
92

13
93

13
94

13
95

13
96

13
97

صد
در

گندم برنج حبوبات گوشت قرمز گوشت مرغ

ضریب خوداتکایی محصولات اساسی 



و‌میزان‌وابستگی‌امنیت‌غذایی‌به‌وارداتنوسانات‌
سیاسی حاکمیت های تامین امنیت ملی یکی از اصلی ترین اهداف و امنیت غذائی یکی از وجوه امنیت ملی •

استفاده از غذا به مثابه اسلحه و حربه سیاسی•

قانون اساسی جمهوری اسلام ایران ( 9و 1بندهای ) و در اصل چهل و سوم ( 13و 12بندهای ) اصل سوم درتوجه به تامین غذا و تغذیه مناسب •

1404در برنامه ششم توسعه و چشم انداز تامین امنیت غذائی و نیل به خود کفائی در محصولات کشاورزی •

(ینبرای دو شاخص مهم ارزیابی امنیت غذائی شامل انرژی و پروتئ)ضریب خود اتکائی کشور در تامین مواد غذائی نوسانات و ناپایداری •
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(،‌خاک،‌منابع‌طبیعی‌و‌ذخایر‌ژنتیکیآب)منابع‌کشاورزی‌ناپایداری‌
وجود چالش و مشکلات عمیقی در ابعاد مختلف ایجاد تعادل در عرضه و تقاضای آب برای کلیه مصارف و رفع نیازهای توسعه کشور •

قاط مختلف های اجتماعی بر سر تقسیم و تسهیم آب در ن¬ایجاد رقابت شدید بر سر دسترسی به منابع آب محدود و گسترش و شدت منازعات و تنش•

چالش های جدی بخش آب کشور•

(  داخلی)های سطحی های آبچالش•
( …سیل، طوفان، خشکسالی و )کاهش و نوسانات نزولات جوی و وقوع بیشتر پدیده های حدی •
1394-95در سال 238.4به 1347-48میلیمتر در سال 325کاهش میزان بارش کشور از •

میلیارد متر مکعب 59میلیارد مترمکعب به 182میزان رواناب  در این بازه زمانی از •

، (رود¬کروسیوند، زرینه-زاینده رود)های دائمی ¬های آبی داخلی، فصلی شدن بسیاری از رودخانه¬ها و محیط¬تشدید در خشک شدن دریاچه•
کاهش شدید حجم آب ذخیره شده در پشت سدها •

های زیرزمینی چالش های آب•
های مجاز ¬ههای غیر مجاز یا نصب کنتور هوشمند روی چا¬در انتخاب تقدم فعالیت بین مسدود کردن چاه( ملی و محلی)عدم آمادگی یا نگرانی مسئولان اجرائی •

های غیر مجاز ¬های اجرایی به خصوص دستگاه قضایی در انسداد چاه¬همکاری ناکافی دستگاه•

های تعادل بخشی¬عدم تعیین تکلیف شغل و درآمد افراد بیکار شده در پروژه•

ها اساسی تعادل بخشی ¬های مجاز از چالش¬های چاه¬تعیین تکلیف حقوقی اصلاح پروانه•

و کند بودن پیشرفت پروژهتعادل بخشی های ¬تمرکز بر دستگاه های اجرایی دولتی در پروژه•

شدهغیر مجاز جدید و استفاده مجدد از بسیاری از چاه های غیر مجاز مسدود حفر چاه های به دلیل عدم کنترل و نظارت •

تعادل سفره های آب زیرزمینی عدم •



(،‌خاک،‌منابع‌طبیعی‌و‌ذخایر‌ژنتیکیآب)منابع‌کشاورزی‌ناپایداری‌
مشترکهای مرزی و ¬آبهای چالش•

دوستی و هیرمندهای مرزی شرق کشور مانند سد ¬و ناپایداری آبشکنندگی •

(  ارس)از عدم استمرار کافی رودخانه مرزی شمال غرب کشور نگرانی •

های مرزی ¬های پنهان و آشکار دولت عراق از اقدامات کشور در مهار آب¬و اعتراضناخشنودی •

های دجله و فرات¬شمار توسط ترکیه بر روی رودخانه¬های عراق و سوریه در جلوگیری از احداث سدهای بی¬توانایی دولتعدم •

عمومی آب بخشهای¬چالشاهم •
های اقتصادی¬تقاضای آب بخشکاهش •

بودن مدیریت آبنامناسب •

های آبی¬تخصیص بهینه آب محیطعدم •

های آبی مناطق¬با ظرفیت( صنعتی+ شهری)های توسعه¬برنامهناهماهنگی •

افت کیفیت منابع آبتشدید •

وری آب بخصوص در بخش کشاورزی¬بودن بهرهپایین •

های آبی¬های فنی در اجرای پروژه¬تدبیری¬محیطی ناشی از بعضی بی¬تهدیدهای زیستبینی ¬پیش•

منابع آبتعارضات اجتماعی ناشی از نارسائی مدیریتی بروز •

بخشی نگری در مدیریت منابع آب•



(،‌خاک،‌منابع‌طبیعی‌و‌ذخایر‌ژنتیکیآب)منابع‌کشاورزی‌ناپایداری‌
عوامل ایجاد چالش بخش آب کشور•

بر ابزارهای مدیریت سازه ای و سخت افزاری، تکیه •

توجه اندک به بهبود بهره وری آب•

برداشت از منابع آب زیرزمینی، افزایش •

همه جانبه اقتصادی بدون توجه به آمایش سرزمین و ظرفیت های اکولوژیکی توسعه •

گرفتن نیازهای آبی محیط زیست کشور نادیده •

به آب کشوررویکرد این نوع آثار و تبعات •
معرض تهدید جدی قرار گرفتن اکثریت قریب به اتفاق آنها، در از بین رفتن اکوسیستم های طبیعی مهم و •

و پدیده فرونشستزیرزمینیاضافه برداشت از آبهای تحمیل •

بیابان زایی گسترده، •

،پدیده بروز ریز گردهاتشدید •

گسترده منابع آب، آلودگی •

کشوربحران های اجتماعی و تشدید مشکلات و مسائل هیدروپلیتیکی بروز •



(،‌منابع‌طبیعی‌و‌ذخایر‌ژنتیکیخاکآب،‌)منابع‌کشاورزی‌ناپایداری‌
مورد نیاز طبیعی، سرمایه ملی و بستر حیات مهمترین خدمات اکوسیستمی منبع خاک •

اکوسیستم هاخاک بنیاد و شالوده اصلی ترین عملکردهای •

خاک هر کشور به عنوان یکی از نعمت های بزرگ، سرمایه عظیم و میزاث بزرگ ملت ها •

مهری و کم توجهی شدید به خاک های کشوربی•

چالش های خاک کشور•
( طبیعی یا انسانی)حفظ پوشش گیاهی توجه ناکافی به •
،در راستای حفظ خاک مثل تنظیم برنامه های تناوبزراعی مناسب عملیات عدم رعایت رعایت •
استفاده از آب های شور و نامتعارف در آبیاری، •
،یبر حداکثر بهره برداری از اراضی بدون توجه و رعایت ظرفیت های خاک و با حداکثر استفاده از انواع کودهای شیمیایتمرکز •
چرای مفرط عرصه های طبیعی، •
گرفتن برنامه های کود سبز یا گیاهان پوششی، نادیده •
دیگربقایای گیاهی و بسیاری از بی توجهی های سوزاندن •
تغییر کاربری اراضی•
اقدامات توسعه ای و سازه ای•
1392تن در هکتار در سال 26تا 1360تن در هکتار سال 5/8افزایش نرخ فرسایش خاک از •
داردسال زمان لازم 700طور متوسط خاک زراعی به ایجاد هر سانتی متر •



(ذخایر‌ژنتیکیو‌منابع‌طبیعی‌آب،‌خاک،‌)منابع‌کشاورزی‌ناپایداری‌
(  1397) میلیون هکتار 3/14میلیون هکتار به 18از ( 1343از سال ) دهه 5جنگل های کشور طی کاهش مساحت •

گونه گیاهی 7000دارنده بیش از مساحت مراتع در بر میلیون هکتار 48/ 8•

(میلیون واحد دامی25ظرفیت فعلی مراتع حدود )مرتع به دامی واحد میلیون 124درصدی 83وابستگی حدود •

مراتعپوشش گیاهی جنگل ها و مشکلات تخریب •
فرسایش خاک، تشدید •

زایی تشدید بیابان •

پدیده ریزگردها و گرد و غبار تشدید طوفان های •

زی ساختار و پالایش چرخه ای زیست محیطی مانند چرخه های تولید هوا، آب و خاک کشاوردر ژنتیکی ذخائر نقش بسیار مهم •

زیستی فناوری های منابع ژنتیکی ماده خام و زیرساخت اصلی برای توسعه کلیه علوم و •

لازمه توسعه زیست فناوری توسعه برنامه حفاظت و بهره برداری از منابع ژنتیکی •

ثروت های ملی عدم وجود مبنای قانونی جهت ثبت منابع ژنتیکی به عنوان •

ارزشمند ملی منابع ژنتیکی دسترسی و بهره برداری از عدم نظام مند نمودن •



اقلیم‌و‌تأثیرات‌آن‌بر‌کشاورزیتغییرات‌

ییرات اقلیمی گلخانه ای در سطح جهان شده در نتیجه به مرور شاهد افزایش دما و بروز تغگیر غلظت گازهای ¬چشمشدت گرفتن فعالیت های صنعتی موجب افزایش •
در جهان بوده ایم

شدهگراد در دمای متوسط کشور در هر دهه ¬درجه سانتی0/3دماتاثیرگذار بوده ومنجر به افزایش متغیرهای آب و هوایی از قبیل بارش و بر تغییرات اقلیمی •

به در برخی مناطق کشور و توزیع و پراکندگی آن و حتی نوع بارشدر نتیجه تغییرات اقلیم میزان تبخیر و تعرق گیاه به طور چشم گیری در نیم قرن اخیر افزایش یافته •
طور چشم گیری تغییر کرده

های گرمایی و ¬بیل موجدهد، بلکه سبب بروز شدیدتر و متواتر وقایع حدی اقلیمی از ق¬تغییرات اقلیمی نه تنها روند بلندمدت متغیرهای اقلیمی را تحت تأثیر قرار می•
شوند¬میسالی و همچنین وقوع سیل ¬خشک

اقلیمتغییر مهم ترین چالش حال حاضر درکشور در زمینهاراضی امنیت غذایی و کاربری اثرات آن بر کلان در تخصیص منابع پایه همچون آب و انرژی و عدم وجود دید •
.است

رات منفی احتمالی دولت بمنظور کاهش تأثیانسانی، توسط و همچنین سازمانی، سیستمی، جبرانی و سازگاری و همچنین ظرفیت سازی های ¬لزوم توجه به سیاست•
ایرانتغییرات اقلیمی در 



برنامه‌های‌آب‌و‌کشاورزیناهماهنگی‌
لزوم ایجاد هماهنگی مکانی و زمانی تامین آب برای مصارف کشاورزی مهمترین نیاز برنامه تولیدی کشور است•

عه شهرها عالی آب، وزارت نیرو، وزارت جهاد کشاورزی، سازمان حفاظت محیط زیست و کشاورزان و در مواردی توسشورای : تنوع کنشگران اصلی منابع آب در کشور•
صنایعو 

برنامه ریزی جداگانه کنشگران بخش آب، عدم هماهنگی و بعضا وجود تضاد در برنامه های تدوین شده•

:تناقاضات و عدم هماهنگی های بین برنامه های اب و کشاورزی •

آب کشور فعالیت های سازه ای و سخت افزاری است اما در تکمیل شبکه های آبیاری زیر سد تلاش نمیکندمدیریت •

.های مدرن بخش کشاورزی در تضاد است¬های توسعه آبیاری¬و هدف وزارت نیرو تعادل بخشی منابع اب زیرزمینی است لیکن با برنامهتلاش •

ای استفاده ربمجوزهای تخصیص یا اجرای طرح های تامین اب بدون توجه به کیفیت اراضی کشاورزی و تنظیم برنامه های بهره برداری و آمادگی بهره بردارانصدور •
.  از این آب

آنتنظیم برنامه های کشاورزی و اهداف کمی در  ظرفیت منابع آبی کشور اعم از کیفی و عدم توجه به •

آب و های¬های زیست محیطی از طرف مدیریت¬عدم پایبندی و اجرای اقدامات مطرح در قوانین نظیر تحویل حجمی آب، مشارکت در تعادل بخشی، رعایت حقابه•
کشورکشاورزی 



شاورزانعدم‌کفایت‌سرمایه‌گذاری‌و‌بالا‌بودن‌نرخ‌کارمزد‌و‌پایین‌بودن‌درآمد‌سرانه‌ک
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موجودی سرمایه سرمایه گذاری

بخش کشاورزی در طول تاریخ مدون شده اقتصاد ایران کوچک ترین مقصد سرمایه گذاری در کشور بوده •
بخش کشاورزیکمترین تداوم روند سرمایه گذاری نیز مربوط به •
خش سرمایه گذاری در بخش کشاورزی مهمترین عامل حفظ منابع تولید، رشد بخش کشاورزی و افزایش درآمد فعالان ب•
مناسب در فرایند تولید کمبود سرمایه باعث ناتوانی در استفاده از فناّوری •

1390سرمایه گذاری و موجودی سرمایه به قیمت ثابت سال 



شاورزانعدم‌کفایت‌سرمایه‌گذاری‌و‌بالا‌بودن‌نرخ‌کارمزد‌و‌پایین‌بودن‌درآمد‌سرانه‌ک

استبه طور ذاتی میزان بازدهی بخش کشاورزی به دلیل وجود ریسک های متعدد نسبت به سایر بخش های اقتصادی کمتر •
بودهسود تعیین شده برای تسهیلات کشاورزی بالا نرخ ( سرکوب قیمت ها)در نظر گرفتن شرایط اقتصادی موجود با •
کاهش انگیزه برای سرمایه گذاری در بخش کشاورزی نرخ سود بالا منجر به•

میانگین نرخ سود مورد انتظار تسهیلات در عقود مشارکتی 
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شاورزانعدم‌کفایت‌سرمایه‌گذاری‌و‌بالا‌بودن‌نرخ‌کارمزد‌و‌پایین‌بودن‌درآمد‌سرانه‌ک
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متوسط  درامد کل سالانه ی  یک  خانوار روستایی  متوسط هزینه کل یک خانوار روستایی

درآمد و هزینه خانوار روستاییان ایران 

پایین بودن درآمد نسبت به هزینه •
روستاییخانوارهای از پس انداز و سرمایه گذاری امکان سلب شدن •
توسعه نیافتگی کشاورزی کمک به•



بودن‌هزینه‌تمام‌شده‌تولید‌و‌از‌دست‌رفتن‌تدریجی‌مزیت‌تولید‌بالا‌
درصد4/5: جهانسطح در ،درصد20:ایراندر 2018تا 2000میانگین تورم هزینه تولید در بین سال های •

2017و 2012اقتصادی مانند تورم عمومی وتغییرات نرخ ارز بوده همزمانی جهش  در نرخ ارز در سال متأثر از شاخص های کلان کننده در ایران افزایش تورم هزینه تولید •
.شاهدی بر این مدعاست2018و

حمل و ، هزینه بالای ، هزینه بالای تامین مالی(افزایش نیاز به استفاده از نهاده های تولیدی برای تولید مقادیر ثابت محصول)عوامل مهم دیگری مانند بهره وری اندک عوامل تولید •
.و در نتیجه توان رقابت پدذیری کاهش می یابد. می شودافزایش هزینه های تولید و در نتیجه افزایش قیمت محصول تولیدی نقل، ضایعات باعث 

افزایش هزینه های تولید می تواند عاملی تعیین کننده ای در از دست رفتن مزیت نسبی تجارت برای محصولات کشاورزی باشد، •

است اثرگذار بر الگوی صادرات محصولات کشاورزی متعاقبا هزینه های تولید فزاینده در بخش کشاورزی 

کشاورزیاستراتژی بلند مدت بخش لزوم توجه به این مساله در 

تورم تولید کننده محصولات کشاورزی در ایران و جهان 
-10

0

10

20

30

40

50

60

70

80

20
00

20
01

20
02

20
03

20
04

20
05

20
06

20
07

20
08

20
09

20
10

20
11

20
12

20
13

20
14

20
15

20
16

20
17

20
18

صد
در

تورم تولید کننده بخش کشاورزی در ایران میانگین تورم تولید کننده بخش کشاورزی در جهان



ایر‌بخش‌هابودن‌هزینه‌مبادله‌و‌پایین‌بودن‌رابطه‌مبادله‌بخش‌کشاورزی‌نسبت‌به‌سبالا‌
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رابطه مبادله صنعت و کشاورزی رابطه مبادله خدمات و کشاورزی

نسبت قیمت محصولات تولیدی در بخش های مختلف اقتصادی عبارت است از رابطه مبادله•
تن گندم 138برای خرید یک کمباین 1380در سال •
تن گندم لازم بوده155برای خرید همان کمباین 1399در سال •

رابطه مبادله بخش صنعت و خدمات با بخش کشاورزی



و‌گسترش‌امور‌کشاورزی‌در‌دولت‌و‌ناکارآمدی‌ساختار‌آن‌و‌عدم‌حمایت‌از‌گسترش‌تمرکز‌

خصوصی‌سازی‌بخش‌کشاورزی‌در‌کلیه‌ابعاد

و منابع آب، خاک)منابعتقویت امنیت غذائی و افزایش تولید محصولات کشاورزی با حفظ :حاکمیتیاصلیوظیفه سه •
کشاورزانو افزایش درآمد ( طبیعی و ذخایر ژنتیکی

مداخله در بخشحمایتی و پرهیز از هر گونه سیاست های وظیفه دولت تهیه و تدوین و اجرای •
رزیکشاوتوزیع و ترویج انواع نهاده ها اعم از آفتکش ها، کودهای شیمیایی یا ماشین های دولت در تامین، مداخله •
انحصار دولت در ( و جوگندم )تامین کل بذر محصولات اساسی •
کشاورزیتضمینی محصولات خرید و تعیین قیمت در تجارت و بخصوص مداخله دولت •
نهاده ها پرداخت یارانه به انواع •

درصد اراضی و فعالیت های تولیدی متعلق به تولید کنندگان بخش خصوصی 98•
درصد شاغلین بخش کشاورزی در بخش خصوصی99•
خصوصی سازی ناقص در بخش کشاورزی•
...  علمی و انجمن های صنفی و تخصصی ، تشکل های ، تعاونی ها به به نهادهای اجتماعی نظیر عدم قدرت دهی •



ه‌و‌عدم‌تعادل‌زنجیره‌تامین،‌افزایش‌ضایعات،‌تفاوت‌فاحش‌قیمت‌تولید‌کننده‌و‌مصرف‌کنندنارسایی‌

عرضه‌و‌تقاضای‌محصولات‌کشاورزی
بخش با سایر موثر از ساماندهی فرآیند تولید و اصلاح نظام بازار محصولات کشاورزی با هدف بهبود رابطه مبادلهحمایت : در اسناد بالادستی توجه همیشگی به•

ان و بهبود کیفیت درآمد تولید کنندگان، منافع مصرف کنندگ: بخش ها ، افزایش بهره وری، کاهش هزینه های تولید، رعایت قیمت تمام شده محصولات اساسی، تامین
غذاییمواد و فرآورده های 

:اما درعمل•
یت صنایع فرآوری برخی استان ها ظرفیت صنایع بیش از حد مقادیر تولیدات و در برخی استان ها ظرفبطوریکه در توزیع متوازن صنایع فرآوری در استان ها عدم •

کمتر از مقادیر تولید محصولات کشاورزی 
صنعتی در استان لرستاندرصد از گوشت قرمز و سفید در کشتارگاه 75ذبح فقط •
درصد از گوجه تولید شده به رب گوجه فرنگی تبدیل شده و بقیه آن مصرف تازه خوری با ضایعات بالا 40در استان ایلام فقط •

و خرما( درصد56حدود )گرم 30صادرات خام و فله ای محصولات کشاورزی مثل گوجه فرنگی تازه، سیب زمینی تازه، سیب تازه، زعفران در بسته های بیش از •
درصد کل محصولات تولیدی فاسد 30محصولات و نبود برنامه ریزی مناسب برای زمان برداشت، سالانه حدود زمان تقاضای به دلیل عدم اطلاع کشاورزان از •

می شوند
درصد بوده 8/11، حدود 1392-93محصول آب بر باغی در سال زراعی 6محصول مهم زراعی و 17میزان ضایعات از مرحله برداشت تا عرضه در بازار برای •

. میلیارد متر مکعب شده است3/9که منجر به هدر رفت حدود است 
درصد و 35تا 11به طور کلی با توجه به نوع محصول سهم عمده فروشان از قیمت نهایی محصول در بازه : برای محصولات کشاورزیبازار زیاد وجود حاشیه •

درصد متغیر 59تا 17سهم خرده فروش در بازه ای بین 



ه‌و‌عدم‌تعادل‌زنجیره‌تامین،‌افزایش‌ضایعات،‌تفاوت‌فاحش‌قیمت‌تولید‌کننده‌و‌مصرف‌کنندنارسایی‌

عرضه‌و‌تقاضای‌محصولات‌کشاورزی

چالش های زنجیره تامین محصولات کشاورزی•
،بودن و پراکندگی مزارع و حجم اندک محصول تولیدی در هر مزرعهکوچک •
افزایش هزینه حمل و نقل به دلیل حجم زیاد محصولات در مقابل ارزش اندک هر واحد محصول تولیدی، •
وجود سیستم های درجه بندی محصولات کشاورزی، عدم •
،قیمتنوسانات فصلی بودن تولید و فصلی •
وجود منحنی های تارعنکبوتی در بخش•
انبار های مناسب نگهداری و فرآوری محصولات کشاورزی، نبود •
واسطه هازیاد تعداد •
نهایت ریسک قیمتی محصولات کشاورزی در •



ستاییتناسب‌جمعیت‌بهره‌برداران‌و‌شاغلین‌با‌ظرفیت‌های‌بخش‌کشاورزی‌و‌مهاجرت‌از‌مناطق‌روعدم‌
1393هکتار به ازای هر بهره برداری کشاورزی در سال 4/9به 1382هکتار سال 5/1و 1372هکتار سال 5/5بهره برداری اراضی آبی و دیم از از کاهش سرانه •

است کاهش سهم هر بهره بردار از اراضی کشاورزی نشان از کوچک شدن مقیاس بهره برداری •

مجمع تشخیص مصلحت نظام و 1385قانون جلوگیری از خرد شدن اراضی کشاورزی و ایجاد قطعات مناسب فنی، اقتصادی مصوب روند فعلی در تعارض با •
استهمچنین مباحث توسعه و تجاری سازی کشاورزی 

روند سرانه بهره برداری از زمین در کشور مخالف روند جهانی است•

.رسیده است2016در سال 5/11به 1992در سال 4/47سرانه اراضی کشاورزی در جهان از •

سرانه اراضی کشاورزی نسبت به شاغلین بخش کشاورزی جهان 
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ستاییتناسب‌جمعیت‌بهره‌برداران‌و‌شاغلین‌با‌ظرفیت‌های‌بخش‌کشاورزی‌و‌مهاجرت‌از‌مناطق‌روعدم‌
2020درصد سال 26/5به 1991درصد سال 44/1از کشاورزی در دنیا کاهش سهم اشتغال بخش •

2020درصد سال 17/8به 1991درصد سال 24از کاهش سهم اشتغال بخش کشاورزی ایران •

2020میلیون نفر در سال 925به 2000میلیارد نفر سال 1/1شاغلین بخش کشاورزی در دنیا از کاهش تعداد •

2018میلیون نفر سال 4/21به 2000میلیون نفر سال 4/26کاهش نیروی شاغل بخش کشاورزی ایران از •

سهم بخش های اقتصادی از کل اشتغال دنیا و کشور
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سهم اشتغال کشاورزی در جهان سهم اشتغال خدمات در جهان سهم اشتغال صنعت در جهان

سهم اشتغال کشاورزی ایران سهم اشتغال خدمات ایران سهم اشتغال صنعت ایران
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تعداد شاغلین بخش کشاورزی جهان سهم شاغلین بخش کشاورزی از کل اشتغال جهان سهم شاغلین کشاورزی از کل شاغلین ایران

سهم بخش کشاورزی از کل اشتغال ایران و جهان



بودن‌سرانه‌زمین‌و‌خرد‌و‌پراکنده‌بودن‌آن‌و‌عدم‌استقرار‌نظام‌بهره‌برداری‌مناسبپایین‌

(  1385مصوب سال )جلوگیری از خرد شدن اراضی کشاورزی و ایجاد قطعات مناسب فنی، اقتصادی تنها قانون موجود کشور قانون •
درصد کاسته 28هکتار 50تا کمتر از 20درصد و از میزان اراضی 36هکتار 20تا کمتر از 5از میزان اراضی 1398تا سال 1382سال از : در منطقه زنجان•

وشده 
رسیده 1398به حدود صفر درصد در سال 1382درصد در سال 25هکتار در استان از 50اراضی بالای •
درصد افزایش یافته25هکتار به میزان 1درصد و کمتر از 41هکتار حدود 5تا کمتر از 1در نقطه مقابل مساحت اراضی بین •

چالش های خردی و پراکندگی اراضی کشاورزی•
،کارایی تولید، اتلاف نیروی کار در رفت و آمدهای بین قطعاتکاهش •
ایجاد تنش های اجتماعی در مدیریت کشاورزی، •
وهزینه استفاده از نیروی کار، عدم مدیریت بهینه منابع آب آبیاری افزایش •
استفاده نامناسب از ماشین آلات •

1382و 1393مقایسه اراضی و سهم بهره برداران در سرشماری کشاورزی سال های 
سرشماری عمومی کشاورزی سال 

1382
سرشماری عمومی کشاورزی سال 

1393
1766516477(هزار هکتار)اراضی کشاورزی 

34813359(هزار بهره بردار)تعداد بهره بردار 
5/14/9(هکتار)سهم هر بهره بردار 



بودن‌سرانه‌زمین‌و‌خرد‌و‌پراکنده‌بودن‌آن‌و‌عدم‌استقرار‌نظام‌بهره‌برداری‌مناسبپایین‌

کشورکشاورزی خانوادگی به عنوان الگوی غالب نظام بهره برداری  در •
چالش های این نظام بهره برداری•

(هکتار10درصد زیر 87)وکوچک بودن اراضیخرد •
بودن تعدد قطعات و غیر هندسی بودن اراضیبالا •
بودن بهره وری آب وخاک وعوامل تولیدپایین •
مدیریت ، بهره برداری و نگهداری از شبکه های آبیاریچالش •
بودن سن بهره برداران و کم سوادی وبی سوادی کشاورزانبالا •
بکارگیری مکانیزاسیون با توجه به تعدد و اندازه قطعات زراعیمحدویت •
بودن هزینه تولید و رقابتی نبودن محصولات کشاورزی بالا •
پایین کشاورزاندرآمد •



مقایسه‌عملکرد‌برخی‌از‌محصولات‌کشاورزی‌ایران‌با‌کشورهای‌مطرح‌تولید‌کننده
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دسترسی‌فعالان‌بخش‌کشاورزی‌به‌تکنولوژی‌های‌مناسبمحدودیت‌
.مستلزم بهره گیری از تکنولوژی های نوین استکاهش هزینه های تولید و افزایش بهره وری منابع و عوامل تولید در بخش کشاورزی •

پژوهشی و دسترسی فعالان بخش کشاورزی به تازه های علمی وناشی ازمحدودیت سرمایه گذاری به انگیزه سنتی و عدم وجود روش به مدیریت واحدهای تولیدی •
.داده ها استضعف ارتباط و انتقال به دلیل تکنولوژیهای مناسب 

سابقه طولانی وجودکشور منجر شده که با دولتی بودن این تحقیقات و  عدم ورود بخش خصوصی به مساله تحقیقات به دلیل عدم دسترسی به امکانات موجود در •
نداده و میزان مراکز تحقیقاتی و دانشگاه ها در مناطق و اقلیم های مختلف، هنوز تحول مورد انتظار در بخش کشاورزی رخو پراکندگی کشاورزی حوزه مدت تحقیقات 

.استبهره وری منابع و عوامل تولید متناسب با این حجم از تحقیقات و پژوهش رشد نداشته 

اوری ها فناز تخصصی شدن حرفه کشاورزی بویژه در زمینه استفاده از فناوریهای نوین در عرصه های تولید و لزوم توجه به شاخص های اقتصادی در استفاده •

تگان کشاورزی با با حضور بخش خصوصی و استفاده از خیل عظیم دانش آموخبه کارگیری تخصصی  تکنولوژی های نوین کشاورزی با رعایت مسائل اقتصادی تنها •
توانمندسازی آنها و همچنین برداشتن محدودیتهای واردات تکنولوژی به بهانه تولید مشابه داخلی امکان پذیر است



محدود‌شدن‌مقاصد‌صادراتی
محدود شدن مقاصد صادرات محصولات کشاورزی به کشورهای همسایه و به ویژه عراق و افغانستان•

.استذار تصمیمات سیاسی کشورهای طرف معامله، در صادرات کشور اثرگچرا که . محدود شدن مقاصد باعث افزایش ریسک صادرات محصولات کشاورزی می شود•

.استدلیل استقبال از صادرات به دو کشور همسایه، تشدید تحریم های بین المللی و مشکل انتقال پول به داخل کشور •
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کشورعمده‌مشکلات‌صادرات‌
خلق الساعه و استفاده سیاست گذار از صادرات برای کنترل بازارهای داخلیتصمیم گیری های •

(افزایش نرخ ارز اثر مثبت بر صادرات دارد اما نوسانات نرخ ارز اثر منفی دارد)نرخ ارز نوسان •

(ایجاد هزینه مازاد و کند شدن فرایند صادرات)بودن ساختار لجستیکی کشور برای صادرات محصولات کشاورزی نامناسب •

(برنامه ریزی برای صادرات از ابتدای زنجیره تولید)تولید محصولات کشاورزی متناسب با ذائقه مقاصد صادراتی عدم •

ودن انجام امور بالا بودن نرخ تعرفه واردات در صورت نداشتن توافقات بین المللی و زمان بر ب)وجود توافقات دو یا چندجانبه برای صادرات محصولات کشاورزی عدم •
(گمرکی مثل نداشتن کریدور سبز صادرات محصولات کشاورزی

انطباق استانداردهای ملی با استانداردهای بین المللی عدم •

برند مناسب و بسته بندی نامناسب محصولات صادراتی و لزوم اجتناب از رقابت کاذب صادرکنندگان داخلینداشتن •

تامین منابع مالی صادرکنندگان و عدم تشویق ها و تسهیلات مناسب برای حمایت از صادرکننده محصولات کشاورزیمشکلات •

تأمین مواد اولیه بویژه با تشدید تحریم هامشکل •

نقل و انتقال ارز و افزایش هزینه های انتقال پول به کشور مشکل •



با تشکر


