


نشست تخصصی 
نگرشی بر نظام فضایی جمعیت روستایی کشور

تحلیل فضایی جمعیت روستایی در پهنه سرزمین



 برنامه ریزي فضاییدر چارچوب:

  اصل مدیریت متوازن سرزمین

اصل مدیریت و پایداري توسعه نظام سکونتگاهی

بخش برخورداري با روستایی هاي حوزه سرزمینی، سکونتگاهی نظام در 
 نظام قاعده عنوان به آن نسبی جمعیت میزان و تعداد نظر از توجهی قابل

.دارد سرزمینی پایدار توسعه در سی سا ا نقش ملی، فعالیت و سکونت
ستقرارا ، سرزمین روستایی سکونتگاههاي نظام از کلان تصویر یک در 

 . است خاك و آب منابع مکانی توزیع از تابعی فضایی



 ا واحد سکونتگاههاي روستایی یک فضاي اجتماعی است ت :فرض اول
تولید اقتصادي 

نظام  توزیع مکانی منابع  کشور بصورت نقطه اي، استقرار :فرض دوم
. پهنه اي است _سکونتگاهی روستایی نیز بصورت نقطه اي

ک و نیمه بر اساس شرایط اکولوژیکی حاکمیت عناصر اقلیمی ، شرایط خش
خشک 

ضاي سرزمینی  ویژگی پستی و بلندي و حاکمیت شرایط غالب کوهستانی در ف
میت پهنه تحلیل قابلیت حاصلخیزي خاك و سایر توانمندیهاي محیطی حاک

اي منفصل



گاههايسکونت نظام جمعیتی ساختار و کاهشی جمعیتی روند : سوم فرض 
 .است پراکنده و کوچک روستایی

به اییروست جمعیتی نسبت کاهش از حاکی روستایی نواحی جمعیتی روند 
منفی رشد تدوام و شهري

51 جمعیت میزان درصد 32 با خانوار 100 از کمتر روستاها تعداد درصد
34 جمعیت میزان درصد 27 با خانوار 249 تا 100 روستاها درصدتعداد  
15 جمعیت میزان درصد 41 با خانوار 250 از بیش روستاها تعداد درصد 
در تقارن دمع نشانگر روستایی سکونتگاههاي فضایی تحلیل : چهارم فرض 

.است غربی و شرقی نیمه
شرقی نیمه در درصد 22برابر درصد 78 غربی نیمه در روستایی جمعیت درصد  
درصد 11 برابر در درصد 89غربی نیمه در جمعیت تراکم



 یر ، حکایت تحلیل فرآیند تحولات نظام روستانشینی در چهار دهه اخ :فرض پنجم
ا به شهر و از انتقال جمعیت از روستاهاي کوچک به روستاهاي بزرگ، تبدیل روست

:علائم آن حاکی از آن است که تمرکز جمعیت شهري و 
30  هزار نفري100درصد جمعیت شهري در شهرهاي کمتر از
 5  هزار نفري 500هزار تا 100درصد جمعیت شهري بین
15  هزار نفري تا یک میلیون نفري500درصد در کلان شهرهاي استانی
50 درصد در کلان شهرهاي بیش از یک میلیون نفر
الگوي سلسله مراتب حکایت از عدم توازن است.
 درصد در سال  16(روند افزایش مقصد مکانی مهاجرت به شهر و کاهش روستایی

1395(
 15هر . شهر است  127برابر با ) 1385-90(نرخ متوسط سالیانه تبدیل روستا به شهر 

.چک شده استروز یک سکونتگاه روستایی تبدیل به فضاي شهري کو
مناطق شهري  فرایند انتقال و تمرکز جمعیت به پیرامون کلان شهرهاي استانی و کلان

و پدیدهاي الحاق و ادغام و حاشیه نشینی و اسکان غیر رسمی 





توزیع مکانی روستاهاي حریم شهرها به تفکیک استان ها و گونه شناسی شهري



ششم فرض :
.تاس روستایی مناطق در سکونت ناپایداري 
 نترلک براي ریزي برنامه گذاري سیاست الزام 

 تجمعی ماندگاري و شهري -روستا مهاجرت
فعالیت پایداري و





 
ونتگاههاي با توجه به اصول برنامه ریزي فضایی و  فروض نظام فضایی استقرار سک

روستایی 
اي جمعیت راهکار دستیابی به پایداري نظام سکونتگاهی از منظر سیم

روستایی چیست؟
1-قق برنامه دسترسی به سند آمایش سرزمین بعنوان منشور قانونی تح

ریزي فضایی
 ناطق پیاده سازي الگوي مطلوب توسعه نظام سکونتگاهی در م: سند 14،بند  4درماده

مختلف سرزمین
  در  وستاییالگوي توسعه نظام سکونتگاهی شهري و ر:سند   162در زیربند

:تمرکز غالب) البته در ساختار استانی(ساختار نظام منطقه بندي آمایش 
تثبیت مناطق کلان شهري
تثبیت جمعیت پذیري
توسعه شهرهاي کوچک و میانی
تقویت کانونهاي روستایی کوچک
تقویت روستاهاي مرکزي مرزي



دسترسی به سیاست هاي کلان جمعیت-2
9-  بر تأکید با تیزیس ظرفیت با متناسب جمعیت، جغرافیایی و فضایی بازتوزیع 

جمعیتی فشار کاهش و متعادل توزیع هدف با آب تأمین
10- زمراک ایجاد و کم تراکم و مرزي مناطق و روستاها در جمعیت جذب و حفظ 

 قطری از عمان دریاي و فارس خلیج سواحل و جزایر در به ویژه جمعیتی جدید
 کسب ضايف ایجاد و سرمایه گذاري تشویق و حمایت زیربنایی، شبکه هاي توسعه

کافی درآمد با کار و
 تمرکز غالب10و  9در بند:
بازتوزیع فضایی جمعیت با رعایت اصل توازن
سرمایه  تثبیت جمعیت با رویکرد تامین زیرساخت هاي اساسی و

گذاري
حلی بسترسازي کانون هاي مراکز جمعیتی جدید در نواحی سا

جنوب
تثیبت و جذب جمعیت روستاهاي مرزي



د سازمان فضاییبا رویکردستیابی به پایداري جمعیت نظام سکونتگاهی  -3

اییفض سازمان پهنه شش( سرزمین فضایی بندي پهنه :اول حکم(
مناطق تاهايروس تثبیت استقرار، نظام فضایی _مکانی ویژگیهاي حاکمیت اساس بر  

  مبناي بر جنوب فضایی پهنه در پذیري جمعیت کانونهاي تحقق سازي بستر و مرزي
سرزمین آمایش سند پذیرش با پایه دریا اقتصاد

فعالیتی_ستیزی کانون بعنوان روستایی سکونتگاههاي پذیرش : دوم حکم 
سکونتگاهی شبکه در
تاريساخ پهنه بعنوان شهري کلان منطقه نظام پذیرش :سوم حکم_ 

  کشور فضایی سازمان در عملکردي
نظام در شهري _روستایی توسعه پیوند تقویت و پذیرش : چهارم حکم 

سرزمین فضایی
              قه اي و  منط_از طریق سازمان بخشی نظام شبکه سکونتگاهی فضاهاي محلی

شوراصلاح نظام نهادي و تصمیم سازي در پهنه بندي سازمان فضایی سندآمایش ک



 ا تأکید تقویت مکان هاي مرکزي روستایی ب:  حکم پنجم
بر پهنه هاي جنوبی و شرقی کشور 

شور بویژه توازن بخشی در نظام شبکه شهري ک:  حکم ششم
رکزي به با حاکمیت شهر هاي میانی واصلاح الگوي تک م

شبکه اي 

ل بی رویه اصلاح و جلوگیري ازسیاست تبدی:  حکم هفتم
نقاط روستایی به شهر 



نواحی رد زیربنایی هاي شبکه و زیرساختها تقویت :هشتم حکم 
کشور جنوبی و شرقی

جنوب-شمال غرب،-شرق ارتباطی کریدورهاي تقویت :نهم حکم 
غرب جنوب -غرب شمال و

راتبم سلسله استقرار ضوابط نظام در بازاندیشی : دهم حکم 
 سازمان رد اي شبکه رویکرد با اي ناحیه محلی، فضاهاي در خدمات
یسکونتگاه هاي منظومه هاي طرح طریق از کشور فضایی



 به پایداري نظام  برنامه ریزي فضایی بدنبال دستیابیاین رویکرد با ادبیات
. سکونتگاهی در فضاهاي ملی و توسعه منطقه اي است

کرد داده و از ساختار معیشت روستا تحت تأثیر همجواري با شهر تغییر عمل
دهاي اقتصادي  مکانی با تولید کشاورزي به کانونی بی هویت و تابع فراین

شهر  
 ه فرهنگی ساکنین روستاها برآمده از شهر منجر ب _وجوه اجتماعی

دگرسویی با ساخت اجتماعی در روستا 

شهر،  از بعد کالبدي در روستاهاي حریم متأثر از گسترش فیزیکی
زمین هاي زراعی روستا، ارزش تجاري یافته و بازار خرید و فروش  

گاهی  زمین هاي زراعی و تبدیل آنها به زمین هاي مسکونی، خدماتی و کار

ی ـ شهريیکپارچه روستای توسعه متوازنرویکرد 



ویکرد در چارچوب برنامه ریزي فضایی این رویکرد با بهره گیري از ر
بدنبال توسعۀ  و انتظام فضایی شهري_، پیوندهاي روستاییشبکۀ منطقه اي

شهري است -یکپارچه روستایی
یک در اروستاه و شهرها حضور که است استوار باور این بر رویکرد این 

،شهري -روستایی پیوندهاي بر تکیه با منطقه اي، توسعۀ واحد
از مندي هبهر و سکونتگاه هر اقتصادي -اجتماعی فعالیت هاي تنوع با 

  زمراک بین روابط ، سکونت گاهی مراکز بین موجود توانمندي هاي
 خواهد ویهدوس و مکمل افقی، بیش تر )روستایی و شهري(سکونت گاهی

  بود
ناحیه)ککوچ(هاي شبکه گیري شکل موجد شهري_روستایی پیوندهاي 

 قراريبر(شوند می ازآن فراتر و منطقه سطح در متفاوت تراکم با اي
)سرمایه کالا،افرادو هاي جریان



)1392سعیدي، (شهري  -الگوي نظري شبکۀ منطقه اي و پیوندهاي روستایی



شامل پایدار توسعه محورهاي بر تأکید رویکرد این رد:
طبیعی؛ سوانح و خطرات کاهش و روستا محیط از حفاظت
واملع تعدیل و رفع و سکونت گاه ها پایداري مبانی گسترش و حفاظت 

ناپایداري؛
مشارکت هاي ترغیب کنار در مدیریت، سوء از ناشی محدودیت هاي رفع 

 حلی،م مختلف سطوح در فضایی کارآمد مدیریت از حمایت به منظور مردمی
  و منطقه اي، و ناحیه اي

ت گاهیسکون مراکز فضایی نقش ارتقاء و ناحیه اي و محلی کارآیی ارتقاء.

ونتگاه هايسک نظام ناپایداري از برون رفت براي غالب رویکرد ترتیب بدین 
 ظامن عملکردي_ فضایی انتظام شهري، مناطق کلان در روستایی و شهري

  .است شهري _ روستایی یکپارچه مدیریت الگوي به دستیابی و سکونتگاهی



یبرنامه ریزي راهبردي فضای شهري بر اساس _مدیریت یکپارچه روستایی 



شهري  _چارچوب رویکرد مفهومی مدیریت یکپارچه روستایی 

ملیّ ضاهايف در توسعه اي نظام تعادل و سرزمینی توازن به دستیابی : اول اصل 
  منطقه اي _
ونگیچگ از واقعی درك مستلزم عملکردي درسطوح توازن بخشی : دوم اصل 

 تعاملات و هريش و روستایی سکونتگاه هاي ویژه به (سکونتگاهی نظام استقرار
 )فضایی سازمان بستر در فضایی

توسعه يسیاست ها اعمال پی در فضایی ساختار گسیختگی ازهم :سوم اصل 
  شهري سکونتگاه هاي ویژه به سکونتگاهی نظام از بخشی در
شی گريبخ تمرکزگرایی، بر حاکم توسعه مدیریت نظام پی در : چهارم اصل 

 به منجر تگاه هاسکون برخی نسبی مزیت بر مبتنی سرزمینی اقتصاد تمرکز و
  منطقه اي و ملیّ فضاي در شهرگرایی شتابان توسعه



  نظري چارچوب گروه دو نیازمند طرح مفهومی رویکرد ، اصول این به توجه :
  بنیادین نظریه هاي:  
یفضای برنامه ریزي چارچوب در منطقه اي متوازن توسعه ، توسعه پایداري – 

راهبردي
  
سکونتگاهی نظام یکپارچه مدیریت رویکرد و
 )شهري ـ روستایی  هايسکونتگاه پیوند طریق عملکردیاز_ فضایی یکپارچگی و همزیستی بر مبتنی(  

همچون پشتیبان راهبردي رویکردهاي :

فضایی حکمروایی به التزام با( روستایی حکمروایی(، 
،توانمندسازي
  ،نهادگرایی  
مشارکتی، توسعه
  تی توسعهظرفی  



شهري در سرزمین_توسعه یکپارچه روستاییل فرآیندي مد

پایداري چشم انداز 
  اکولوژیک _محیطی 

 ایمن سازي کانونهاي 
فعالیت_زیستی

یت  ارتقاء و بهبودکیف 
محیط زیست،

بهره برداري مطلوب  
از منابع طبیعی   

بهبود وضعیت  
اکوسیستم حساس  

زیست محیطی؛
حفاظت از تنوع 

زیستی؛
و سایر 

تقویت توانمند سازي  
اجتماعات محلی

تقویت وبسترسازي  
نهادهاي مشارکتی از 

طریق الگوهاي 
 تسهیلگري

ۀ تقویت مولفه هاي سرمای
اجتماعی؛  

افزایش نقش پذیري 
زنان و اقشار آسیب  

پذیر؛
تعدیل و کاهش نرخ 

مهاجرتفرستی
؛تثبیت جمعیت فعال 

ارتقاي نرخ سلامت؛
 

فزایش نرخ ا
سرمایه گذاري، 

  ،افزایش میزان درآمد
گسترش تعاونیهاي  

،تولیدي و بازاریابی
 کاهش نرخ فقر

روستایی
ت تنوع بخشی فعالی

؛اقتصادي

ایجاد و گسترش 
امکانات و خدمات 

زیرساختی، رفاهی و 
پشتیبان تولید؛ 

ارتقاي کیفی مسکن
ارتقاي کیفی و 

عملکردي شبکه   
ارتباطی

بهبود نظام کاربري 
اراضی

تعنیق نظام مبادات  
اقتصادي از طریق 

جریان هاي اقتصادي  
کارآمد براي تحقق 

شبکع اقتصادي

افزایش نقش  
پذیري نهادهاي  

محلی
افزایش سطح  

مشارکت 
روستاییان؛

شکل گیري 
نهادهاي اجتماعی  

و اقتصادي  
غیردولتی؛

  -نهادي 
مدیریتی اقتصادي  -اجتماعی 

فرهنگی
–محیطی 

فضایی_کالبدياکولوژیک

راهبردي -سیاست کلان توسعه یکپارچه مبنی بر برنامه ریزي فضایی 



يسیاست کلان اجرایی نظام مدیریتیکپارجه براساس سیاست گذاري فرابخشی و منطقه ا
ت سیاست کلان ناظر بر نظام برنامه ریزي راهبردي فضایی مبتنی بر اعمال نظام حاکمی

از طریق بسته سیاست گذاري حکمرانی سرزمینی
اعمال نظام مدیریت دستگاهی و فرادستگاهی سیاست هاي کلان شامل  :
ته در بازنگري و تدفیق قوانین و مقررات موضوعی در باب اعمال مدیریت شایس

اه هاي سطح دستگاه هاي اثرگذار و نهادهاي اثربخش در نظام مدیریت سکونتگ
.روستایی 

بازاندیشی در اعمال مدیریت یکپارچه از طریق سازوکارهاي مدیریت واحدي 
اهی در پهنه سازمانی براي پهنه هاي مدیریت محلیّ در ساختار فضایی نظام سکونتگ

.هاي سرزمین
پارچه بازاندیشی مجدد در تدقیق اهداف، مأموریت ها، چگونگی اعمال مدیریت یک

ه پنجگانه فضایی از طریق نظام سیاست گذاري برنامه مشترك در برنامه هاي توسع
.بویژه برنامه هفتم



سیاست کلان در حوزه مدیریت فراسازمانی محلیّ
محلیّ فراسازمانی مدیریت حوزه در کلان سیاست
ه هاي،برنام اجراي نهایت در و برنامه ریزي الگوي اهداف، سیاست ها، بازتولید 

 در اثربخش و اثرگذار محلیّ نهادهاي به توجه مصوب، پروژه هاي و طرح ها
 محلیّ مدیریت

ت با نهادهاي نقش پذیري بازا،روست اسلامی شوراهاي همچون محلیّ حاکمی 
 ه هايسکونتگا در روستایی حکمروایی اعمال در مؤثر تشکل هاي و دهیاران

.شهري و روستایی
الگوي از ريبهره گی طریق از اجرایی دستگاه هاي مدیریت نظام نقش پذیرریی باز 

 ونتگاه هايسک توسعه نظام در مداخله الگوهاي به دستیابی براي تسهیل گري
.شهري و روستایی

طریق از شهروندي پایدار و جانبه همه آگاهانه، مشارکتی نظام ساختار طرح ریزي 
 تگاه هايسکون در اثربخش اقتصادي فعالیت هاي صاحبان در فعال تشکل هاي

.روستایی و روستایی



با سپاس از شکیبایی شما گرامیان


