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133تخصصی –نشست علمی 
یتحولات تقسیمات کشوری؛ رویکردها و توصیه های سیاست





قلمروهای مدیریت 
اداری/سیاسی/ فضایی

قلمروهای برنامه ریزی 
توسعه فضایی

تقسیمات برنامه ریزی 
فضایی

• تقسیمات کشوری

• تقسیمات شهری

• قلمروهای ویژه

• ملی

• منطقه ای

• (شهری و روستایی)محلی 

• منطقه

• ناحیه

• مجموعه شهری

• شهر

• روستا

: های بنیادین بحثمفاهیم و مولفه 



طرح مسئله

نرخ رشد سالیانه
تولید ناخالص داخلی

اقتصادی سنجش
تفاوتهای های منطقه ای در 

کشور

(  ایستا و پویا)
ن از میانگیپائین تر 

کشور
از میانگین بالاتر 

کشور

مناطق برتر در حال 
نزول وضعیت

م مناطق برتر با تداو
برتری 

ین از میانگبالا تر 
کشور د سرانه تولی

ناخالص 
مناطق فرودست با داخلی

تداوم فرودستی
مناطق فرودست در
حال ارتقای وضعیت

پائین تر 
ورازمیانگین کش



طرح مسئله

ظرفیت سرمایه طبیعی -زیست/ طبیعیسنجش
محیطی اختلاف های 

منطقه ای در کشور
(  ایستا و پویا)

ن از میانگیپائین تر 
کشور

از میانگین بالاتر 
کشور

مناطق برتر در حال 
نزول وضعیت

مناطق برتر با تداوم
برتری 

ین از میانگبالا تر 
کشور بهره برداری  

از سرمایه
طبیعی

مناطق فرودست با 
تداوم فرودستی

مناطق فرودست در
حال ارتقای وضعیت

گین ازمیانپائین تر 
کشور



طرح مسئله

شکل گیری و نگاهداشت
انسانی واجتماعیسرمایه های

اجتماعی سنجش
اختلاف های منطقه ای در 

کشور

ن از میانگیپائین تر (  ایستا و پویا)
کشور

از میانگین بالاتر 
کشور

مناطق برتر در حال 
نزول وضعیت

مناطق برتر با تداوم
برتری 

ین از میانگبالا تر 
کشور موجودی 

سرمایه های
انسانی 
مناطق فرودست با واجتماعی

تداوم فرودستی
مناطق فرودست در
حال ارتقای وضعیت

گین ازمیانپائین تر 
کشور



پایدار و متعادلتوسعه منابع فراهم کردن زمینه و 
در سطح مناطق اجتماعات محلی 

:با لحاظ

یکپارچگی درونی منطقه 
ملی،برنامه توسعه انطباق با 

.نیرو گیری از و نیرو بخشی به سطح ملی

:دف برنامه ریزی منطقه ایه



اجراييوگيريتصميممتمرکزساختارهاي

محيطيواقتصادياجتماعي،/فرهنگیهايظرفيتوهاقابليتبهتوجهیکم

ايمنطقهومحليسطوحدر

ايمنطقهآفرينتوسعهعواملتمامیفراگيرمشارکتضعف

وريزي⁫برنامهسياستگذاری،برايروشنمسيرواندازچشم؛نظريهفقدان

ايراندرمتداولبخشیريزیبرنامهکناردريامنطقهتوسعهمديريت

ایمنطقهتوسعهپايداریوتعادلپايشوکنترلبراینظامینبود

ایمنطقهتوسعهنوينابزارهایوهاروشها،سياستازاستفادهعدم

:عوامل بازدارنده تحقق توسعه متعادل منطقه ای



مفهوم سازی انگاشت های برابری، توازن و تعادل

برابری

فرآیندی از بالا به پایین

تعادلتوازن

فرایندی از پایین به بالا
از ازپایین به بالا و)فرایندی ترکیبی

(بالا به پایین

رویکردی برابر خواهانه
رویکردی عدالت خواهانه و برابر 

رویکردی عدالت خواهانهخواهانه

توسل بر روش های بودجه 
توسل به بودجه ریزی اقتضاییریزی دولتی

توسل به ظرفیت سازی و 
نهادسازی توسعه با مشارکت 

کنشگران منطقه ای

Governmentنظام حکومتی
نظام حکمرواییGovernanceنظام ترکیبیفرمایشی

وضعیت و شرایط منطقه ای 
(کارکرد و وزن مساوی)مساوی

کارکرد متفاوت مناطق و وزن 
یکسان

کارکرد و وزن متفاوت بر اساس 
ی نقش، انتظارات و تقسیم کار مبتن

بر مزیت نسبی



ایران سرزمینی گسترده؛ متنوع و متکثر با ویژگیهای گوناگون            
جغرافیایی و زیست محیطی است که اقوام مختلفی با تنوع 

.    فرهنگی، اجتماعی و اقتصادی در آن ساکن هستند
تفاوت ها و عدم تعادل های ژرفی بین استان ها و نیز درون استان ها از نظر -

.سطح توسعه یافتگی کنونی و آهنگ رشد مشاهده می شود
دم اختلاف و عموجب تلفیق و قدرت متکثر می شود، گوناگونیدر حالیکه -

. در توسعه فضائی کشور، محمل خطرپذیری و تنش در وحدت ملی استتعادل 
عدم تعادل های منطقه ای کشور از  یک سو ، موجب عدم بهره برداری از تمامی-

عدالت اجتماعی ظرفیت ها  و ناپایداری می شود   و از سوی دیگر ، بر خلاف 
(صرافی، مظفر.) است

:منطقه ایمسئله عدم تعادل 



 ریزی در فرایند توسعه ایران⁫دهه تجربه بکارگیری سازوکار برنامه6بیش از
 دهه تجربه برنامه ریزی و سیاستگذاری توسعه منطقه ای در ایران5حدود
 ریزی و اجرایی مرتبط⁫سازمان برنامهصدها تشکیل
ع تعداد بسیار طرح ها و برنامه های منطقه ای تدوین شده و صرف حجم عظیم مناب

مختلفمالی ملی برای ایجاد توسعه متعادل در دوره های زمانی 

اقدامات  و منابع تخصیص یافته  فاقد  اثر بخشی مورد انتظار  در 
.بوده اندبرقراری تعادل منطقه ای  در  کشور 

:مسئله عدم تعادل 



بهره وری بهینه منابع درون منطقه ای با اتکای بر شرایط محلی: اصل درون زایی-1
پیوستگی افقی و عمودی فضاهای توسعه محلی، منطقه : اصل ارتباط و پیوستگی-2

ای و ملی
کنترل فقر؛ فساد و تبعیض بعنوان منابع توسعه نیافتگی: اصل محرومیت زدایی-3
تعادل عملکرد با منابع و مزیتهای نسبی و رقابتی: اصل تعادل فضایی-4
حضور موثر الگوهای بومی و کنشگران در توسعه و بهره برداری از : اصل مشارکت-5

ظرفیتها و امکانات 

:اصول و رویکردها



(سرمایه طبیعی و زیست محیطی)منابع و محیط طبیعی -1

(سرمایه های مالی، تکنولوژیک و فیزیکی) عوامل و منابع ملموس تولیدی و زیربنایی -2

(ظرفیتها و سرمایه های اجتماعی و فرهنگی؛ دانش محلی و نوآوری) عوامل و منابع غیر ملموس -3

(دانش، مهارت و ظرفیت توسعه زایی) منابع انسانی -4

تقسیمات و سرمایه نهادی، فرآیندها و ساختارهای حکمروایی؛ ) منابع و ظرفیتهای نهادی -5
(  کنشگران قلمروهای مدیریت سرزمینی، مشارکت 

: عوامل و منابع تعادل و عدم تعادل



رویکرد
مقوله ها

از پایین به بالااز بالا به پایین

ی تصمیم گیری برا
توسعه منطقه ای

ملیسطحدرتصمیم گیری
تک عاملیوسطحییکتصمیم گیری

محلیابتکاراتطریقازتصمیم گیری
چندعاملیوسطحیچندتصمیم گیری

مدیریت توسعه 
منطقه ای

متفرقومتمرکزمنطقه ایتوسعهمدیریت
دستوریتوسعهوافقیوعمودیهمکارینبود

هیکپارچوغیرمتمرکزصورتبهمدیریت
افقیوعمودیهماهنگیوهمگامی،همکاری

رویکرد 
برنامه ریزی و 

اجرایی

بخشیرویکرد
منطقهازخارجدربرنامه هاوسیاست هاطراحی
قالبدربرنامه هاوسیاست هااجرایوطراحی

استانداردخط مشی های
اقتصادی،محتوایوشرایطبهتوجهیکم

مناطقنهادیومحیطیسیاسی،اجتماعی،

قلمروییوفضاییرویکرد
ربتمرکزباسرزمینیکپارچهبرنامه ریزی

منطقهاجتماعیمحیطومحلیبافت
مشارکتبابرنامه هاوسیاست هاطراحی

منطقه ایومحلیعوامل
بامتناسببرنامه هاوسیاست هاطراحی

(یانسانوفنیمالی،)اجراییتوانوظرفیت

سیاست ها و 
ابزارهای توسعه 

منطقه ای

وتقویتهدفباصنعتیبزرگپروژه هایتوسعه
اقتصادیفعالیت هایسایرتوسعه

 اصلیعاملعنوانبهمشوق هامالی،پشتیبانی
اقتصادیفعالیت هایجذب

مزیت هایواقتصادیپتانسیل هایبسیج
رقابتی

برایمنطقههرپتانسیل هایازاستفاده
لیمحاقتصادینظامبیش ترسازگاریایجاد

یاساسوکلیدیبسترهایوشرایطتدارک
اقتصادیفعالیت هایتوسعهبرای

رویکردهای توسعه منطقه ای برحسب رویه های سیاستی و اجرایی



ارزیابی رویکردهای مختلف توسعه منطقه ای بر اساس مفهوم تعادل بخشی

بخشتعادلمنابعبرتکیهوزاییدروناصل
پیوستگیوارتباطاصل
زداییمحرومیتاصل
فضاییتعادلاصل
مشارکتاصل

ملیسطحدرپیوستگی
طبیعیوقومیتیتنوعوتکثر
بسیطحکومتیسیستم
امنظکلانسیاستهایتحققوقومیوحدتحفظضرورت

مبانی نظری و تجارب جهانی

شرایط ویژه کشور ایران

ارزیابی و تحلیل تناسب 
یرویکردهای توسعه منطقه ای

س
قیا

رد 
یک

رو
(

ی
اج

نت
ست

ا
)

ی
ستقرای

رویکرد ا



و ابزارهاهاسیاست:

های اقتصادی، اجتماعی و اکولوژیکیتدارک شرایط برای توسعه فعالیت •

ظرفیت سازی•

توسعه دانش و فرایندهای یادگیری در سطح منطقه•

کنندگی تعاونی و خودیاریارتقا و تقویت فرایندهای خوداداره•

حکمروایی منطقه ایتقویت•

تصمیم گیری برای توسعه:

پایینوحسطتصمیماتوابتکاراتازگرفتهنشاتمنطقه ای/محلیتصمیم گیریفرایند•

ایمنطقه/محلینیازهایوهاخواستهبرمبتنی

ملیسیاستیوراهبردیقانونی،چارچوب هایوالزاماترعایت•

یاز منظر رویکرد نهادیا⁫توسعه منطقه



ایمنطقهتوسعهمدیریت :

حکومتمختلفهایلایهبینافقیوعمودیهمکاریبرمبتنیشدهتمرکززدایی•

مردمیوعمومیوخصوصیهای⁫بخشبینافقیهمکاری•

ایمنطقه/محلیعواملوگروه هانقشومشارکت•

جمعیعملومشارکتیاقدامیعنوانبهایمنطقه/محلیرهبری•

بالادستسطوحباوهمبامحلیعواملتعامل•

یاز منظر رویکرد نهادیا⁫توسعه منطقه



:مسئله تقسیمات کشوری

تحقق تمام 
( به مثابه محتوا و مظروف) ویژگیها و اهداف توسعه ای مذکور

تقسیمات / قلمرو/محدوده/ظرف/مستلزم وجود قالب
سیاسی،اداری و خدماتی مناسب و متناسب 

حکمروایی مدیریت و ظرف و بستر اعمال رویه های به مثابه 
.ملی، منطقه ای و محلی خواهد بود



:تقسیمات کشوری

اداری برای تسهیل در اعمال حاکمیت –تقسیمات کشوری نوعی سازماندهی فضایی 
ملت و ملت –دولت، مدیریت و تصمیم گیری و همچنین انتظام نوع و نحوه رابطه دولت 

.ملت است–
محدوده های متوازن و متعادل تقسیمات کشوری در واقع ظرف مکانی به شمار می 

روند که می توان آن را فصل مشترک تمام پدیده های ذهنی و عینی دانست که با 
. رعایت پیشینه تاریخی و ضرورتهای عملکردی در ظرف زمان شکل می گیرد



:رویکردهای تقسیمات کشوری

رویکرد توسعه گرا-1

رویکرد فرهنگی-2

رویکرد امنیتی-3

رویکرد صرفه جویی مالی-4
(اخباری و یداللهی) 



:پیامدهای تقسیمات کشوری و سرزمینی

تسهیل امر سازماندهی-1
تسهیل گردش امور اداری مجموع سرزمین و عناصر متشکله آن-2
تقویت قدرت نظارت مرکزی -3
اختلال در توازن و همگرایی های منطقه ای-4
پیچیده تر شدن فرآیند تصمیم گیری های عمومی-5
(اخباری و یداللهی) 



:اصول سازماندهی سیاسی فضا و تقسیمات کشوری

اداری–تسهیل خدمات رسانی در محدوده سیاسی -
دسترسی سریع و کم هزینه به مرکز محدوده-
رضایتمندی ساکنان-
مشارکت عمومی در تصمیم گیری -
وحدت، وفاق، وفاداری ملی و یکپارچگی سیاسی و اداری-
یکپارچگی سازمانی و اداری-
پویایی و نقش آفرینی و رقابت سازنده در چارچوب کارکردهای ملی-
توزیع منطقی قدرت سیاسی و اداری در طیف تمرکز تا عدم تمرکز-
(حافظ نیا به نقل از اطاعت و موسوی) 



:معیارهای تقسیم سرزمین

جمعیت-1
مساحت و وسعت قلمرو -2
همگنی اجتماعی، فرهنگی، قومی و سرزمینی-3
فاصله و دسترس پذیری-4
سیاستها و خط مشی های حاکمیت-5
امنیت داخلی -6
گرایش ها و خواسته های مقامات و صاحبان قدرت و نفوذ-7

(به نقل ازاحمدی پور)



:نتایج بررسی تطبیقی تقسیمات کشوری

ایران دارای استانهای کوچکتر و کم تراکم تر نسبت به هر دو نوع نظامهای فدرال و -1
.یکپارچه است

بر تقسیمات کشوری بیشتر از ( بسیط یا فدرال) تاثیر نوع نظام و ساختار حکومت -2
.تاثیر جمعیت و مساحت است

در کشورهای فدرال مساحت و در کشورهای یکپارچه جمعیت تاثیر بیشتری بر -3
. تقسیمات کشوری دارند

( 1401سازمان امور اداری و استخدامی کشور )



:جمع بندی

قلمروهای مدیریت 
اداری/سیاسی/ فضایی

قلمروهای برنامه ریزی 
توسعه فضایی

تقسیمات برنامه ریزی 
فضایی

• تقسیمات کشوری

• تقسیمات شهری

• قلمروهای ویژه

• ملی

• منطقه ای

• (شهری و روستایی)محلی 

• منطقه

• ناحیه

• مجموعه شهری

• شهر

• روستا



با سپاس از همراهی شما


