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اهمیت مسکن

تکلیف قانون اساسی•

نیاز اولیه زندگی•

نقش موثر در تورم•

ه سهم بالا در سبد هزین•
خانوار

نقش مسکن از نظر •
اشتغال

ویژگی های خاص•
اشتغال مسکن



دتوصیف وضع موجو
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اروپا oecd ايران

OECDبانک مرکزی  و : منبع

کنونتا1۳71سال های  طیدرصد%۳۵.۵بهدرصد%۲8ازخانوارهزینهسبدازمسکنسهمافزایش



مركزُآمار:ُمنبع
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برابرُافزايش8ُحدود۱400ُتا۱3۹۵ُقیمتُمسكنُازُسالُ
كمترُيافتهُاستُدرُصورتیُكهُتورمُوُدرآمدُمتوسطُخانوار

!برابرُافزايشُيافتهُاست4ازُ



سهمُخانوارهای

ساكنُدرُبافت

فرسوده

40%

سهمُخانوارهایُ

ساكنُدرُبافتُهای

غیرفرسوده

60%

سمیغیرراسکانوفرسودهبافتدرشهریوروستاییجمعیتازدرصد۴۰سکونت



دراساختمان همفیدعمرمیانگین•

؛سال۳۰حدودکشور

هریشمعماریتناسببودنپایین•

؛اسلامیایرانیهویتبا



س نیاز مسکن بر اسا
مطالعات طرح جامع 

مسکن



میلیونُمسكنُدرُسالُموردُنیازُاست۱.4میلیونُواحدُخالی،۱.4ُباُفرضُعرضهُ

۱40۵تاُسال۱40۱ُبرآوردُنیازُبهُساختُوُنوسازیُمسكنُازُسالُ
مطابقُطرحُجامعُمسكن

ازُمحاسبهُنی

بهُمسكن

هزارُواحدُمسكونی۹00سالانه۱40۵ُتا۱3۹6ُنیازُبهُمسكنُازُسالُ

امعُكسریُعرضهُوُتقاضاُمطابقُطرحُج

مسكن
هزارُواحدُكمبود۵00سالانهُ



چالش ها و عوامل



دنُگرانیُمسكنُوُبالاُبو:۱ُچالشُ
نرخُاجارهُمسكن

هاختلالُدرُعرضهُزمینُوُملکُوُبالاُبودنُتقاضایُسوداگران:۱ُعامل

بالابودنُمخاطراتُسرمايهُگذاریُوُمبادلاتُحوزهُمسكن:2ُعامل

حجم بالای بافت های : ۲چالش 
فقدان تأمین مالی پایدار و اصلاح لکه ای بافت فرسوده: 1عامل فرسوده شهری و روستایی

پايینُبودنُتناسبُ:3ُچالشُ
معماریُشهریُباُهويتُايرانیُ

اسلامی
الگوی نامناسب زیست شهری، مسکن و معماری: 1عامل 

عمر )پایین بودن کیفیت : ۴چالش 
واحدهای مسکونی( مفید

فقدان تقارن اطلاعات میان مالک، سازنده و مهندس ناظر: 1عامل 

استفاده از روش های سنتی در تولید مسکن: ۲عامل 

راهکار۳1راهبرد و 1۲عامل،۶چالش، ۴



مخانه بسازیکافیباید به اندازه 
ها به باید کاری کنیم که خانه

برسدها همه خانواده

؟برای تامین مسکن قابل استطاعت در ایران باید چه کار کنیم

مسکنبازارکنترل سوداگری در 

و حل مسائل حقوقی، زمین
وام ساخت

استفاده از ابزارهای 
مالیاتی و نظارتی

افزایش تولید و عرضه پایدار مسکن

کاهش هزینه های تولید مسکن
تی زمین و مجوز، تبدیل واسطه مالکی)

...(به مدیریتی

افزایش هزینه های فعالیت های 
سوداگرانه

یتبدیل مسکن به یک کالای مصرف



راهبردها و راهکارها



گرانی مسکن و بالا بودن نرخ اجاره مسکن: 1چالش 

اختلال در عرضه زمین و ملک و بالا بودن تقاضای سوداگرانه:1عامل 

ایجاد شفافیت و افزایش انگیزه عرضه زمین و ملک: 1راهبرد 

قانونمکرر169مادهاجرایبا«کشوراسکانواملاکملیسامانه»به روزرسانیوتکمیل.1

مستقیممالیات های

ادیعاسنادازاعتبارزداییبامالکیتثبیتو«(کاداستر)حدنگاریملیطرح»اجرایی سازی.2

مستقیممالیات هایقانونمکرر169ومکرر54مادهاجرایباخالیخانه هایازمالیاتاخذ.3



هدایتوسوداگریتقاضایجذابیتکاهشجهتمکررمعاملاتبرمالیاتاخذ.4

مسکنساختسمتبهنقدینگی

ملکوزمینارزشازمالیاتاخذوخالیاراضیازعوارضومالیاتاخذ.5

مسکنبازارمعاملاتحوزهستادیفعالانساماندهی.6
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!در این استان وجود داردهزار واحد خالی ۵۰۰میلیون مستاجر در استان تهران، نزدیک به 1/8با وجود 
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تقاضایُمصرفی تقاضایُسرمايهُای

مركزُآمار:ُمنبع

1۳۹۵درصد در سال 7۰به 1۳۵۵درصد در سال ۲۰سهم تقاضای سرمایه ای از افزایش



سال افق طرح 
جامع

سال تصویب 
طرح جامع

مساحت
(هکتار)

1395جمعیت سال  شهر

1400 1391 5،661 1،۲01،15۸ اردبیل

هکتار۲۰۲

اراضی احتکار شده مسکونی



حداكثرُنرخُمالیاتینامُكشور

درصد۲۴اسپانیا

درصد۲8انگلیس

برابر نرخ مالیات بر درآمدیآفريقایُجنوب

درصد۳۰مالزی

آلمان
ی و بصورت پلکانی با توجه به حجم عاید

درصد۴۵حداکثر تا 

درصد۲8حداکثر آمريكا

ژاپن
درصد برای نگهداری کوتاه ۴۰بیش از 

مدت دارایی

حداكثرُنرخُمالیاتیكشور

درصد۴۲فرانسه

هند
کوتاه مدت با نرخ مالیات بر درآمد

درصد۲۰بلندمدت 

درصد۳۳ايرلند

درصد۳۰سوئد

درصد۲8پرتغال

درصد۵۰درصد تا ۳۲.۵از استرالیا

درصد۳۵تركیه

كرهُجنوبی
۳8درصد تا بیش از ۶بصورت پلکانی از 

درصد

كشورُمنتخب۱4قانونُمالیاتُبرُعايدیُسرمايهُدرُ



خانهُخالیُدرُبرخیُكشورهاقانونُمالیاتُبرُ

ساختارُمالیاتتعريفُاملاکُخالیشهر

ونكوور
ماه خالی ۶طی سال بیش از 

باشند

درصد از ارزش واقعی ۳مالیات با نرخ 

ملک

ملبورن
ماه خالی ۶طی سال بیش از 

باشند

درصد از ارزش واقعی 1مالیات با نرخ 

ملک
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نرخ تورم سالیانه کشورآمریکا



نرخُمالیاتُبرُزمین

وملکُدرُايالتُهایُ

امريكا



در دولت سیزدهم1و راهبرد 1اقدامات اجرایی در حوزه عامل 

رانهاختلال در عرضه زمین و ملک و بالا بودن تقاضای سوداگ:1عامل 
ایجاد شفافیت و افزایش انگیزه عرضه زمین و ملک: 1راهبرد 



اطلاعات 
داده پایگاه های

دستگاه ها

خوداظهاری

مالیات 
برخانه های خالی

ن محاسبه بالاتری
پلکان

ارائه خدمات 
براساس سامانه

تکمیل سامانه ملی املاک و اسکان کشور-1



اطلاعاتُداخلیُوزارتُراهُُوُشهرسازی

خوداظهاریُسامانهُملیُاملاکُوُاسكان

طرحُنهضتُملیُمسكن

طرحُوديعهُمسكن

طرحُمسكنُمهر

طرحُاقدامُملیُمسكن

اطلاعاتُدريافتیُازُسايرُدستگاهُها

بیمهُنامه قراردادهایُتامینُاجتماعی

معاملاتُرسمی حسابُهایُبانكیُاشخاصُحقیقی

سرپرستانُخانوار حسابُهایُبانكیُاشخاصُحقوقی

كنتسهیلاتُبانکُمس گواهیُهایُپايانكارُشهرداریُتهران

مجوزهایُصنعتی معاملاتُدارایُكدُرهگیری

یرشناسهُقبضُتوان انپروانهُهایُساختمانیُشهرداریُتهر

میلیونُركوردُاطلاعاتیُدرُسامانهُملیُاملاکُوُاسكان400بررسیُ

فهرست اولیه اطلاعات جمع آوری، تحلیل و استفاده شده برای احراز سکونت و مالکیت

تکمیل اطلاعات سامانه ملی املاک و اسکان کشور-1



بهرهگیریازاطلاعاتسامانهملیاملاکواسکانجهت

سرشماریبرخطنفوسومسکنتوسطمرکزآمارایران

(1402ثبتیمبناآزمایشیسال)

تیتکمیل اطلاعات حاکمی

میلیون شخص حقیقی7۵شناسایی اقامتگاه بیش از 



ایی و ستگاه های اجردپالایش و بروزرسانی اطلاعات سامانه ملی املاک و اسکان از طریق بروزرسانی اطلاعات 
میداظهاری مردخو

واحد آمار عنوانشاخص ردیف

نفر 6,218,149 امانهمراجعهکنندگانبهسسرپرستانخانوادهتعداد 1

نفر 75,314,791 تعدادکلشمارهملیهایدارایاقامتگاهمشخص 2

یکدپست 13,273,449 مشخصتعدادکلکدپستیهایمسکونیبامالکیت 3

مالکیت 3,973,899 تعدادمالکیتخوداظهاریشده 4

سکونت 4,278,664 خوداظهاریشدهاقامتگاهتعداد 5

تعداد مراجعه کنندگان در یک ماه•
افزایش یافتهیک میلیون اخیر 

متوسطتعداد خوداظهاری اقامت از •
هزار 25هزار مورد به 5روزانه 

(برابر5)مورد افزایش یافته 

هزار رسیده 50روزانه در مرداد به •
که برآورد با همین تعداد ثبت 

همه یکسال آینده اقامت در 
خانوارها یک مرتبه در سامانه 

املاک خوداظهاری خواهند کرد و 
در صورت اتصال سایر خدمات 
6مانند فراجا و بانک این میزان در 

ماه انجام خواهد شد





ور به  سازمان امور مالیاتی کش( لوکس)هزار ملک گران قیمت 7۳۰شناسایی و ارسال 

استانكلاملاک تعدادُركوردُمالكیت

تهران 257704

مازندران 48651

گیلان 39995

البرز 22156

تکمیل سامانه ملی املاک و اسکان کشور-1



واحدهای مسکونی 

انه خالی به استناد سام

ملی املاک واقع در 

شهرهای با جمعیت 

هزار نفر 100بیش از 

قع مستغلات مسکونی وا

در مراکز استانها و 

شهرهای با جمعیت بیش

از یکصد هزار نفر بیش

از مدت شش ماه متوالی 

خالی و بلا استفاده 

نگهداشته شوند

ماه خالی 6ملک بیش از 

نگاه داشته شود 

% 30عوارضی معادل 

ارزش اجاری مستغل

1366 13801352 1394

مالیات 11و 10ماده 
مستغلات خالی

حذف تمامی مواد مربوط 
به مالیات املاک

مکرر54ماده 

م.م.ق

قبل از انقلاب
قانون 8ماده 

ت تعدیل و تثبی
اجاره بها

تا یک سال معادل دو در هزار 

ارزش معاملاتی مستغل به ازای 

هر ماه و در صورت تجاوز از یک 

سال معادل چهار در هزار ارزش 

معاملاتی مستغل به ازای هر ماه

.مازاد بر یک سال مزبور

د از سال دوم به بعد مشمول مالیات بر درآم

درصد مالیات متعلقه، سال50اجاره معادل 

درصد مالیات متعلقه و سال100سوم معادل 

درصد مالیات 150چهارم و به بعد معادل 

متعلقه

اجرای مالیات بر خانه های خالی-۲



مالکان حقیقی
واحد۵۵۳7۵8

بانک ها
واحد۶۵۴۴

اشخاص حقوقی
واحد1۶۶۵۶

هزار واحد مسکونی خالی۵7۰شناسایی اولیه 

هزار خانه خالی پس از اخطاریه وزارت راه و شهرسازی وضعیت ملک را در سامانه ملی املاک و اسکان ۲۰۰مالکان 
مشخص کردند و بقیه املاک با اولویت بندی ستاد هماهنگی اقتصادی دولت اقدام شد

هزار ملک مسکونی در شهرهای زیر یکصد هزار نفر جمعیت بود ۶۰

شورارسال چندین پیامک به مالکان خانه های خالی شناسایی شده پیش از ارسال به سازمان امور مالیاتی ک

اجرای مالیات بر خانه های خالی-۲



۵تا ۲تعداد مالکان بین 
خانه خالی

نامه شماره

1۴۰۲/ص/م//۲۰۴۲۲1

1۴۰۲/۰۲/1۹مورخ 

۲۰تا ۵تعداد مالکان بین 
خانه خالی

نامه شماره

1۴۰۲/ص/م//۲۰۴۲۲1

1۴۰۲/۰۲/1۹مورخ 

1۰۰مالکان دارای بیش از 
خانه خالی

نامه شماره 

1۴۰1/ص/م/۲1/1۴۳۹۶

1۴۰1/1۰/۲۰مورخ 

تا ۵۰تعداد مالکان بین 
خانه خالی1۰۰

نامه شماره 

1۴۰1/ص/م/۲1/1۴۳۹۶

1۴۰1/1۰/۲۰مورخ 

۵۰تا ۲۰تعداد مالکان بین 
خانه خالی

نامه شماره 

1۴۰1/ص/م/18۰8۲/۲1

1۴۰1/1۲/۲7مورخ 

.ملکخالیداشتندبرگهتشخیصصادرشدهاست2هزارخانهخالیکهبیشاز63برایمالکان

هزارخانهخالیکهیکملکخالیداشتندنیزپیامکاخطاریهنهاییجهتتعیینتکلیفوثبت205برایمالکان
.ملکدرسامانهملیاملاکواسکانصادرشدهاست

اتیاخطار و معرفی مالکان با بیشترین مالکیت  خانه های خالی به سازمان امور مالی



زدایی و ثبیت مالکیت با اعتبار« (کاداستر)طرح ملی حدنگاری »های لازم جهت اجرایی سازی انجام حمایت-۳
از اسناد عادی با همکاری قوه

لسمشارکت در تدوین طرح ارتقاء اعتبار اسنادی رسمی با کمیسیون حقوقی مج•

مشارکت درجهت رفع ایرادات شورای محترم نگهبان•

مشارکت در جهت رفع ایرادات مجمع تشخیص مصلحت نظام•





ت مسکن اخذ مالیات بر معاملات مکرر جهت کاهش جذابیت تقاضای سوداگری و هدایت نقدینگی به سمت ساخ. ۴

تدوین و تصویب لایحه دوفوریتی مالیات بر معاملات مکرر در هیات دولت•
و ارسال به مجلس شورای اسلامی  



لایحه اخذ مالیات از معاملات مکرر مسکن و زمین با کاربری مسکونی



مواد لایحه اخذ مالیات از معاملات مکرر مسکن و زمین با کاربری مسکونی



اخذ مالیات و عوارض از اراضی خالی. ۵

یری از مصوبه شورای عالی شهرسازی و معماری ایران پیرامون سیاستهای محرک عرضه زمین و جلوگ•
احتکار اراضی مسکونی در محدوده شهرها

تدوین و تصویب در قالب طرح ساماندهی زمین، مسکن و اجاره در مجلس شورای اسلامی  •





شناسایی اراضی خالی مسکونی موجود در شهرها

سبزوار

شاهرود

اردبیل

میانه

کاشان

زاهدان

اسلام آباد 
غرب

اهواز
دهدشت

لار

نورآبادفسا

بروجن

قم



مساحت۱3۹۵ُجمعیتُسالُنامُشهرنامُاستانرديف
(هكتار)شهرُ

سالُتصويب
جامعُطرحُ

سالُافقُ
طرحُجامع

98،9731،90714021415میانهآذربایجان شرقی1

529،3745،66113911400اردبیلاردبیل2

304،4876،26113881395کاشاناصفهان3

150،1293،28214001410شاهرودسمنان4

587،7306،89013971410زاهدانسیستان و بلوچستان5

243،7003،75813911405سبزوارخراسان رضوی6

1،184،78820،80613971410اهوازخوزستان7

110،8252،11513931405فسافارس8

62،0452،12413941405لارفارس9

57،0581،81313991410نورآبادفارس10

90،5591،17113991411اسلام آباد غربکرمانشاه11

57،0361،08214001415دهدشتکهگیلویه و بویر احمد12

5۷،0۷1131914011410بروجنچهارمحال و بختیاری13

1،۲01،15۸19۲0113۸61400قمقم14

اطلاعات شهرهای مورد بررسی



سال افق طرح 
جامع

سال تصویب 
طرح جامع

مساحت
)هکتار(

1395جمعیت سال  شهر

1400 1391 5،661 1،۲01،15۸ اردبیل

هکتار۲۰۲

اراضی احتکار شده مسکونی



سال افق طرح 
جامع

سال تصویب 
طرح جامع

مساحت
)هکتار(

1395جمعیت سال  شهر

1400 1391 5،661 5۲9،3۷4 اردبیل

هکتار1۹۵

اراضی احتکار شده مسکونی



سال افق طرح 
جامع

سال تصویب 
طرح جامع

مساحت
)هکتار(

1395جمعیت سال  شهر

1400 1391 5،661 5۲9،3۷4 اردبیل

هکتار۹۰

اراضی احتکار شده مسکونی



سال افق طرح 
جامع

سال تصویب 
طرح جامع

مساحت
)هکتار(

1395جمعیت سال  شهر

1395 13۸۸ 6،۲61 304،4۸۷ کاشان

هکتار۴۰

نمونه های مورد  بررسی



سال افق طرح 
جامع

سال تصویب 
طرح جامع

مساحت
)هکتار(

1395جمعیت سال  شهر

1395 13۸۸ 6،۲61 304،4۸۷ کاشان

هکتار1۳

نمونه های مورد  بررسی



سال افق طرح 
جامع

سال تصویب 
طرح جامع

مساحت
)هکتار(

1395جمعیت سال  شهر

1395 13۸۸ 6،۲61 304،4۸۷ کاشان

هکتار۳۰

نمونه های مورد  بررسی



سال افق طرح 
جامع

سال تصویب 
طرح جامع

مساحت
)هکتار(

1395جمعیت سال  شهر

1395 13۸۸ 6،۲61 304،4۸۷ کاشان

هکتار1۲۰

نمونه های مورد  بررسی



سال افق طرح 
جامع

سال تصویب 
طرح جامع

مساحت
)هکتار(

1395جمعیت سال  شهر

1410 1400 3،۲۸۲ 150،1۲9 شاهرود

هکتار۲۳

نمونه های مورد  بررسی



سال افق طرح 
جامع

سال تصویب 
طرح جامع

مساحت
)هکتار(

1395جمعیت سال  شهر

1410 1400 3،۲۸۲ 150،1۲9 شاهرود

هکتار۲۶

نمونه های مورد  بررسی



سال افق طرح 
جامع

سال تصویب 
طرح جامع

مساحت
)هکتار(

1395جمعیت سال  شهر

1410 1400 3،۲۸۲ 150،1۲9 شاهرود

هکتار1۹

نمونه های مورد  بررسی



سال افق طرح 
جامع

سال تصویب 
طرح جامع

مساحت
)هکتار(

1395جمعیت سال  شهر

1410 1400 3،۲۸۲ 150،1۲9 شاهرود

هکتار۳7

نمونه های مورد  بررسی









ساماندهی فعالان ستادی حوزه معاملات بازار مسکن. ۶

ساماندهی مشاورین املاک غیر مجاز و متخلف•

بستر ثبت رایگان قرارداد اجاره بین موجر و مستاجر در سامانه ثبت معاملاتایجاد •



اهم تخلفات بنگاه های مشاور املاک

اقدامات اطلاعاتی و حکم دادستان اخلال در بازار املاک و زمین 8-

قانون مالیات های مستقیم181ماده  کتمان درآمد مالیاتی 7-



تشکیل دبیرخانه کارگروه تنظیم و کنترل بازار املاک و مستغلات استانها تشکیل . 3

دستگاه های همکار اقدامات صورت گرفته ردیف
،اطلاعات، (تعزیرات حکومتیسازمان)وزارتخانه های صمت،دادگستری

،سازمان (هیات مقررات زدایی و تسهیل مجوزهای کسب و کارها)اقتصاد
فاطلاعات سپاه، فراجا و سازمان امور مالیاتی، اتاق اصناف، بسیج اصنا

و تشکیل دبیرخانه کارگروه تنظیم و کنترل بازار املاک
جلسه4مستغلات استانها و برگزاری  1-

،اطلاعات، (تعزیرات حکومتیسازمان)وزارتخانه های صمت،دادگستری
،سازمان (هیات مقررات زدایی و تسهیل مجوزهای کسب و کارها)اقتصاد

فاطلاعات سپاه، فراجا و سازمان امور مالیاتی، اتاق اصناف، بسیج اصنا

ک و تدوین دستورالعمل  کارگروه تنظیم و کنترل بازار املا
مراکز استانها در هفته مستغلات استانها و اجرای طرح در

جاری 2-

سازمان تعزیرات حکومتی،بسیج اصناف، اتاق اصناف، پلیس فراجا، اجرای مرحله نخست طرح ساماندهی بنگاه های مشاور املاک 
زنجان و شهرهای جدید پردیس، پرند و هشتگرددر شهر

3-

، دستگاه های خدمات رسان، شرکت شهرهای جدیدشهرداری تهران اجرای مرحله نخست طرح شناسایی میدانی خانه های خالی 
پرند و هشتگرددر شهر تهران و شهرهای جدید پردیس، 4-

بسیج اصناف هزار 80جهت بهره گیری از ظرفیت هماهنگی با بسیج اصناف
نیروی بسیج اصناف در سراسر کشور

5-

(مرکز اصناف، سازمان حمایت از مصرف کننده)صمتوزارت وزارت صمت جهت دسترسی به سامانه سیمپا وهماهنگی با
124فعالسازی بخش مسکن سامانه  6-

ی مرکز بهبود کسب و کار وزارت امور اقتصاد)وزارت اقتصاد و امور دارایی
(و دارایی

و با هیات عالی مقررات زدایی و تسهیل مجوز کسبهماهنگی
کارها

7-



دبیرخانه کارگروه تنظیم و کنترل بازار املاک و مستغلات استانها تشکیل. 3

دستگاه های همکار اقدامات صورت گرفته ردیف

وزارت اطلاعات
سازمان اطلاعات سپاه

رخورد برگزاری جلسات با دستگاه امنیتی جهت شناسایی و ب
با اخلالگران حوزه مسکن و ارسال لیست اخلالگران شهر 

جدید پردیس به دستگاههای اطلاعاتی 1-

ی مرکز بهبود کسب و کار وزارت امور اقتصاد)وزارت اقتصاد و امور دارایی
(و دارایی

اصلاح و تدوین مقررات اعطای مجوز از طریق هیات مقررات 
زدایی 2-

،اطلاعات، (تعزیرات حکومتیسازمان)وزارتخانه های صمت،دادگستری
،سازمان (هیات مقررات زدایی و تسهیل مجوزهای کسب و کارها)اقتصاد

فاطلاعات سپاه، فراجا و سازمان امور مالیاتی، اتاق اصناف، بسیج اصنا

ک و تدوین دستورالعمل  کارگروه تنظیم و کنترل بازار املا
مراکز استانها در هفته مستغلات استانها و اجرای طرح در

جاری 3-

با اولویت مراکز استانها از ابتدای هفته جاری اجرای مرحله دوم گشت های مشترک ساماندهی بنگاه های 
مشاور املاک 4-





ناماستانردیف
تعدادمشاوریناملاک

فعالدراستان

تعدادبازرسیهای
انجامشدهاز
مشاوریناملاک

تعدادمشاوریناملاک
شدهپلمپ

تعزیراتیمیزانجرایم
اخذشده

(میلیونتومان)

درصدتعدادپلمپبه
تعدادبازرسیها

%164،31669،3934،113140،5926،5مجموع
%2,8163505550016اردبیل1
%1,294507014چهار محال و بختیاری2
%14,2975,2465973,73211خراسان رضوی3
%1,10915816010انسیستان و بلوچست4
%1,8111,6001521,00010یزد5
%9,8632,3272022699آذربایجان شرقی6
%6,1822,0001576008خوزستان7
%9,1827,0005005007اصفهان8
%3,386545372507کردستان9
%3,2861,7001149797کرمانشاه10

استان هاانجام شده از مشاورین املاک در سطح بازرسی هایعملکرد 



ناماستانردیف
تعدادمشاوریناملاک

فعالدراستان

تعدادبازرسیهای
انجامشدهازمشاورین

املاک

تعدادمشاوریناملاک
شدهپلمپ

تعزیراتیمیزانجرایم
اخذشده

(میلیونتومان)

هدرصدتعدادپلمپب
تعدادبازرسیها

%3,0552,0501361,7487گلستان11

%6,4183,1501892,2006آذربایجان غربی12

%8,4303,50020715,4006فارس13

%24,62214,50085085,0006تهران14

%1,0844112366کهکیلویه و بویر احمد15
%2,587580304405کرمان16
%3,2005731523,5955قزوین17
%2,5791,100544855لرستان18
%1,374280131475خراسان شمالی19
%20,0623,4731516,2944مازندران20

استان هاانجام شده از مشاورین املاک در سطح بازرسی هایعملکرد 



ناماستانردیف
تعدادمشاورین
املاکفعالدر

استان

تعدادبازرسیهای
انجامشدهازمشاورین

املاک

تعدادمشاوریناملاک
شدهپلمپ

تعزیراتیمیزانجرایم
اخذشده

(میلیونتومان)

درصدتعدادپلمپبه
تعدادبازرسیها

%77816072214خراسان جنوبی21
%1,36987937484سمنان22
%10,1087,81029804البرز23
%1,5158703304زنجان24
%1,944750271,7794بوشهر25
%2,768985289853همدان26
%2,662750206303مرکزی27
%1,198992261,8503هرمزگان28
%2,1589025110,0002قم29
%90065010502ایلام30
%13,4863,682503261گیلان31

استان هاانجام شده از مشاورین املاک در سطح بازرسی هایعملکرد 



لاتبستر ثبت رایگان قرارداد اجاره بین موجر و مستاجر در سامانه ثبت معامایجاد 

.استشدهتهیهمسکنتولیدجهشقانون18مادهاجرایراستایدرکشورمستغلاتواملاکمعاملاتسامانه•
ورهنروش،فپیشخرید،پیشفروش،خرید،ازاعممستغلاتواملاکمعاملاتکلیهثبتمسکن،بازاربرنظارتورصدراستایدر•

توسطاملاکمشاورانبنگاههایازخارجمتعاملینسایربرایوبنگاههاتوسطاملاکمشاورانبنگاههایدرمتعاملینبرایمسکناجاره
.استالزامیهزینهأخذبدونرهگیری(کد)شناسهأخذقرارداد،ثبتوکشورمستغلاتواملاکمعاملاتسامانهدر،متعاملینخود

فازاولسامانه
ثبتقرارداداجارهبه
صورتیکبهیک

دراولینگامشروعبهکاراینسامانه،امکانثبتواستعلامقراردادهایثبتشدهبرایقرارداد
،بهصورتبرخط(مستأجریکمالکششدانگبهیک)مسکندرحالتیکبهیکاجارهی

واحدمسکونیمورداجارهیقراردادمیتوانندمستأجرو(صاحبملک)مؤجرفراهمشدهاستو
.الکترونیکیآنرادریافتکندنسخهیورهگیریخودرادراینسامانهثبتوکدمعاملهی



مراحلثبتقرارداد



رهگیریصدورکد





گرانی مسکن و بالا بودن نرخ اجاره مسکن: 1چالش 

اختلال در عرضه زمین و ملک و بالا بودن تقاضای سوداگرانه: 1عامل 

قدانُساختُمسكنُباُتنظیمُگریُدولتُوُواگذاریُزمینُدرُمحدوهُقانونیُشهرُوُروستاُوُدرُصورتُف:2ُراهبردُ
جدید و جدید به صورت شهرک سازی، شهرزمینُدرُمحدودهُقانونیُشهرُوُروستا،ُعرضهُبرنامهُريزیُشدهُزمینُ

ی جهت متوسط با اولویت حفاظت از ارضی مرغوب کشاورزتوسعه افقی با اولویت روستاها و شهرهای کوچک و 
ساخت مسکن



خارج از حریم

شهر جدید

حریم شهر

افزایش محدوده شهرها✓

ایجاد شهرهای جدید✓

نوسازی بافت های فرسووده✓
و ناکارآمووووود شوووووهری 

سیاست های کالبددی تضمد  )
تشویق نوسدازی رر ااتت هدای

(ترسوره و ناکارآتد شهری

ارائه الگوی مناسو  بورای ✓
ساخت و ساز انبوه در قال 

اصدح  رسدضورالل   )شهرک 
(شهرک سازی

ی بازتنظیم نظام پهنوه بنود✓
تراکموووا سووواخدمانا در 

اهدددره ییدددری از )شوووهرها 
(ظرتیضهای توجور ررون شهرها

شهرک

شهر تحدوره

انواع روشهای پاسخ به نیاز افزایش جمعیت پذیری و تولید مسکن 



توسعهمنفصل
هایشیوه

توسعهزمین
شهری

توسعهعمودی

توسعهافقی

تراکم بسیار زیاد جمعیتی در کلان شهرها
میلیون 18بیش از ۹۰در شهر تهران فقط در سال 

مترمربع، تراکم فروخته شده

جلوگیری از فروش تراکم مازاد ساختمانی در شهرها
 

بازتنظیم زمین در بافتهای فرسوده

ایجاد شهرهای جدید و شهرک های جدید

شهرهای شده زمین در محدوده برنامه ریزی عرضه
قانونیمحدوده فاقد زمینِ کافیِ قابلِ واگذاری در 

ک با اولویت روستاها، شهرهای کوچشهرها و روستاها 
ت از و متوسط و شهرهای جدید با در نظرگرفتن حفاظ

اراضی کشاورزی مرغوب



سه ویژگی مهم شهرها 
های جدید در و شهرک

تامین مسکن قابل 
استطاعات

(ارزان قیمت و با کیفیت)

ارزانی زمین جهت 
تامین مسکن 
تر بزرگتر و ارزان

نسبت به مادر شهر

وجود زمین کافی 
ن برای در نظر گرفت

سرانه های مختلف 
فضای سبز، )زندگی 

...(  آموزشی و

بکر بودن فضا از 
حیث اینکه میتوان

طرح ریزی شهری را 
ی پیش از شهرنشین

انجام داد



گرانی مسکن و بالا بودن نرخ اجاره مسکن: 1چالش 

اختلال در عرضه زمین و ملک و بالا بودن تقاضای سوداگرانه: 1عامل 

تاها و جدید به صورت شهرک سازی، شهرجدید و توسعه افقی با اولویت روسعرضهُمسكنُوُزمینُهایُ:2ُراهبردُ
متوسط جهت ساخت مسکنشهرهای کوچک و 

اولویتباشهرقانونیمحدوهدرواگذاریقابلِکافیِزمینِفاقدروستاهایوشهرهامحدودهافقیتوسعه.1

زاحفاظتنظرگرفتندربامسکونیواحدساختامکانفراهم سازیجهتمتوسطوکوچکشهرهایروستاها،

وجامعهایطرحاصلاحباشهرهادرساختمانیمازادتراکمفروشازجلوگیریومرغوبکشاورزیاراضی

مسکناموردرنظامکلیسیاست هاییکبنداجرایراستایدرشهریتفصیلی

وزارتبهاجراییهایدستگاهسایروکشاورزیجهادوزارتازشهرهاحریمومحدودهدرموجوداراضیواگذاری.2

مسکنعرضهوتولیدازحمایتوساماندهیقانون6مادهوشهریزمینقانون10 مادهاجرایباشهرسازیوراه



هایفرایندبستردرشرایطواجدینبهشهرهاحریمومحدودهدولتیاراضیواگذاریومولدسازی.3

سهدارایهایخانوادهاولی،خانهزوجیناولویتوسرزمینآمایشسیاست هایرعایتباشفاف

گیخانواددوستانواقواماسکانجهتزمینواگذاریگروهیانتخابدراولویت دهیوبالابهفرزند

مسکناموردرنظامکلیسیاست هاییکبنداجرایراستایدرجغرافیایینزدیکفواصلدر

ینه هایهزتأمینواراضیازاستفادهمتقاضیانازشهریتوسعهزیربناییخدماتهزینه هایتأمین.4

خصوصیبخشباتجاریاراضیتهاترباروبناییخدمات

تدریجیومردمیساختمدیریتودولتسازیزمینهبامسکنعرضهجهتدرتلاش.5

وستاها جدید به صورت شهرک سازی، شهرجدید و توسعه افقی با اولویت رزمینُهایُومسكنعرضهُ:2ُراهبردُ
متوسط جهت ساخت مسکنو شهرهای کوچک و 
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یعرضه سبد متنوع و فراهم شدن امکان انتخاب مردم

دارطبقه حیاط یک 

خانه همچنان خوابگاه است اما با 

سرعت بالاتر قیمت مناسب و ارزش 

افزوده و رضایت اجتماعی بیشتری 

.عرضه می شود

آپارتمان سازی

در نقاطی که اجبار داریم

خانه مولد

با معیشت و سکونت تلفیقی از 

تولیدات پیشرفته صنعتی خرد و 

خانگی در نقاط مناسب آمایش 

سرزمین از جمله روستاها و مکران و 

...
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سبد طرح های نهضت 

ملی مسکن

کلان شهرها و شهرهای بزرگ 

(به جز تهران)آپارتمان سازی در توسعه متصل

شهرک های مسکونی در توسعه منفصل

مجتمع های مولد زیستی معیشتی در توسعه منفصل

تهاتر زمین با نسبت متوسط یک به سه بوسیله افزایش زمین قابل عرضه در شهرک های منفصل و کاهش مشکل تراکم و ریزدانگی بافت فرسودهبافت های فرسوده

شهرهای کوچک و  متوسط

شهرک های مسکونی در توسعه متصل

مجتمع های مولد زیستی معیشتی عمدتا در توسعه منفصل 

.(کیلومتر از محدوده شهر گزینه های مناسب وجود دارد10معمولا در فاصله کمتر از )

مجتمع های مولد زیستی معیشتی ترجیحا در توسعه متصل و در صورت وجود مانع توسعه منفصلروستاها

شهرهای مولد زیستی معیشتی با مشوق های مهاجرتینقاط مستعد آمایش سرزمین



در دولت سیزدهم۲و راهبرد 1اقدامات اجرایی در حوزه عامل 

رانهاختلال در عرضه زمین و ملک و بالا بودن تقاضای سوداگ:1عامل 
باُجديدُبهُصورتُشهرکُسازی،ُشهرجديدُوُتوسعهُافقیعرضهُحداكثریُزمینُهایُ: ۲راهبرد 

متوسطاولويتُروستاهاُوُشهرهایُكوچکُوُ



۱402/06/0۵شروعُعملیاتُاجرايیُوُپیشرفتُپروژهُهاُمنتهیُبهُتاريخُ

تعدادواحدشیوهساخت

واگذاریانفرادیوگروهیزمین
356،145ساله99بهصورتاجاره

واحدهایحمایتیتعریفشدهموثربهصورتانبوهسازی
455،762ساله99رویاراضیاجاره

نیروهایمسلح
115،800واحدهایدرحالساخت

بافتهایفرسودهشهری
147،902واحدهایدرحالساخت
خودمالکینشهری
129،271قراردادمنعقدشده

314،472مسکنروستایی

1،519،352جمع کل



۱402/06/0۵جمعُكلُواگذاریُانفرادیُوُگروهیُوُجوانیُجمعیتُمنتهیُبهُ

تعداد واگذاری واحد زمین در طرح 
نهضت ملی

تعداد واگذاری واحد زمین در طرح 
جمع کل واگذاریجوانی جمعیت

منتهی به 
1402/05/07

جمع کل واگذاری
منتهی به 

1402/06/05
گروهیانفرادیگروهیانفرادی

93903202906148688370324،857356،145



استانردیف

تعداد واگذاری واحد زمین در طرح 
نهضت ملی

تعداد واگذاری واحد زمین در طرح 
جمع کل واگذاری منتهیجوانی جمعیت

1402/06/05به 

گروهیانفرادیگروهیانفرادی

1740012500128581532000هرمزگان1
88861802669950028111اصفهان2
1783365782000026411خراسان جنوبی3
106381361114523225733خراسان رضوی4
23281995320521722703آذربایجان غربی5
722299623022398قزوین6
0203563016020546کردستان7
019921340020324زنجان8
3775135366305817999فارس9
956941723099016840یزد10

89425700130914781قم
11

۱402/06/0۵جمعُكلُواگذاریُانفرادیُوُگروهیُوُجوانیُجمعیتُمنتهیُبهُ



استانردیف

تعداد واگذاری واحد زمین در طرح 
نهضت ملی

تعداد واگذاری واحد زمین در طرح 
جمع کل واگذاری منتهیجوانی جمعیت

1402/06/05به 

گروهیانفرادیگروهیانفرادی

11369841987911154مرکزی12
7929204510010506کرمان13
982826669509943خوزستان14
1012809533009437لارستان15
33884270172409382خراسان شمالی16
2588491111478907آذربایجان شرقی17
2955421731807490کرمان جنوب18
0657512656841البرز19
0663901246763مازندران20
3472236713205971سیستان و بلوچستان21
030121323585383کرمانشاه22
01971024004371تهران23

۱402/06/0۵جمعُكلُواگذاریُانفرادیُوُگروهیُوُجوانیُجمعیتُمنتهیُبهُ



استانردیف

تعداد واگذاری واحد زمین در طرح 
نهضت ملی

تعداد واگذاری واحد زمین در طرح 
جمع کل واگذاری منتهیجوانی جمعیت

1402/06/05به 

گروهیانفرادیگروهیانفرادی

2034886109404014بوشهر24
1446190214103489ایرانشهر25
278284526003383همدان26
4402547872643338بویراحمدکهگیلویه و 27
6308411003200چهارمحال و بختیاری28
650727214681866گلستان29
95018815801296ایلام30
0111201501262گیلان31
13592413601195سمنان32
17249035501017اردبیل33
3291931980720شاهرود34
01311730304لرستان35

۱402/06/0۵جمعُكلُواگذاریُانفرادیُوُگروهیُوُجوانیُجمعیتُمنتهیُبهُ



1402/05/071402/06/05شرح

205،086205،086اراضیتامینشدهواحدپذیریظرفیت

125،327115،800فونداسیوندرمرحله

42،68846،606درمرحلهاسکلتوسقف

12،96519،348سفتکاریدرمرحله

12،0725،856درمرحلهکارهایپایانی

15،50517،476تحویلشده

عملکردنیروهایمسلحدرنهضتملیمسکن



گزارشعملکردنوسازی

بافتهایفرسودهشهری



بافتُفرسودهشروعُعملیاتُاجرايی)گزارشُعملكردُپروژهُهاُ

استانردیف

تعدادُواحدهایُدرحالُنوسازیُدرُ
بافتُهایُفرسودهُشهری

تعدادُواحدهایُمعرفیُشدهُبهُبانکُجهتُدريافتُتسهیلات

تعدادواحدمعرفیبهبانکتعدادواحدتعدادپروانه
تسهیلاتاشتغالزایی

تعدادواحدمنعقده
تسهیلاتاشتغالزاییاز

تسهیلاتنهضت
ملی

جمع کل
40,691147,90249,53923,71322,134(لینوسازی در حال ساخت، تسهیلات و تسهیلات نهضت م)

5,68936,7719,8264,8211,671تهران1
4,54421,9791,2891,477171خراسان رضوی۲
3,6268,9001,912724414خوزستان۳
3,5418,1532,9487383,184اصفهان۴
2,1886,8324,4562,0912,530آذربایجان شرقی۵
7744,971288130103البرز۶
1,1364,675537168283سیستان و بلوچستان7
1,2714,5323,1101,4371,872مازندران8
1,2804,3991,2145661,161کرمان۹
6044,3471,755858765گیلان1۰



بافتُفرسودهشروعُعملیاتُاجرايی)گزارشُعملكردُپروژهُهاُ

استانردیف

تعدادُواحدهایُدرحالُنوسازیُ
درُبافتُهایُفرسودهُشهری

تتعدادُواحدهایُمعرفیُشدهُبهُبانکُجهتُدريافتُتسهیلا

تعدادپروانه
تعداد
واحد

کتعدادواحدمعرفیبهبان
تسهیلاتاشتغالزایی

تعدادواحدمنعقده
اییتسهیلاتاشتغالزاز

تتسهیلاتنهض
ملی

1,1154,1282,2381,451503همدان11
1,0193,5912,6641,1261,204فارس1۲
5933,4141,5488851,516گلستان1۳
1,0283,1121,5706821,312اردبیل1۴
2,5132,96436275267یزد1۵
1,3332,7951,419512514کردستان1۶
1,6552,7571,099286973اذربایجان غربی17
4472,31477659722هرمزگان18
8542,207634292360قم1۹
5472,020682356113قزوین۲۰
6091,7941,358677122زنجان۲1



استانردیف

تعدادُواحدهایُدرحالُنوسازیُدرُ
بافتُهایُفرسودهُشهری

تعدادُواحدهایُمعرفیُشدهُبهُبانکُجهتُدريافتُتسهیلات

تعدادواحدتعدادپروانه
کتعدادواحدمعرفیبهبان
تسهیلاتاشتغالزایی

تعدادواحدمنعقده
ییازتسهیلاتاشتغالزا

تسهیلاتنهضت
ملی

7191,789510288210بوشهر۲۲
4701,4641,288739642سمنان۲۳
5591,419925491212کرمانشاه۲۴
5731,357471133363بویراحمدکهگیلویه و ۲۵
3061,227872623109مرکزی۲۶
4801,007709278718خراسان شمالی۲7
467998875313286لرستان۲8
3317571,00234996وبختیاریچهارمحال ۲9
237667946365330ایلام30
183562256185108خراسان جنوبی31

بافتُفرسودهشروعُعملیاتُاجرايی)گزارشُعملكردُپروژهُهاُ
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شهرکفعالیتدرمکانیابیکانونهایاستقرارتوامانسکونتوفرآیند

هایساحلی گام اول
کانون هامقدماتی مکان یابیمطالعات راهبردی و 

پی ریزی سیستم اطلاعات جغرافیایی
(داده ها و نقشه ها)

تدقیق موضوع، موضع و روش مکان یابی شهرها(: 1)مطالعات پایه و راهبردی(: 1)

تدقیق موضوع مکان یابی

ایجاد پایگاه یکپارچه اطلاعات مکان مند شهر های مولد
(پایگاه داده مکانی)

نگری و چشم اندار مقدماتی توسعه آینده

گام دوم
مکان یابی شهرهای و تدوین چشم انداز مقدماتی استقرار 

کانون های استقرار توامان سکونت و فعالیت

تدقیق روش و گزینش الگویی مناسب و کارآمد برای مکانیابی

مکانیابی کانون های جدید(: 2)

(آستانه ساحلی جنوب کشور)تدقیق موضع مکانیابی 

طرح مسأله و تدقیق موضوع طرح

ضرورت ها و اهداف طرح

روش شناسی انجام کار

ایستارسنجی توسعه شهرهای مولد

ارزیابی سوابق و تجارب جهانی و مبانی نظری

اسناد و طرح های فرادست

مکان (: 2) یابی مقدماتی شهرهای مولد

تبیین مولفه های پیشران و راهبردی در مکان یابی

ارزیابی عرصه های منتخب کارفرمایی
(عرصه در سواحل جنوبی60)

ایجاد سیستم یکپارچه اطلاعات پایه 
(هابانک اطلاعات و نقشه)

تدقیق موضوع مکان یابی

ای معرف معیارهاهای نقشهبرهم نهی لایه

...(دهی و محاسبات لازم و با وزن)برهم نهاد معیارها 

های برگزیده اصلی و جایگزین شهر مولدمحدوده

)نگری های روندکاوی و آیندهشیوه Back Casting)

انداز مقدماتیچشم

بینی روندهای توسعه آتی سواحل جنوبی کشورپیش

برنامه آمایشی شهرهای مولد در سواحل جنوبی کشور(: 1)

ریزی راهبردی توسعه شهرهای جدید مولدبرنامه
▪ انداز توسعه شهرهای جدید مولدبیانیه چشم
▪ های توسعهراهبردها و مأموریت
▪ (نقش و عملکرد شهرها)مشخصه بارز شهرهای جدید مولد 
▪ برآورد جمعیت و اشتغال شهرهای جدید مولد

سامانه یکپارچه 
شهرهای مولد منتخب در آستانه جنوبی کشور

گام سوم
برنامه ریزی توسعه شهرهای جدید مولد سواحل جنوبی 

کشور

ریزی عملیاتی توسعه توسعه شهرهای جدید مولدبرنامه

برنامه توسعه شهرهای مولد(: 2)

ریزی ساختاری توسعه شهرهای جدید مولدبرنامه
▪ نقشه راه و سازمان فضائی نظام شهری جدید مولد 
▪ ای سوواحل جنووبی کشوور بورای ایجواد طرح جامع منطقه

شهرهای مولد

اولویت بندی شهرهای جدید مولد برای اجرا

سازی فضاهای سکونت، فعالیت و خدمات پشتیبانآماده

(شهرهای منتخب)تهیه طرح جامع برای شهرهای جدید مولد  

های اجراییبرنامه عملیاتی و تهیه نقشه
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مقدماتیکانونهامنتخبمکانیابی

مکانیابی مقدماتی کانون های استقرار توامان سکونت و فعالیت



ی توسعه بازار تأمین مالی مسکن و اعطا: ۳راهبرد 

تسهیلات ساخت مسکن

گرانی مسکن و بالا بودن نرخ اجاره مسکن: 1چالش 

اگرانهاختلال در عرضه زمین و ملک و بالا بودن تقاضای سود: 1عامل 



نقش تولید مسکن در کاهش تورم

ازسومیکحداقلمیتوانمسکنساختبرایتسهیلاتپرداختوزمینعرضهبا•
دادکاهشراموجودتورم

اقتصاددرمبادلهقابلداراییکردناضافه✓
همینبهارددمبادلهقابلیتکهاستاقتصاددرجدیددارایییکایجادمعنایبهمسکنساخت
.کردخواهدادایجکمتریتورمومیشودمبادلهکالابیشتریتعدادرویموجودنقدینگیدلیل

تولیدسمتبهبانکیتسهیلاتهدایت✓
بامتناسبتسهیلاتاینپرداختزیراداردکمیانحرافمسکنساختبرایتسهیلاتپرداخت
سفتهصرفآنازبخشیکهتسهیلاتسایربرخلاف.مرحلهایستصورتبهوپروژهپیشرفت

.میشودملکوارزبازاردربازی



نقش مسکن در کنترل تورم

اشتغالجادایومسکنتولیددرمردمیخردسرمایه گذاریبسترایجاد✓

همت55حدودمتقاضیانواریزیمیزانمسکن،ملینهضتطرحاجرایابتدایاز
بهمنجرتمیتوانسنمیشدمسکنتولیدبخشجذبپولاینکهصورتیدر.بودهاست
.شودبخشهاسایردرقیمتافزایش

نقش تولید مسکن در کاهش تورم



مقایسه تورم بخش مسکن و تورم عمومی در دوره مسکن مهر
درصدی۳۰وزنبهتوجهباوبودهبالاترعمومیتورمازهموارهمسکنبخشتورممهر،مسکنازقبل•

میباشدکشوردربالاتورمدلایلازیکیتورممحاسبهدرآن
گرفترارقعمومیتورمازپایینترمسکنبخشتورمعرضه،افزایشبهتوجهبامهرمسکندورهیدر•



یپولفعلانه یسیاستاتخاذضرورتونقدینگیدرونزایرشد

در.تکردهاسرشددرونزاصورتبهنقدینگیمختلفدولتهایاقتصادیسیاستازفارغ
.استشدهثبتنقدینگیرشدترینکمشداحداثمهرمسکنکهزمانی





90رشد اقتصاد و رشد نقدینگی در دهه 

نقدینگیکهاستحالیدراینبوددرصد۰.۱حدودسالانه۹۰دههدراقتصادیرشدمتوسط•
انتهایدرهمت۴۸۳۲به۹۰دههابتدایدرهمت۳۵۴ازوشدبرابر۱۳ازبیشدورهایندر
رسیددورهاین

شدخواهدتورمبهمنجرنشودهدایتتولیدبهنقدینگیاگر•



کل تسهیلات پرداختی نظام بانکی

پرداختتسهیلاتتومانمیلیاردهزار۴۵۰۰حدوددربانکینظاممجموع۱۴۰۱سالدر•
استبیشتر۱۴۰۰سالازدرصد۵۰حدودکهکرد

۴ازترکموبودتومانمیلیاردهزار۹۲۱بابرابر۱۴۰۲سالنخستماهه۳دررقماین•
.یافتتخصیصمسکنساختبهآندرصد



17آلمان 
19هلند 
23آمریکا 
48سوئیس 



نگاهی به وضعیت تامین مالی نهضت ملی



،خودمالک(ساله۹۹)درانعقادقراردادتسهیلاتمشارکتمدنینهضتملیبانکهاگزارشمجموعواختلافعملکرد
شهریوخودمالکروستایی

رتبه بر 
اساس 

تعداد واحد
انعقاد 
قرارداد

بانک
تعداد واحد انعقاد 

قرارداد
1402/01/05

تعداد  واحد
معرفی شده
1402/06/04

تعداد واحد انعقاد 
قرارداد

1402/06/04

اد اختلاف  تعداد واحد انعق
قرارداد

255،4871،513،988421،458165،971مجموع
239،1961،015،814281،55042،354مسکن1
098،06633،84533،845سپه2
10،541100،77037،25026،709ملت3
493112،87821،60621،113ملی ایران4
352،86615،70415،701صادرات ایران5
3،14759،26515،74912،602تجارت6
70225،5369،2658،563رفاه کارگران7



،خودمالک(ساله۹۹)درانعقادقراردادتسهیلاتمشارکتمدنینهضتملیبانکهاگزارشمجموعواختلافعملکرد
شهریوخودمالکروستایی

رتبه بر اساس
تعداد واحد

انعقاد قرارداد
بانک

تعداد واحد انعقاد 
قرارداد

1402/01/05

تعداد  واحد
معرفی شده
1402/06/04

تعداد واحد انعقاد 
قرارداد

1402/06/04

اد اختلاف  تعداد واحد انعق
قرارداد

02،315339339سامان8

24498328پارسیان9

61،20993پاسارگاد10

1857180کارآفرین11

039000اقتصاد نوین12



شهریوروستاییوتسهیلاتکمکودیعهمسکنخودمالک،(ساله۹۹)پرداختتسهیلاتمشارکتمدنینهضتملی
توسطبانکها

رتبه بر اساس 
سهمیه تخصیصی بانک عاملدرصد تحقق

(همت)سال اول 
سهمیه تخصیصی 

(همت)سال دوم 
مجموع منعقده  

(همت)

درصد تحقق نسبت به 
ماهه 11سهمیه سال اول و 
سال دوم

360458161.120.7مجموع
638199.372.4مسکن1
21271635سپه2
4253.513.614.9ملت3
31.5407.210.6ملی4
39.7550.68.39.6تجارت5
4253.47.48.1صادرات6
19.12524.52.96.9رفاه7



شهریوروستاییوتسهیلاتکمکودیعهمسکنخودمالک،(ساله۹۹)پرداختتسهیلاتمشارکتمدنینهضتملی
توسطبانکها

رتبه بر اساس
سهمیه تخصیصی بانک عاملدرصد تحقق

(همت)سال اول 
سهمیه تخصیصی 

(همت)سال دوم 
مجموع منعقده  

(همت)
یه درصد تحقق نسبت به سهم

ماهه سال دوم11سال اول و 

6.3758.30.53.7پارسیان8

10.87514.0.41.8سامان9

25.12532.0.30.6پاسارگاد10

10.513.50.10.5کارآفرین11

48.75360.2334.524.3سایر بانک ها12



عملکرد چند بانک خصوصی 

درصدازکلتسهیلاتپرداختشده۲۰هزارمیلیاردتومانیعنی۲۰۰درفصلبهاردرحدود
شدهاستبانکپرداخت۴توسطنظامبانکیتوسطاین



۱پیشنهاد

شوداعمالقانونمطابقهابانکمالیاتیجریمه•
استمکلفمالیاتیامورسازمانمسکن،تولیدجهشقانون۴ماده۵تبصرهبراساس•

عموضوتسهیلاتپرداختبهعملدربانکهانشدهیانجامتعهدازدرصد۲۰معادل
.ایدنمواریزمسکنملیصندوقبهواخذمستنکفبانکهایازراقانوناین۵ماده



۲پیشنهاد

یدتولجهشقانوندرخودتعهداتبهعاملبانک هایکهصورتیدر•
متخلف هایبانکسهمیه یازاستمکلفمرکزیبانکنکنندعملمسکن

ینهمچن.دهدافزایشرابانک هااینقانونیذخیره ینرخوکندکم
درصد۲نرخباساله۲0اعتباریخطمرکزی،بانکنشده،ایفاتعهدمعادل

.دهدرارقمسکنتولیدجهشقانوناجرایجهتمسکنبانکاختیاردر



۳پیشنهاد

یدتولجهشقانوندرخودتعهداتبهعاملبانک هایکهصورتیدر•
ازترازنامه،شدرکاهشمسیرازاستمکلفمرکزیبانکنکنندعملمسکن

بهمسکنبانکبرایترازنامهسقفوکندکممتخلفبانک هایسهمیه ی
.یابدافزایشبایدتناسب



۴پیشنهاد

منفعلانهجایبهپولیپایهرشدبهفعالانهرویکرداتخاذ
%۲0الانهساستموظفمرکزیبانکمسکن،تولیدجهشقانوناجرایمنظوربه•

به%۲نرخباساله۲0اعتباریخطصورتبهراکشورپولیپایهافزایشمبلغاز
تخصیصاولدهک5برایمسکنساختتسهیلاتپرداختبرایمسکنبانک
.دهد

وداشتهرشددرصد۱۴۰۱،۴۲سالدرمتغیراینپولی،پایهکنترلبرایدولتتلاشرغمعلی•
برداشتازناشیمذکوررشدازهمت۲۴۵اینکهمهمنکتهی.یافتهاستافزایشهمت۲۵۶

برداشتاضافههمت۶۰حدودتنهاییبهخصوصیبانکیکوبودهمرکزیبانکازبانکها
!داشتهاست



روشاجرایی

وفعالانهصورتبهراآنازدرصد۲۰سال،هردرپولیپایهرشدتخمینبامرکزیبانک•
پایینیدهکهابرایمسکنساختبرایتامیگذاردمسکنبانکاختیاردرتدریجی
.شودصرفدرآمدی

ازذخایربهبانکهانیازهمومیشودساختهمسکنهمپولیپایهفعالانهیعرضهیبا•
میشودمرتفعبانکیبینبازارمسیر



۵پیشنهاد
افزایشدرارکتمشبهنسبتسالیانهفعالانهرویکردباملیتوسعهصندوق•

صفاابتدمنابعاین.نمایداقدامدلارمیلیارد۲معادلمسکنبانکسرمایه
یالیرجاده ایوریلیهوایی،ناوگانتوسعهبرایتسهیلاتپرداخت
رفصکهبودخواهدریالیصورتبهآنبازپرداختاقساطومی گردد

.رددگمیمسکنتولیدجهشقانوناجرایراستایدرمسکنساخت

ولمتحکشورمهماولویتدوعنوانبهمسکنونقلوحملپیشنهاداینشدناجراییبا•
میشوند



۶پیشنهاد

مسکنانکبتوسطامانیحسابایجادوپیش فروشقانونکردنعملیاتی•

دلیلبهاماکنندسرمایهگذاریمسکنساختدرراخودمنابعکهدارندتمایلزیادیافراد•
.نمیگیردشکلموضوعاینموجود،نااطمینانیهای



7پیشنهاد

مسکنبانکسرمایهافزایش
هددافزایشرامسکنبانکسرمایهیخود،اختیاردراراضیمحلازشهرسازیوراهوزارت•
شوددیدهمسکنبانکسرمایهافزایشبرایمنابعسنواتیبودجهیدر•
سرمایهایشافزعنوانبهبازپرداختیاقساطواقداممسکناحداثبهنسبتنفتتهاترمحلاز•

شودلحاظمسکنبانک



۸پیشنهاد

سرمایهبازاردرساله5اوارقانتشار•

طرحهامالیتامینبرایسپردهگواهیانتشار•
بانکهاترازنامهازپیشینتسهیلاتکردنخارججهت(MBS)رهنیپشتیباناوراقانتشار•



مسکن شهریهزار ۸00مالی نهضت ملی مسکن برای ساخت سالانه تامین

پیشبینیسالانه پیشنهاد

میلیاردتومانهزار۵۰ متخلفبانکهایمالیاتیجریمه

هزارمیلیاردتومان۵۰ دلتعهداعتبارییااجازهرشدسقفترازنامهبهبانکمسکنمعاپرداختخط
ایفاینشدهیسایربانکها

هزارمیلیاردتومان۵۰ دازرشدپایهپولیدرهرسالبهبانکمسکنتخصیصیابدرصد۲۰

هزارمیلیاردتومان۱۰۰ سرمایهبانکمسکنازمحلصندوقتوسعهملیافزایش

هزارمیلیاردتومان۵۰ فروشبااستفادهازحسابامانیدربانکمسکن استفادهازظرفیتپیش

هزارمیلیاردتومان۵۰ ینافزایشسرمایهبانکمسکنتوسطدولتازمحلبودجهوواگذاریزم

هزارمیلیاردتومان۵۰ افزایشسرمایهبانکمسکنتوسطدولتازمحلتهاترنفت

هزارمیلیاردتومان۵۰ سالهدربازارسرمایه۵انتشاراوراق

هزارمیلیارتومان۴۵۰ هزارمسکنشهری۸۰۰جمعبرایتسهیلاتساخت



نتسهیلُدسترسیُمحرومینُبهُمسك:4ُراهبردُ

فیلتر اولیه بر اساس زیرساختهای اطلاعاتی موجودی از جمله سامانه رفاه ایرانیان

اعمال محدودیت های مدت دار از قبیل عدم امکان معامله ملک، خرید خودرو و دریافت تسهیلات 

ها متناسب با تادیه بدهیمتناسب با میزان حمایت  و کاهش و حذف محدودیت

تنوع فرایند واگذاری متناسب با توان محرومین با استفاده از سیاست مسکن تدریجی

حاصل وائد حمایت دولت به صورت غیرمستقیم و از طریق نهاد واسط صرفا با واگذاری و تامین زمین یا ع

استفاده از ظرفیت خیرین مسکن ساز و نهادهای حمایتی

شناسایی

فرایند 

واگذاری

تامین مالی

ها با توزیع مکانی مسکن محرومین در بین سایر تامین مسکن محرومین با حفظ کرامت و منزلت آن

اقشار جامعه و عدم امکان شناسایی آن ها 



نگرانی مسکن و بالا بودن نرخ اجاره مسک: 1چالش 

اگرانهاختلال در عرضه زمین و ملک و بالا بودن تقاضای سود: 1عامل 

تسهیلُدسترسیُمحرومینُبهُمسكن:4ُراهبردُ

گیریتقاطعازحداکثریاستفادهطریقازمسکنفاقدمحرومینشناسایی.1

اتاطلاعایرانیان،رفاهسامانهاطلاعاتقبیلازموجوداطلاعاتیزیرساخت های

ونآزمفرایندانجاموحمایتی،نهادهایاطلاعاتمالیاتی،امورسازمانوبانک ها

اجتماعی،رفاهوکارتعاون،وزارت،شهرسازیوراهوزارت-کوتاه مدت/وسع

داراییواقتصادیاموروزارت



مسکنمکانیتوزیعباآن هامنزلتوکرامتحفظبامسکنفاقدمحرومینازدولتحمایت.2

سرپرستزناناولویتهچنینوآن هاشناساییامکانعدموجامعهاقشارسایربیندرمحرومین

بااًصرفواسطنهادهایطریقازغیرمستقیمبه صورتپرجمعیتخانوارومعلولدارایخانوارخانوار،

وساختدرمشارکتجملهازمختلفالگوهایدرآنازحاصلعوایدیازمینتأمینوواگذاری

اجتماعی،رفاهوکارتعاون،وزارت،شهرسازیوراهوزارت-کوتاه مدت)تدریجیساختسیاست

(داراییواقتصادیاموروزارت

لقبیازمدت دارمحدودیت هایاعمالبادولتبهمحرومینبدهیبه عنواندولتیحمایت هایانجام.3

خریددرمحدویتشده،واگذارملکمعاملهامکانعدمواسط،نهادهاییابانکرهندرملکترهین

اهشکوحمایت میزانبامتناسببانکی،تسهیلاتدریافتدرمحدودیتوخودروخریدودیگرملک

وکارتعاون،وزارت،شهرسازیوراهوزارت-کوتاه مدت)بدهیتأدیهبامتناسبهامحدودیتحذفو

(داراییواقتصادیاموروزارتاجتماعی،رفاه



گرانی مسکن و بالا بودن نرخ اجاره مسکن: 1چالش 

اختلال در عرضه زمین و ملک و بالا بودن تقاضای سوداگرانه: 1عامل 

كاهشُهزينهُهاُوُمخاطراتُبازارُاجارهُمسكن:4ُراهبردُ

توسعههایزیرساختایجادبامسکناجارهقراردادهایاجرایضمانتافزایشواجارهمبادلههزینهکاهش.1

طریقازقراردادوجوهتسویهوقراردادقیودخودکاراعمالقابلیتبامسکناجارهاستانداردقراردادهای

معدنصنعت،وزارت،شهرسازیوراهوزارت-میان مدت)لازممقرراتوقوانینتدوینباواسطامانیهایحساب

(داراییواقتصادیاموروزارتتجارت،و

وعوارضتخفیفمالیاتی،هایمشوقازاستفادهباحرفه ایاجاره داریهایبنگاهتوسعهوایجادازحمایت.2

وراهوزارت-بلند مدت)لازممقرراتوقوانینتدوینبابلندمدتاجارهصورتبهدولتیاراضیواگذاری

(جمهوریریاستحقوقیمعاونتدارایی،واقتصادیاموروزارتتجارت،ومعدنصنعت،وزارت،شهرسازی



معیارهای 
ل قابمسکن

استطاعت

تناسب قیمت 
مسکن و میزان 

درآمد
دسترسی به رهن

مسکن

ل دسترسی به مح

دسترسی به کار
مدارس با کیفیت

و فضای سبز 

عمومی

ل دسترسی به حم

و نقل عمومی

تناسب میزان 
اجاره بها مسکن و

میزان درآمد



نریسک بالای سرمایه گذاری در پیش فروش مسک

گرانی مسکن و بالا بودن نرخ اجاره مسکن: 1چالش 

بالابودن مخاطرات سرمایه گذاری و مبادلات حوزه مسکن: ۲عامل 





گرانی مسکن و بالا بودن نرخ اجاره مسکن: 1چالش 

بالابودن مخاطرات سرمایه گذاری و مبادلات حوزه مسکن: ۲عامل 

ايجادُتقارنُاطلاعاتُدرُمبادلاتُوُمالكیتُمسكن:۱راهبردُ

قراردادهایکردناعتباربیوپیش فروشقراردادرسمیثبتزیرساختکردنفراهم.1

پیش فروشقانوناصلاحباغیررسمی

وفروشوکالتدارایافرادمالک،هویتبرمشتملمسکناطلاعاتیکپارچهسامانهایجاد.2

لازمقوانینتدوینباملکتفکیکبهوراثتوملکسندبودنرهن



گرانی مسکن و بالا بودن نرخ اجاره مسکن: 1چالش 

بالابودن مخاطرات سرمایه گذاری و مبادلات حوزه مسکن: ۲عامل 

هایُامنُوُسهلُجهتُتولیدُمشاركتیُمسكنايجادُزيرساخت:2ُراهبردُ

رنظیاقداماتیبارسمیسنداخذبهنسبتمسکنساختسرمایه گذاراندراطمینانایجاد.1

داختپروپایان کاراخذبهنسبتتضامنیمسؤولیتباپایان کاربیمهتخصصینهادهایایجاد

برایتفکیکیپایان کارصدورمتناظر،نظارتیابزارهایازبرخورداریبااحتمالیجریمه های

دربدهیثبتپایان کار،بدهیدارایساختمان هایبرایرسمیسندصدورساختمانی،مجتمع های

لازممقرراتوقوانینتدوینبابدهیتسویهبهملکرسمیمعاملهنمودنمشروطوسند



عقدامکانفراهم سازیبرای(امانیحساب های)وجوهواسطحساب هایایجاد.2

برلمشتمشدهصلاحیتتأییدسامانه هایبستربرمسکنپیش فروشقرارداد

باشخصی سازی،قابلوشدهتعیینپیشازشروطواستانداردقراردادیمتون

اعمالامکانتضامنی ،مسئولیتدارایبیمه گرنهادهایتوسطشروطاحرازقابلیت

اخذامکانوآن هابهطرفینپایبندیعدمصورتدرقراردادشروطغیرقضائی

ینتدوبامجریتعهداتاجرایاحرازازپسدیگرطرفبهآنانتقالوقراردادثمن

لازممقرراتوقوانین



حجم بالای بافت های فرسوده شهری و روستایی: ۲چالش 

تأمین مالی ناپایدار و اصلاح لکه ای بافت فرسوده: 1عامل 

اصلاحُسازوكارهایُمالیُوُمديريتیُدرُنوسازیُواحدهایُفرسوده:۱ُراهبردُ

بادولتومردمبینواسطتوسعه گرنهادهایمحوریتبافرسودهبافتمحله محوراصلاح.1

ازریشهبافتازشدهاصلاححجمبامتناسبنهادهااینبهویژهامتیازاتواختیاراتواگذاری

به کلیدکلیدفراینداجرایبرایزمینواگذاریوساختمجوزدرتخفیفقبیل

نساکنابهشهراطرافزمین هایواگذاریباساختمانیمازادتراکمافزایشازجلوگیری.2

فرسودهبافت های



حجم بالای بافت های فرسوده شهری و روستایی: ۲چالش 

تأمین مالی ناپایدار و اصلاح لکه ای بافت فرسوده: 1عامل 

اصلاحُسازوكارهایُمالیُوُمديريتیُدرُنوسازیُواحدهایُفرسوده:۱ُراهبردُ

کمکبهتورمبامتناسبمسکننوسازیتسهیلاتنرخوسقفافزایش.3

اساسبرفزایندهصورتبهاقساطتعیینبرایقراردادیزیرساختایجاد

لازمقوانینتدوینبااوراقبرمبتنیمالیتأمینکمکبهتورمنرخ

ریاستحقوقیمعاونتشهرسازی،وراهوزارت،مرکزیبانک-میان مدت)

(جمهوری



واحدهای مسکونی( عمر مفید)پایین بودن کیفیت : ۳چالش 

فقدان تقارن اطلاعات میان مالک، سازنده و مهندس ناظر: 1عامل 

ايجادُشفافیتُوُحافظهُداركردنُعملكردُسازندگانُوُمهندسانُناظر:۱ُراهبردُ

ناظرمهندسومجریمهندسسازنده،اطلاعاتشاملساختمانشناسنامهایجاد.1

(کشوروزارتشهرسازی،وراهوزارت-کوتاه مدت)

وامتیازدهیسازوکارهایقالبدرخریدارانوسازندگانبیناطلاعاتتقارنایجاد.2

هابازخوردواطلاعاتثبتومجریمهندسانوناظرمهندسانسازندگان،رتبه بندی

(کشوروزارت،شهرسازیوراهوزارت-کوتاه مدت)ساختکیفیتبرمبتنی



پایین بودن تناسب معماری شهری با هویت ایرانی اسلامی: ۳چالش 

الگوی غیربومی زیست شهری، مسکن و معماری: 1عامل 

تغییرُالگویُطراحیُوُساختُمسكنُباُرويكردُخانوادهُمحوری:۱ُراهبردُ

حدتاووسیعومستقلهایخانهساختسمتبهحرکتوزمینازبهینهاستفاده.1

مرکزیتبامحله محوررویکردباسازیآپارتمانوبلندمرتبه سازیازاجتنابامکان

مجموعه هایدرپیادهازسوارهفضاهایتفکیکومداریپیادهاصلبهتوجهومسجد

بتنیممسکن سازیبهمربوطهفنیضوابطواستاندارد هارعایتومحلاتومسکونی

بومیشرایطبر



ریشهکلانطرح هایزندگیسبکپیوستتحققبهشهرداری هاالزام.2

شهرهاتفصیلیوجامعطرح هایاصلاحبادولتحمایت هایاخذبرای

بهمحلیشخصیت هایوالگوهافضاها،برجسته سازیوالگوسازی.3

نمادگراییبهتوجهومحلاتدرزندگیمتنوعسبک هایترویجمنظور

فرهنگبامتناسبتزئیناتواسلامی



نمهماآفرین،وحدتبخش،آرامشبخش،امنیتدرونگرا،فضایایجاد.4

سکونتپذیرزیستخانه،اهالیجمعیوفردیحریموحرمتحفظپذیر،

آسمانخطاصلرعایتوهمجواریهایمزاحمتبدونگسترده،خانواده

مازادمتراکفروشازجلوگیریوساختمانیتخلفاتازجلوگیریباشهری

شهرهادرساختمانی



واحدهای مسکونی( عمر مفید)پایین بودن کیفیت : ۴چالش 

فقدان تقارن اطلاعات میان مالک، سازنده و مهندس ناظر: 1عامل 

انتقالُمسئولیتُكیفیتُساختُبهُنهادهایُواسطُوُمهندسانُناظرُوُمجری:2ُراهبردُ

وواسطشرکت هایتوسطساختمانکیفیتمسئولیتبیمهشدناجباری.1

ندسانمهوواسطنهادهایبینمشترکتضامنیمسئولیتبابیمه گرشرکت های

مجریوناظر

ساختپایینکیفیتدلیلبهدیدهآسیبساختمان هایخساراتازبخشیدریافت.2

مجریوناظرمهندساناز



واحدهای مسکونی( عمر مفید)پایین بودن کیفیت : ۴چالش 

استفاده از روش های سنتی در تولید مسکن: ۲عامل 

توسعهُصنعتیُسازیُوُحمايتُازُفناوریُهایُنوينُساخت:۱ُراهبردُ

ردتخفیفجملهازصنعتیروش هایبکارگیریبرایهاییمشوقافزایش.1

یارانهاختصاصوعوارض

ابساختنوینفناوری هایدارندهساختمانیشرکت هایایجادازحمایت.2.2

بهدولتیاراضیواگذاریوکارخانهایجاداولیهسرمایه گذاریدرکمک

اجارهصورت



با تشکر از

توجه شما
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