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وضعیت اعتبارات و سرمایه گذاری در کشور و آسیب های موجود

خصوصی-سازوکار توسعه الگوی مشارکت عمومی

خصوصی در برنامه هفتم-توسعه الگوی مشارکت عمومی



ناخالص ملیاز تولید عمرانی نسبت اعتبارات 

 درصد از تولید ناخالص داخلی برای طرح های عمرانیی مصیرش شیود7تا 5برای دستیابی به رشد اقتصادی مناسب، میزان .

.تبا توجه به وضعیت درآمدی، استفاده از رویکرد اهرمی در مصرش اعتبارات عمرانی ضروری اس-(میلیارد دلار20حدود )
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صیورتمربوطه تمام ریسکهای طرح های عمرانی را برعهده دارد و دولت و نه شرکت دولتی •

ازنده در این بازی سازمان برنامه و بودجه ب. )را پرداخت می کندوضعیت تعدیل و سایر ادعاها 

(و دستگاه اجرایی برنده است

طرح بیه 117تعداد 1401مقرر بود در لایحه بودجه سال )در عدم اتمام طرح منافع دستگاه اجرایی •

طیرح در سیایر معاونت هیا بیه اتمیام رسیید و 23طرح در معاونیت فنیی و 13اتمام برسد ولی صرفاً ، 

(طرح جدید و افزایش عناوین و اهداش کمی سایر طرح ها نیز اضافه شد52همچنین

رای طرح به بخش خصوصی و بازپرداخت منیابع بیعدم انگیزه برای واگذاری و تعارض منافع •

قانون برنامه و بودجه23طرح های انتفاعی مطابق ماده 

ک نظیام ییسیمت تعریی  پیمانکاران الان تقریبا تبدیل به کارمندان دولت شدند و باید به •

به ومی عمتولید خدمات ساخت و بهره برداری و وظیفه و بروندبرای خود کسب و کار بلندمدت 

.آنها محول  شود

سازوکار موجود و آسیب های آن 



زدیکاجازه بهره برداری از پروژه برابر با افزایش بیشتر هزینه های جاری در آینده ن

قانون برنامه ششم توسعه کاهش حجیم، انیدازه و سیاختار بیه 28ماده ( ال )بند : تکلی  برنامه

(عدم تحقق هدش برنامه)درصد در طول برنامه 15میزان 

 با اتخاذ رویکرد فعلی برای بهره برداری از پروژه هیا و ارائیه خیدمات توسیل دولیت، نشیم انداز

.اجتناب ناپذیر استهزینه های جاری بودجه افزایشی نیروی انسانی و به تبع آن 

 وجیه تکل هزینه های نرخه عمر پروژه احداث پروژه توسل دولت اهمیت ندارد، بلکه باید به تنها

ش هزینه نیرو، افزایاستخدام برابر با اجازه بهره برداری و تولید خدمات توسل بخش عمومی . شود

.  استهای جاری، ناکارآمدی و در نهایت بهای تمام شده غیر بهینه خدمات 

 جیذابیت بیشیتری بیرای مشیارکت بخیش حال بهره بیرداری آماده بهره برداری و در پروژه های

.دراولویت قرار گیردباید دارند و خصوصی 



ز ایجاد محدودیت برای دستگاه اجرایی برای ایجاد بدهی و استفاده ا
رای روش تعدیل قراردادهای پیمانکاری و در نهایت رفع تضاد منافع ب

حرکت از نظام سنتی به نظام مشارکتی

الزام حرکت به سمت تجاری سازی پروژه و ایجاد کسب و
کار برای بخش خصوصی توسل بخش عمومی

ی اصلاح و هماهنگ نمودن نظام تامین مالی برای کمک به تامین مال
پروژه

و ظرفیت سازی در بخش خصوصی برای ایجاد کسب
ی کار پایدار و تجاری سازی پروژه ها و انجام بازاریاب
کارآمد پروژه ها توسل بخش عمومی

مدیریت سرمایه گذاری بخش عمومی 

Gatekeeper Role

بخش عمومی و خصوصی از 
جایگاه برابر در قرارداد 

مشارکتی برخوردار هستند



کمک به توجیه مالی پروژه 

تامین بخشی
از هزینه های 

-سرمایه ای 
خرید خدمات

یارانه سود
تسهیلات

وجوه اداره 
شده

استفاده از رویکرد اهرمی از منابع عمومی در تامین مالی طرحهای عمرانی
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قراردادهای عملکرد مبنا

ییت قرارداد بلندمدت و خروجی محور که تنها مراوده مالی بین طرفین قرارداد فقل در محدود کم

.می باشد( کالا یا خدمت)و کیفیت محصول 

راه هیا، مانند بهره برداری و نگهداری بلندمدت کلیه زیرساخت های در حال بهره برداری مانند بزرگ

تصفیه خانه ها 

قراردادهای خرید خدمت بلندمدت

قرارداد ساخت، پرداخت اجاره به سرمایه گذار، انتقال به دولت

قرارداد ساخت، بهره برداری و فروش محصول، انتقال

 کارآیی آب و انرژی قراردادهای بهبود

Performance Based Contract



خصوصی-الگوی توسعه مشارکت عمومی

Public- Private Partnership

ریت میدیخصوصی نیل به سمت -دلیل اصلی توسعه روش های مشارکت عمومی

.بوده استقراردادهای عملکرد مبنا و نتیجه محور 

استتغییر قواعد بازی خصوصی، نوعی -مشارکت عمومی.

ا دولت وظایفش را انجام می دهد؛ ولی با تغییر دامنه تصیدی های دولتیی، بی

ک ها و تغییر الگوی تأمین خدمات، با هزینه ای متفاوت و با باز توزییع ریسی

مسئولیت ها



 (Tailor made Based)طراحی الگوهای مشارکتی

 پروژه با متناسب اقتضائات پیش بینی

 مشارکتدر شرایل انعطاشایجاد

 مالیحمایت هایارائه

 پروژهمحصول برای قیمت آزادسازی

 خرید کالا و خدمات پروژهامکان

 لازم تضامینارائه

 پروژه مشوق های کارآمد متناسب با ارائه

امکان تغییر کاربری

میراث فرهنگی و گردشگری

سلامت

ورزش

فرهنگی و هنری

آب

کشاورزی

آب و فاضلاب

انرژی

آموزش عالی

آموزش عمومی و فنی و حرفه ای

حمل و نقل

رفاهی کارگران و بنیاد شهید

ارتباطلات و فناوری اطلاعات

صنعت و معدن



خصوصی-نقش دولت در توسعه مشارکت عمومی

تضمین تطابق نارنوب 
های قانونی و مقررات با 
قراردادهای مشارکت 

خصوصی-عمومی

تضمین پشتیبانی از 
نهادهای مرتبل با 
قراردادهای مشارکت 

خصوصی-عمومی

تأمین منابع مالی مورد 
نیاز جهت حمایت از 
قراردادهای مشارکت 

خصوصی-عمومی

سیاست گذاری شفاش در 
راستای توسعه 

قراردادهای مشارکت 
خصوصی-عمومی



دیدگاهدارایبایستیدولتهایسیاست

مشارکتقراردادهایتوسعهوبودهبلندمدت

هکباشدآناصلیاهداشازیکیخصوص-عمومی

:استزیرمواردشامل

خصوصی-عمومیمشارکتقراردادهایاهداش•

ازنوعاینهدشمورداقتصادیهایبخش•

قراردادها

مشارکتیقراردادهایانواعازمناسبهایمدل•

دولتجانبازهاسیاستاجرایفرآیندونحوه•

یخصوص-سیاست گذاری شفاف در راستای توسعه قراردادهای مشارکت عمومی

شدیداًخصوصی-عمومیمشارکتقراردادهای
ودهبحساساقتصادیوسیاسیکنش هایبهنسبت

میمنظراینازآراموامنمحیطینیازمندلذاو
طلبندمیراسیاستمدارانقویحمایتوباشند



وخصوصیبخشحضورتسهیلبرایکهمواردیازیکی

-عمومیمشارکتقراردادهایدرآنکارآمدعملکرد

قانونینارنوبوبستراست،ضروریولازمخصوصی

:باشدداشتهرازیرهایویژگیبایدکهاست

مقرراتوقانونشفافیت•

انتخاببامرتبلقوانینمشخصومعیننارنوب•

گذارسرمایه

اختلاشحلکارآمدوشفاشهایمکانیزم•

وضعجهتاستانداردومشخصهاینارنوبومعیارها•

آناخذهایشیوهوهاتعرفهو

مشارکتیتضمین تطابق چارچوب های قانونی و مقررات با قراردادهای 

عهتوسوبقابرایمقرراتیوقانونیهایشفافیت

بودخواهندضروریبسیارمشارکتیقراردادهای



اهآنمؤثرتعاملوکارکردنهادی،صحیحنیدمان

هرنهاجرایجهتضروریولازمموارددیگراز

واردمبایدکهباشدمیمشارکتیقراردادهایبهتر

:دهدقرارمدنظررازیر

هانآتخصیصوطرفینمسئولیتسازیشفاش•

ازمشارکتیصورتبههاپروژهاجرایظرفیت•

دولتجانب

مستقلواحدهاییهادولتازبرخیراستاایندر

-عمومیمشارکتواحدهای»عنوانتحت

دارند«خصوصی

وصیخص-تضمین پشتیبانی از نهادهای مرتبط با قراردادهای مشارکت عمومی

وظیفه3خصوصی-عمومیمشارکتواحدهای
:دارندعهدهبرراعمده
تسهیل.1
ترویج.2
نظارت.3



تسهیل

”PPP Units“یا « خصوصی-واحدهای مشارکت عمومی»شرح وظایف 

نظارتترویج
فنیپشتیبانی•
مشارکتیهایپروژهتوسعهوشناسایی-

بخشنمایندگانبینهمکاریتسهیل-

یخصوصبخشبا(...وهاوزارتخانه)دولتی

هایظرفیتارتقاءجهتدرمشاورهارائه-

ازاینگونهدرنیازموردانسانینیروی

قراردادها

وهارویهاستانداردسازی•

هاپروژه
دیگرتجاربازمستنداتسازیفراهم-

ومشارکتیقراردادهایزمینهدرکشورها

بررسیودنیادرشدهانجامهایپروژه

تدوینجهتهاآنضع وقوتعوامل

خصوصی-عمومیمشارکتجامعراهنمای

آگاهیایجادوبازاریابی•
نشریاتانتشار-

(آنلاین)برخلهایپلتفرم-

آموزشیهایدورهبرگزاری-

اطلاعاتشفاشنشر-

سهامدارانبهایمشاورهخدماتارائه-

کیفیتکنترل•
(هاداتپیشن)هاپروپوزالکیفیتبرنظارت-

ارسالی

پروژهبرایپیشنهادبهترینانتخاب-

مشارکتی

لهمرحردیاتأیید)غربالگری•

(ای
-یاقتصادوفنیارزیابیمطالعاتبررسی-

مالی

زاریبرگازبعدوقبلفرآیندهایبرنظارت-

مناقصات

امضایازقبللازمهایبررسیانجام-

قرارداد



مکییانیزم حمایییت مییالی قراردادهییای 

ونیه مشارکتی جزء لاینفک و اساسی این گ

از قراردادها به شمار می رود که شیامل دو 

:بخش عمده زیر می باشد

تأمین مالی جهت آماده سازی پروژه•

تأمین مالی در راستای ایجاد جیذابیت و•

سودآور نمودن پروژه

صیخصو-تأمین منابع مالی مورد نیاز جهت حمایت از قراردادهای مشارکت عمومی

شاملپروژهسازیآمادهجهتمالیتآمین
برایمالیتأمینوبوده«پروژهتوسعه»

ایهامعافیت»باپروژهجذابیتوسودآوری
هایکمک»و«تضامین»،«مالیاتیتخفیفات
هستارتباطدر«مالی



«تضامین»

(کلینامهضمانت)دولتیضمانت•
اینازنیست،پروژهبامرتبلهایریسکازبرخیتحملبهمایلیاوقادرخصوصیبخشکهمواردیدر

.شودمیاستفادهضمانتنوع

بخش خصوصی
تأمین )بانک عامل 

(کننده مالی
وام

بخش عمومی 
(دولت)

ضمانت دولتی 

(Sovereign 

Guarantee)



«کمک های مالی»بهره مندی از 

یرزبخشدوفنیمباحثبرعلاوهپروژههردرکلیطوربه•

:بودخواهدتوجهموردخاصصورتبه

اقتصادی-

مالی-

ازامابودهپذیرتوجیهاقتصادیمنظرازپروژهکهصورتیدر

ناهمخوانایگونهبهآندرآمدیوایهزینهابعادمالیبعد

یابودهنپذیرتوجیهمالیدیدگاهازپروژهاصطلاحاً کهباشند

همخوانینااینابعادبهبستهنباشد،سودآورترسادهبیانبه

نموداستفادهمالیهایکمکازتوانمی

ی
کاهنده آلودگ

کاهنده هزینه سفر
ن سفر

کاهنده زما

ی
ط

حی
ت م

ت زیس
اثرا

هزینه تعمیر
-

ی
نگهدار

ی
هزینه سرمایه ا

هزینه تعمیر
-

ی
نگهدار

ی
هزینه سرمایه ا

ی
ی دریافت

درآمدها

توجیه پذیر 

از منظر 

اقتصادی از توجیه ناپذیر 

منظر مالی

میزان کمک مالی 

برای سودآور 

نمودن پروژه



یخصوص-الزامات و چالش های موجود برای توسعه الگوی مشارکت عمومی

دستگاه های اجرایی و رقابت برای ایجاد تعهد بیشتر از روشهای پیمانکاریعدم رغبت 

س و وام ، تدوین بایدها و نبایدها برای سرمایه گذاری بخش عمومی، قراردادهای فاینیاننبود رویکرد یکپارنه
ها به شرکتهای دولتی، سفرهای استانی

کت در برای الزام دستگاه های اجرایی جهت استفاده از الگوی مشارابزارهای تخصیص اعتبار عدم استفاده از 
پروژه ها

دهای قیمت گذاری غیراقتصادی و دستوری برای محصول پروژه های زیرساختی انتفاعی و ضرورت ایجاد درآم
پایدار برای پروژه های انتفاعی و انحصارگرایی دستگاههای اجرایی

عیدم )و عدم اجماع واقعی حاکمیت برای استفاده از ظرفیت بخش خصوصینبود قوانین و مقررات بلندمدت 
(سال از زمان تقدیم لایحه5در مجلس شورای اسلامی با گذشت خصوصی -تصویب لایحه مشارکت عمومی

از نهادهای مالی و صندوق توسعه ملی در پروژه های زیرساختیتامین مالی بخش خصوصی موانع 

قیوق حفظ حقوق مالکیت و حق انتفاع و حکاهش اعتماد بخش خصوصی برای ایفای تعهدات بخش عمومی و 
ناشی از قرارداد با دولت



پروژهمحصولبازاربرمتکیوانتفاعیپروژه هایسازوکارهای

بخشمیشود،تعیینغیررقابتیوتکلیفیبصورتغالباًطرحهااینمحصولقیمتاینکهبهتوجهبا

دشوتلاشباید.نداردراخدماتوکالاتولیدوحوزهاینبهورودبرایرالازمانگیزهخصوصی

مقرراتوقوانیندرمندرجتعرفهگذاریشمولازخصوصی-عمومیمشارکتپروژههایمحصول

تشکیلبهطهمربووزارتخانهبهغیروابستهبخشیمقرراتتنظیمنهادهایتشکیلباوشدهمستثنی

(بهارستانبرقیاتوبوسسبز،تابلو).نمایدکمکپروژهمحصولبازار

دماتخشدهتمامبهایمبنایبربهره وریافزایشبرمتکیغیرانتفاعیپروژه هایسازوکارهای

خدماترایگان،آموزشجملهازقوانینسایرواساسیقانوناساسبرحاکمیتیوظایفباید

روژههایپطریقازمردمبهرایگانیاوتکلیفیقیمتاساسبراجتماعیرفاهودرمانیوبهداشتی

بنایمبرشدهمحاسبهمحصولقیمتالتفاوتمابهدولتوگرددارائهخصوصی-عمومیمشارکت

.شودپرداختشدهپیشبینیمنابعمحلازراتکلیفیقیمتومالیمدل

تفاعیتغییر پارادایم اجرا و بهره برداری پروژه های انتفاعی و غیران



هفتمخصوصی در برنامه-توسعه الگوی مشارکت عمومی
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خصوصی در برنامه هفتم توسعه-احکام مرتبط با مشارکت عمومی

خصوصی-مردمی سازی با مشارکت عمومی-5ماده 3بند الحاقی 

مولدسازی قراردادهای نفتی با مشارکت بخش خصوصی -15ماده 

خصوصی-غربالگری طرح ها با مشارکت عمومی-19ماده 

آیین نامه مشارکت )خصوصی -الزامات و فرآیندهای مشارکت عمومی-20ماده 
(خصوصی-عمومی

عملیات آب و خاک با مشارکت-33جزء ت ماده 1تبصره 

بازار مبادله آبهای غیر متعارش–28بند ث ماده 

شبکه آبیاری و زهکشی با مشارکتی-29بند پ ماده 

بورس انرژی برای فروش برق بخش خصوصی-43بند ال  ماده 

قرارداد مشارکت در تولید بالادستی نفت-44بند ال  ماده 

مشارکت در ایجاد ذخیره سازی گاز طبیعی-44بند پ ماده 



خصوصی در برنامه هفتم توسعه-احکام مرتبط با مشارکت عمومی

ارائه گواهی صرفه جویی انرژی به بخش خصوصی-46ماده 3بند 

اصلاح آیین نامه پروژه های بهینه سازی مصرش انرژی46ماده 3جزء پ بند 

ارائه تضامین صرفه جویی توسل وزارت نفت-46بند ت ماده 

سرمایه گذاری زیرساخت های ریلی با مشارکت بخش خصوصی-48جزء ب ماده 8بند 

نوسازی ناوگان ریلی با مشارکت-57ماده 1جزء ث بند 

مشارکت در اقتصاد دیجتال و ابری-66بند ب ماده 

خرید خدمات سلامت–70بند ال  ماده 

مشارکت در بهسازی بناهای تاریخی-83تبصره جزء ت ماده 

الزام خرید خدمات توسل بخش عمومی و کاهش تصدیگری-105ماده 4جزء 

ایجاد ابر دولت با مشارکت-107ماده 1تبصره 

مشارکت در بهره برداری زندانها و اشتغال–116ماده 5بند 

تاسیسات مدیریت پسماند با مشارکت-119جزء چ ماده 2بند 



لایحه برنامه هفتم20ماده 

طرح جدید، نیمه تمام ، آماده بهره برداری و در حال بهره برداری طرح تملک دارایی

های سرمایه ای و طرح های سرمایه ای غیر تملک 

بهای محصول پروژه در قرارداد سرمایه گذاری و مشارکت از شمول تعرفه گیذاری

برداشیت از سیرجمع . مندرج در قوانین و مقررات عیام و خیاص مسیت نی اسیت

اعتبارات دستگاه اجرایی و در غیر اینصیورت در حکیم تصیرش در امیوال بخیش 

.خصوصی است

.سازمان برنامه و بودجه کشورخصوصی بر عهده -راهبری مشارکت عمومی

از اعتبارات تملک دارایی های سرمایه ای مربوط بیه هیر دسیتگاه %( 10) ده درصد 

ی مشارکتیهاصرش حمایت از طرحسیاستگذار و استان کسر و 



لایحه برنامه هفتم20ماده 

طراحی روش رقابتی مزایده یا مناقصه

عقد قرارداد بلندمدت بهره برداری برای زیرساختها

مشوق مالیاتی

صیخصو-اولویت تعیین تکلی  طرح ها با الگوی مشارکت عمومی



مابا سپاس فراوان از توجه ش 


