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ت اسـلامي اسـ –اگرچه مقولات بيمه و بيمه هاي اجتماعي و تامين اجتماعي داراي شواهد و قرائن زيادي در تمـدن ايرانـي 
ه حـوزه وليكن اين پديده ها در ساحت نوين خود يك مقوله وارداتي است و در ايران، شكل نوين بيمه هاي اجتمـاعي در سـ

ران را بيمـه گـري اجتمـاعي در ايـ) سـده(نماد و نمود يافته است و حدود يك قرن  "كارگري"و"لشكري"و"كشوري"اصلي 
.  شكل داده است

ali.heidary47@gmail.com

) ص(در مجاورت و همزمان با ساخت مسجد در مدينه از سوي پيـامبر اعظـم  "صفه"از منظر اسلامي، ايجاد عمارت 
كه در آن سه نياز اساسي و اوليه پوشاك، غذا، و سـرپناه موقـت افـراد از محـل بيـت المـال و مشـاركت مـومنين و 

از جملـه گـزاره هـاي تـاريخي ،  "ضـمان جريـره"و  "ديـه عاقلـه"محسنين تامين مالي مي شد و معاهداتي نظيـر 
.رويكردهاي شبه بيمه اي است 

هـا و  "كـورتش"از منظر ايران، شواهد تاريخي گونه هايي از توزيع ريسك و همياري جمعي به هنگام بروز حوادث در قالـب 
شـيد ها كه نوعي تعاوني هاي دامي و زراعي بوده است در دوره ماده ها ، پوشش بيمه كارگران سازنده بناي تخـت جم "بنه"

را ... ي و در قبايـل و عشـاير بختيـار "تاسـوگري"در دوره هخامنشي، بيمه كارگري در وقف نامه ربع رشيدي تبريـز و مـدل 
.  نشان مي دهد كه مكانيسم هاي شبه بيمه اي بوده اند 

كري و كشوري، لشـ(پس از شكل گيري دولت مدرن در ايران و نظام اداري و استخدامي كشور و ظهور طبقه كارمند 
قولـه و ظهور طبقه كـارگر، م "كارگر -مدير  -مالك "به نظام  "كارگر –مالك "از يكسو و حركت از سمت نظام ... ) 

نـدان بيمه گري اجتماعي در كشور مطرح گرديد و بعدها براساس اصول قانون اساسي نيروهاي مسـلح از زمـره كارم
روسـتايي  دولت خارج و سه حوزه كشوري ، لشكري و كارگري منفك گرديدند و علي النهايه بيمه شدگان كشاورزي،

. و عشاير، بيمه شدگان اختياري و برخي صندوقهاي خاص به اين مجموعه افزوده شدند 



قانون وظايف
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يقانون استخدام كشور قانون استخدامي كشوري
قانون  ٧٠اصلاحيه ماده 

استخدام كشوري
ت تشكيل سازمان مديري
برنامه ريزي كشور

شكل گيري وزارت 
رفاه و تامين اجتماعي

ادغام وزارتخانه هاي تعاون، 
كار و امور اجتماعي و رفاه و 

تامين اجتماعي

تــامين معيشــت 
ي كارمندان متوفا

دولت

حقوق و تـامين -
ـــراي  ـــاص ب خ
ــه  ــداني ك كارمن

ناتوان مي شوند
مقرري خـاص   -

براي افرادي كـه 
ــه و  ــار حادث دچ

 .عليل مي شوند 
ا حمايت كارفرم -
ــــــت( از ) دول

 خانواده مستخدم
متوفي

ام شكل گيري نظ
ــــتگي  بازنشس

 كاركنان دولتي

جدا شدن نظـام 
ز بازنشســـتگي ا

نظام بيمـه هـاي 
ــــتگي  بازنشس

كاركنان دولت

ــازمان  ــال س انتق
ــــتگي  بازنشس
 كشوري زير نظـر
سازمان مديريت 
ــزي  ــه ري و برنام

كشور

انتقــال صــندوق 
ــــتگي  بازنشس
 كشوري زير نظـر
ــــاه و  وزارت رف

تامين اجتماعي 

انتقــال صــندوق 
ــــتگي  بازنشس
 كشوري زير نظـر
 وزارت تعاون، كار

و رفاه اجتماعي 

اي  مكانيسم غير بيمه
صـنـدوق تقاعــد و وظـاـيف -

وراث مستخدمان 
)وزارت ماليه(دايره تقاعد -

تگي انتقال اداره كل بازنشس
اـزمان  از وزارت دارايي به س
ــتخدامي  ــور اداري و اس ام

كشور 

اـزمان  شكل گيـري س
زيـر  بازنشستگي كشور

اـزمان اداري و  ــر سـ نظ
استخدامي كشور 

١٣٩٠ ١٣٨٣ ١٣٧٨ ١٣٥٤ ١٣٤٥ ١٣٠١ ١٢٨٧



قانون وظايف
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قانون استخدامي 
كشوري 

صندوق 
تقاعد ارتش

ش قانون بيمه كادر ارت
 و ژاندارمري در مقابل

حوادث ناشيه 

مصوبه شوراي 
انقلاب

قانون استخدامي 
سپاه 

 سازمان بازنشستگي
نيروهاي مسلح 

ت تامين معيش
ــــدان  كارمن

متوفاي دولت

حقوق و تـامين -
ـــراي  خـــاص ب
ــه  ــداني ك كارمن

ناتوان مي شوند
مقرري خـاص   -

براي افرادي كـه 
ــه و  ــار حادث دچ

.   عليل مي شوند
ا حمايت كارفرم -
از ) دولــــــت(

ـــــــانواده  خ
مستخدم متوفي

مكانيسم 
غير بيمه اي 

ـــد و - نـدوق تقاع ــ ص
اـيف وراث  وظــــــ

مستخدمان 
ــد - ــره تقاع وزارت (داي

)ماليه

١٣٨١ ١٣٧٣ ١٣٥٨ ١٣٣٥ ١٣١٤ ١٣٠١ ١٢٨٧١٣٨٨

ي سازمان تامين اجتماع
)ساتا(نيروهاي مسلح 

ــور - ــر كس كس
)  هحق بيم(تقاعد 

واريــز ســهم -
الشــــــركه از 

ه صندوق ارتش ب
صندوق تقاعد 

اعمال رويكـرد -
بازنشستگي

ـــــزودن  -- اف
نيروهــــــاي 
ــل  ــهرباني ك ش
ــپاه  ــور و س كش
ــه  پاســداران ب

ر قانون بيمه كـاد
ـــــــش و  ارت

ژاندارمري 
اجرايي نشد-

شــكل گيــري  -
ــه  ــازمان بيم س
 بازنشســـتگي و

)سابوب(سپاه 
ســابوب هــاي  -

آجا و ناجا 

ــري - ــكل گي ش
ـــــــازمان  س

يرو بازنشستگي ن
هـــاي مســـلح 
 براســاس تــدبير
ــورخ  ــي م ابلاغ

١٤/٠٨/١٣٨١  

ــكل گيــري  ش
ســازمان تــامين 
ــــــاعي  اجتم

ا نيروهاي مسلح ب
هاي  ادغام سابوب

آجا، سپاه و ناجا 

اعمال رويكرد  -
بيمه اي 



قانون وظايف
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قانون استخدامي 
كشوري 

صندوق احتياط 
كارگران طرق و 

شوراع

نظام كارخانجات و 
قانون بيمه هاي رتاسيس وزارت كاقانون كارموسسات صنعتي

اجتماعي كارگران

ت تامين معيش
ــــدان  كارمن

متوفاي دولت

حقوق و تـامين -
ـــراي  خـــاص ب
ــه  ــداني ك كارمن

ناتوان مي شوند
مقرري خـاص   -

براي افرادي كـه 
ــه و  ــار حادث دچ

.   عليل مي شوند
ا حمايت كارفرم -
از ) دولــــــت(

ـــــــانواده  خ
مستخدم متوفي

مكانيسم 
غير بيمه اي 

ـــد و - نـدوق تقاع ــ ص
اـيف وراث  وظــــــ

مستخدمان 
ــد - ــره تقاع وزارت (داي

)ماليه

١٣٣١ ١٣٢٨ ١٣٢٥ ١٣١٥ ١٣٠٩ ١٣٠١ ١٢٨٧١٣٤٢

تصويبنامه هيات 
وزيران

ــق  ــت ح پرداخ
ــل  ــه از مح بيم
 حقوق دريـافتي

كارگر

تكليــــــف  -
ــه  ــان ب كارفرماي
رعايــت بيمــه 

كارگران 
تكليــــــف  -

ــه  ــان ب كارفرماي
 ايجاد دو صندوق
 بهداشت و تعاون

ـــه  - ـــق بيم ح
 برعهده كـارگر و

كارفرما

تاســـــيس  -
 صندوق تعاون و

بيمه كارگران 
حـــق بيمـــه  -

اكارگر و كارفرم

 تاسيس سازمان-
ـــاي  ـــه ه بيم
ــــــاعي  اجتم

ر كارگران زير نظ
وزارت كار 

تبديل سـازمان 
ـــاي  ـــه ه بيم
ــــــاعي  اجتم
ـــه  ـــارگران ب ك
ــه  ــازمان بيم س
هــاي اجتمــاعي 
زيـر نظـر وزارت 

كار 

ــارگران  ــراي ك ب
بخش صنعت



مه تاسيس صندوق بي
اجتماعي روسئائيان
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ايجاد وزارت رفاه اجتماعي
تصويب قانون

تامين اجتماعي  
ايجاد وزارت

بهداري و بهزيستي  
ايجاد وزارت 

رفاه و تامين اجتماعي 

قانون مديريت  ١١٣ماده 
)  ١٣٨٦(خدمات كشوري 

و  اصلاحيه آن 

ايجاد وزارت
تعاون كار و رفاه اجتماعي 

ــش  ــيم پوش تعم
ـــه  ـــه اي ب بيم
كشــــاورزان و 

روستائيان

ـــدن - ـــدا ش ج
ــامين  ــازمان ت س
اجتماعي از زيـر 
ــه وزارت  مجموع

ه كار و انتقال آن ب
ــه  ــر مجموع زي
ـــــاه  وزارت رف

اجتماعي 

ــازمان - ــكيل س تش
ــامين اجتمــاعي و  ت
ادغام صندوق بيمـه 
 روســتائيان و ســاير

بيمه هاي متفرقه 
 ادامه بيمه بصـورت-

اختياري 
ـــرف و - ـــه ح بيم

مشاغل آزاد 
بيمه سـاير اقشـار  -

 زير نظر وزارت كار و
امور اجتماعي 

مشاركت دولـت در -
پرداخت حق بيمـه 
ــارگر و  ــر ك ــلاه ب ع

كارفرما

ادغام وزارت رفاه 
ــــاعي در  اجتم
وزارت بهــداري و 
ـــــداً وزارت  بع
بهداشت ، درمان 
ــــــوزش  و آم

پزشكي

ســازمان تــامين -
اجتماعي 

ســـــــــازمان -
ــــــتگي  بازنشس

كشوري 
 سازمان بهزيستي-
ـــه - ـــازمان بيم س

خدمات درماني 
ه ايجاد صندوق بيم-

ان اجتماعي روستائي
ـــــــاير  و (و عش

)كشاورزان

حكم ادغام كليـه  -
ر صندوقهاي بيمه گـ

اجتماعي در سازمان 
تامين اجتمـاعي در 

  ١٣٨٦سال 
حكم ايجاد سازمان -

ــامين اجتمــاعي و  ت
 صندوقهاي تابعـه و

هيـات شكل گيري 
 ١٣٨٨امناء در سال 

كه سـازمان مزبـور (
ـــاكنون  ـــكل ت ش

) نگرفته است

ادغام وزارتخانـه 
هاي تعاون، كار و 
رفاه اجتمـاعي و 
رفــاه و تــامين 

اجتماعي 

١٣٩٠ ١٣٨٨ ١٣٨٣ ١٣٥٥ ١٣٥٤ ١٣٥٣ ١٣٤٧



بيمه گري اجتماعي در ايران ) سده(يك قرن 
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١٣٢٨

قانون 
وظايف

١٣٠١

قانون
استخدامي  

كشوري

١٣١٤

صندوق تقاعد ارتش

سابوب سپاه

سابوب آجا

سابوب ناجا
سازمان تامين اجتماعي 

نيروهاي مسلح

١٣٠٩

صندوق كارگران 
طرق و شوارع

سازمان بيمه هاي 
اجتماعي كارگران

سازمان بيمه هاي 
اجتماعي

صندوق 
بازنشستگي 

كاركنان 
شهرداري 

تهران

١٣٥٣

صندوق بازنشستگي كشوري

صندوق 
بازنشستگي 

كاركنان 
هواپيمايي 

هما

١٣٧٩

صندوق 
بازنشستگي 

كاركنان 
وزارت 
اطلاعات

١٣٧٤
صندوق 
تامين 

معذوريت 
كار و 

 ازكارافتادگي
جهاد

)منحله(

١٣٦٧

صندوق 
بازنشستگي 

كاركنان 
صنايع مس 

ايران

١٣٦١

صندوق 
بازنشستگي 

كاركنان 
بانك 

مركزي

١٣٥٩

صندوق 
بازنشستگي 

كاركنان 
بانكها

١٣٥٩

صندوق 
بازنشستگي 

كاركنان 
سازمان 

گسترش و 
نوسازي صنايع 

آينده( )ساز 

١٣٥٥

صندوق 
حمايت وكلا و 

كارگشايان 
دادگستري 

اساسنامه (
١٣٧٩(

١٣٥٥

صندوق 
بازنشستگي 

كاركنان 
بيمه مركزي 

ايران

١٣٥٤

صندوق 
بازنشستگي 

كاركنان 
سازمان 
بنادر و 

دريانوردي

١٣٥٣

صندوق 
بازنشستگي 

گاركنان 
فولاد

١٣٥٣

صندوق 
بازنشستگي 

كاركنان 
صدا وسيما

١٣٥١

صندوق 
بازنشستگي 

كاركنان 
شركت نفت

١٣٣٧

صندوق 
بازنشستگي 

شركت 
مخابرات 

ايران 
)منحله(

١٣٣٤

صندوق 
بازنشستگي 

كاركنان 
شركت بيمه 

ايران

١٣١٧

١٣٨٣

صندوق بيمه 
روستائيان و عشاير

صدوق بيمه اجتماعي كشاورزان، 
روستائيان و عشاير

و بنيادهاي تعاون آجا، ناجا، سپاه و بسيج را مـي تـوان ) ١٣٧٠(، مركز خدمات حوزه علميه )١٣٨٢(، صندوق اعتباري ورزشكاران )١٣٨٢(، صندوق اعتباري هنر )١٣٧٣(صندوق ذخيره فرهنگيان * 
).سطح مازاد و مكمل(نوعي بيمه گري اجتماعي تلقي نمود 

.ق آزاد وجود دارد، ولي اجرايي نشده استناطحكم يا مجوز ايجاد صندوق بازنشستگي كاركنان سازمان انرژي اتمي، صندوق بازنشستگي كاركنان پست بانك و بيمه هاي بازنشستگي مستقل در م** 

١٣٤٥

١٣٨١

١٣٢٨١٣٥٤

سازمان تامين اجتماعی



نحوه مشاركت مالي

سه جانبهدو جانبهيك جانبه 

نحوه تعيين حق بيمه و 
تضمين تعهدات

DBDCNDC

شكل ساختاري

شركتموسسهصندوق
اداره 

پرداختهاي 
انتقالي

سازمان

نوع ابتناء مالي

مبتني بر
خيريه 

مبتني بر حق 
بيمه

المبتني بر انفاتمبتني بر مالي

چگونگي 
مالكيت و مديريت

دولتي
عمومي 

عموميخصوصيغيردولتي تعاوني

نحوه تامين مالي طرح

F.FP.FPAYG

نوع سطح بندي 
خدمات

مكملمضاعفمازاد پايه

گونه شناسي سازمان ها و صندوق هاي  
بيمه گر اجتماعي



چرخه كلي منابع و مصارف سازمانها و صندوقهاي بيمه گر اجتماعي

غير مستقيم

مستقيم

مراكز اداري و درماني

بيمه گر 

اجتماعي

مزاياي كوتاه مدت

مقرري بيمه بيكاري

بيمه خدمات درماني

هزينه هاي اداري و تشكيلاتي

سرمايه گذاري جديد
)اندوخته و ذخاير( 

مزاياي بلندمدت

مصارفمنابع 

حق بيمه سهم كارفرما

حق بيمه سهم دولت 

هحق بيمه سهم بيمه شد

خسارات و جرائم 

سود حاصل از سرمايه گذاري

ذخاير

اندوخته ها 

ا سرمايه گذاريه



 و سازمانها در مطلوب حكمراني
 اساس بر  اجتماعي گر بيمه صندوقهاي

 هدولت،كارفرما،بيم(چندجانبه گرايي
 مستقل شخصيت حفظ با و )شده

 ،اداري و مالي استقلال رعايت و حقوقي
دولتي غير عمومي نهاد يك عنوان به

 و سازمانها بر حاكم اي بيمه پارادايم
 حق ، ايران اجتماعي گر بيمه صندوقهاي

 اركتمش بر مبتني) بيسماركي( محور بيمه
 ماليات پارادايم مقابل در است اي بيمه

 ميزان از فارغ كه )بوريجي ( محور
 پارادايم نيز و است اي بيمه مشاركت
 يهلا چند نظام يعني )هيبريدي( تركيبي

 رويكرد از پايين وسطوح ها لايه در كه
 رويكرد از بالا سطوح در و بيسماركي

گردد مي استفاده بوريجي

 و سازمانها غالب اي بيمه روش
 ساسا بر اجتماعي گر بيمه صندوقهاي

 روش مقابل در استDBيا معين مزاياي
 بيمه حق روش وياDC يا معين بيمه حق

 وFDCيا گذاري سرمايه بر مبتني معين
 يا صوري معين بيمه حق روش يا

NDCيا شده تضمين

 در مستمري طرح مالي تامين نوع
 گر بيمه صندوقهاي و سازمانها
pay روش از تركيبي اجتماعي as

you goياPAYGروش و 
 در استPF يا اندوخته گذاري ناقص

  يا اندوخته گذاري كامل روش  مقابل
FFباشد مي

  پردازان بيمه و شدگان بيمه-
 و ماه سال، ( پردازي بيمه سنوات مدت شامل فرد اي بيمه مشاركت-

 زا او براي كه ارقامي و بيمه حق )پرداخت و كسر (محاسبه مبناي )روز
)دولت و كارفرما الشركه سهم(ميشود پرداخت كارفرما و دولت سوي

تنظيم ورودي ها و خروجي ها
تعادل منابع و مصارف 

رعايت اصول قواعد و محاسبات بيمه اي
پايدار سازي مالي 

تضمين و تداوم خدمت رساني 
)كارآيي، اثربخشي و بهره وري (كارآمدي 

  بازنشسته بگير مستمري-
  كلي افتاده كار از بگير مستمري-
  بازمانده بگير مستمري-
  بازنشستگي به متصل بيكاري بيمه بگير مقرري-
 يكاريب به متصل بارداري و بيماري دوران بگيران دستمزد غرامت-

  وبازنشستگي
اي بيمه پوشش از شده بيمه خروج-

  شده بيمه سهم بيمه حق كارفرما سهم بيمه حق-
  دولت سهم بيمه حق-
  خسارات و جرايم-
  هدايا و ها كمك-
اي بيمه  ذخاير و ها اندوخته انداختن جريان به از حاصل سود-

  درمان-
 و بيماري ايام دستمزد غرامت نظير مدت كوتاه تعهدات و مزاياي-

  و پروتز اورتز و و دفن و كفن ازدواج هزينه كمك و بارداري
 و تادگياف كار ،از بازنشستگي مستمري نظير مدت بلند تعهدات و مزايا-

 فوت
تتسهيلا و نقدي غير بن ، مسكن حق نظير جانبي مزاياي و ها كمك-
  عمراني و پرسنلي ، تشكيلاتي اداري، نظير طرح اداره هاي هزينه-
ذخاير و ها اندوخته روي بر گذاري سرمايه براي مصروفه مازاد منابع-

سازمان يا صندوق بيمه گر اجتماعي 
)بازنشستگي(

ورودي

مصارف

منابع

خروجي
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 نرمال توزيع و بزرگ اعداد قانون
 مهبي از بزرگتري جامعه در ريسك
شدگان

 بيمه اي تعهدات و مزايا از برخورداري
 ميزان و پردازي بيمه مبناي بر

 پرداخت سنوات ( اي بيمه مشاركت
 و كسر محاسبه مبناي و بيمه حق

) بيمه حق پرداخت

 ههزين _ درآمد مديريت ساختار لحاظ به
 مديريت هاي ساختار مقابل در (سازمان

 اتمالي ، مشاركتي غير رويكرد با هزينه
 و عمومي بودجه و منابع به متكي و محور

 و امانتظ و يكپارچگي بايستي )دولتي
  ها فعاليت و امور ، ساختارها بين انسجام

  )گذاري سرمايه و درمان تامين بيمه،(
  باشد داشته وجود

  وقوع صورت در مزايا از برخورداري
 غير و الوقوع محتمل)ريسك( خطر

 يا و افتادگي كار از يا فوت نظير ارادي
 و سن به رسيدن مثلاً شرايط احراز
  بازنشستگي براي لازم سابقه

 اتمحاسب و قواعد و اصول اساس بر گيري تصميم تراز
اي بيمه غير مداخلات از فارغ و اي بيمه

)بازنشستگي(صندوق بيمه گر اجتماعي 

تنظيم ورودي ها و خروجي ها
تعادل منابع و مصارف 

رعايت اصول قواعد و محاسبات بيمه اي
پايدار سازي مالي 

تضمين و تداوم خدمت رساني 
)كارآيي، اثربخشي و بهره وري (كارآمدي 

 ،ساختارها، مقررات ، قوانين روزآمدسازي
 اتاقتضائ شرايط اساس بر فرايندها و سازوكارها

 ، سياسي اجتماعي ، اقتصادي متغيرهاي و كشور
 بين يمنطق فاصله حفظ مثلاً ( جمعيتي و فرهنگي

 براي لازم سن حداقل و زندگي به اميد سن
 )بازنشستگي

 روال از خارج حمايتي و بيمه اي غير مداخلات منع
 محاسبات و قواعد اصول رعايت بدون و اساسنامه

 و هديتع مالي بار تضمين و تامين بدون و بيمه اي
 نسلي بين

 از اي بيمه هاي اندوخته و ذخاير ارزش ارتقاء و حفظ
  گذاري سرمايه طريق

سازمان يا صندوق بيمه گر اجتماعي 
)بازنشستگي(
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 سازمان در پردازي مستمري دوره متوسط طور به
 سال در متوسط اين ( باشد مي سال ٢٢ حدود

 التصويب جديد قوانين به توجه با و اخير هاي
 ريمستم از بازماندگان برخورداري نحوه به مربوط

 فرد يعني) است افزايش به رو متوفي بازنشسته
 مي بيمه حق قالب در را حقوق سال ٦ تا ٤ بين

 مي گيرد را كامل حقوق سال ٢٢ ولي پردازد
 يساز متناسب و سنواتي هاي ازافزايش صرفنظر

جانبي و كمكهاي مزايا و ها

 غالب و ها مستمري بر علاوه سازمان
 هزينه كمك و مدت كوتاه هاي كمك
 به ،نسبت اولاد حق يا مندي عائله

 جانبي كمك هاي و مزايا ساير پرداخت
 به اجتماعي تامين قانون از خارج

 حق نظير مي نمايد اقدام بگيران مستمري
 و سنوات حق غيرنقدي بن ، مسكن

 تسهيلات

 سال ٣٠ مدت به بايد نرمال حالت در شده بيمه يك
 را) حقوق( خود بيمه حق كسر مبناي درصد ٢٠ حدود

 يا حقوق سال ٦ حدود معادل يعني بپردازد سازمان به
:كامل مستمري

            ١٢     ٣٠    ٣٦٠(    ٥(   ٧٢(   ١٢   ٦(((

)بازنشستگي(صندوق بيمه گر اجتماعي 

تنظيم ورودي ها و خروجي ها
تعادل منابع و مصارف 

رعايت اصول قواعد و محاسبات بيمه اي
پايدار سازي مالي 

تضمين و تداوم خدمت رساني 
)كارآيي، اثربخشي و بهره وري (كارآمدي 

 هر است مكلف سازمان اجتماعي تامين قانون ٩٦ ماده موجب به
 نامه بتصوي موجب به و زندگي هاي هزينه افزايش به توجه با ساله

 ينهمچن و نمايد اقدام ها مستمري افزايش به نسبت وزيران هيات
 به و پذيرد مي صورت مرحله چند در ها مستمري سازي متناسب

 شوريك بازنشستگان ساير قبال در مجلس و دولت تصميمات تبع
 و عليحده سازي متناسب اعمال به مجبور هم سازمان ولشكري

 منابع محل از موصوف صندوق هاي حاليكه در ميشود موردي
  رسانند مي انجام به را كار اين دولتي

 زمان مستمري رقم اگر اجتماعي تامين قانون ١١١ ماده موجب به
 وبمص كارگري دستمزد حداقل از كمتر ، فرمول اين طبق برقراري

 مصوب دستمزد حداقل معادل بايستي سازمان باشد سال همان
 ٧٠ حدود (بپردازد مستمري عنوان به را بعد سالهاي و سال همان
  )هستند پرداز حداقل سازمان شدگان بيمه درصد

  حدود سال ماه ١٢ از بيمه شدگان متوسط طور به اما
 سال ٢٢ حدود مجموع در سال سي از و ماه نيم و١٠

 يا حقوق سال ٤ حدود معادل كه دارند پردازي بيمه
:شود مي كامل مستمري

     ١٠/٥    ٢٢    ٢٣١(   ٥(    ٤٦/٢(    ١٢   ٣/٨٥(((

مستمري 
زمان برقراري

سنوات پرداخت حق بيمه
٣٠

ميانگين دو سال 
آخر مبناي محاسبه 

حق بيمه

)يبازنشستگ(صندوق بيمه گر اجتماعي 
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خروج 
جمعيت

مصارف
ورود 
جمعيت

منابع

تضمين و تامين مالي

تنظيم ورودي ها و 
خروجي ها 

اصول ، قواعد و 
محاسبات بيمه اي 

تعادل منابع و مصارف

ديبازنشستگي عا) سن و سابقه(شرايط •
عـادي، (بازنشستگي هاي پـيش از موعـد •

ــاختاري،  ــلاح س ــان آور، اص ــخت و زي س
)مصلحتي، بيكاري

مشوقهاي بازنشستگي ديرتر از موعد•
گاننرخ فوت و از كارافتادگي در جامعه بيمه شد•
ظـر شرايط  عائله تحت تكفل فوت شدگان از ن•

سن ، جنسيت ، ازدواج واشتغال 

اسالهاي مبناي محاسبه و برقراري مستمري ه•
فرمول محاسبه مستمري ها•
رشد سالانه مستمري ها و ساير كمك ها•
ق ت يا  ١١١ماده : افزايش هاي حمايتي•

رزمندگان معسر در ساتا
همسان سازي ها و : افزايش هاي مقطعي•

متناسب سازي ها
مدت و دوره مستمري پردازي به بيمه •

شده اصلي و تبعي

شاغلان مـزد و (رشد اشتغال در بخش رسمي •
)حقوق بگير

شـاغلان(پوشش بيمه اي گروه هـاي جديـد •
...)غير رسمي و  

شناسائي دقيق جامعه مشمول بيمه اجباري•
حداقل سن ورود به پوشش بيمه اي•
رشد اشتغال در بخشهاي لشكري و كشوري•

حقوق و مزاياي مشمول كسـر حـق بيمـه •
)كف، سقف(

 حداقل، ساير سـطوح،(رشد سالانه دستمزدها •
)مزايا

)تسهم كارفرما، بيمه شده و دول(نرخ حق بيمه •
زمان و نحوه پرداخت حق بيمه ها•
...ير و معافيتها، بخشودگي جرائم، تقسيط، تاخ•

چرخه پايداري 
 مالي سازمانها

و صندوق هاي 
بيمه گر 

اجتماعي 
)يبازنشستگ(

اثرات نامساعد شوكهاي وارده بر چرخه پايداري مالي سازمانها و صندوقهاي بيمه گر اجتماعي
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متغيرهاي كلان اقتصادي تاثير و تاثرات زيادي بر 
كاركرد و عملكرد نهادهاي بيمه گر اجتماعي دارند

ي
اد

ص
اقت

ي 
ها

وك
ش

ش كاهش قدرت خريد، كاهش ارز( تغيير پايه پولي در چند مقطع تاريخي •
... ) مطالبات از دولت و 

)  كاهش اشتغال ملي ( تورمي  –شرايط ركودي •

سيل واردات و قاچاق افسار گسيخته  •

) اثرات وضعي و انتقالي آن بر منابع و مصارف ( تحريم ها  •

دارو و ( افزايش سطح عمومي قيمت ها و تعرفه ها بويژه در حوزه درمان •
)تجهيزات و خدمات درماني 

د عدم اجراي طرحهاي سهام عدالت و هدفمند سازي يارانه ها از طريق حوزه خدمات اجتماعي و اثر ض•
اشتغال آن

دم مقياس محدود اقتصاد كشور ، وسعت و عمق كم بازار سرمايه كشور و ع•
امكان سرمايه گذاري خارجي 

) فرار بيمه اي بنگاهي ( سهم بالاي اقتصاد رسمي، پنهان و سياه •
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تصويب قوانين و مقررات مغاير با اصول و قواعد     
 بيمه اي و بدون بار مالي تعهدي و بين نسلي تضمين

شده ،آثار مخربي بر كار كرد و عملكرد نهادهاي      
بيمه گر اجتماعي دارند

ي
نون

 قا
ي

ها
وك

ش

امين اتخاذ تصميمات مغاير با اصول و قواعد بيمه اي در مجلس از طريق وضع قوانين  بدون ت•
بار مالي بين النسلي 

وبات اتخاذ تصميمات مغاير با اصول و قواعد بيمه اي در دولت از طريق مقررات و يا صدور مص•
ين و دستورات و  يا تفسير از سوي بخش حقوقي رياست جمهوري بدون تامين بار مالي ب

النسلي

ه اتخاذ تصميمات مغاير با اصول و قواعد بيمه اي از طريق محاكم و مراجع قضايي و بويژ•
شعب و هيات عمومي ديوان عدالت اداري بدون توجه به تبعات مالي و اجرايي آن 

ايعالي اتخاذ تصميمات مغاير با اصول و قواعد بيمه اي از طريق بخشهاي فراقوه اي نظير شور•
ر دولت و كه تبعات آن گريبانگي... انقلاب فرهنگي ، شورايعالي امنيت ملي ، صدا و سيما و 

بيمه گران اجتماعي شده و يا خواهد شد 

يتي ملاحظات و اتخاذ تصميمات مغاير با اصول و قواعد بيمه اي از طريق مراجع نظارتي و امن•
... ) سازمان بازرسي كل كشور ، شوراي تامين استانها و ( 

هيسرزيرهاي حمايتي و تحميل قوانين بدون تامين بار مالي و يا با تعيين بار مالي وا•
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ي تغيير و تحولات غيرمترقبه ويا انسان ساز در متغيرها
جمعيتي ، اثرات نامساعدي بر تنظيم ورودي ها و 

خروجي هاي نهادهاي بيمه گر اجتماعي دارند

ي
عيت

جم
ي 

ها
وك

ش

ي چند پاكسازي و تصفيه نيروي انساني دولت در اول انقلاب و در خصوص اساتيد و مديران ط•
مرحله  با تغيير دولت ها

  ٦٠اجراي قانون تعديل نيروي انساني دولت در اواسط دهه •

) كارگري و كارمندي و بويژه زنان ( اجراي قوانين بازنشستگي زودرس بدون ارفاق •

)سخت و زيان آور ، نوسازي صنايع و ( اجراي قوانين بازنشستگي زودرس با ارفاق •

اي مسلحجنگ و اثرات آن در افزايش مستمري هاي از كارافتادگي كلي و بازماندگان بويژه نيرو ه•

اصل خصوصي سازي و واگذاريهاي سهام دولتي بدون در نظر گرفتن سهم صندوق ها از عوايدح•
از  فروش 

.) مدارس غير انتفاعي ، پيشخوان ها و ( برون سپاري و واگذاري تصدي هاي دولتي •

) بازار و نيروي كار الكترونيك( فضاي مجازي ، دولت الكترونيك ، طرح هاي تكفا و فاوا  •

...  طرح دوركاري ، طرح نيمه وقت بانوان ، افزايش مرخصي زايمان و •

اشتغال نيرو هاي مجاز و غير مجاز خارجي•
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تغيير و تحولات فرهنگي و اجتماعي در حوزه سبك و 
كيفيت زندگي افراد و خانوارها اثرات زيادي بر كاركرد 

نهادهاي بيمه گر اجتماعي دارند

ي
نگ

ره
و ف

ي 
اع

تم
اج

ي 
ها

وك
كاهش ميل به كار و تلاش ، كارآفريني و اشتغال •ش

زود  عدم ايجاد اشتغال واقعي و عدم پايداري اشتغال ناشي از طرح هاي ضربتي و•
بازده 

...  ايع و مصادره به مطلوب از قوانين بازنشستگي سخت و زيان آور و نوسازي صن•
براي اخراج محترمانه كارگران و كارمندان 

فقدان سطح مطلوب دانش و آگاهي هاي بيمه اي •

ضريب نفوذ پائين بيمه هاي اجتماعي در كشور •

عدم وجود بيمه در سبد سرمايه اي خانوار ها •

تهشايس كار اصول ترقيق و كم رنگ شدن قانون كار و عدم پياده سازي كامل•

اجرايي  عدم اطلاع ، آگاهي و اشراف متوليان نظام تصميم سازي ، تصميم گيري و•
كشور از اصول و قواعد بيمه  اي
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شوكهاي برنامه اي و بودجه اي و تاثيرات آن بر روند 
تامين مالي و نقدينگي ، تبعات زيادي براي نهاد هاي 

بيمه گر اجتماعي بدنبال دارد

ي
ه ا

دج
 بو

ي و
ه ا

نام
بر

ي 
ها

وك
ش

ر قوانين بيمه استفاده از قوانين برنامه توسعه و برنامه و بودجه سالانه براي تغيي•
ار اي بدون رعايت قاعده عدالت و اصول و محاسبات بيمه اي و بدون تامين ب

مالي بين النسلي

اجتماعي  عدم اختصاص منابع حاصل از خصوصي سازي براي تقويت نظام تامين•

نابع واهي عدم پيش بيني متناسب و مكفي اعتبارات در بودجه و پيش بيني م•

ابت عدم تخصيص بموقع و مكفي اعتبارات مصوب و يا عدم حواله وجه نقد ب•
اعتبارات تخصيصي 

عدم تاديه مطالبات بيمه اي جاري بيمه گران اجتماعي توسط دولت •

عدم تاديه مطالبات سنواتي و معوق بيمه گران اجتماعي توسط دولت •

واگذاري سهام و مالكيت هاي زيان ده و حتي طرح هاي مساله دار نيازمند •
تزريق منابع بعنوان تاديه بدهي دولت
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مداخلات سياسي و مديريتي مغاير با اصول ، قواعد و 
 محاسبات بيمه اي و بدون تامين بار مالي تعهدي و بين

نسلي اثرات نامساعدي بر اداره نهادهاي بيمه گر 
اجتماعي دارند

ريت
دي

و م
ي 

اس
سي

ي 
ها

وك
ش

ي

صندوقهاي  تغييرات متواتر و پر بسامد مديريتي در وزارتخانه متولي و سازمانها و•
تابعه 

ماعي و فساد زنجيره اي و سيستماتيك در سازمانها و صندوقهاي بيمه گر اجت•
خدشه در اعتماد عمومي 

استفاده ابزاري از خدمات اجتماعي با رويكردهاي توده ستايانه•

خاباتتصميمات موسمي در حوزه قوانين و مقررات بويژه در مقاطع پيش از انت•

مايتي به گروگان گرفتن مديران آينده با ايجاد توقعات و انتظارات بيمه اي و ح•
بين  واهي و فاقد منبع و مغاير با اصول و قواعد بيمه اي بدون تامين بار مالي

النسلي  
 در نظامات تصميم سازي ، حاكميتمداخلات بدنه دولت و ساير قوا و اجزاء •

تصميم گيري و اجرايي بيمه گران اجتماعي 
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سوء تدبير كارشناسي و سوء مديريت و نواقص و 
رد كاستي هاي مبتلابه نهادهاي بيمه گر اجتماعي بر كارك

و عملكرد اين نهادها اثرات نامطلوب بجاي مي گذارد

ي
مان

ساز
ي 

ها
وك

ش

ش  تامين در مصادر تصميم سازي ، تصميم گيري و اجرايي بخ... انتصاب افراد ناآشنا به امور بيمه اي ، حمايتي و •
اجتماعي 

تغييرات سريع مديريتي و كارشناسي تا پائين ترين سطوح به تبع تغييرات مديريتي اركان عالي •

 استفاده ابزاري از شركاي اجتماعي و تشكل هاي مربوطه و عدم وجود تشكل هاي واقعي صنفي و غير سياسي•

عدم حريت و حميت كارشناسي ، حرفه اي و سازماني متوليان امر در تصميم سازي ها  و تصميم گيري ها •

كوته نگري و عدم اعمال آينده نگري و يا عدم رعايت صرفه و صلاح ذينفعان واقعي •

قوا   سفيد نگاه نداشتن پرچم سازمانها و صندوقهاي بيمه گر اجتماعي و استفاده ابزاري از آنها در تنازعات بين•

دگان جديد بطور كلي و در مواقع تصميم گيري براي بر قراري و تعميم پوشش هاي بيمه اي  و پذيرش بيمه ش ) آكچوئري(اي  محاسبات بيمهعدم انجام محاسبات ا•

ي عدم ارتباط و تعامل مثبت و سازنده با نظامات تصميم سازي ، تصميم گيري و اجرايي كشور براي تبيين اصول و قواعد بيمه ا•

عدم فرهنگ سازي بيمه اي و آشنا سازي مردم و مخاطبان و ذينفعان بيمه اي به حقوق واقعي •

قدمت قوانين و مقررات و ساز و كارهاي اجرايي و عدم بروز رساني آنها •

عدم شفافيت، محاسبه پذيري و فقدان اداره اقتصادي  بخش هاي سرمايه گذاري و درماني  •

فقر و ياس نظري در حوزه تخصصي •

عدم سود آوري و بازدهي مناسب و مكفي اندوخته ها و ذخاير سازمانها و صندوق هاي بيمه گر اجتماعي •
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افزايش هزينه ناشي از 
از كار (مستمري هاي برقراري 

)افتادگي و بازماندگان

كاهش نسبت وابستگي از 
ناحيه افزايش روند خروج 

بيمه شدگان

افزايش نرخ تورم و لزوم 
متناسب سازي حقوق 

مستمري بگيران و بالمال 
افزايش هزينه ها

كاهش نرخ جايگزيني واقعي 
به سبب كاهش ارزش پول 

ملي و عدم كفايت مزايا

افزايش هزينه هاي 
درمان،بيمه درمان، دارو و 

تجهيزات پزشكي

استهلاك تاسيسات و 
تجهيزات اداري و درماني 

افت نيروي انساني بخش 
خسارات جاني و (درماني 

...)بدني، مهاجرت و 

كاهش ميل به اشتغال و 
فعاليت و مشاركت اقتصادي 

به سبب يارانه پردازي        
غير هدفمند

افت نيروي انساني و سرمايه 
انساني  

تخريب ، هك، نفوذ اختلال و 
پارازيت در فناوريهاي 

اطلاعات و ارتباطات مربوط به 
ارائه خدمات 

هزينه هاي تامين مالي براي 
 جبران كسري نقدينگي ناشي
از اختلال در روند پرداخت 

حق بيمه هاي دولت

كاهش ارزش ذخاير بيمه اي 
در اثر ركود، تورم و افزايش 

ريسك سرمايه گذاري 

كاهش سود كارخانجات و 
بنگاههاي اقتصادي و توليدي 

 كاهش حق بيمه دريافتي بيمه
شدگان به سبب افت نيروي 

ازكارافتادگي كلي، (انساني 
...)بازماندگان و 

كاهش حق بيمه هاي 
پرداختي و كمكها و اعتبارات 
 دولتي به سبب افزايش هزينه

مالي دولت

كاهش نسبت وابستگي از 
ناحيه كاهش روند ورود بيمه 

شدگان

هزينه هاي درمان غير مستقيم

هزينه هاي درمان مستقيم

هزينه ساخت و تجهيز  
مراكز اداري و درماني 

سازمان يا 

صندوق بيمه 

اجتماعي

... )رفاهي و (مزاياي جانبي 

هزينه بيمه خدمات درماني

هزينه هاي اداري و تشكيلاتي

سرمايه گذاري جديد
)اندوخته و ذخاير( 

... )مستمري و (مزاياي بلندمدت 

مصارفمنابع 

حق بيمه سهم كارفرما بي دولت 

حق بيمه سهم حاكميتي دولت 

حق بيمه سهم بيمه شده

سود حاصل از سرمايه گذاري      

ذخاير و اندوخته هاي 

بيمه اي 

دي فعاليت هاي اقتصا(

)و سرمايه گذاريها 

هزينه بيمه مكمل درمان

اثرات متغيرهاي كلان و تصميمات و اقدامات دولت و مجلس  بر سازمانها و صندوقهاي بيمه گر اجتماعي 

كاهش ميزان اندوخته گذاري 
بيمه اي و سرمايه گذاري 

بخاطر كسري تعهدي و نقدي 
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بحران هاي مبتلابه سازمانها و صندوقهاي

بيمه گر  اجتماعي 

در اثر شوك هاي  وارده و راهكارهاي آن 

عدم تعادل منابع و مصارف-

عدم تنظيم ورودي ها و خروجي ها-

تيورشكستگي و اتكاء به منابع دول-

كسري منابع جاري-

كسري نقدينگي جاري-

نسبت وابستگي پائين-

نرخ جايگزيني بالا-

يفرار بيمه اي بنگاهي، تعدادي و ريال-

سرريزهاي حمايتي-

، برخـورداري)FREE RIDING(سواري رايگان

)ريسك هاي گزينشي(گيري      خامه –من غير حق  

به  كوچك مقياس بودن صندوقهاي خاص و اتكاي آنها 
ــورداري  ــتگاهها و برخ اـرات دس اـزات و انحصـ امتيـ
اـ و غيرعادلانه از منابع عمـومي و تحميـل ريـزش ه

هاي آنها به سازمان تامين اجتماعي گزينش   

از يك سو همپوشاني، برخورداري مضـاعف و 
 تبعيض منفي و از سوي ديگـر محروميـت و
خلاء پوشش براي اقشار و گروههـاي هـدف

)عدم اعمال تبعيض مثبت( 

تكرار و تداخل امـور، فعاليتهـا و سـاختارهاي 
موازي، مداخلات غيرضرور

 توليد و انباشت متزايد بدهي هـاي دولـت بـه
سازمانها و صندوقهاي بيمه گر

اـل بـ(برقراري مستمري جمع  ين عدم نياز به نقل و انتق
اـم شـماري فرمـول )صندوقها بـراي برخـورداري ، تم

ت مستمري براي كل دوره بيمه پردازي، اعمال محاسـبا
بيمه اي براي ريسك هاي گزينشي

اســتفاده از مكانيســم قـاـنون اعــداد بــزرگ، 
در  ساماندهي صندوقها و يا بيمه شدگان جديد

نظام چندلايه و چند سطحي

اـه/ سامانه/ ايجاد پايگاه اـي رف و  شناسـه يكت
ايي تامين اجتماعي، غربالگري اجتماعي و جانم

و آزمـون وسـع و نيازسـنجي ) جامعه هـدف(
)خدمات هدف(

 اعمال نظام چندلايه و چندسطحي، تخصصـي
ز امور، شدن فعاليتها و ساختارها، تفكيك و تماي

تخصيص هوشمند منابع

اـي جديـد، تاديـه  جلوگيري از ايجاد بدهي ه
مر از هاي سنواتي با مكانيسم تهاتر مسـت بدهي

منابع پايدار

علل موجدهمداخلات اصلاحي
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عدم تعادل منابع و مصارف-

عدم تنظيم ورودي ها و خروجي ها-

تيورشكستگي و اتكاء به منابع دول-

كسري منابع جاري-

كسري نقدينگي جاري-

نسبت وابستگي پائين-

نرخ جايگزيني بالا-

يفرار بيمه اي بنگاهي، تعدادي و ريال-

سرريزهاي حمايتي-

قوانين و مقررات مغاير با اصول و قواعد بيمه اي

زي سخت و زيان آور، نوسا(بازنشستگي هاي زودرس 
ي با ارفاق و بازسازي صنايع، تعديل نيروي انساني دولت

اـص  اـر خ اـ و اقش و بدون ارفاق، بازنشستگي گروهه
...)نظير زنان، ايثارگران و

ت فقدان پوشش بيمه اي فراگير و عدم رعايـ
 عدالت در دسترسي به خدمات و پوشش ها و
عدم رعايت عدالت در برخـورداري از منـابع 

عمومي

ود فقدان سازوكار نظارتي و كنترلي و عدم وجـ
مرجعيت علمـي و تخصصـي بـراي راهبـري و 

نظارت عاليه

 عدم ميل به اشتغال و اضمحلال فرهنگ كـار و
تلاش

ن اصول، قواعد و محاسبات بيمه اي بعنـوا
تراز تصميم گيري

ال و مكانيسم هاي تشويقي براي تـداوم اشـتغ
اـي مكانيسم هاي تعديلي براي بازنشستگ ي ه
سـن و (زودرس، اعمال اصلاحات پارامتريـك 

و پائين آوردن نرخ جايگزيني) سابقه

) يچند ركن(ايجاد نظام چندلايه و چندسطحي 
و شكل دهي زيرساخت هاي امدادي، حمايتي و 

ير بيمه هاي درمان و معيشت فراگير در سطح ز
حداقل دستمزد

اـي  اـزمان تنظـيم مقـررات بيمـه ه ايجاد س
ــور  ــه هـاـي (اجتمـاـعي كش ــوري بيم رگولات

)اجتماعي

اـيگزيني و  اصلاحات پارامتريك، كاهش نرخ ج
) يچند ركن(اعمال نظام چندلايه و چندسطحي 

اـ  اـ و خروجـي ه ورودي (با تنظـيم ورودي ه
)متفاوت ، خروجي متفاوت

علل موجدهمداخلات اصلاحي
بحران هاي مبتلابه سازمان ها و صندوقهاي 

بيمه گر اجتماعي

در اثر شوكهاي  وارده و راهكارهاي آن 
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پايداري مالي

كسري تعهدي -
كسري جاري -
كسري نقدينگي-
عدم تعادل منابع و مصارف -
عدم تنظيم وروديها و خروجي ها-

كارآمدي

عدم رعايت اصول كارآيي، اثربخشي و بهره وري-
)حفيظ عليم، مكين امين(عدم شايسته سالاري -
سوء مديريت و فساد مالي و اداري-
عدم رعايت صرفه در مقياس و هم افزايي و گردش دروني منابع و مصارف-

كفايت

عدم تضمين سطح پايه خدمات امدادي، حمايتي و بيمه اي از سوي دولت براي آحاد جامعه بويژه اقشار ضعيف جامعه -
عدم لايه بندي و سطح بندي خدمات-
عدم بهره مندي عادلانه از منابع عمومي -
كسري بودجه، نرخ تورم و كاهش ارزش پول ملي -

جامعيت
عدم ارائه خدمات جامع در همه صندوقها -
عدم ارائه پوشش بيمه بيكاري و يا امكان ادامه بيمه بصورت اختياري -
عدم دسترسي عادلانه به خدمات -

فراگيري
ضريب نفوذ پائين بيمه هاي اجتماعي -
خلاء پوشش سطح پايه خدمات -
)پايه، مازاد و مضاعف و مكمل(و سطح بندي پوشش هاي بيمه اي ) لايه امدادي، حمايتي و بيمه اي(عدم شكل گيري نظام چندلايه تامين اجتماعي -

 اصول، قواعد و محاسبات
)اكچواري(بيمه اي 

مغاير با اصول و قواعد بيمه اي ) طرح ها و لوايح ، قوانين و مقررات(تصميمات -
تحميل سرريزهاي حمايتي بدون پيش بيني بار مالي تعهدي و بين النسلي-
مداخلات بجاي اعمال نظارت راهبردي و تنظيم گري-

بين المللي فرابخشي بخشي پيراموني  دروني
متغيرها و مولفه هاي 

ي اقتصادي، اجتماعي، سياس
 و مديريتي تاثيرگذار بر

كاركرد سازمانها و 
صندوقهاي بيمه گر 

اجتماعي

تحريم ها -

حصر اقتصادي -

عدم امكان سرمايه گذاري خارجي -

نيروي كار غيرمجاز خارجي -

نرخ بالاي تورم -
ادي نرخ پائين مشاركت اقتص-
نرخ پائين جمعيت فعال -
نرخ بالاي بيكاري بالا -
اـن ، - اـد پنهـ اـلاي اقتصـ ــهم بـ س

غيررسمي و سياه 
نرخ رشد سرمايه گذاري -
درآمد سرانه پائين -
كوچك شدن كيك اقتصاد -
كوچك شدن كيك بودجه عمومي-

ي، فرار بيمه اي قشري، بنگـاه-
تعدادي و ريالي 

مند معافيت ها و تخفيفات غيرهدف-
زائد و غير ضرور 

كرونا-
بــازار بــورس كــم عمــق و -

غيرشفاف
اـني و - افــزايش هزينــه هاي درمـ

تحميل هزينه به صندوقها 
قدمت قوانين و مقررات -

اي فقدان تشكل هاي واقعي شرك-
اجتماعي 

مداخلات مقامات و مسـئولين -
محلي

مداخلات نمايندگان مجلس-
اـرتي در - اـي نظ مداخلات بخش ه

امور اجرايي 
فقدان نظام -
تگي عدم تفكيك نظام بازنشس-

از نظام بيمه بازنشتگي

ي عدم رعايت اصل چندجانبه گراي-

عدم رعايت استقلال اداري و مالي-

عدم رعايـت اصـل شخصـيت -

مستقل حقوقي 

مداخلات زائد و مضر -

رويكــرد اداري و دولتــي بــه -

سازمانها و صندوقها

چالش هاي اساسي پيش روي سازمانها و صندوقهاي بيمه گر اجتماعي از منظر كلان
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شمايي كلي از فهرست چالشها، آسيب ها و كاستيهاي موجود در حوزه بيمه گري اجتماعي

ساير واحكام و اسناد بالادستي ) ٤٣، و٣٠، ٢٩، ٢٨، ٢١، ٣(عدم تحقق كامل اصول قانون اساسي مرتبط  -١
عدم فراگيري پوشش -٢
عدم جامعيت خدمات  -٣
عدم كفايت مزايا -٤
عدم پايداري مالي نهادهاي بيمه گر اجتماعي -٥
فقدان نظام چند لايه تامين اجتماعي و عدم لايه بندي و سطح بندي خدمات و بهره مندي نا عادلانه از منابع عمومي   -٦
فقدان نظام قاعده گذاري و تنظيم گري مستقل و تخصصي و اعمال مداخله بجاي نظارت عاليه و راهبري  -٧
همپوشاني و برخورداري من غير حق و مضاعف -٨
خلاء پوشش، محروميت و عدم دسترسي به خدمات  -٩
عدم تقسيم كار اصولي، تكرار و تداخل امور، فعاليتها و ساختارهاي موازي و مضاعف -١٠

عدم دسترسي به اطلاعات ثبتي و عملياتي روزآمد و جامع و پراكندگي اطلاعات و آمار  -١١ 
، نيازمند يابي فعال و غربالگري اجتماعي )آزمون وسع(فقدان نظام هاي  هدف يابي موثر و استحقاق سنجي  -١٢
...)براساس نهاد خانواده و مشتمل بر اطلاعات شغلي، معيشتي و (هزينه خانوار يا پرونده الكترونيك تامين اجتماعي  –فقدان نظام درآمد  -١٣
عدم ابتناء تصميمات بر اصول، قواعد و محاسبات بيمه اي  -١٤
افزايش ميزان توليد و انباشت بدهيهاي دولت به سازمانها و صندوقهاي بيمه گر اجتماعي  -١٥
فقدان نظام اداره صحيح سازمانها و صندوقهاي بيمه گر اجتماعي -١٦
عدم توجه به سرچشمه هاي فقر و نسلي شدن فقر و آسيب در خانواده ها  -١٧
)  كنندگان مالي در اركان اداره عدم مشاركت ذينفعان و تامين(گر اجتماعي و عدم چندجانبه گرايي  عدم رعايت اصل استقلال مالي و اداري سازمانها و صندوقهاي بيمه -١٨
ناكارآمدي نسبي اداره امور اندوخته گذاري و سرمايه گذاري سازمانها و صندوقهاي بيمه گر  -١٩
قدمت قوانين و مقررات موضوعه و عدم روزآمد سازي و سازگارسازي آنها با تغييرات و تحولات اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي    -٢٠

Ali.heidary47@gmail.com



شمايي كلي از اصول، مفاهيم و رويكردهاي اصلاحي در حوزه بيمه گري اجتماعي

زمينه سازي تحقق اصول قانون اساسي مرتبط و احكام و اسناد بالادستي  -١
ايجاد نظام چند لايه تامين اجتماعي  -٢
تامين اجتماعي حق همگاني و تكليف دولت  -٣
فراگيري پوشش و همه گيري چتر تامين اجتماعي   -٤
جامعيت خدمات و ايجاد زمينه بهره مندي همگاني و رفع موانع دسترسي -٥
و سطح پايه خدمات ... ) معيشت، سلامت و (كفايت مزايا و تضمين و تامين نيازهاي اساسي و اوليه و حداقل كيفيت زندگي  -٦
پايدار سازي مالي نهادهاي بيمه گر  -٧
لايه بندي و سطح بندي خدمات  -٨
ايجاد نظام قاعده گذاري و ريل گذاري مسير حركتي نهادهاي فعال در حوزه رفاه و تامين اجتماعي  -٩
توانمند سازي، كارآفريني و خود اتكايي افراد دچار فقر و آسيب اجتماعي  -١٠
باز اجتماعي شدن آسيب ديدگان اجتماعي به محيط خانواده، كار و جامعه  -١١
اقتصاد عدالت بنيان و خشكاندن سرچشمه هاي توليد فقر و آسيب هاي اجتماعي  -١٢
پايبندي به حقوق قانوني مكتسبه و رعايت تعهدات بين النسلي  -١٣
رعايت اصول، قواعد و محاسبات بيمه اي و تعادل منابع و مصارف و تنظيم وروديها و خروجي هاي بيمه گران اجتماعي  -١٤
جلب مشاركت همگاني مردم و بسيج آنها در مسابقه خير -١٥
حفظ و ارتقاء ارزش ذخاير اندوخته ها و سرمايه هاي بيمه اي   -١٦
توجه به نقش بيمه هاي اجتماعي در تامين مالي خدمات مورد نياز اقشار جامعه و تجميع منابع كوچك و توزيع ريسك  -١٧
توجه به كرامت انساني افراد در ارائه خدمات و اولويت بخشي به پوشش هاي بيمه اي  -١٨
)واگذاري امور به مردم(و تصديگري ) با اتخاذ رويكرد فعال دولت(تفكيك وظايف حاكميتي  -١٩
ساماندهي خدمات پيشگيري، بهداشت و درمان از نظر دسترسي عادلانه به خدمات و بهره مندي عادلانه از منابع عمومي -٢٠
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افزايش منابع از طريق فشار بيشتر به حوزه وصول حق بيمه از كارفرمايان و پيمانكاران-

كاهش مصارف در حوزه درمان و مستمري ها و تقليل يا ثابت نگه داشتن خدمات و پوشش ها -

فروش اموال و دارايي ها نظير سهام و املاك -

درصد كل هزينه  ٣كاهش مصارف اداره طرح نظير هزينه هاي اداري ،مالي و تشكيلاتي كه حدود -
هاست 

بسط و تعميم پوشش بيمه اي به مشمولين بالفعل و بالقوه قانون -

سط انتشار و فروش اوراق بهادار و اسناد خزانه با تضمين اصل و فرع تو( استقراض و اخذ تسهيلات-
)  دولت يا سازمان

امهال و استمهال در پرداخت هاي ارائه كنندگان خدمات درماني ويا مستمري -

در بودجه سال (دريافت حق بيمه هاي جاري سهم دولت مربوط به هر سال بصورت نقد و به موقع -
)  همت مصوب شده ولي رقم واقعي بيش از آن مي باشد ٧٠حدود ١٤٠٢

 ١٠٠٠تا  ٦٥٠حدود (دريافت حق بيمه هاي معوقه و سنواتي دولت به صورت نقد و يكجا و درجا -
به ارزش روز واقعي وفق روش جاري قوه قضائيه )همت

ديد انجام اصلاحات بيمه اي براي بيمه شدگان و مستمري بگيران فعلي ويا براي بيمه شدگان ج-
:                              بصورت

سيستماتيك نظير نظام چند لايه و لايه بندي و سطح بندي خدمات و پوشش ها، *                
   

پارامتريك نظير افزايش سن و سابقه لازم براي بازنشستگي *                   

فني و مهندسي اصلاح نحوه برخورداري بازماندگان از مستمري *                  

توسعه و تعميم بيمه به اقشار جديد ايراني فاقد بيمه درقالب صندوق ها و حساب هاي      -
مجازي بر مبناي ورودي متفاوت خروجي متفاوت و به صورت همه يا هيچ     

بسط و تعميم پوشش اجباري بيمه به نيروي كار خارجي بر اساس ديپلماسي اجتماعي-   
                  

عدم متناسب سازي و روزآمدسازي خدمات و پوشش ها بويژه در بخش مستمري ها و يا   -   
توزيع كمك دولت به بازنشسته ها براساس سرانه و به تعداد اعضاء همه صندوق ها     

ادغام صندوق هاي بيمه بازنشستگي در سازمان به صورت همه يا هيچ -   

اصلاح پرتفوي سرمايه گذاري ها و افزايش بازدهي ذخاير و اندوخته هاي بيمه اي-   

ايجاد زمينه برخورداري مشمولين تامين اجتماعي از منابع عمومي و دولتي اختصاص -   
يافته به بخش درمان     
ره گيري شكل دهي تامين اجتماعي پلتفرمي مبتني بر بازمهندسي فرايندها و هوشمند سازي و به-     

از فنارويهاي نوظهور

فساد مالي و اداري و حيف و ميل مديران قبلي -

سوء تدبير و اشتباهات كارشناسان و مديران قبلي عدم ثبات مديريت و نا شايستگي مديران قبلي -

اركت تغييرات جمعيتي نظير افزايش سن اميد به زندگي ، سالمندي جمعيت ،كاهش نرخ جمعيت فعال و نرخ مش-
اقتصادي 

،نوسازي  بازنشستگي هاي زودرس با سنوات ارفاقي و بدون سنوات ارفاقي با محمل هايي نظير مشاغل سخت و زيان آور-
صنايع و طرح هاي تعديل نيروي انساني دولت و بخش عمومي 

معافيت از شمول بيمه نظير اتباع خارجي، قانون نظام صنفي و بخش عمومي و حاكميتي-

فرار بيمه اي قشري ،بنگاهي ،تعدادي و ريالي - 

بوطه تقبل حق بيمه سهم كارفرما يا بيمه شده و يا هردو توسط دولت و عدم پرداخت حق بيمه هاي جاري طي سال مر-
ا عدم تاديه بدهي هاي جاري و سنواتي دولت و روند رو به تزايد توليد و انباشت بدهي ها و كاهش ارزش واقعي آن ه

تحميل سرريز هاي حمايتي بدون تامين و تضمين بار مالي تعهدي و بين نسلي -

پرداخت مزاياي جانبي خارج از قانون تامين اجتماعي -

مداخلات غير بيمه اي بدون تامين و تضمين بار مالي تعهدي و بين نسلي -

عدم رعايت اصول ، قواعد و محاسبات بيمه اي -

شكل عدم به روز رساني قوانين و مقررات، ساختار ها ، سازوكار ها و فرايندها كمرنگ شدن سه جانبه گرايي و فقدان ت-
هاي حرفه اي مستقل در بين شركاي اجتماعي

عدم رعايت استقلال مالي و اداري و شخصيت مستقل حقوقي صندوق ها و سازمان ها - 

مداخلات مديريتي و سياسي حاكميت و متفرعات آن در اداره طرح به ويژه در حوزه هاي اقتصادي و درمان -

دير گامي در هوشمند سازي ،ديجيتال سازي و اتخاذ رويكرد پلتفرمي-

بازدهي نامناسب داراييها و عدم حفظ و ارتقاء ارزش ذخاير و اندوخته هاي بيمه اي سهم بالاي اقتصاد پنهان، - 
ا، غيررسمي، زيرزميني و سياه و عدم انعطاف در موازين بيمه اي فارغ از امور مربوط به دستگاههاي اجرايي اقتصاد ه

بازارهاي نوين، فضاي مجازي وظهور طبقه آزادكاران  _كشب و كارهاو فناوري هاي نوظهور و صنعت

تامين  فقدان نهاد رگولاتوري يا تنظيم گري مقررات، پايگاه اطلاعات ،پنجره واحد خدمت و پرونده الكترونيك رفاه و-
ي دولتاجتماعي فقدان نظام چند لايه تامين اجتماعي وعدم سطح بندي لايه بيمه اي و عدم فراگيري سطح پايه از سو

يران از افزايش سرسام آور هزينه هاي درماني بويژه در طرح تحول سلامت و عدم بهره مندي بيمه شدگان و مستمري بگ- 
منابع عمومي اختصاص يافته به طرح مزبور

قدمت قوانين و مقررات و عدم سازگارسازي و روزآمد سازي آنها با توجه به شرايط و اقتضائات روز- 

بنانظام حمايتي و يارانه پردازي غير هوشمند و غير هدفمند بدون آزمون وسع و عدم ابتناء آن بر اطلاعات ثبتي م- 

خانواده  نازل بودن دانش و آگاهي هاي بيمه مردم و ضريب نفوذ پائين بيمه و عدم جايگاه بيمه در سبد سرمايه گذاري- 
ها

تنظيم ورودي ها و خروجي ها
تعادل منابع و مصارف 

رعايت اصول قواعد و محاسبات بيمه اي
پايدار سازي مالي 

تضمين و تداوم خدمت رساني 
) كارآيي، اثربخشي و بهره وري(كارآمدي 

)گيبازنشست(صندوق بيمه گر اجتماعي 
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قوه مقننه
قوانين مناسب

قوه مجريه
گذاري و  مقررات

اجراي مناسب

قوه قضائيه
قضاوت و نظارت 

مناسب

وضع موجود
وضع مطلوب 

پيشنهادي

سازو كار 
مناسب

ساختار 
مناسب

متولي 
مناسب

گري  تنظيم

مناسب 

گذاري عاليه و راهبردي  سياست
)مجمع تشخيص مصلحت نظام(

ابلاغ سياستها

نقش و كاركردهاي اجزا و عناصر نظام در فرايند تحول در سازمانها و صندوقهاي بيمه گر اجتماعي
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بي سرپرسـتان، از كارافتادگـان، معلـولان و سـالمندان و آنچـه از ايجاد رفاه عمومي، بر طرف ساختن فقر و محروميت، حمايت از اقشار و گروههاي هدف خدمات اجتماعي از جمله 
قانون اساسي آمده است، اقتضاء مي كند نظامي كارآمد، توانمندسـاز، عـدالت بنيان، كرامـت بخش و جـامع بـراي  ٤٣و  ٣١، ٢٩، ٢٨، ٢١، ٣اهداف رفاه و تأمين اجتماعي كه در اصول 

شـاركت هاي ايراني و مبتني بر نظام اداري كارآمد، حذف تشكيلات غير ضـرور و رفـع تبعيض هـاي نـاروا و بهره گيـري از م -تأمين اجتماعي همگان كه برگرفته از الگوهاي اسلامي
:مردمي باشد، طراحي و اجرا شود و ترتيبات زير در آن رعايت گردد

.استقرار نظام تأمين اجتماعي به صورت جامع، يكپارچه، شفاف، كارآمد، فراگير و چندلايه -١
ن و فعاليت نظارت راهبردي در تكويال ايجاد يك ساز و كار تخصصي و فرابخشي به منظور حفظ انتظام و انسجام امور مربوط، لايه بندي و سطح بندي خدمات، ايجاد وحدت رويه، اعِم -٢

نيتـي به نيروهاي مسلح و دسـتگاههاي اموط سازمانها و صندوق ها و نهادهاي فعال در قلمروهاي امدادي، حمايتي و بيمه اي و شكل دهي پايگاه اطلاعات، با رعايت ملاحظات امنيتي مرب
.كشور

صارف و حفظ و ارتقاء ارزش و تعادل بين منابع و ماي پايبندي به حقوق و رعايت تعهدات بين نسلي و عدم تحميل طرح هاي فاقد تضمين مالي بين نسلي، تأمين منابع پايدار، رعايت محاسبات بيمه  -٣
.د ساز و كار لازميجاذخاير سازمانها و صندوق هاي بيمه گر اجتماعي به عنوان اموال متعلقّ حق مردم با تأكيد بر امانت داري، امنيت، سودآوري و شفافيت با ا

ت بدهي هاي لوگيري از ايجاد و انباشو جاصلاح قوانين، ساختارها و تشكيلات سازمانها و صندوق هاي بيمه گر اجتماعي در جهت تأمين عدالت و يكسان سازي قواعد و مقررات بيمه اي  -٤
.دولت و رعايت قواعد بيمه اي و تأمين بار مالي تضمين شده و بين نسلي

:لايه بندي امور امدادي، حمايتي و بيمه اي و سطح بندي خدمات با رويكرد فعال دولت بر اساس وسع و استحقاق، به ترتيب ذيل -٥
.امور امدادي از محل پوشش بيمه اي، مشاركت هاي مردمي و مساعدت دولت -
.امور حمايتي با هدف رفع فقر و آسيب اجتماعي و تضمين سطح پايه خدمات از محل منابع دولتي، عمومي و مردمي -
.امور بيمه پايه براي آحاد جامعه متناسب با وضع آنان از محل حق بيمه سهم بيمه شدگان، كارفرمايان و دولت -
.فضاي رقابتي امور بيمه هاي مازاد و تكميلي از محل مشاركت بيمه شدگان و كارفرمايان با مشوق هاي مالياتي و پشتيباني حقوقي دولت در -
.حفظ قدرت خريد اقشار ضعيف جامعه از طريق متناسب سازي مزد شاغلين، مستمري بازنشستگان و مقرري بيكاران -
.اعمال رويكرد مناسب براي زدودن جلوه هاي آشكار فقر و آسيب اجتماعي از محلات كم برخوردار شهري و مناطق روستايي و عشايري -

تبعيض هـاي  آفريني و رفـعكاربسط و تأمين عدالت اجتماعي، كاهش فاصله طبقاتي با هدفمندسازي يارانه ها، دسترسي آحاد جامعه به خدمات تأمين اجتماعي، توانمندسازي،  -٦
.ناروا در بهره مندي از منابع عمومي

.استقرار نظام ملي احسان و نيكوكاري و ايجاد پيوند ميان ظرفيت هاي مردمي و دستگاههاي موظف -٧
.ارائه خدمات لازم به منظور تحكيم نهاد خانواده و فرزندآوري -٨
.الزام به تهيه پيوست تأمين اجتماعي براي طرح ها و برنامه هاي كلان كشور -٩

هاي كلي تامين اجتماعي سياست
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@gmail.com



اساسي قانون
)٤٣و ٣١، ٢٩، ٢٨، ٢١، ٣اصول(

گفتمان، احكام و اسناد بالادستي
)سياستهاي كلي برنامه ششم/منشور گام دوم/ الگوي اسلامي ايراني پيشرفت/ انداز سند چشم/بيانات امام و رهبري(

تامين حد كفاف و تعالي فرد ، خانواده و جامعه  –عدالت اجتماعي 

نظام چندلايه تامين اجتماعي
يمال پايداري و كفايت جامعيت، فراگيري، اصول -
خدمات بندي سطح و بندي لايه -
دولت و مردم متقابل تكاليف و حقوق تعيين -

)بيمه شدگان جديد(هاي اجتماعي نظام نوين بيمه
ساختاري و پارامتريك سيستماتيك، اصلاحات كليه اعمال -
تخفيفات و معافيتها كليه حذف -
سعو آزمون براساس سطوح از يك هر در فرد مشاركت ميزان تعيين و خدمات بندي سطح -
موعد از پس هاي بازنشستگي براي مشوق و ازموعد پيش هاي بازنشستگي كليه حذف -

مقدمات و زيرساختها
خدمات واحد پنجره و اطلاعات پايگاه سامانه،  -
)تهاپرداخ و دريافتها كليه احصا( خانوار هزينه –درآمد نظام -
اـه و تـأمين - اـعي اجت شناسه يكتا و پرونده الكترونيك رف م

مبتني بر خانوار

)رگولاتوري(گري مقررات  تنظيم
تنظيم گري قوانين و مقررات -
صدور مجوز تاسيس و فعاليت -
نظارت -
شفافيت، پاسخگويي و كارايي -

)دوره گذار تدريجي(اصلاحات بيمه اي 

اصلاحات سيستماتيك
)امدادي، حمايتي و بيمه اي(لايه بندي -
)پايه، مازاد و مكمل(سطح بندي -
بترتيب  DCو سپس  NDCبه  DBتبديل سيستم از -

در سطوح بالاتر
دن تعميم پوشش و فراگيري كامل، شبه اجباري ش-

و اجباري شدن بيمه
 تعيين سهم الشركه فرد و دولت براسـاس آزمـون-

وسع و تعيين ميزان تضمين دولت

اصلاحات پارامتريك
افزايش حداقل سن لازم براي بازنشستگي -
افزايش حداقل سابقه لازم براي بازنشستگي-
ساله دوره محاسـبه ميـانگين  ١٠/ ساله ٥/ تمام شماري-

مبناي كسر حق بيمه براي برقراري مستمري
ل و بجاي نق) بيمه اياطاق پاياپاي (مستمري جمع-

انتقال سوابق
متناســب ســازي مســتمريهاي ســنواتي بجــاي -

سازي يكسان

)فني و مهندسي(اصلاحات ساختاري 
ن تعيي(ميزان و زمان برخورداري بازماندگان  تغيير مربوط به-

)سهم الشركه ذينفع از سوي بيمه شده اصلي
زمانها و سا... و ) تعليق فعاليت(تجميع، ادغام، انحلال، فريز  -

صندوقهاي بيمه گر اجتماعي
اد ايجـ(اعمال ماليات بر مستمري و حذف ماليات حق بيمه -

)مشوق مالياتي براي حق بيمه
ي از تغيير نحوه اعمال افزايش مبناي كسر حـق بيمـه ناشـ-

....مدرك تحصيلي، ارتقاء سمت و 
)خلاء سابقه(ايجاد امكان لكه گيري و ترميم سوابق  -

فرآيند كلي تحول در 
اس سازمانها و صندوقهاي بيمه گر  اجتماعي براس

سياستهاي كلي تامين اجتماعي
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فرد -رفاه                     -    

فرد -سرمايه گذاري               -

صندوق هاي خاص بيمه اي - 
سپرده گذاري اختياري يا اجباري - 

)captive(
-
-
-

فرد -
كارفرما -
مشوق دولت  -

بيمه هاي  
مكمل يا 
مضاعف

بيمه هاي اجتماعي     
)سطح پايه، همگاني و مازاد( 

حوزه حمايتي   

حق بيمه  -
ماليات عمومي -  

ماليات اجتماعي -     

انفال - 
هدفمند سازي يارانه ها -    

 منابع عمومي -          

حوزه 
  امدادي

امداد اجتماعي               

امداد حوادث            

فرد -
- 

كارفرما

حمايت از اقشار ضعيف جامعه

از طريق 

ماعينظام متمركز و فراگير تامين اجت 

پرداز بيمه پرداز بيمه

بيمه شدهبيمه شده

توان خواهتوان خواه

مددجومددجو

نيازمندنيازمند

آسيب ديدهآسيب ديده

حادثه ديدهحادثه ديده
امداد پزشكي            



امين اجتماعيشماي كلي نظام متمركز و فراگير تامين اجتماعي بر اساس سياستهاي كلي ت

جلوگيريجلوگيري
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اصلاحات سيستمي

اصلاحات پارامتريك

اصلاحات ساختاري

جاد طراحي و استقرار نظام چند لايه تامين اجتماعي و ايجاد فراگيري پوشش ها و خدمات پايه و اي
فضاي رقابتي در لايه هاي مازاد و مكمل

تعادل (ارف و همچنين منابع و مص) تنظيم(تغيير قوانين و مقررات موثر بر چهار عامل ورود و خروج جمعيت 
برد با اعمال تشويق و جريمه_بصورت تدريجي و بصورت برد ) 

اء و براساس ايجاد نهاد تنظيم گري ،ايجاد سامانه ، پايگاه اطلاعات و پنجره واحد خدمت بصورت ثبتي مبن
پلتفرمي خانوار با كدملي ، كد پستي و كد شغل وهوشمندسازي با رويكرد 

بات بيمه ابتناء برخورداري بر آزمون وسع و بررسي هاي ميداني و عملياتي ، حاكميت اصول ، قواعد و محاساي اصلاحات رويه
...اي ،تداوم بيمه اي ،نقل و انتقال سوابق،مستمري جمع، تمام شماري فرمول مستمري و 

اقدامات لازم در حوزه 
سازي و  گفتمان

سازي فرهنگ 

اصلاحات نهادي

و ساماندهي  پيش بيني تمهيدات لازم براي مديريتهاي بيمه اي دولت،  جلوگيري از ايجاد و انباشت بدهي 
ي نظير و مكف تعريف و خلق منابع مالي جديدبهينه منابع و حفظ و ارتقاء ارزش اندوخته هاي بيمه اي و 

ماليات اجتماعي و تجميع و تمركز يارانه هاي اجتماعي

و  فرهنگي تهيه بسته هايدر قالب نظام ملي احسان و نيكو كاري ،گسترش نقش و حضور همه جانبه مردم 
بسط فرهنگ و گفتمان كار شايسته، لازم براي پذيرش اصلاحات رسانه اي

اعي چارچوب كلي راهكارهاي اصلاحي براي برون رفت از چالشهاي مبتلابه حوزه رفاه وتامين اجتم
مبتني بر سياستهاي كلي تامين اجتماعي

سي
ند

مه
 و 

ني
ت ف

حا
صلا

ا
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با ) اعينظام متمركز تامين اجتم(شماي كلي از لايه بندي و سطح بندي خدمات و پوشش ها و جانمايي مردم در طرح حمايت از اقشار ضعيف جامعه 
  ١سناريوي -)استحقاق/ سنجش استطاعت( توجه به نوع رابطه شغلي ، كسب و كار و توان مالي و درآمدي و براساس آزمون وسع 

بدون .. .پوشش هاي اختياري، مكمل و مضاعف به صورت انفرادي، گروهي، بنگاهي، صنفي، حرفه اي و (

اختياري و يا بيمه هاي عمر و سرمايه گذاري از بيمه هاي تجاري DC) مشاركت مالي دولت 
)Aبرابر  Cبالاتر از (اختياري / مكمل/مضاعف

)Aبرابر  Bتا Aاز (اجباري / پايه/همگاني 

) Aبرابر  Cتا  Aبرابر  Bاز(اختياري  /مازاد/همگاني

 و شدگان بيمه براي مجازي صندوقهاي•
فعلي بگران مستمري

ديدج كارمندان براي بازنشستگي نوين نظام•
درمان تامين•

سازمان تامين اجتماعي 
نيروهاي مسلح و اطلاعات

DCپوشش بيمه اي  اجباري مجزا يا  
صندوق بيمه اي مجازي

ورودي متفاوت خروجي متفاوت•
)قانون كار(بيمه مزد و حقوق بگيران •
بيمه حرف و مشاغل آزاد و اختياري•
تامين درمان •

تامين اجتماعيسازمان 

DCپوشش بيمه اي  اجباري مجزا يا  
صندوق بيمه اي مجازي

صندوقهاي مجازي براي بيمه شدگان و •
مستمري بگيران فعلي 

پيكره دولت و  نظام نوين بازنشستگي براي كارمندان جديد در كل•
بخش عمومي

وريبازنشستگي كشسازمان 

وشش بيمه اي پ DC اجباري مجزا يا  
صندوق بيمه اي مجازي

   A   ) حداقل معيشت/ خط فقر /  حد كفاف/ حداقل دستمزد(

توانبخشي -
مهارت آموزي-
مشاوره و مددكاري -
ــاعدت - ــاعي و مس ــت اجتم حماي

اجتماعي  
مستمري و مقري -
كمك هزينه-

غير قابل توانمندسازي 

A% ٨٠از صفر تا  تا 
فر 

 ص
از

١٠
٠

 %A

 توانبخشي و توانمندسازي-

كارآفريني و كارگستري -

مهارت آموزي و  بازاجتماعي سازي -

مشاوره و مددكاري اجتماعي -

حمايت اجتماعي و مساعدت اجتماعي -

كمك هزينه معيشت-

اعطاي يارانه بيمه اي -

حمايت از طريق برقراري -
پوشش بيمه اي 

قابل توانمندسازي 

فاقد شكل يا توان مالي و 
درآمدي 

داراي شغل يا توان مالي و 
درآمدي
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با ) اعينظام متمركز تامين اجتم(شماي كلي از لايه بندي و سطح بندي خدمات و پوشش ها و جانمايي مردم در طرح حمايت از اقشار ضعيف جامعه 
٢سناريوي -)استحقاق/ سنجش استطاعت( توجه به نوع رابطه شغلي ، كسب و كار و توان مالي و درآمدي و براساس آزمون وسع 

بدون . ..پوشش هاي اختياري، مكمل و مضاعف به صورت انفرادي، گروهي، بنگاهي، صنفي، حرفه اي و (

)Aبرابر  Cبالاتر از (اختياري / مكمل/مضاعفاختياري و يا بيمه هاي عمر و سرمايه گذاري از بيمه هاي تجاري DC) مشاركت مالي دولت 

)Aبرابر  Bتا Aاز (اجباري / پايه/همگاني 

) Aبرابر  Cتا  Aبرابر  Bاز(اختياري  /مازاد/همگاني

 شدگان بيمه براي مجازي صندوقهاي•
فعلي بگران مستمري و

جديد نكارمندا براي بازنشستگي نوين نظام•
درمان تامين•

سازمان تامين اجتماعي 
نيروهاي مسلح و اطلاعات

DCپوشش بيمه اي  اجباري مجزا يا  
صندوق بيمه اي مجازي

ورودي متفاوت خروجي متفاوت•
)قانون كار(بيمه مزد و حقوق بگيران •
بيمه حرف و مشاغل آزاد و اختياري•
تامين درمان •

تامين اجتماعيسازمان 

DCپوشش بيمه اي  اجباري مجزا يا  
صندوق بيمه اي مجازي

صندوقهاي مجازي براي بيمه شدگان و •
مستمري بگيران فعلي 

پيكره دولت و  نظام نوين بازنشستگي براي كارمندان جديد در كل•
بخش عمومي

وشش بيمه اي پ DC اجباري مجزا يا  
صندوق بيمه اي مجازي

   A   ) حداقل معيشت/ خط فقر /  حد كفاف/ حداقل دستمزد(

توانبخشي -
مهارت آموزي-
مشاوره و مددكاري -
ــاعدت - ــاعي و مس ــت اجتم حماي

اجتماعي  
مستمري و مقري -
كمك هزينه-

غير قابل توانمندسازي 

A% ٨٠از صفر تا  تا 
فر 

 ص
از

١٠
٠

 %A

 توانبخشي و توانمندسازي-

كارآفريني و كارگستري -

مهارت آموزي و  بازاجتماعي سازي -

مشاوره و مددكاري اجتماعي -

حمايت اجتماعي و مساعدت اجتماعي -

كمك هزينه معيشت-

اعطاي يارانه بيمه اي -

حمايت از طريق برقراري -
پوشش بيمه اي 

قابل توانمندسازي 

فاقد شكل يا توان مالي و 
درآمدي 

داراي شغل يا توان مالي و 
درآمدي
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:هنتيجه آنك
ت به مضايق با توجه به شرايط عصري و اقتضائات روز كشور و بر مبناي اصول اقتصاد سياسي و با عناي•

ازي بايستي از راهكارهاي مبتني بر پايدارسازي و ارتقاء تاب آوري و مقاوم س  و محدوديت هاي موجود،
كلي   يسازمانها و صندوقهاي بيمه گر اجتماعي بر اساس ترتيب و توالي منطقي مندرج در سياستها

: تامين اجتماعي اقدام نمود
ي و سطح بند) لايه هاي امدادي ، حمايتي و بيمه اي (طراحي و اجراي نظام چندلايه تامين اجتماعي •

٥و١بندهاي) پايه ، مازاد و مكمل ( لايه بيمه اي 
يه ايجاد فراگيري پوشش ها و خدمات امدادي ، حمايتي و بيمه اي پايه و ايجاد فضاي رقابتي در لا•

٥و ١بندهاي هاي مازاد و مكمل 
٢بند ايجاد نهاد تنظيم گر مستقل ، تخصصي و فرابخشي •
ملي ،  ايجاد سامانه ، پايگاه اصلاعات ، پنجره واحد خدمات و پرونده الكترونيك براساس خانوار با كد•

٢بند) نوع فعاليت ودرآمد يا حالت شغلي (كد پستي و كد شغلي 
ميت اصلاح نحوه اداره نهادهاي بيمه گر اجتماعي بر اساس حكمراني مطلوب و چندجانبه گرايي ، حاك•

٣دبناصول ، قواعد و محاسبات بيمه اي وعدم تحميلات غير بيمه اي و اصلاح نحوه اندوخته گذاري 
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:هنتيجه آنك
طباق اصلاح قوانين ،ساختارها و تشكيلات سازمانها و صندوقهاي بيمه گر اجتماعي در جهت ان•

٤بندبا سياستهاي كلي تامين اجتماعي 
بدهيهاي   جدي دولت در پرداخت حق بيمه هاي جاري سهم دولت وبازپرداخت عزم واراده•

 ٤بندنقد ويا با سهام و اموال زود بازده   معوقه و سنواتي دولت بصورت
ي و اعمال رويكرد فعال دولت ، اعمال ارزيابي وسع و پياده سازي متناسب سازي مزد ، مستمر•

٥بند مقرري و اجراي طرح هاي اجتماع محور در محلات شهري و مناطق روستايي و عشايري 
هدفمندي يارانه هاي اجتماعي ، ايجاد دسترسي همگاني به خدمات تامين اجتماعي و •

٦بنداعي توانمندسازي و ايجاد اشتغال حمايتي و بازاجتماعي سازي مبتلايان فقر و آسيب اجتم
٧بنداستقرار نظام جامع ملی احسان و نيکوکاری •
٨بند کمک به تحکيم نهاد خانواده و فرزندآوری •
سنجی الزام به تهيه پيوست تامين اجتماعی برای طرحها و برنامه های کلان کشور و اثر•

٩د بنآنها بر معيشت ، اشتغال و کيفيت زندگی مردم و بويژه اقشار ضعيف جامعه 
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