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یاستیتوصیه‌های‌سایران؛‌چالش‌ها‌و‌بازنشستگی‌در‌صندوق‌های‌

n.akbarpour@ihcs.ac.ir

1402آذرماه 7

عضو‌هیئت‌علمی‌پژوهشگاه‌علوم‌انسانی‌و‌مطالعات‌فرهنگینرگس‌اکبرپورروشن،

مرکز پژوهش های توسعه و آینده نگری
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مقدمه؛ تعریف چند مفهوم
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مفهوم تأمین اجتماعی

:1952سالمصوب(ILO)کاربین المللیسازمان102ۀشمارۀمقاوله نام
تصادياقواجتماعيپريشاني‌هايقبالدرجامعهكهاستحمايتيبه‌منزلۀاجتماعيتأمین

،بارداريبیماري،بیكاري،براثرِافراددرآمدشديدكاهشياقطع‌واسطۀبهپديدآمده
خانوارنگهداريودرمانهزينه‌هايافزايشهمچنین،وفوتسالمندي،ازكارافتادگي،

.مي‌دهدارائهخوداعضايبه(عائله‌مندي)
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مفهوم تأمین اجتماعی

حداقل 
استانداردهای 
تأمین اجتماعی

مراقبت‌هاي‌
درمان مزاياي‌

خانواده‌

مزاياي‌
بیماري

مزاياي‌
بارداري‌و‌
زايمان

مزاياي‌
بیكاري

آسیب‌هاي‌
شغلي

مزاياي‌
سالمندي

مزاياي‌
بازماندگان

مزاياي‌
ازكارافتادگي
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ابزارهای نظام تأمین اجتماعی

ت 
ظام حمای

ن
ی

اجتماع
/

ی
ن اجتماع

تأمی

بیمه های اجتماعی

مزایای اجتماعی همگانی

مساعدت اجتماعی

طرح های )مکمل مزایای 

(خصوصی
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بازنشستگی  در ایرانصندوق های 
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نظام مزایای 
ران بازنشستگی ای

یک سیستم 
PAYG  با مزایای

تعریف شده 
(DB ) است که

فرمول آن بصورت
:زیر است

(دستمزد مرجع)× ( نرخ تعلق پذیری)× ( تعداد سنوات خدمت= )مستمری بازنشستگی 

منظور‌از‌دستمزد‌مرجع،‌متوسط‌مزد‌یا‌حقوقِ‌ماهانۀ‌مبنای‌محاسبۀ‌حق‌بیمه‌ظرف‌آخرین‌دو‌سال‌اشتغال‌است.

نرخ‌تعلق‌پذیری‌در‌سازمان‌تأمین‌اجتماعی‌یک‌سی‌ام‌است‌که‌یکی‌از‌نرخ‌های‌بالا‌در‌جهان‌محسوب‌می‌شود.

نوع نظام بازنشستگی ایران
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بازنشستگی در ایران صندوق های

/  عنوان صندوق
سازمان

نوع تعهداتجامعۀ تحت پوشش

سازمان تأمین 
اجتماعی

ولت،دغیررسمیکارکنانخصوصی،بخشکارگران)اجتماعیتأمینقانونمشمولان
ورفحصاحباندولت،بهوابستهیاودولتیمؤسساتوشرکت هادرشاغلکارکنان
(غیرهوبیکاریبیمۀمقرری بگیرانخویش فرمایان،آزاد،مشاغل

مستمری بازنشستگی، ازکارافتادگی، 
بازماندگان، سلامت و بیکاری و خدمات 

مثل کمک هزینۀ ازدواج، کفن و و)کوتاه مدت 
(دفن، غزامت دستمزد ایام بارداری و غیره

صندوق بازنشستگی
کشوری

مشمولرسمیکارکنانکشوری،خدماتمدیریتقانونمشمولرسمیکارکنان
عالی،آموزشمؤسساتودانشگاه هاهیئت علمیاعضایاستخدامیآیین نامۀ

اموروزارت(سیاسیکادر)رسمیکارکنانقضات،استخدامیمقرراتمشمولین
اه هادستگپیمانیکارکنانتهران،شهرداریبه جزشهرداری هاثابتکارکنانخارجه،

.(تمایلصورتدر)خویش فرمایانو(تمایلصورتدر)

مستمری بازنشستگی، ازکارافتادگی، 
بازماندگان

صندوق بیمۀ اجتماعی
کشاورزان، روستاییان

و عشایر

بیمۀنمشمولابه جز)نفرهزاربیستزیرشهرهایوعشایریوروستایینقاطساکنان
(صندوق هاسایراجباری

مستمری بازنشستگی، ازکارافتادگی، 
بازماندگان

سازمان تأمین 
اجتماعی نیروهای 

مسلح

سازمان هایومسلحنیروهایپشتیبانیودفاعوزارتکارکنانمسلح،نیروهای
کارکنانیران،وظیفه بگبازنشستگان،بسیج،ویژهاعضایپیمانی،ثابت،کادر)وابسته
(غیرهوآن هاتکفلتحتافرادووظیفه

مستمری بازنشستگی، ازکارافتادگی، 
بازماندگان و سلامت 

صندوق های 
اصی بازنشستگی اختص

دستگاه ها

متفاوتذی ربطاجراییدستگاهکارکنان
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وضعیت صندوق های بازنشستگی  در ایران
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بازنشستگیپرسش های اصلی در بررسی وضعیت صندوق های

چه سطحی از جمعیت توسط صندوق های بازنشستگی تحت پوشش قرار دارند؟

چه سطحی از مزایا برای جمعیت تحت پوشش تأمین می شود؟

آیا صندوق ها قابلیت مالی ایفای تعهدات جاری و آتی خود را دارند؟

صندوق ها در چه ساختار نهادی به فعالیت مشغول هستند؟

پوشش

کفایت

پایداری

ساختار
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بازنشستگی در ایران پوشش صندوق های
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صندوق‌بیمۀ‌اجتماعي‌كشاورزان،‌روستايیان‌و‌عشاير ساير‌صندوق‌ها

ضريب‌پوشش‌بازنشستگي
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بازنشستگی در ایران پوشش صندوق های

جمعیت در سن کار

%۳۰: پوشش

نیروی کار

شاغلین
مزدبگیران9۰‌%
غیرمزدبگیران۴7‌%

%6۴: پوشش

%۷۱: پوشش

جمعیت‌از‌میلیون‌نفر‌۱7.۰۵پوشش‌•
در‌بیمه‌پرداز‌به‌عنوان‌فعال‌كشور‌
مستمري‌ايران‌صندوق‌هاي‌

میلیون‌نفر‌از‌۱۶.8عضويت‌مجموعاً‌‌•
درصد‌از‌كل‌7۰.۵۶شاغلین‌يا‌حدود‌

شاغلین‌در‌يكي‌از‌طرح‌هاي‌مستمري
میلیون‌نفر‌از‌۱۱.۶نزديک‌عضويت‌•

میلیون‌۵.۲و‌حدود‌مزدوحقوق‌بگیر‌
در‌يكي‌از‌كارگران‌غیرمزديازنفر‌

طرح‌هاي‌مستمري
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بازنشستگی در ایران کفایت صندوق های

بیمه‌ایصندوق/سازمانعنوان‌
جایگزینینرخ‌
(درصد)

ین‌نسبت‌میانگ
مستمری‌به‌

فقرخط‌

نسبت‌میانگین‌
مستمری‌به‌متوسط

(درصد)خانوار‌هزینۀ‌

92.30.8245.83سازمان‌تأمین‌اجتماعی

991.267.36صندوق‌بازنشستگی‌کشوری

650.5028.59ایرصندوق‌بیمۀ‌اجتماعی‌کشاورزان،‌روستاییان‌و‌عش

--91سایر‌صندوق‌ها
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کاهش نسبت پشتیبانی: پایداری جمعیتی

نسبت صندوقنام
پشتیبانی

اطلاعات آخرین)

(منتشرشده

نسبت 
ر پشتیبانی د

۱۳۹۳سال 

۴.۱۵۶.۱۲اجتماعیتأمینسازمان

۰.۳7۰.9۱کشوریبازنشستگیصندوق

انروستاییکشاورزان،اجتماعیبیمۀصندوق
عشایرو

8.۶۰۲9.۱۰

۰.8۱۰.89مسلحنیروهایاجتماعیتأمینسازمان



16

پایداری جمعیتی در سازمان تأمین اجتماعی
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مقایسۀ رشد بیمه شدگان و رشد بازنشستگان: پایداری جمعیتی در سازمان تأمین اجتماعی 

8.22%
7.82%

7.50% 7.53%
7.84%

6.81%

5.77%

8.42%

4.19%

2.75%

0.50%

1.48%

0.33%

2.45%

1.47%

3.74%
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رشد مستمری بگیران رشد بیمه شدگان
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سازمان تأمین 
اجتماعی

(۱۴۰۰)

صندوق 
بازنشستگی 

(۱۳۹8)کشوری 

اجتماعی صندوق بیمۀ
کشاورزان، روستاییان و

(۱۴۰۰)عشایر 
۱.۵۲۰.۳۶مصارفبهتعهدیمنابعنسبت
*۰.9۰۱.۲مصارفبهنقدیمنابعنسبت

ماه۱۲۶ماه۱8ماه۲۳سالیانهمصارفبهذخایرارزشنسبت

اتتعهدفعلیخالصارزشبهذخایرارزشنسبت
(%)آتی

۱۰.۴(۱۳9۴)۲.7(۱۳9۴)۵۶.۲(۱۳9۵)

پایداری مالی صندوق های بازنشستگی ایران

نسبت حق بیمه های وصولی به مستمری های پرداختی*
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پایداری مالی صندوق های بازنشستگی ایران

۱۳8۴سال 
(میلیارد تومان)

(لایحه)۱۴۰2سال
(هزار میلیارد تومان)

۶۴9۲۰7کشوریبازنشستگیصندوق
9۴9۱۱۳مسلحنیروهایاجتماعیتأمینسازمان

۱۵۹8۳2۰جمع
8.2۱۵.۴(درصد)کشورعمومیبودجۀبهدولتکمکنسبت
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ساختار صندوق های بازنشستگی ایران

ماعي‌شوراي‌عالي‌رفاه‌و‌تأمین‌اجتماعي‌عالي‌ترين‌مرجع‌سیاست‌گذاري‌در‌حوزۀ‌رفاه‌و‌تأمین‌اجت•
:‌‌ايران
ه‌و‌س،بودجهوزير،‌رئیس‌سازمان‌برنامه‌و‌هشت‌،‌شوراي‌عاليبه‌عنوان‌رئیس‌رئیس‌جمهور‌

نمايندۀ‌مجلس‌شوراي‌اسلامي‌
تماعي‌بالاترين‌مرجع‌سیاست‌گذاري‌در‌حوزۀ‌بیمۀ‌اجبه‌عنواناجتماعيسازمان‌تأمین‌هیئت‌امناي‌•

در‌كشور‌
در‌رمايي‌نمايندگان‌كارگري‌و‌كارفبه‌عنوان‌نفر‌سه‌و‌دولت‌نمايندگان‌به‌عنوان‌نفر‌۶عضويت‌

هیئت‌امناي‌سازمان‌تأمین‌اجتماعي
تسلط‌نظر‌دولت‌و‌عدم‌استقلال‌صندوق‌ها‌در‌عمل

يال‌قوانین‌و‌مقررات‌بر‌سازمان‌تأمین‌اجتماعي‌و‌ساير‌صندوق‌ها‌برخلاف‌اصول‌اكچوئرتحمیل‌•
ايرانبراي‌صندوق‌هاي‌بازنشستگي‌در‌ويژه‌‌نظارتي‌يا‌تنظیم‌گر‌نهاد‌نبود‌•
و‌مديريت‌سیاسي‌و‌ناكارآمد‌صندوق‌ها‌به‌عنوان‌نهادهاي‌اقتصاديانتصاب‌سیاسي‌مديران•
فساد‌و‌ناكارآمدي‌در‌سرمايه‌گذاري‌هاي‌مربوط‌به‌صندوق‌ها•
در‌صندوق‌هاي‌بازنشستگي‌كشوريكسانو‌قوانین‌رويه‌ها‌عدم‌حاكمیت‌•
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مسائل مهم صندوق های بازنشستگی ایران

عدم پوشش حجم گسترده ای از شاغلین در بخش غیررسمی1.

عدم کفایت مستمری ها2.

ناپایداری مالی 3.

لف به عنوان مثال، عدم تفکیک شاخه های مخت)حکمرانی و مدیریت ساختار کاستی های 4.
ی و بیمه های اجتماعی شامل حساب های مزایای بلندمدت، مزایای کوتاه مدت، مقرری بیکار

(مراقبت های درمان
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آیا ناترازی در صندوق های بازنشستگی منحصر به ایران است؟ 
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چرخۀ عمر طرح های بازنشستگی 

رج
خا
م

در
ي
ها
حد

وا
ي
رض

ف

طرحسن

ی یک طرح مستمریهزینه هاافزایش معمول الگوی 
ILO(۲۰۰8):‌منبع
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چالش ناپایداری نظام های بازنشستگی در جهان

:مواجه‌اندجديچالشباجهانكشورهايبازنشستگينظام‌هاي

ديسالمنبنابراينوزادآوريكاهشومرگ‌ومیر،كاهشزندگي،امیدافزايش)جمعیتيتحولات•

.(جمعیت

.(۲۰۰8سالماليبحران)اقتصاديوضعیت•

لزوم‌طراحي‌نظام‌بهینۀ‌بازنشستگي‌و‌اصلاح‌نظام‌كنوني
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چرا به اینجا رسیده ایم؟



26

علل اصلی ناپایداری صندوق های بازنشستگی

ود رک)وضعیت اقتصاد کلان 
(تورمی

ش گستر)تحولات بازار کار 
خش اقتصاد الکترونیک و ب

(غیررسمی

مداخلات بالادستی بدون
توجه به اصول بیمه ای 

(تسلط رویکرد حمایتی)

تعامل دولت با صندوق ها
ه عوامل پارامتریک مربوط ب

طرح بازنشستگی
نحوۀ سرمایه گذاری و 

مدیریت دارایی ها

نبود چهارچوب تخصصی و
مستقل برای نظارت و 

تنظیم گری
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تحولات جمعیتی در ایران

20
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(۱.8)سناریوی باروری ثابت تحت ۱۳۳۰-۱۴8۰پنجرۀ فرصت جمعیتی ایران، 
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مرد زن

(سطوح روشن)۱۴۳۰و ( سطوح تیره)۱۳۹۰در سال هرم سنی جمعیت

(۱۳۹8)کوششی : منبع

.هم‌می‌شوددر‌آینده‌مشکلات‌صندوق‌ها‌به‌مراتب‌بدتر.‌تحولات‌جمعیتی‌در‌آینده‌به‌سوی‌سالمندی‌جمعیت‌است
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چه باید کرد؟
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اصلاحات صندوق های بازنشستگی

Parametric)پارامتریکاصلاحات.۱ reforms):نظامدراصلاحاتانجامPAYG،حفظضمنكنوني

عديلتنرخومحاسبهفرمولحق‌بیمه،نرخبازنشستگي،سننظیرآنپارامترهايتغییرباابزارها،واهداف

.مستمري‌ها

اصليابزارهايوكانال‌هااصلاحوسیستماهدافحفظ:(reformsStructural)ساختاریاصلاحات.2

سازندۀاجزايماهیتاصلاحياافرادوخصوصيبخشدولت،بینوظايفتقسیمتغییرباآن‌هابهدستیابي

.(دلايهچناجتماعيتأمیننظاماجراييااجبارياندوخته‌گذاريبازنشستگيطرح‌هايمعرفيمثلاً)سیستم

.(IMF،۲۰۱7)سیستماصلياهدافاصلاح:(reformsParadigmatic)پارادایمیاصلاحات.۳
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بده بستان بین ابعاد طرح های بازنشستگی

امنظطراحيدرپايداريوپوششكفايت،بینمبادلۀ•

بازنشستگي

م‌هاينظاپايدارترينبهمتعلقكفايتكم‌ترينمعمولاً•

بازنشستگي

بالاپوشش‌هايبانظام‌هايدرمزاياكفايتمشكلات•

ركنسهمبادلۀنحوۀدرسیاسيانتخاب‌هاينقش•
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راهکارهای پیشنهادی

اصلاحات کوتاه مدت

افزايش‌سن‌بازنشستگي‌متناسب‌با‌افزايش‌امید‌زندگي؛•

اصلاح‌قانون‌معافیت‌كارگاه‌ها‌از‌پرداخت‌حق‌بیمه؛•

اصلاح‌قوانین‌مربوط‌به‌مشاغل‌سخت‌وزيان‌آور؛•

تعیین‌سطح‌حداقل‌مستمري‌تضمین‌شده؛•

محدودساختن‌بازنشستگي‌پیش‌ازموعد‌و‌تعیین‌جريمه‌براي‌هر‌ماه‌•
بازنشستگي‌پیش‌از‌موعد؛

كاهش‌نرخ‌تعلق‌پذيري‌مستمري‌ها؛‌•

افزايش‌حداقل‌سابقۀ‌دريافت‌مستمري؛•

افزايش‌دورۀ‌دستمزد‌مرجع‌براي‌محاسبۀ‌مستمري؛•

تعديل‌مستمري‌ها‌متناسب‌با‌نرخ‌تورم؛‌و•

محدودكردن‌افراد‌مشمول‌مستمري‌بازماندگان‌و‌متناسب‌سازي‌شرايط‌•
.برخورداري‌براي‌فرزندان‌دختر‌و‌پسر

اصلاحات بلند مدت تر 

اتخاذ‌يک‌سیاست‌سرمايه‌گذاري‌مشخص‌و‌شفاف‌در‌صندوق‌هاي‌•
بازنشستگي؛

؛انايجاد‌امكان‌بازنشستگي‌تدريجي‌با‌كاهش‌ساعات‌اشتغال‌در‌طول‌زم•

ظم؛‌تشكیل‌ادارۀ‌اكچوئريال‌و‌ايجاد‌التزام‌براي‌ارزيابي‌هاي‌اكچوئريال‌من•

شفاف‌ساختن‌رابطۀ‌میان‌دولت‌و‌صندوق‌ها‌و‌تضمین‌استقلال‌آن‌ها؛•

ايجاد‌مكانیسمي‌مشخص‌براي‌پرداخت‌بدهي‌هاي‌دولت؛•

یمۀ‌معرفي‌مالیات‌هاي‌اجتماعي‌جديد‌به‌عنوان‌منابع‌تأمین‌مالي‌سهم‌حق‌ب•
دولت؛‌

تفكیک‌حساب‌‌شاخه‌هاي‌مختلف‌بیمه‌هاي‌اجتماعي؛•

ايجاد‌انعطاف‌پذيري‌‌در‌طرح‌هاي‌مربوط‌به‌شاغلین‌بخش‌غیررسمي؛•

؛ITاصلاح‌فرايندهاي‌اجرايي‌صندوق‌ها‌مبتني‌بر‌•

به‌منظور‌تسهیل‌انتقال‌حق‌بیمه‌و‌سوابق‌بین‌clearتشكیل‌صندوق‌•
صندوق‌ها؛‌

؛‌ورشوايجاد‌نهاد‌ناظر‌مستقل‌و‌تخصصي‌براي‌صندوق‌هاي‌بازنشستگي‌ك•

ايجاد‌نظام‌تأمین‌اجتماعي‌چندلايه‌براي‌ايجاد‌پوشش‌همگاني‌بر‌اساس•
.سطوح‌مختلف‌دستمزدها
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اصلاحات صندوق های بازنشستگی

وه‌ايبیمراهبردشاملاجتماعيتأمیننظام‌هايازتكامل‌يافتهساختاري:چندلايهاجتماعيتأمیننظام•

حمايتي

:لایۀ سوم

خصوصیطرح های بیمۀ 

طرح های بازنشستگی : دوملایۀ 
-کارفرما)شغلی اجباری /دولتی

(پشتیبان

-دولت)مساعدت اجتماعی طرح های : اوللایۀ 
تضمین‌حداقل‌استاندارد‌زندگي( پشتیبان؛ همگانی یا مبتنی بر آزمون وسع

حفظ استاندارد کنونی زندگی

انفرادی-تکمیلی
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نکاتی در باب اصلاحات صندوق های بازنشستگی ایران

یروهای مسلح با وضعیت بسیار متفاوت صندوق بازنشستگی کشوری و سازمان تأمین اجتماعی ن
یان و عشایروضعیت کنونی سازمان تأمین اجتماعی و صندوق بیمۀ اجتماعی کشاورزان، روستای

کمک فضای باثبات اقتصادی به وضعیت صندوق ها
 برای تضمین حداقل زندگی( مبتنی بر آزمون وسع)لزوم ایجاد لایۀ مساعدت منسجم

مستمری بگیران
 اندوخته گذاریبه سمت تقویت طرح های شغلی و شخصی مبتنی بر حرکت لزوم

مسئلۀ تورم
عمق کم بازارهای مالی
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اقتصاد سیاسی اصلاحات

بازتوزیعی‌اصلاحات‌آثار‌•

لزوم‌توجه‌به‌منافع‌ذی‌نفعان‌مختلف‌طرح‌های‌بازنشستگی•

اجتماعی‌و‌سیاسی‌اصلاحاتبه‌پذیرش‌توجه‌•

اصلاحاتانجام‌دولت‌برای‌سرمایۀ‌اجتماعی‌اهمیت‌•
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ملاحظاتی برای اصلاحات

گروه‌های‌ذی‌نفع‌در‌طراحی‌اصلاحاتدرگیرساختن‌•

گی‌بسته‌ای‌از‌اصلاحات‌و‌ایجاد‌توازن‌بین‌ابعاد‌مختلف‌طرح‌های‌بازنشستتهیۀ‌•

(کفایت،‌پایداری،‌جامعیت‌و‌پوشش)

در‌اصلاحاتتدریجی‌گرایی‌•

مشخص‌بودن‌برنامۀ‌زمانی‌اصلاحات‌در‌آینده•

گی‌درنظرگرفتن‌دورۀ‌استراحت‌یا‌حق‌انتخاب‌برای‌افراد‌در‌آستانۀ‌بازنشست•



با تشکر از توجه شما


