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ناوريتشکیل شوراي عالي علوم، تحقیقات و ف

قانون3مادهاستنادبه(عتف)فناوریوتحقیقاتعلوم،عالیشورای

مصوب)فناوریوتحقیقاتعلوم،وزارتتشکیلاتووظایفاهداف،

الترسباوکشورفناورانهوعلمیتوسعهراهبریمنظوربهو(1383/05/18

حوزه‌هایدربخشیبینهماهنگیوفرابخشینظارتوسیاست‌گذاری

.گردیدتشکیلکشورتحقیقاتیوفناوریعلمی،

اوری شورای عالی علوم، تحقی 
ّ

قات و فن

دبیرخانه
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حمایت‌و‌تامین‌منابع‌حوزه‌های‌-2

علوم،‌تحقیقات‌و‌فناوری

تصمیم‌گیری‌در‌)سایر‌امور-4
خصوص‌تشکیلات،‌تصویب‌

...(آیین‌نامه‌های‌داخلی‌و‌
هماهنگی،‌پایش‌و‌ارزیابی-3

سیاستگذاری‌و‌برنامه‌ریزی‌کلان-1

وظایف‌و‌اختیارات‌شورای‌عالی‌عتف‌‌
بر‌اساس‌قوانین‌و‌مقررات‌مصوب‌مجلس‌شورای‌اسلامی‌و‌هیات‌وزیران)
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(1)سیاست گذاري و برنامه ریزي کلان 

تکلیف‌قانونیمرجع‌تصویبسند

شرح‌تفصیلی‌شورای
عالی‌عتف

مجلس‌و‌یا‌
هیئت‌وزیران‌
1395/02/01

نوآوریوفناوریعلم،گذاریسیاستنظامتعیین

توسعهکلانبرنامه‌‌هایوراهبردهاتعیین
سرمایه‌گذاریبلندمدتطرح‌هایوملیاولویت‌هایتعیین
ت‌هایفعالیاستانداردسازیوارزیابینظارت،سیاست‌هایتعیین
کشوردرفناوریوتحقیقاتعلوم،
دستاوردهایکاربستوتجاری‌سازیسیاست‌هایتعیین

هرسهمتعیینوکشوردرفناوریاشاعهوانتقالپژوهشی،
پایدارتوسعهتحققرویکردباملیکارتقسیمپایهبردستگاه
جذبوبین‌المللیهمکاری‌هایتوسعهاجراییسیاست‌‌هایتعیین
خارجیمنابع
وقاتتحقیعلوم،حوزهتقویتمنظوربهلازمسیاست‌هایتعیین
وعلمویژهمناطقواستانیمنطقه‌ای،برنامه‌ریزینظامفناوری
حوزهآندرفناوری
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(1)هماهنگي، پایش و ارزیابي 

تکلیف‌قانونیمرجع‌تصویبسند

شرح‌تفصیلی‌شورای‌عالی‌عتف
هیئت‌وزیران
1395/02/01

تایراسدربین‌المللیوفرابخشیبین‌بخشی،کلانهماهنگی‌هایایجاد
اجرایهمچنینوشورامصوباتوبالادستیسیاست‌هایشدناجرایی
ملیکلانطرح‌هایاثربخش

،علومحوزهدرابلاغیسیاست‌هایواهدافتحققکلانارزیابیوپایش
استانیوستادیاجرایی،دستگاه‌هایسطحدرفناوریوتحقیقات

دایجابرایکشورنوآوریوفناوریتحقیقات،علم،شاخص‌هایتعیین
توسطآنمستمرانتشاروتحلیلواطلاعاتجمع‌آوریدرهماهنگی

مسئولدستگاه‌های
علوم،وزهحبامرتبطسطوحکلیهدرنظارتیفرآیندنهادینه‌کردنوتدوین

فناوریوتحقیقات
انیاستوبخشیسطحدرحوزهاینظرفیت‌هایاطلستدویننظامطراحی

آناجرایبرنظارتو

های‌کلی‌علم‌و‌فناوریسیاست
ابلاغیه‌معاون‌اول‌
رییس‌جمهور
1393/08/07

های‌متولیهای‌کلی‌توسط‌دستگاهنظارت‌بر‌اجرای‌سیاست

های‌متولیتهیه‌گزارش‌سه‌ماهه‌از‌عملکرد‌دستگاه



6

تکلیف‌قانونیمرجع‌تصویبسند

قانون‌الحاق‌برخی‌مواد‌به‌قانون‌
تنظیم‌بخشی‌از‌مقررات‌مالی‌دولت

مجلس‌شورای‌‌
اسلامی‌‌

1393/12/06

قانون‌‌56دستگاه‌های‌مشمول‌ماده‌نظارت‌بر‌عملکرد‌
اعتباراتهزینه‌کرد‌یک‌درصد‌الحاق‌و‌تهیه‌گزارش‌

دستگاه‌های‌مشمول

قانون‌برنامه‌ششم‌توسعه
مجلس‌شورای‌‌

اسلامی
1395/12/14

رش‌‌نظارت‌بر‌عملکرد‌دستگاه‌های‌مشمول‌و‌تهیه‌گزا
هزینه‌کرد‌یک‌درصد‌اعتبارات‌دستگاه‌های‌مشمول

درصد‌سود‌قابل‌تقسیم3کرد‌حداقل‌نظارت‌بر‌هزینه
اوریسال‌قبل‌برای‌مصارف‌امور‌تحقیقات‌و‌توسعه‌فن

های‌پژوهش‌و‌فناوری‌وثبت‌فهرست‌طرحنظارت‌بر‌
در‌سامانه‌سمات‌ملیها‌نامهپایان

قانون‌بودجه‌کل‌‌(‌9)تبصره‌(‌د)بند‌
کشور

وزیرانهیئت
1402

از‌اعتبارات‌درصد‌60کرد‌حداقل‌نظارت‌بر‌هزینه
های‌انتفاعی‌ها‌و‌موسسههای‌سود‌ده‌و‌بانکشرکت

وابسته‌به‌دولت‌در‌امر‌پژوهش

(2)هماهنگي، پایش و ارزیابي 
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تفبررسي و پیشنهاد منابع مالي موردنیاز در حوزه هاي ع
تکلیف‌قانونیمرجع‌تصویبسند

قانون‌اهداف،‌وظایف‌و‌تشکیلات‌وزارت
علوم،‌تحقیقات‌و‌فناوری

مجلس‌شورای‌اسلامی
1383/05/18

بررسی‌و‌پیشنهاد‌منابع‌مالی‌موردنیاز‌در‌حوزه‌های‌علوم،‌تحقیقات‌و
فناوری

شرح‌تفصیلی‌شورای‌عالی‌عتف
هیئت‌وزیران
1395/02/01

تعیین‌منابع‌مالی‌مورد‌نیاز‌حوزه‌های‌عتف

تعیین‌سیاست‌های‌توزیع‌منابع‌عمومی‌و‌اعتبارات‌دولتی

دید‌تعیین‌برنامه‌ها‌و‌سازوکارهای‌لازم‌برای‌تأمین‌و‌استفاده‌از‌منابع‌ج
مالی،‌با‌رعایت‌قوانین‌و‌مقررات‌مربوط

غیر‌‌تعیین‌سیاست‌‌های‌لازم‌برای‌حمایت‌از‌فعالیت‌‌نهادهای‌مدنی‌و‌بخش
دولتی

ه‌‌های‌بخش‌غیر‌دولتی‌در‌حوزتصویب‌سیاست‌های‌مرتبط‌با‌فعالیت
ز‌حمایت‌تحقیق‌و‌توسعه‌با‌تأکید‌بر‌حمایت‌از‌مراکز‌کوچک‌و‌متوسط‌و‌نی

از‌توسعه‌صندوق‌های‌مالی‌غیردولتی
تعیین‌سیاست‌های‌حمایتی‌از‌سرمایه‌گذاری‌منطقه‌ای‌در‌حوزه‌علوم،‌‌

.تحقیقات‌و‌فناوری‌در‌چارچوب‌آمایش‌سرزمین

صندوق‌شورای‌عالی‌عتفتاسیس‌
شورای‌عالی‌انقلاب‌فرهنگی‌و

ابلاغ‌رییس‌جمهور
1400/09/02

تاسیس‌صندوق‌شورای‌عالی‌علوم،‌تحقیقات‌و‌فناوری





تاریخچه شکل گیری سمات ملی

برنامه 

پنجم  

توسعه 
د  جزء یکم بن)

میم ماده 

224)

درج در 

قوانین 

سالیانه

ه  تبدیل ب

قانون 

دائمی 
(56ماده )

برنامه 

ششم  

توسعه

بند ب و ت )

(64ماده 

درج در 

قوانین 

سالیانه

1389سال  1392تا  1394سال   1396سال 
1396از سال 

تاکنون



(1)اسناد قانونی بالادست سامانه سمات ملی 

سمات 

ملي

56ماده 

قانون الحاق
(قانون دایمي)

م برنامه شش

توسعه

ه قانون بودج

سالیانه  

قانون رفع 

موانع تولید



(50)مادهموضوعدستگاههایوکشوریخدماتمدیریتقانون(5)مادهموضوعاجرائیدستگاههایکلیه
برعلاوهمکلفند1384/8/15مصوب(1)دولتمالیمقرراتازبخشیتنظیمقانونبهموادیالحاققانون

از(%1)درصدیکاست،شدهمنظورسالانهبودجهقوانیندردستگاهذیلکهپژوهشیاعتبارات
هزینه‌هایازدولتیشرکتهایمورددرو(6)و(1)فصولاستثنایبههزینه‌ایتخصیص‌یافتهاعتبارات

.کنندهزینهفناوریتوسعهوپژوهشیاموربرایراغیرعملیاتی

تحقیقاتیاولویت‌هایوکشورعلمیجامعنقشهچهارچوبرعایتضمنمذکوردستگاههایـتبصره
ایننه‌کردهزینحوهمکلفندمی‌رسدفناوریوتحقیقاتعلوم،عالیشورایبه‌تصویبکهذی‌ربطدستگاه

.دهندگزارشایرانآمارمرکزوفناوریوتحقیقاتعلوم،عالیشورایبهباریکماهششهرراماده
هسالانبه‌طوررامادهاینعملکردگزارشاستموظففناوریوتحقیقاتعلوم،عالیشورای
ستامکلفایرانآمارمرکزهمچنین.کندارائهاسلامیشورایمجلسبهمردادماهپایانتاحداکثر
.نمایدمنتشرراتوسعهوتحقیقهزینه‌کردبهمربوطاطلاعاتسالانه

(2)قانون‌الحاق‌برخی‌مواد‌به‌قانون‌تنظیم‌بخشی‌از‌مقررات‌مالی‌دولت‌56ماده‌
برنامه‌ششم‌توسعه‌64و‌بند‌ب‌ماده‌



برنامه‌ششم‌توسعه‌64بند‌پ‌و‌ت‌ماده‌

صندوقنایاستثبهتابعهووابستهشرکتهایوغیردولتیعمومینهادهایودولتیشرکتهایکلیه-پبند
وپژوهشسازیتجاریومحورمسألههایپژوهشازحمایتمنظوربهموظفندبازنشستگیوبیمههای

قبلسالتقسیمقابلسوداز(3)درصدسهحداقلمعادلششمبرنامهکلیهایسیاستاجرایدرنوآوری،
حقیقاتتعلوم،عالیشوراینظرزیرسالانه،بودجهدرفناوریتوسعهوتحقیقاتیاموردرمصرفبرایراخود

.نمایندمنظورفناوریو

ژوهشپاجرایازاجتنابنوآوری،ملینظاموریبهرهافزایشمنظوربهموظفنداجرائیدستگاههای-تبند
وساییشناهدفباوتحقیقاتی(هایپروژه)طرحهایانجامدرشفافیتایجادواطلاعاتانتشاروتکراریهای
وفناوریوپژوهشیطرحهایفهرست،توسعهوپژوهشازحاصلدستاوردهایسازیتجاریوکارگیریبه

.کنندثبت«سمات»سامانهدرراخودهایرسالهوهانامهپایان
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سازی‌شرایط‌مدیریت‌و‌راهبری‌فعالیت‌های‌پژوهش‌برای‌مدیرانفراهم 2

هدفمندسازی‌پژوهش‌دستگاه‌های‌مشمول‌در‌راستای‌اولویت‌های‌ملی 3

نظارت‌بر‌حسن‌اجرای‌طرح‌های‌پژوهشی 4

امکان‌تهیه‌گزارشات‌مختلف
5

ملیایجاد‌بانک‌جامع‌اطلاعاتی‌طرح‌های‌پژوهشی‌شفاف،‌یکپارچه،‌منسجم‌و‌بدون‌تکرار‌در‌سطح 1

کارکردهای سامانه سمات ملی



سامانه‌سمات
ثبت‌طرح‌‌
پژوهشی

صدور‌نام‌کاربری‌و‌
رمز‌عبور‌برای‌
نمایندگان‌‌
دستگاهها‌

نماینده‌
دستگاه‌‌
اجرایی

بررسی‌طرح‌
در‌کمیسیون
های‌تخصصی

شورا
رد‌طرح

کد‌مجوز‌سال‌
جاری

کد‌مجوز‌سال‌
آتی

کد‌خاتمه

شروع

جمع‌بندی‌و‌
ارائه‌گزارش‌

پذیرش‌طرح

نیازمند‌اصلاح

(یک درصد هزینه ای)فرآیند اجرای سمات ملی 
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تعداد طرح از محل اعتبارات  مشمول برای پژوهش و فناوری
1401تا 1390از 

0

10000

20000

30000

40000

50000

مجموع طرح های ثبت شده در 

سامانه

مجموع طرح های پذیرفته شده در 

سامانه

41186

28814

اد
عد
ت
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از محل اعتبارات  مشمول برای ات و هزینه کرد میزان اعتبار
1401تا 1390از پژوهش و فناوری 

0
500
1000
1500
2000
2500
3000
3500

مجموع مبالغ طرح های تایید شده

در سامانه

مجموع مبالغ پرداختی طرح های  

تایید شده در سامانه

3104

1028

ن
ما
تو
د‌
ار
لی
می



پراکندگی تعداد طرح های پذیرفته شده
1401تا پایان 1394بر اساس استان محل اجرای طرح از 
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…
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…
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…

لام
ای

ی
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…

2109

752
607
554 498 475 469

451 412
396 367 335

334
333 325 297 294

271 263 248 245 231 212 209 198 190 190 170 167 150 131 64
37
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پراکندگي میزان اعتبار طرح هاي پذیرفته شده سمات
...از بر اساس نوع طرح 

%1670‌,68,‌کاربردی

%496‌,20,‌بنیادی

%296‌,12,‌توسعه‌ای
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برنامه ششم توسعه64ماده « ب» عملکرد بند 
توزیع طرح ها بر اساس حوزه دانش

1401تا 1394

, علوم انسانی

5119 ,49%

فنی و 

, مهندسی

1796 ,17%

, علوم پزشکی

1658 ,16%

,  كشاورزي

1218 ,11%

,  علوم پايه

505 ,5%

,  هنر و معماري

136 ,1%

,  دامپزشکی

107 ,1%

تعداد طرح 

, علوم پزشکی

3270 ,31%

فنی و 

, مهندسی

2640 ,25%

, علوم انسانی

2490 ,24%

,  كشاورزي

1790 ,17%

,  علوم پايه

260 ,2%

,  هنر و معماري

50 ,1%
,دامپزشکی

30 ,0%

(میلیارد ریال)اعتبار طرح 



درصدی پژوهشی1مشکلات و کاستی های اعتبارات تکلیفی 

دستگاههايازیکهروکشورکلفناوريوپژوهشدرصدي1تکلیفياعتبارکلمیزاننبودنمشخص•
اجرایي

قانوناجرايپیگیريبراياجرایيضمانتنبود•

یافتهتخصیصاعتباردرصدیکازکردهزینهبرقانونتاکید•

بهتکلیفياتاعتباربرگشتازجلوگیريبرايپژوهشيهايپروژهتعریفبراياجرایيدستگاههايتعجیل•
خزانه

ژوهشيپهايپروژهتصویبوتعریفودستگاههاپژوهشينیازشناسایيبرايمناسبکاروسازنبود•

ايدستگاههعملکردبرمادردستگاههاياشرافعدمواجرایيدستگاههايبیناعتباراتشدنخرد•
زیرمجموعه

عرفبرايبزرگوکلانهايطرحانجامامکانعدموکوچکزمانيوماليابعاددرهايپروژهتعریف•
اجرایيدستگاهوکشوراساسيچالشهاي



پیشنهاد ارائه شده جهت رفع مشکلات و کاستی ها

يفناوروتحقیقاتعلوم،عاليشورايصندوقدراجرایيدستگاههايدرصدي1اعتباراتتجمیع

:پیشنهاديمتن

انزمدراست،موظفکشوربودجهوبرنامهسازمانتوسعه،ششمبرنامهقانون(64)ماده(ب)بنداجرايراستايدر

عنوانبهراآنمنابعواقدامدستگاههرمشمولاعتبارکسربهنسبتاجرایي،دستگاههايهزینه اياعتباراتتخصیص

چهارچوبرعایتضمنمادهاینموضوعاعتبارات.گیردنظردرفناوريوتحقیقاتعلوم،عاليشورايصندوقمنابع

وناوريفوتحقیقاتعلوم،عاليشورايمصوبپژوهشيسیاستهايواولویتهابراساسوکشورعلميجامعنقشه

وعلمايپارکهپژوهشي،مؤسساتعالي،آموزشمراکزدانشگاهها،باقراردادعقدطریقازاستان هانیازهايهمچنین

..مي یابداختصاصاستانهماندرمستقرمراکزاولویتبادانشگاهيجهادوفناوري



با تشکر از توجه شما

23



اسناد و قوانین بالا دستی

24

(اجراییآیین‌نامه)کشورکل1388بودجهقانونواحدهماده۲6بند-1
(اجراییآیین‌نامه)کشورکل138۹بودجهقانون(۲)بند(د)جزء-۲
(اجراییآیین‌نامه)کشورکل13۹0بودجهقانون(108)بند(الف)جزء-3
(13۹4-13۹0)ایراناسلامیجمهوریتوسعهپنجمپنجسالهبرنامهقانون-4
(اجراییآیین‌نامه)کشورکل13۹1بودجهقانون(8۹)بند-5
(اجراییآیین‌نامه)کشورکل13۹۲بودجهقانون(116)بند-6
(۲)دولتمالیمقرراتازبخشیتنظیمقانونبهموادبرخیالحاققانون(56)ماده-7
(اجراییدستورالعمل)
واجتماعی،اقتصادی،توسعهششمپنجسالهبرنامهقانون(64)ماده(ت)و(پ)،(ب)بندهای-8

(اجراییآیین‌نامه‌های()1400-13۹6)ایراناسلامیجمهوریفرهنگی
پذیررقابتتولیدموانعرفعقانون31مادهموضوعمستقیممالیاتهایقانون13۲ماده«س»بند-۹
(اجراییدستورالعمل)رکشومالینظامارتقایو



کشورکل1390سالبودجهقانون(108)بند«الف»جزء
قانون(50)مادهموضوعدستگاههایوکشوریخدماتمدیریتقانون(5)مادهموضوعاجرائیدستگاههایکلیه
ذیلکهپژوهشیاعتباراتبرعلاوه15/8/1384مصوبدولتمالیمقرراتازبخشیتنظیمقانونبهموادیالحاق
از(%3)درصدسهتا(%0/5)‌درصدنیمحداقلمکلفنداست،شدهمنظور(4)و(3)شمارهپیوستهایدردستگاههر

هزینه‌ایبودجهپرورش،وآموزشوزارتدانش‌آموزیسرانهو(6)و(1)فصولاعتبارات»به‌استثناءخوداعتبارات
قالبدرفناوریدانشوعلمیتوسعهوپژوهشیامورانجامبرایرا«دولتیشرکتهایتولیدمستقیمهزینه‌هایو

.نمایندهزینهمتبادلهموافقتنامه

کشور1391سالبودجهقانون89بند
موضوعدستگاه‌هایوکشوریخدماتمدیریتقانون(5)مادهموضوعاجراییدستگاه‌هایکلیه:قانونیماده
اعتباراتبرعلاوه،15/8/1384مصوبدولتمالیمقرراتازبخشیتنظیمقانونبهموادیالحاققانون(50)ماده

(%0.5)درصدنیمحداقلمکلفنداست،شدهمنظور(4)و(3)شمارهپیوست‌هایدردستگاههرذیلکهپژوهشی
دانش‌آموزیسرانهوهزینه‌ایبودجه(6)و(1)فصولاعتباراتاستثنایبهخوداعتباراتاز(%3)درصدسهتا

ولمیعتوسعهوپژوهشیامورانجامبرایرادولتیشرکت‌هایتولیدمستقیمهزینه‌هایوپرورشوآموزشوزارت
.نمایندهزینهفناوریدانش

کشور1392سالبودجهقانون116بند
ازدرصد(3)سهتا(1)یکمکلفندکشوریخدماتمدیریتقانون(5)مادهموضوعاجراییدستگاه‌هایکلیه

.نمایندهزینهفناوریتوسعهوپژوهشیامورانجامبرایراخوداعتبارات
25
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:132ماده‌«‌س»بند‌
واحدهایدرتعاونیوخصوصیحقوقیاشخاصپژوهشیوتحقیقاتیهزینه‌هایمعادل
ادقراردقالبدرکهذی‌ربطوزارتخانه‌هایازبهره‌برداریپروانهدارایصنعتیوتولیدی
وزارتخانه‌هایازقطعیمجوزدارایعالیآموزشوپژوهشیمراکزیاهادانشگاهبامنعقده
عجامنقشهچارچوبدرکهپزشکیآموزشودرمانبهداشت،وفناوریوتحقیقاتعلوم،
ایشورتصویببه‌آنسالانهپیشرفتگزارشکهاینبرمشروطمی‌شود،انجامکشورعلمی

ازحاصلابرازیدرآمدناخالصوبرسدمربوطهتحقیقاتیمراکزیاوهادانشگاهپژوهشی
نباشد،ریال(5.000.000.000)‌میلیاردپنجازکمترآنهامعدنیوتولیدیفعالیت‌های

.می‌شودبخشودهمذکورهزینهانجامسالابرازیمالیات(%10)درصدده‌میزانبهحداکثر
قبولقابلهزینهبه‌عنوانمذکور،اشخاصمالیاتحساببهشدهمنظورمبلغمعادل
.شدنخواهدپذیرفتهمالیاتی


