
1403زمستان 

معاونت سیاستگذاری و راهبری توسعه ملی و منطقه ای

امور سیاستگذاری توسعه و مشارکت ها

1404آسیب شناسی سند چشم انداز 
جمهوری اسلامی ایران





چرا کشور نیازمند سند چشم انداز است؟: مقدمه

1404انداز فرآیند تدوین و تصویب سند چشم

انداز شناخت و تحلیل ساختار اقتصادی اجتماعی ایران پیش از تدوین سند چشم

جمهوری اسلامی ایران1404انداز عملکرد سند چشم

ایران1404آسیب شناسی سند چشم انداز 
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(ها و اهداف تعریف، اجزاء و اهم شاخص)1404انداز ایران بررسی سند چشم 3
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است؟چشم اندازسندنیازمندکشورچرا:مقدمه

نتدویواقعدر.دارندچشم‌اندازبهنیازآینده،درخودپیشرفتوتوسعهمسیرهدایتبرایکشورها

شگامیپیوانفعالیواکنش‌هایمخاطراتکاهش،مدتبلنداهدافترسیمبه‌منظورچشم‌انداز

شافزای،هوشمندانه‌ترآیندهباتطبیققابلراهبردیبرنامهایجادآینده،تحولاتدر

.می‌باشدضروری..وپیش‌بینی‌نشدهچالش‌هایوبحران‌هابرابردرانعطاف‌پذیری

بامراههتوسعه‌یافتگیمناسبهایجایگاهبهکشورهادستیابیچشم‌انداز،تدوینازهدف

.استبین‌المللیسازندهتعاملومردمیمشارکت



:فصل اول
1404انداز فرآیند تدوین و تصویب سند چشم



1351-1353سال های 

(قبل از انقلاب)
1390اواخر دهه 1370اواخر دهه 

مقاطع تدوین اسناد با رویکرد چشم انداز در کشور



1390اواخر دهه 1370اواخر دهه (قبل از انقلاب)1351-1353سال های 

چشم اندازمقاطع تدوین 

مختلف ، ابعاد 1351-1353سال های در ایران دورنمای بیست ساله اقتصاد کلان در همایش 

کشور معتقد بود ایران دیگر همان پهلوی دوم . بررسی شده بود1371جامعه ایران تا سال 

بر این باور بود که زمان آن رسیده است که چشم انداز خود برای وی . سال قبل نیستپانزده 

تبدیل ایران از یک کشور عقب مانده به یک کشور پیشرفته را تبیین کند و با اجرای برنامه

عمرانی ششم قطعا درهای تمدن بزرگ برای ایرانیان گشوده خواهد شد و ایرانیان بیش از پیش 

.از میوه های حاصل از انقلاب سفید برخوردار خواهند شد



،1370سالشهریور9شنبه
چشمیا2020واواسانمالزی
بامصادفراخود2020انداز
عمومیاعلانخود،ملیروز
.کرد

ن‌ضرورت‌های‌بازسازی‌پس‌از‌پایا
جنگ‌در‌دوره‌سازندگی‌و‌آشنایی

عد‌از‌کشور‌با‌پیشرفت‌های‌مالزی‌ب
ر‌بازدید‌آیت‌الله‌هاشمی‌از‌مالزی‌د

(میلادی1994)1373سال‌

سکانس‌سومسکانس‌دومسکانس‌اول

واصلاحاتدولتآمدنکارروی
سومبرنامهمحورقرارگیری
-ساختاریاصلاحاتبرتوسعه
کشوراقتصاددرنهادی
وخاتمیجمهوررئیسبازدید
لیمامنیتشورایعالیوقتدبیر
مالزیکشوراز(روحانیحسن)
1378سالدر

هبکشورتبدیلضرورتطرح
بهیافتگیتوسعهبالایتراز

مسلمانکشوریکعنوان
ریگیالگوباتوسعهدرموفق

مالزیاز

سکانس‌چهارم

؟ضرورت تهیه سند چشم انداز برای کشور از کجا شروع شد



1390اواخر دهه 1370اواخر دهه (قبل از انقلاب)1351-1353سال های 

چشم اندازمقاطع تدوین 

اهداف همایش چشم انداز توسعه ایران

 در فرایند توسعه کشورفرصت ها و تهدیدهای اصلی شناخت

 در صورت تداوم وضع موجودچشم انداز وضعیت ایران شناخت

 در چشم انداز توسعه ای ایرانگزینه یا گزینه های مطلوب شناخت

 فرا راه حصول به چشم انداز مطلوب در جامعهچالش های عمدهتشخیص و طرح

 در باب توسعهطرح و بحث آرای اندیشمندان ایجاد شرایط برای

 در طریق ایجاد وفاق اندیشه ایانسجام و پیوستگی ملی کمک به ایجاد.



1390اواخر دهه 1370اواخر دهه (قبل از انقلاب)1351-1353سال های 

چشم اندازمقاطع تدوین 



1390اواخر دهه 1370اواخر دهه (قبل از انقلاب)1351-1353سال های 

چشم اندازمقاطع تدوین 

چشم انداز الگوی اسلامی ایرانی 
پیشرفت



تورمشرایطردتولیدوگذاریسرمایهرشدروندنفت،جهانیقیمتوتقاضاکاهشوجهانیاقتصادیرکودتعمیقوآمریکادرسپتامبر11حوادثتاثیررغمبه
.یافتادامهنیز1380سالاولماه9دربود،شدهآغاز1379سالاوایلازکهمحدود

ماه9درنفتنسبیمتقیمتعادلسطححفظنیزبینیپیشچنینعلت.استسومبرنامهرشدمتوسطبهنزدیکاقتصادیرشدبینیپیش،1380سالدر
مالیوپولیسیاستهایاعمالوپرداختهامثبتترازارزی،ذخیرهحسابدرارزتوجهیقابلمنابعبودندسترسدرخارجی،ذخایربهبود،1380سال

.استتولیدیبخشهاینقدینگیتامینبهمعطوف

در.استبخشایندریژهبواخیرسالهایدرشدهاتخاذاشتغالزاییسیاستهاینسبیموفقیتنشانگرصنعت،بخشدرشدهایجادشغلیفرصتهایافزایش
ستهایسیاعملکردمزبوردورهدربرداریبهرههایپروانهوتاسیسجوازهایاشتغال،وگذاریسرمایهتعدادتوجهقابلبسیاررشد1380سالماه9

.دهدمینشانصنعتبخشدرراتشویقی

تیرهتبشدراجهاناقتصادیرشدافقوپیوستوقوعبهآمریکابهتروریستیحملاتدنبالبهکه1380ماهشهریورتحولاتشدمیبینیپیشکهگونههمان
پیگیریودولتیسهامهعرضتقلیلطریقازسهامبازارقیمتکاهشازجلوگیریجملهازدولتمتعددتدابیرباونگذاشتایراناقتصادبرزیادیمنفیتاثیرکرد،

خنثیحدودیتاملییاقتصادبرجهانیتحولاترکودیآثارمالی،انضباطسیاستهایادامهنیزواوپکتصمیماتقالبدرخامنفتتولیدکاهشفعالسیاستهای
شد
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1380و اوایل دهه 1370وضعیت کشور در اواخر دهه 



:  فصل دوم

ران شناخت و تحلیل ساختار اقتصادی اجتماعی ای
انداز پیش از تدوین سند چشم



138113821383

1376سالثابتقیمتبهداخلیناخالصمحصولرشد
10/17/27/5(درصد)

ناخالصمحصولازکشاورزیبخشافزودهارزشسهم
11/110/89/5(درصد)داخلی

ناخالصمحصولازصنعتبخشافزودهارزشسهم
38/438/339/5(درصد)داخلی

سالثابتقیمتبهصنعتبخشافزودهارزشرشد
7/810/34/2(درصد)1376

ناخالصمحصولازخدماتبخشافزودهارزشسهم
5050/450/5(درصد)داخلی

سالثابتقیمتبهخدماتبخشافزودهارزشرشد
8/17/611(درصد)1376

سال
شاخص

(1381-1383)انداز های ملی کشور طی دوره پیش از تدوین سند چشمحسابوضعیت 

-10 0 10 20 30 40 50 60

رشد محصول ناخالص داخلی 

رشد ارزش افزوده بخش کشاورزی 

رشد ارزش افزوده بخش صنعت 

رشد ارزش افزوده بخش خدمات 

سهم ارزش افزوده بخش کشاورزی از محصول ناخالص داخلی

سهم ارزش افزوده بخش صنعت از محصول ناخالص داخلی

سهم ارزش افزوده بخش خدمات از محصول ناخالص داخلی

1383 1382 1381
مرکز‌آمار‌ایران:‌منبع



(1381-1383)انداز وضعیت شاخص های اقتصادی کشور طی دوره پیش از تدوین سند چشم

138113821383عنوان‌شاخص
38/138/138/6نرخ‌مشارکت‌اقتصادی

12/811/810/3نرخ‌بیکاری

24/821/922/9سهم‌شاغلان‌بخش‌کشاورزی

29/630/730/1سهم‌شاغلان‌بخش‌صنعت

45/647/447سهم‌شاغلان‌بخش‌خدمات

0/42780/42410/4240ضریب‌جینی

13/213/914/6نرخ‌تورم
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1381 1382 1383

سهم شاغلان بخش کشاورزی سهم شاغلان بخش صنعت سهم شاغلان بخش خدمات
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نرخ مشارکت اقتصادی نرخ بیکاری نرخ تورم
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1381 1382 1383

ضریب جینی
مرکز‌آمار‌ایران:‌منبع



(1381-1383)انداز های ملی سلامت کشور طی دوره پیش از تدوین سند چشموضعیت حساب

1383سالدردرصد96به1381سالدردرصد94ازوبودهروبروناچیزیسهمافزایشبابررسیمورددورهطیسلامتهایهزینهکلگرددمیملاحظهکهطورهمان
سالدردرصد60و1382سالدر56بهترتیببه81سالدردرصد59ازواستکردهتجربهرانوسانیسیکلنیزدرمانیخدماتسهمهمچنین.استیافتهافزایش
.استیافتهتغییر1383

میلیون‌ریال

 -
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 80,000,000

 90,000,000

 100,000,000

خدمات درمانی  خدمات 

توانبخشی 

خدمات 

ند پرستاری بل

مدت

مدیریت 

 ی سلامت و بیمه

سلامت

کل هزینه ی 

سلامت

هزینه های 

عمومی سلامت

1381 1382 1383

138113821383عنوان‌شاخص
31,734,33539,189,56554,526,683خدمات‌درمانی

883,3541,413,5791,345,092خدمات‌توانبخشی
د‌خدمات‌پرستاری‌بلن

مدت
370,691484,651507,270

مدیریت‌سلامت‌و‌
بیمه‌ی‌سلامت

647,7781,070,3891,414,924

50,306,15366,465,87586,558,704کل‌هزینه‌ی‌سلامت
هزینه‌های‌عمومی‌

سلامت
53,351,25770,222,62690,534,319

مرکز‌آمار‌ایران:‌منبع



های انجام شدهبا سرشماریمطابق وضعیت بخش آموزش کشور 

*نرخ‌باسوادیباسوادانجمعیتسال
1375522954158279/5
1385639205408284/6
1390676725736284/8
1395715066266787/6

74

76

78

80

82

84

86

88

90

1375 1385 1390 1395

نرخ‌باسوادی

گروه‌سال‌
تحصیلی‌

فنی‌مهندسیعلوم‌پایهعلوم‌انسانیپزشکیجمع
کشاورزی‌و‌
دامپزشکی

هنر

1380-13811,566,509131,687753,269165,688358,856105,64451,365

1381-13821,673,757131,934777,024181,281419,237111,00353,278

1382-13831,892,119137,058864,969209,086459,927131,51989,560

درصد-هزار‌نفر

.استشدهگزارشسرشمارینتایجبهمربوطآمار1381-1383دورهباسوادینرخبهمربوطاطلاعاتنبودنموجودعلتبه*

مرکز‌آمار‌ایران:‌منبع

یلیدانشجویان‌دانشگاه‌ها‌و‌مراکز‌آموزش‌عالی‌و‌دانشگاه‌آزاد‌اسلامی‌برحسب‌گروه‌های‌عمده‌ی‌رشته‌ی‌تحص



(1381-1383)انداز وضعیت صادرات و واردات حوزه انرژی طی دوره پیش از تدوین سند چشم

138113821383عنوان‌شاخص

131435303510(میلیون‌متر‌مکعب)صادرات‌گاز‌طبیعی‌

546859285856واردات‌گاز‌طبیعی

7999191837(میلیون‌کیلووات‌ساعت)صادرات‌برق‌

97714892170واردات‌برق

132814571463(میلیون‌بشکه‌در‌سال)تولید‌نفت‌خام‌

92010871072(ممیلیون‌بشکه‌معادل‌نفت‌خا)صادرات‌نفت‌خام‌

174119842140(امتولید‌انرژی‌اولیه‌میلیون‌بشکه‌معادل‌نفت‌خ

8011899(میلیون‌بشکه‌معادل‌نفت‌خام)واردات‌انرژی‌

مرکز‌آمار‌ایران:‌منبع



:فصل سوم
1404انداز ایران بررسی سند چشم

(ها و اهداف تعریف، اجزاء و اهم شاخص)



مجمعتوسط1383سالدرکهاستراهبردیوبالادستیسندیک،1404افقدرایراناسلامیجمهوریاندازچشمسند
ساله20زمانیبازهیکدرکشورپیشرفتوتوسعهمسیرترسیمسند،ایناصلیهدف.شدابلاغوتدویننظاممصلحتتشخیص

درفناوریوعلمیاقتصادی،اولجایگاهبایافته،توسعهکشوریعنوانبهراایراناندازچشمسند،این.بود(1384-1404)
.می کندتعریف(همسایهکشورهایوخاورمیانهقفقاز،میانه،آسیایشامل)غربیجنوبآسیایمنطقهسطح

ارزش ها و 
اصول

حیطمحفظمردم سالاری،آزادی،عدالت،ماننداصولی.استشدهتدوینانقلابیوملیاسلامی،ارزش هایپایهبرسند
.هستندسندایناصلیمبانیجملهازجهانباسازندهتعاملوزیست،

.استکردهتعیینامنیتیوسیاسیفناوری،وعلمیفرهنگی،اجتماعی،اقتصادی،مختلفحوزه هایدرراکلانیاهدافسنداهداف کلان
.می کنندمشخصراکشورتوسعهکلیجهت گیریاهداف،این

برایاساسیرویکردهایراهبردها،این.می دهدارائهراکلیدیراهبردهایسندکلان،اهدافبهدستیابیبرایراهبردها
.می کنندتعیینرامختلفسطوحدربرنامه ریزیوسیاست گذاری

شاخص های 
کلیدی

اریابزشاخص ها،این.استکردهتعییناهدافتحققراستایدرپیشرفتارزیابیبرایراعملکردکلیدیشاخص هایسند
.هستندسیاست هاوبرنامه هاموفقیتمیزانسنجشبرای

تعریف سند 
1404انداز چشم

های ویژگی
سند

راهبردیوبلندمدت•
یکپارچهوجامع•
گرایانهآرمانوارزش محور•
جهانباسازندهتعاملبرتأکید•
پایدارومتوازنتوسعهبرتأکید•
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ت
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صو
خ

ز 
دا

ان
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1404هدف‌کمی‌در‌سال‌عنوان‌شاخصردیف

درصد11/5الی‌8نرخ‌رشد‌اقتصادی‌سالانه2
31500(دلار‌به‌قیمت‌جاری)سرانه‌درآمد‌ملی‌4
25(درصد)سهم‌ارزش‌افزوده‌بخش‌صنعت‌در‌تولید‌ناخالص‌داخلی‌5

هکسب‌رتبه‌اول‌شاخص‌صادرات‌در‌منطقشاخص‌کل‌صادرات6

درصد30حداکثر‌شاخص‌درصد‌صادرات‌سوخت‌از‌کل‌صادرات7
20(درصد)متوسط‌نرخ‌رشد‌تشکیل‌سرمایه‌در‌سال‌8
10(GDPدرصد‌از‌)نرخ‌سرمایه‌گذاری‌خارجی‌9
صفر(GDPدرصد‌از‌)میزان‌بدهی‌خارجی‌10
درصد3کاهش‌تا‌(درصد‌از‌کل‌نیروی‌کار)نرخ‌بیکاری‌11

12
تعداد‌مقالات‌علمی‌و‌فنی‌چاپ‌شده‌در‌مجلات)شاخص‌تولید‌علم‌

(بین‌المللی
در‌سالISIمقاله‌20000حداقل‌

درصد3افزایش‌سهم‌تا‌(درصد)سهم‌هزینه‌های‌تحقیق‌و‌پژوهش‌از‌تولید‌ناخالص‌داخلی‌13
10(GDPدرصد‌از‌)هزینه‌های‌صرف‌شده‌توسط‌دولت‌در‌آموزش‌14

15
با‌و‌نرخ‌مبادلات‌اقتصادی‌ایران(‌آنکتاد)شاخص‌تجارت‌و‌توسعه‌

کشورهای‌منطقه
کسب‌رتبه‌اول‌منطقه

میلیون‌نفر20تا‌شاخص‌تعداد‌کل‌گردشگران‌وارد‌شده‌به‌کشور‌در‌سال16
60(از‌هر‌صد‌نفر)ضریب‌نفوذ‌اینترنت‌17
10(GDPدرصد‌از‌)مخارج‌عمومی‌در‌بهداشت‌18
15000شاخص‌رفاه‌اجتماعی19
(25رتبه‌)0/95شاخص‌توسعه‌انسانی20

متریک‌تن5/4(تن)کربن‌دی‌اکسید‌سرانه‌انتشار‌21

0/3ضریب‌جینی22

درصد30حداکثر‌(GDPسهم‌از‌)درصد‌واردات‌کالاها‌و‌خدمات‌23

صفرسهم‌واردات‌سوخت‌از‌کل‌واردات24

10(درصد)سهم‌واردات‌کالاهای‌ساخته‌شده‌صنعتی‌از‌کل‌واردات‌25

درصد150حداقل‌(نسبت‌صادرات‌به‌واردات)شاخص‌تراز‌حساب‌جاری‌26

درصد‌از‌کل30حداقل‌(OIC)سهم‌مبادله‌تجاری‌با‌کشورهای‌اسلامی‌27

در1404چشم‌اندازسنداهدافابتدابخش،ایندر
.رددگمیذکراقتصادیشاخص‌هایمهم‌ترینباارتباط
السدرکشوراقتصادیهایشاخصوضعیتسپس،
بررسیآنازپسواندازچشمسنداجرایشروع
.گرددمی

1391تهران،دانشگاهکاربردیپژوهشهایکلادارهانداز،چشمسنداهدافکمیپیشنهادوهاشاخصتدوینطرحگزارش:منبع



انداز و پس از آنهای اقتصادی کشور در سال شروع  اجرای سند چشموضعیت شاخص

ویژگیدوره‌مورد‌بررسیواحدامتیازشاخص

تولید‌ناخالص‌داخلی‌بر‌حسب‌
(PPP)برابری‌قدرت‌خرید

1384میلیارد‌دلار837
1249ا‌میلیارد‌دلار‌د‌رجایگاه‌سوم‌منطقه‌جنوب‌غرب‌اسیا‌بعد‌از‌ترکیه‌ب837اقتصاد‌ایران‌با‌1384در‌سال‌

میلیارد‌دلار‌قرار‌گرفته‌است1055و‌عربستان‌با‌

سهم‌تولید‌ناخالص‌داخلی‌از‌چهار
یاکشور‌برتر‌منطقه‌جنوب‌غرب‌آس

1384درصد15
ه،‌عربستان،‌بررسی‌سهم‌تولید‌ناخالص‌داخلی‌ایران‌از‌چهار‌کشور‌برتر‌منطقه‌جنوب‌غرب‌آسیا‌شامل‌ترکی

درصد‌قرار‌17و‌عربستان‌با‌25درصدی‌بعد‌از‌ترکبه‌با‌15امارات‌و‌ایران‌نشان‌می‌دهد‌که‌ایران‌با‌سهم‌
گرفته‌است

1384-1389درصد4رشد‌اقتصادی

ر،‌درصدی‌در‌تولید‌خالص‌داخلی‌در‌جایگاه‌هفدهم‌غرب‌آسیابعد‌از‌کشورهایی‌نظیر‌قط4ایران‌با‌رشد‌
یرات‌تولید‌برخی‌تفاوت‌سرعت‌تغی.‌قرار‌گرفته‌است...‌آذربایجان،‌افغانستان،‌ترکمنستان،‌ازبکستان‌،‌عراق‌و‌

واند‌درسی‌از‌کشورهای‌منطقه‌است‌که‌فراتر‌از‌حد‌تصور‌کارشناسان‌اقتصادی‌بوده‌است‌و‌از‌این‌منظر‌می‌ت
.برای‌اقتصاد‌ایران‌در‌سال‌های‌آتی‌باشد

1384دلار5736تولید‌سرانه
دلار‌در‌رتبه‌نهم‌5736با‌دارا‌بودن‌2005،‌ایران‌در‌سال‌2010از‌لحاظ‌تولید‌سرانه‌به‌قیمت‌دلار‌ثابت‌سال‌

.درصد‌در‌جایگاه‌نهم‌کشورهای‌منطقه‌قرار‌گرفته‌است0/2قرارداشته‌و‌با‌رشد‌سالانه‌

1384بدون‌واحد0/436ضریب‌جینی
یانه‌به‌لحاظ‌برخی‌از‌کشورهای‌آسیای‌م.‌ایران‌به‌لحاظ‌شاخص‌ضریب‌جینی‌جایگاه‌مناسبی‌در‌منطقه‌ندارد

بوده‌که‌0.436برابر‌با‌2005ضریب‌جینی‌ایران‌در‌سال‌.‌‌شاخص‌یاد‌شده‌در‌رده‌های‌اول‌منطقه‌قرار‌دارند
مربوط‌به‌ترکیه‌بالاتر‌است0.426این‌شاخص‌در‌مقایسه‌با‌رقم‌

1384بدون‌واحد4/3قدرت‌اقتصاد‌منطقه‌ای

شاخص‌حجم‌"و‌(‌به‌قیمت‌ثابت)"شاخص‌تولید‌ناخالص‌داخلی"شاخص‌قدرت‌اقتصاد‌منطقه‌ای‌ترکیبی‌از‌
.می‌باشد7تا‌1یک‌اقتصاد‌در‌سطح‌منطقه‌می‌باشد‌و‌محدوده‌آن‌بین‌"(کالا‌و‌خدمات)تجارت‌خارجی

نوب‌غرب‌امتیاز‌این‌شاخص‌برای‌چهار‌کشور‌ترکیه،‌عربستان،‌امارات‌و‌ایران‌نسبت‌به‌سایر‌کشورهای‌ج
.آسیا‌بالاتر‌بوده‌است

سهم‌مخارج‌تحقیق‌و‌توسعه‌از‌
تولید‌ناخالص‌داخلی

1384درصد0/5
اده‌است‌مخارج‌تحقیق‌و‌توسعه‌عمومی‌سهم‌ناچیزی‌را‌از‌مخارج‌کل‌اقتصاد‌کشور‌ایران‌به‌خود‌اختصاص‌د

.و‌در‌سال‌شروع‌سند‌اجرای‌چشم‌انداز‌بعد‌از‌ترکیه‌و‌پاکستان‌قرار‌گرفت‌است

ایراناقتصادعملکردارزیابیمطالعاتیگزارش:منبع
1400تطبیقی،رویکردانداز؛چشمسندحوزهکشورهایبامقایسهدر



ویژگیدوره‌مورد‌بررسیواحدامتیازشاخص

1386بدون‌واحد3/39(KEL)اقتصاد‌دانش‌بنیان

مجموعه‌ای‌از‌متغیرها‌در‌ذیل‌چهار‌رکن‌اصلی‌‌شامل‌نظام‌نهادی‌و‌(‌KEI)شاخص‌های‌دانش‌بنیان
ت‌ارتباطات‌و‌انگیزشی‌اقتصاد‌،‌نظام‌نوآوری‌،‌نظام‌تحصیلات‌و‌منابع‌انسانی‌‌و‌زیرشاخص‌زیرساخ

.‌‌ل‌می‌دهدفناوری‌اطلاعات‌‌می‌باشد‌که‌در‌نهایت‌ترکیب‌آنها،‌شاخص‌اقتصاد‌دانش‌بنیان‌را‌شک
یک‌شاخص‌کلی‌برای‌نشان‌دادن‌میزان‌آمادگی‌(KEI)در‌واقع‌شاخص‌ترکیبی‌اقتصاد‌دانش‌بنیان‌

1وده‌شاخص‌بین‌محد.‌کلی‌یک‌کشور‌یا‌منطقه‌نسبت‌به‌بکارگیری‌اقتصادی‌مبتنی‌بر‌دانش‌است
.می‌باشد10تا‌

(CIP)عملکرد‌رقابت‌صنعتی‌
در‌بین‌73رتبه‌

کشورهای‌جهان
1384بدون‌واحد

(‌ساخت)سرانه‌ارزش‌افزوده‌صنعتی‌:‌امتیاز‌ایران‌در‌زیر‌شاخص‌های‌عملکرد‌رقابت‌صنعتی‌شامل‌
44،‌سهم‌کالاهای‌صنعتی‌با‌تکنولوژی‌متوسط‌و‌بالا‌341،‌‌سرانه‌صادرات‌صنعتی‌325برابر‌با‌

درصد،‌سهم‌کالاهای‌با‌فناوری‌متوسط‌10درصد،‌سهم‌ارزش‌افزوده‌صنعتی‌از‌تولید‌ناخالص‌داخلی‌
درصد‌0/21جهان‌(‌ساخت)درصد‌و‌سهم‌در‌کل‌تجارت‌صنعتی‌32و‌بالا‌در‌صادرات‌صنعتی‌

ات‌و‌عمان‌شایان‌ذکر‌است‌که‌ایران‌بعد‌‌از‌کشورهای‌ترکیه،‌‌عربستان،‌کویت،‌قطر،‌امار.‌می‌باشد
.قرار‌گرفته‌است

سهولت‌فضای‌کسب‌و‌کار
133از‌108رتبه

کشور‌جهان
1384بدون‌واحد

که‌روند‌نوسانی‌جایگاه‌ایران‌از‌نظر‌فضای‌کسب‌و‌کار‌بین‌کشورهای‌منطقه‌نه‌تنها‌نامناسب‌است،‌بل
کشور‌133در‌سال‌شروع‌اجرای‌سند‌چشم‌انداز‌رتبه‌ایران‌از‌.‌بوده‌و‌رو‌به‌بهبود‌را‌نیز‌نشان‌نمی‌دهد

کشور‌جنوب‌غرب‌آسیا‌قرار‌گرفته‌است11بوده‌است‌که‌بعد‌از‌108جهان‌

انداز و پس از آنهای اقتصادی کشور در سال شروع  اجرای سند چشموضعیت شاخص

ایراناقتصادعملکردارزیابیمطالعاتیگزارش:منبع
1400،تطبیقیرویکردانداز؛چشمسندحوزهکشورهایبامقایسهدر



واحدامتیازشاخص
دوره‌مورد‌
بررسی

ویژگی

1384بدون‌واحد5/98آزادی‌اقتصادی

وجاریتبازبودن،اعتباراتبهدسترسی،مالکیتحقوقازحفاظتوحقوقیساختارهای،دولتاندازهشاملزیرشاخصچندازشاخصاین
.می‌گیردرا(بهترین)10تا(بدترین)1نمرهکشورهربرایشاخص‌هاین.استشدهتشکیلبنگاه‌هاوکارنیرویاعتبارات،مقرراتتنظیم
اقتصادیآزادیبرایایرانرتبهاست،گفتنی.ندارداندازچشمسندحوزهکشورهایبیندراقتصادیآزادیشاخصبعدازمناسبیجایگاهایران
.استبوده12منطقه،کشور15بیندر(2005)1384سالدر

رمایه‌نسبت‌تشکیل‌س
الص‌ثابت‌به‌تولید‌ناخ
داخلی

1384-1389درصد29

فیزیکیذاریگسرمایهامورصرفاقتصادکلمخارجازنسبتیچهکهطوریبهدهدمینشانرااقتصاددراقتصادیفعالانتمایلشاخص،این
.شودمی(تجهیزاتوآلاتماشینوساختمانقالبدر)
مرتبهدرداخلیناخالصتولیددرصد29معادلگذاریسرمایهباایراناسلامیجمهوری،(1384-1389)اندازچشمسنداجرایاولدورهدر

.استگرفتهقرارآسیاغربجنوبمنطقهکشور23بیندرچهارم

1384-1389رمیلیارد‌دلا172حجم‌تجارت‌خارجی
بودهدرصد0/5و6/1حدوددرترتیببهمتوسططوربهدورهاینطیجهانیتجارتحجمکلازایراناقتصادوآسیاغربجنوبمنطقهسهم
نظربهیزناچجمعیتوتولیدجملهازکلیدیهایشاخصبرخیبامقایسهدرجهانیتجارتحجمکلازایرانتجارتحجمسهممقایسه.است
.رسدمی

ارزش‌صادرات‌کالا‌و‌
خدمات

.می‌باشددرصد9/8بابرابرآسیاغربجنوبصادراتکلارزشازایرانسهم1384-1389رمیلیون‌دلا95347

نسبت‌تجارت‌
واردات‌و‌)خارجی
به‌تولید‌(‌صادرات

ناخالص‌داخلی

1384-1389درصد48/9
باایرانیداخلناخالصتولیدبه(صادراتوواردات)خارجیتجارتنسبتایران،خدماتوکالاوارداتوصادراتارزشجایگاهوتصویربهتوجهبا

.دهدمیتشکیلراآسیاغربجنوبمنطقهدربیستمرتبهکهباشددرصد48.7حدوددراندازچشمسندحوزهکشورهای

انداز و پس از آنهای اقتصادی کشور در سال شروع  اجرای سند چشموضعیت شاخص
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واحدامتیازشاخص
دوره‌مورد‌
بررسی

ویژگی

یم‌نسبت‌سرمایه‌گذاری‌مستق
ی‌خارجی‌به‌تولید‌ناخالص‌داخل

ایران
1384-1389درصد0/8

ازکهیرانااقتصادبرایبویژهخارجیمستقیمگذاریسرمایهمقولهبودناهمیتباوجودبا
رانایدرگذاریسرمایهازنوعاینسهمومیزانباشد،میرنجدرسرمایهکاراییکمبود
وبودهدرصد0/8ایراندربررسیمورددورهدرGDPازFDIسهممتوسط.استناچیز
گذاریسرمایهجذبآخربهنزدیکهایرتبهدرایرانبررسی،موردکشورهایبیندر

2/3و6یبترتبهترکیهوعربستانکشورهایبراینسبتاینکهحالیدردارد،قرارخارجی
.باشدمیدرصد

درصد11/6نرخ‌بیکاری
1389-1384

ی‌بخش‌عمده‌ای‌از‌کشورهای‌اصلی‌منطقه‌جنوب‌غرب‌آسیا‌با‌مشکل‌بیکاری‌مواجه‌م
را‌تحت‌باشند‌و‌بخشی‌از‌آن‌ناشی‌از‌رشد‌جمعیت‌جوان‌این‌کشورها‌بوده‌که‌جمعیت‌فعال

ضای‌مناسب‌تاثیر‌قرار‌داده‌و‌بخشی‌دیگر‌ناشی‌از‌کارکرد‌اقتصاد‌بوده‌که‌نتوانسته‌است‌ف
جاد‌فرصت‌بنابراین‌عملکرد‌بازار‌کار‌و‌ای.‌برای‌اشتغال‌نیروی‌کار‌جویای‌کار‌را‌فراهم‌نماید

اد‌ایران‌در‌های‌شغلی‌کشورهای‌منطقه‌جنوب‌غرب‌آسیا‌نمی‌تواند‌معیار‌مناسب‌برای‌اقتص
.دباش(‌هدف‌سند‌چشم‌انداز)رفع‌معضل‌بیکاری‌با‌هدف‌دستیابی‌به‌اشتغال‌کامل

1384-1389درصد15نرخ‌تورم

صادی‌و‌حجم‌،‌نه‌تنها‌رشد‌اقت(ترکیه‌و‌عربستان)دو‌کشور‌اصلی‌در‌منطقه‌جنوب‌غرب‌آسیا‌
ری‌را‌تجربه‌تولیدی‌بالاتر‌از‌ایران‌را‌در‌دوره‌مورد‌نظر‌تجربه‌کرده‌اند‌بلکه‌نرخ‌تورم‌پایین‌ت

رت‌خرید‌نمودند‌و‌بطور‌طبیعی‌مجموع‌این‌دو‌شاخص‌نقش‌کلیدی‌برای‌افزایش‌رفاه‌و‌قد
.خانوارهای‌آن‌کشورها‌داشته‌است

انداز و پس از آنهای اقتصادی کشور در سال شروع  اجرای سند چشموضعیت شاخص

ایراناقتصادعملکردارزیابیمطالعاتیگزارش:منبع
1400،تطبیقیرویکردانداز؛چشمسندحوزهکشورهایبامقایسهدر



فرصت ها و چالش ها : 1404نتیجه بررسی مطالعات برای تدوین سند 

:چالش ها
قاء  عزتمند  نظام  جمهوری  اسلامی  ایران  یا  تضعیف و  براندازیب( 1
وسعه یافتگی یا توسعه نیافتگی ایرانت( 2
های بیداری اسلامی مسلمانان در جهان یا ایجاد انحراف در نهضت بیداری با جریان( 3

رادیکا واپسگرا
هپذیرش هژمونی جدید امریکا در جهان و منطقه یا همگرایی اسلامی در منطق( 4

چگونگی تعامل ایران اسلامی با پروسه جهانی شدن یا پروژه جهانی سازی( 5

(ره)تداوم انقلاب اسلامی یا توقف آن بر اساس اندیشه امام خمینی ( 6

سند چشم انداز ایران 
1404

:فرصت ها

آسیاوااروپآفریقا،قارهسهنسبیمرکزیتدرکشورژئوپولتیکموقعیت(1

شورویازبعد(15)بالاهمسایگانتعداد(2

(Heartland)انرژیبخشدرمهمبازیگری(3

معدنیمنابعازبرخوردار(4

انسانیمنابعبالایپتانسیلوجمعیتجوانی(5



:  فصل سوم
جمهوری اسلامی ایران1404انداز  عملکرد سند چشم



د‌برنامه‌های‌توسعه‌جمهوری‌اسلامی‌ایران‌در‌طی‌دوره‌سن
1404چشم‌انداز‌

برنامه‌چهارم‌
توسعه‌

(1384-
1389)

برنامه‌پنجم‌
توسعه

(1390-
1395)

ه‌برنامه‌ششم‌توسع
(1400-1396)

138913951400

1400رشد‌محصول‌ناخالص‌داخلی‌به‌قیمت‌ثابت‌سال‌
(درصد)

4/34/73

سهم‌ارزش‌افزوده‌بخش‌کشاورزی‌از‌محصول‌ناخالص‌
(درصد)داخلی‌

6/16/77/7

رشد‌ارزش‌افزوده‌بخش‌کشاورزی‌به‌قیمت‌ثابت‌سال
1400

7/82/110/8-

ی‌سهم‌ارزش‌افزوده‌بخش‌صنعت‌از‌محصول‌ناخالص‌داخل
(درصد)

212023

1400رشد‌ارزش‌افزوده‌بخش‌صنعت‌به‌قیمت‌ثابت‌سال‌
(درصد)

5/69/54/9

سهم‌ارزش‌افزوده‌بخش‌خدمات‌از‌محصول‌ناخالص‌داخلی
(درصد)

403742

1400رشد‌ارزش‌افزوده‌بخش‌خدمات‌به‌قیمت‌ثابت‌سال‌
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3/22/25/6
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شاخص

مرکز‌آمار‌ایران:‌منبع



ههای اقتصادی کشور در پایان برنامه های چهارم، پنجم و ششم توسعوضعیت شاخص
برنامه‌های‌توسعه‌جمهوری‌اسلامی‌ایران‌در‌طی‌دوره‌

1404سند‌چشم‌انداز‌
برنامه‌
چهارم‌
توسعه‌

(1384-
1389)

برنامه‌
پنجم‌
توسعه

(1390-
1395)

برنامه‌ششم‌
-1396)توسعه‌

1400)

138913951400

42/143/240/9نرخ‌مشارکت‌اقتصادی
13/512/49/2نرخ‌بیکاری

1917/916/3سهم‌شاغلان‌بخش‌کشاورزی
32/231/933/8سهم‌شاغلان‌بخش‌صنعت
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مرکز‌آمار‌ایران:‌منبع



عههای ملی سلامت کشور در پایان برنامه های چهارم، پنجم و ششم توسوضعیت حساب

1399*13891395عنوان‌شاخص

222,940,968682,355,2891,197,375,928خدمات‌درمانی‌

5,242,2224,617,7316,423,351خدمات‌توانبخشی‌

1,252,3919,655,8985,590,436خدمات‌پرستاری‌بلند‌مدت

3,117,39529,161,22768,876,215مدیریت‌سلامت‌و‌بیمه‌ی‌سلامت

344,131,5791,152,455,5332,163,763,730کل‌هزینه‌ی‌سلامت

359,286,3621,209,966,0192,372,718,452هزینه‌های‌عمومی‌سلامت

میلیون‌ریال

.استفاده‌شده‌است1399از‌آمار‌سال‌1400به‌علت‌در‌دسترس‌نبودن‌آمار‌مربوط‌به‌سال‌* 
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راکاهشتوسعهششموپنجمچهارم،هایبرنامهطیدرمانیخدماتسهمگرددمیملاحظهکهطورهمان
.استیافتهکاهش1399سالدردرصد50به1389سالدردرصد62ازکهطوریبهاست؛کردهتجربه

افزایش1399سالدردرصد3به1389سالدردرصد1ازسلامتبیمهوسلامتمدیریتسهمهمچنین
.استیافته
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4/8آسیاغربجنوبمنطقهاقتصادیرشدمتوسط(1384-1401)چشم‌اندازسنداجرایساله19دورهدر

هدفباکهاستبودهدرصد4/5حدوددرایراناقتصادیرشدمتوسطشدهیاددورهطی.استبودهدرصد

.داردزیادیفاصلهاستدرصدی8رشدحداقلبهدستیابیکهاندازچشمسند

قطر،قبیلازکشور10دوره،اینطیدرشدهیادکشور24میاندرکهایندیگرتوجهقابلنکته

.کردندتجربهرا(آسیاغربجنوبمتوسط)درصد4/8بالایمستمراقتصادیرشدترکمنستانآذربایجان،

ازناشیاخیردههطیدرآسیاغربجنوبمنطقهداخلیناخالصتولیدسهمافزایشازایعمدهبخش

کشورهاینگرفتسبقتموجبرونداینتداومترتیب،بدین.استبودهکشورهاایناقتصادیرشدبهبود

.شدخواهدآیندههایسالدرایرانازترپایینتولیدحجمبا

شاخص نرخ رشد اقتصادی



دراقتصادیک"(خدماتوکالا)خارجیتجارتحجمشاخص
بعدازداخلیناخالصتولیدشاخص.باشدمیمنطقهسطح

سرانهدرآمدبهبودبرایداخلیاقتصادهایظرفیتبکارگیری
اززنیخارجیتجارتحجمشاخصواقتصادبخشیتحرکو

مللیالبینوایمنطقهاقتصادهایظرفیتبکارگیریبعد
کشورهاسایروابستگیوملیاقتصادآوریتابافزایشبرای
.بردناممنطقهاقتصادبه

شورکچهاربرایشاخصاینامتیازکهدهدمینشاننتایج
ورهایکشسایربهنسبتایرانواماراتعربستان،ترکیه،
اینزاآمدهبدستنتایج.استبودهبالاترآسیاغربجنوب

فبرخلاطرف،یکاز.باشدمیظریفنکتهدوحاویشاخص
یشتازپرغمبهعربستانوترکیهکشورهایکهقبلیتصور
انندهمشاخصایندرداخلی،ناخالصتولیدشاخصدربودن
طرف،کیازکهایناصلیدلیل.اندداشتهنزولیرونداقتصاد
طقهمنکشورهایسایرخارجیتجارتواقتصادیرشدشتاب
هجملازکشورهاسایرنفعبهعمدتاکشور،چهاراینغیر

کردهاپیدسوققطروقفقازومیانهآسیایمنطقهکشورهای
ازترنوسانیایرانایمنطقهاقتصادقدرتکهایندوم.است
ترایینپنیزشاخصسطحوبودهعربستانوترکیهکشوردو

اینازرشدیبهروروند2010تا2007دورهدرتنهاواست
یاآسغربجنوبمنطقهسطحدرایراناقتصادبرایشاخص
.شودمیمشاهده

شاخص قدرت اقتصاد منطقه ای
2019تا2005دورهآسیا،غربجنوبمنطقهبرترکشورچهارایمنطقهاقتصادقدرتشاخصروند



(تورم)ها شاخص رشد سطح عمومی قیمت
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2023تا2005دورهبرایآسیاغربجنوبمنطقهکشورهایمیاندرتورمنرخروند
باواجهمهموارهونداشتهمناسبیجایگاهمنطقه،درتورمنظرازایرانکهمی‌دهدنشان
دروناندازچشمسنداولیههایسالدرتورمنرخایران،در.استبودهرقمیدوتورم

افزایش2008سالدردرصد25/3به2005سالدردرصد12/1ازوداشتهافزایشی
تارونداینپولیانضباطیهایسیاستبا2010و2009هایسالدرولییافت

تشدیدوهایارانههدفمندیقانوناجرایدلیلبه2012سالدر.شدمهارحدودی
دخوبهافزایشروندتورمارز،نرخدرتغییراتشروعووارداتمحدودیتوهاتحریم
درصد34/7سابقهکمرقمبه2013سالدرودرصد30/8تورمسالایندروگرفت
وپولیانضباطیسیاست‌هایپیگیریبادولت2013سالدومنیمهدرچندهر.رسید
رقمبه2013سالدرصد34/7رقمازوبودهتورمنرخمستمرکاهششاهدمالی،
رونداینولی.استرسیده2016سالدردرصد10زیرحتیو2014سالدرصد15/6
درتغییراتوارزیهایمحدودیتتشدیدوبرجامازآمریکاخروجباونیافتادامه
سالدردرصد50/5بهوشدمعکوستورمنرخکاهشیروندخدمات،وکالاهاقیمت

.استرسیده2023

مقایسه نرخ تورم ایران با کشورهای حوزه سند چشم انداز



شاخص آزادی اقتصادی
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ایران عربستان ترکیه امارات گرجستان

حوزهیکشورهابیندراقتصادیآزادیشاخصبعدازمناسبیجایگاهایران
السدراقتصادیآزادیبرایایرانرتبهاست،گفتنی.ندارداندازچشمسند

20از)18به2010سالدروبوده12منطقه،کشور15بیندر(2005)1384
نمرهضمن،در.استیافتهتنزل(کشور20از)20به2014سالدرو(کشور
2014درو2/6برابر2010در،4/6برابر2005سالدرایراناقتصادیآزادی
رانایاقتصادیآزادیروندنمودارمطابقاستذکرشایان.استبوده3/5برابر
السدراقتصادیآزادینمره.استشدهکاهشیوسپسافزایشی2006سالتا

رقمازکشوراقتصادعلیهبرالمللیبینهایتحریمبرقراریباهمزمان2011
تغییربا.یافتکاهش2012سالدر3/5بهو2011سالدر9/5رقمبه2/6

تحریمرفعواصلاحاتازبرخیاعمالو2013سالازکشوراقتصادیمدیریت
،‌2014سالدر.استیافتهبهبود2013سالدرایراناقتصادیآزادینمرهها،

مربوطترتیببهاندازسندچشمحوزهکشورهایدراقتصادیآزادینمرهبهترین

.استبودهقطرواماراتگرجستان،کشورهایبه

2005-2018روند شاخص آزادی اقتصادی طی سال های 



شاخص سهولت فضای کسب و کار
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33

62

127

187

تعداد كشورها  رتبه ایران  سال 

133 108 2005
155 119 2006
175 135 2007
178 142 2008
181 137 2009
183 140 2010
183 144 2011
183 145 2012
189 152 2013
189 132 2014
190 119 2015
190 118 2016
190 120 2017
190 124 2018
190 128 2019
190 127 2020

(2005-2020)رتبه فضای کسب و کار ایران در سطح جهانی برای دوره 

2020جایگاه ایران در فضای کسب و کار بین کشورهای منطقه در سال 



1404انداز ایران نتیجه بررسی سند چشم

ودستاوردهاگفتتوانمیاندازچشمدورهطولدراقتصادیهایشاخصبررسیازپس
کافشموارد،ازبرخیدرحتیوداردفاصلهسالهبیستاندازچشمسنداهدافباعملکردها

هایشاخصبررسی.استشدهبیشترنیزاندازچشمسندحوزهکشورهایباایرانکشور
واقتصادیآزادیای،منطقهاقتصادقدرتتورم،نرخاقتصادی،رشدنرخازاعممختلف
رقابتیصاداقتتوسعهمسیردرگرفتنقراردرتوفیقعدمبیانگرکاروکسبفضایشاخص

ازبرخورداروپرشتابومستمراقتصادیرشدبهدستیابیبرایاندازچشمسندتاکیدمورد
رقابتیاداقتصتوسعهمسیردیگر،عبارتبه.استاجتماعیعدالتازبرخورداروکاملاشتغال
هایحریمتمانندبرونزاعواملگذاریاثردلیلبهباشددرونزاعواملتاثیرتحتآنکهازبیش
ورانایاقتصادمختلفهایلایهدرحاضرنفتیدرآمدهایارزی،هایمحدودیتالمللی،بین
.استبودهبرونزاعواملتاثیرتحتکاروکسبفضایبهرسانیآسیبهایزمینهبودنفعال
ازراخودصاداقتبهبخشیعمقانداز،چشمسندمنطقهکشورهایبیشترکهاستحالیدراین

پیگیریجهانیاقتصادباتعاملوفناوریتوسعهوسرمایهانباشتماننددرونزاعواملطریق
امکانهآنکبرعلاوهساختاریچنین.دهندارتقاءمنطقهدرراخودجایگاهاندتوانستهونموده
تحتنایرااقتصادتجاریادوارشدهموجبنکرده،فراهمرابالاوپایداراقتصادیرشدتحقق
.نشودفرآهمپایدارومستمررشدساززمینهوباشدخارجیوداخلیهایشوکتاثیر



:فصل چهارم
ایران1404آسیب شناسی سند چشم انداز 



:1404انداز ایران دلایل ناکامی سند چشم

(موانع تدوین و اجرا)

موانع‌تحقق‌اهداف‌سند‌
اندازچشم

موانع‌تدوین‌و‌
سیاستگذاری

هاموانع‌تدوین‌سیاست

موانع‌محتوایی

موانع‌فرآیندی

موانع‌نهادی

موانع‌مربوط‌به‌ابزار‌سیاستی

موانع‌مربوط‌به‌ظرفیت‌مالی‌و‌
فنی

موانع‌اجرا

اقتصادی

سیاسی

اجتماعی

فرهنگی



موانع‌موجود‌در‌زمان‌تدوین‌سند‌چشم‌انداز

محتوایی

عدم‌انسجام‌و‌سازگاری‌اهداف‌و‌سیاست‌های‌تدوین‌شده‌با‌یکدیگر
غیر‌واقع‌بینانه‌بودن‌اهداف

عه‌عدم‌سازگاری‌برخی‌از‌اهداف‌تعیین‌شده‌در‌سند‌چشم‌انداز‌با‌برنامه‌های‌توس
تدوین‌شده

نادیده‌گرفتن‌محدودیت‌منابع‌مالی

ول‌علمی‌به‌عنوان‌مثال‌دستیابی‌به‌جایگاه‌ا)تناقض‌بین‌اهداف‌و‌چالش‌های‌واقعی‌
و‌فناوری‌در‌منطقه‌با‌مشکلات‌موجود‌در‌زمینه‌فرار‌مغزها‌و‌ضعف‌

(سرمایه‌گذاری‌های‌تحقیق‌و‌توسعه‌

فرآیندی

دازعدم‌استفاده‌از‌متخصصین‌حوزه‌های‌مختلف‌در‌فرآیند‌تدوین‌سند‌چشم‌ان

ت،‌عدم‌توجه‌سیاست‌گذاران‌دخیل‌در‌تدوین‌سند‌چشم‌ا‌نداز‌به‌نقاط‌ضعف،‌قو
فرصت‌ها،‌تهدیدها‌و‌پویایی‌های‌تغییرات‌جامعه

د‌فقدان‌اعتماد‌و‌همکاری‌متقابل‌در‌میان‌سیاست‌گذاران‌دخیل‌در‌تدوین‌سن
چشم‌انداز

طقه‌ای،‌عدم‌توجه‌سیاست‌گذاران‌دخیل‌در‌تدوین‌سند‌چشم‌انداز‌به‌تجارب‌ملی،‌من
بین‌المللی‌و‌روندها‌و‌پیش‌بینی‌های‌معتبر



موانع‌نهادی

سیاستیابزار‌

سیاست‌هااجرایبرضعیفنظارتوارزیابی
سیاست‌هادرقویاجراییضمانتوجودعدم
سیاست‌هااجرایدرقانونیمحدودیت‌هایوالزاماتوجود
تقاضاتحریکبرایبازارمحورابزارهایازاستفادهعدم
محروممناطقدرخصوصبهمالیمحیطازحمایتبرایعادلانهافقیسازوکارهایفقدان
سیاست‌هاپیاده‌سازیدرتشویقیابزارهایتااجباریابزارهایازبیشتراستفاده
سیاست‌هااجرایدرتخطیصورتدرتنبیهیسازوکارهایفقدان
بازخوردسازوکارهایفقدان
سیاست‌هاتدویندردولتیباخصوصیبخشمشارکتعدم
اداریساختاربودندیوان‌سالارانه
سازمان‌هادرمتناقضاهدافواولویت‌هاوجود
سیاست‌هااجراینامناسبمدیریتورهبری

(ظرفیت‌مالی‌و‌فنی)ظرفیت‌ها‌

وبزرگپروژه‌های:مالیظرفیتمالیتأمینفقدان)سیاست‌هااجرایبرایمالیمنابعکمبود
جبرانیایسازوکارهازاستفادهفقدانمالیاتی،تخفیف‌هایازاستفادهفقدانبلندمدت،سرمایه‌گذاری‌های

(پاداش‌هاو
سیاست‌هااجرایدرسازمان‌هاتوسطکافیانگیزهایجادعدم

ی‌شوندمموردنظرسیاست‌هایبرایمطلوبستاده‌هایتحویلسببکهفنیتجهیزاتفقدان:فنیظرفیت
اهدافوشدهگزارشارقاموآمارصحتبرنظارتمنظوربهفنیدیدهاموزشنیرویفقدان



1404انداز ایران ریشه های  ناکامی اقتصادی سند چشم

المللی و دوره گذار از اقتصاد دولتی به خصولتیهای بینوجود تحریم1

نگاه بودجه ای به برنامه در دستگاه های اجرایی و بخش ها2

فشارهای سیاسی جهت اجرای طرح ها و پروژه های فاقد توجیهات اقتصادی و فنی3

عدم هماهنگی میان بودجه های سالانه با برنامه های پنج ساله4

فقدان اطلاعات آماری و به هنگام و5
غلبه رویکردهای کمی و تکنیک های اقتصادسنجی بر تحلیل های سیاستی

و نبود ارتباط روشن میان اجزای برنامه بلندپروازانه بودن برخی از اهداف برنامه6



1404انداز ایران ریشه های  سیاسی ناکامی سند چشم

قرینه پنداشتن اقتدار دولت با اندازه دولت

تأثیر شدید متغیرهای سیاسی در برنامه های توسعه کشور

در برنامه های توسعه( گاهی با دیدگاه های غیرکارشناسانه)مداخله قانونی 

عدم انطباق دوره های قانونی فعالیت مجلس و دوره قانونی ریاست جمهوری

همپوشانی و تناقض برخی از قوانین و مقررات

موقت بودن فعالیت سازوکار و کارگروه های مربوط به تهیه برنامه و برنامه ریزی های توسعه

ریزی نظریه دولت و تئوری پایه توسعه متناسب با آن در ایرانضعف در پی

های توسعه کشورهای رقیبنظام سیاستگذاری و برنامه

ای و جهانیضعف در تبیین جایگاه ایران در منطقه به سبب تحولات منطقه

نظام  سیاستگذاری متفرق و چند پارچه



1404انداز ایران ریشه های  اجتماعی ناکامی سند چشم

کمرنگ بودن مشارکت های مردمی، نهادهای مدنی و بخش خصوصی در تدوین و اجرای برنامه های توسعه

ضعف در مشارکت مردمی و حس مالکیت

عدم توجه به تنوع فرهنگی و اجتماعی

ساختارهای اجتماعی ناکارآمد

1

2

3

4



فقدان درک مشترک در خصوص مفاهیم و شاخص های ناظر بر توسعه

امه ریزیبرخوردهای انفعالی و واکنشی به جای برخوردهای پیشگیرانه و فعال در فرآیند برن

ضعف فرهنگ پاسخگویی و شفافیت

فقدان فرهنگ برنامه ریزی بلندمدت

1404انداز ایران ریشه های  فرهنگی ناکامی سند چشم

ضعف فرهنگ کار جمعی و مشارکت



های سیاستیتوصیه

...(در افق ) انداز سپهر ایران آینده ایرانچشم تدوین سند 

قتصادی برای توجه به نقاط آسیب پذیر کشور، نهادسازی و تنظیم قوانین و مقررات ثبات کلان ا
دستیابی به سطح رشد اقتصادی بالاتر برای تحقق اهداف سند چشم انداز 

موجودتظرفیازبه کارگیریوتولیدعواملکلبهره وریویژهبهرشدمنابعبهاساسیتوجه
پایداروبالاتراقتصادیرشدبهبخشیدناستمراربرایایراناقتصاد

های ه از ظرفیتپیاده سازی نظام ارتقای کارایی منابع سرمایه گذاری برای رشد اقتصادی بالاتر و استفاد
منابع پس اندازی کشور

و فناوری فراهم سازی انتقال فناوری و توسعه منابع انسانی با اصلاح ساختارهای آموزشی و پژوهشی
کشور 

ستفاده اصلاح نگرش در قرار گرفتن در جایگاه منطقه ای و بین المللی از بعد اقتصادی و تجاری و ا
موثرتر و بهره مندتر از این ظرفیت ها برای افزایش درجه همگرایی اقتصادی و تجاری در سطح

منطقه ای در حوزه آسیای جنوب غربی



ماباتشکر از حسن توجه ش



پیوست



با ریشه هایی قوی

با زندگی رضایت بخش

با بنیانی مستحکم

جامعه پرتکاپو

با توجه به فرصت ها

سرمایه گذاری بلندمدت

پذیرای تجارت

اهرم کردن موقعیت منحصر بفرد

اقتصاد پررونق

با حکمرانی کارآمد

جامعه و حکومت پاسخگو
ملت بلندپرواز

2030سند چشم انداز عربستان  در سال 



طرح بازسازی 

دولت

طرح جهت گیری 

درون )راهبردی 

(نهادهای دولت

طرح تعادل 

مالی دولت

طرح مدیریت 

پروژه

طرح بازنگری 

در قوانین و 

مقررات

طرح ارزیابی 

عملکرد

عربستان2030اهداف و طرح های پیشران سند چشم انداز 

اربازدرآنسهامعمومیفروشوعرضهبرای"آرامکو"نفتملیوعظیمشرکتسهامازدرصد5ازکمترارائه
محلی

دلارتریلیون2تقریبیارزشبههاییداراییبامستقلصندوقبهعمومیهایگذاریسرمایهصندوقتبدیل

ازهمآندلار،میلیارد267بهسالدردلارمیلیون500ومیلیارد43ازبرابر،6میزانبهنفتیعایداتافزایش
انرژیتولیداتازدولتیهایحمایتازبسیاریحذفطریق

جهانبرتراقتصادیکشور15ردیفدرکشوراینگرفتنجایوسعودیعربستانپادشاهیکشورجایگاهبهبود

درصد5.7بهکنونیدرصد3.8ازداخلیتولیددرخصوصیبخشمشارکتسهمافزایش

تولیدازدرصد50بهفعلیداخلیتولیدمیزانازدرصد16ازغیرنفتیصادراتسهمافزایش

11.6ازبیکاریمیزانکاهشودرصد30بهدرصد22ازاشتغالوکاربازاردرزنانمشارکتحجمافزایش
درصد7تنهابهفعلیدرصد

دردرصددصصورتبهکهنظامیصنعتهولدینگشرکتتاسیسطریقازسعودینظامیصنعتفعالیتآغاز
شدخواهدعرضهعربستانبازاربهآنسهامآنازپسوبود،خواهددولتمالکیت

گذاریسرمایهفضایبهبودمنظوربهسال،5مدتظرفهمآن"سبزکارت"سیستماجرای



عربستان2030اقدامات و طرح های در حال انجام در راستای  دستیابی به اهداف سند چشم انداز 

NEOMدرواقعآینده‌نگرشهری
برکهاستعربستانغربشمال

جذبوپایدار،زندگینوآوری،
زمتمرکبین‌المللیسرمایه‌گذاری‌های

مرکزیکعنوانبهپروژهاین.است
هشدطراحیگردشگریوفناوریعلمی،

ایسیستم‌هوهوشمندشهرهایشاملو
.استپیشرفتهحمل‌ونقل

مقصدیکتوسعهبهمربوططرحاین
محیطباسازگارولوکسگردشگری

کهاستعربستانغربیساحلدرزیست
یحی،تفرامکاناتسبز،اقامتگاه‌هایشامل

یکدرلاکچریگردشگریجاذبه‌هایو
.می‌شودفردبهمنحصرمجمع‌الجزایر

وتاریخیمنطقهاحیایبرتمرکزطرحاین
تدولاولینپیدایشمحلدیریه،فرهنگی
وگالری‌هاموزه‌ها،شامل.داردسعودی،

آنازهدفواستفرهنگینمایش‌های
رهنگیفمیراثحفظبامعاصرتوسعهترکیب
.است



2050اهداف سند چشم انداز چین  در سال 

درن‌را‌چین‌ساخت‌یک‌کشور‌سوسیالیستی‌بزرگ‌م
ه‌پایان‌که‌متمدن‌و‌از‌نظر‌فرهنگی‌پیشرفته‌است،‌ب

خواهد‌رساند

بهرارگبزسوسیالیستیمدرنکشوریکساختچین
اقتصادینظرازوقویمرفه،کهرساندخواهدپایان
باشدیافتهتوسعه

بزرگ‌چین‌ساختن‌یک‌کشور‌مدرن‌سوسیالیستی
ته‌را‌که‌دموکراتیک‌و‌از‌نظر‌سیاسی‌توسعه‌یاف

باشد،‌به‌پایان‌خواهد‌رساند

ستی‌را‌چین‌ساختن‌یک‌کشور‌بزرگ‌مدرن‌سوسیالی
به‌پایان‌خواهد‌رساند‌که‌هماهنگ‌و‌زیبا‌باشد

ه‌چین‌ساخت‌نیروهای‌مسلح‌در‌کلاس‌جهانی‌را‌ب
زمی‌پایان‌خواهد‌رساند‌و‌توانایی‌دفاعی‌و‌توانایی‌ر
دی‌ما‌به‌عنوان‌یکی‌از‌بهترین‌ها‌در‌جهان‌رتبه‌بن

خواهد‌شد



2053اهداف سند چشم انداز ترکیه  در سال 

ان قرار گرفتن در می
کشور برتر در 5

شاخص بهره وری

ان قرار گرفتن در می
کشور برتر در 5

شاخص رقابت 
پذیری

ان قرار گرفتن در می
کشور برتر در 5

توسعه انسانی

تولید انرژی و 
ا فناوری هسته ای ب
فناوری داخلی

ان قرار گرفتن در می
کشور بزرگ 5

صادرکننده در 
صنعت دفاعی و 

فضایی

قرار دادن امنیت 
انرژی، آب و غذا 

ی در کانون استراتژ
امنیت چند بعدی

ان قرار گرفتن در می
کشور برتر در 10

عه توسعه مالی، توس
و بانکداری پروژه

ان قرار گرفتن در می
کشور برتر در 5

ت رتبه بندی ظرفی
قدرت نرم

معاونت سیاستگذاری و راهبری توسعه ملی و منطقه ای

امور سیاستگذاری توسعه و مشارکت ها



(   هند آماده آینده) 2047سند چشم انداز هند  در سال 

گروهدههنداندازچشمسندتدوینوتهیهرونددر
هایحوزهدرهاوزارتخانهدبیرانشاملبخشی

دازانچشمصنعت،ها،زیرساختبازرگانی،کشاورزی،
وشدهایجادحاکمیتوفناوریدفاع،وامنیتشهری،

اهدافشناساییشاملچشم‌اندازسندیکگروههر
نقاطنتعیوزمانیجدول،تهیهدستیابیقابلوواقعی
تدوینوتهیهسالدوبهنزدیکزمانمدتدرعطف
.اندکرده

را((megatrendsابرروندهشتبخشیهایگروه
دهندتغییرراجهان2050سالتاشودمیبینیپیشکه
.اندنمودهمنظورخوداندازچشماسناددر

وزیعتآفریقا،وهندجمعیتدرتغییراتشاملروندهااین
تحولاتوهواوآببامرتبطبلایایافزایشدرآمد،
.باشدمیژئوپلیتیکوفناوریدرمختلفمخرب



هسرانداخلیناخالصتولیدباآمریکادلارتریلیون30به2047سالتاهنداقتصاد
.رسیدخواهدآمریکادلار17590

تریلیون12.12ارزشبهوارداتودلارتریلیون8.67به2047سالتاهندصادراتافزایش
دلار

نجهادرهندفضای»راهنقشههمراهبهخارجیاتکایازهنددفاعیدستاوردهایهاییر
«2047سالدر

پیشرو‌بودن‌در‌حوزه‌فناوری

مهارتهاتوسعهوسبزفناوریقطبعنوانبههندقراردادن

(  هند آماده آینده) 2047اهداف سند چشم انداز هند  در سال 

تعیین‌مراکز‌استراتژیک‌با‌هدف‌جهانی‌شدن‌رهبری‌هند


