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خصوصی-توسعه الگوی مشارکت عمومیالزامات و چالش های 

محسن روحانی نژاد

خصوصی سازمان برنامه و بودجه کشور-مشارکت عمومیرئیس گروه 



سرمایه گذاری بخش عمومیراهبری سازمان برنامه و بودجه کشور برای تولید کالا و خدمات عمومی و 



فهرست

فعلیوضعیتوگذاریسرمایهمدیریت

خصوصی-عمومیمشارکتتوسعهالزاماتوچالش ها

مشارکتقابلهایپروژه



مدیریت سرمایه گذاری و وضعیت فعلی



مقایسه اعتبارات عمرانی با تولید ناخالص ملی

 درصد از تولید ناخالص داخلی برای طرح های 7تا 5باشد؛ به عبارت دیگر می بایست به میزان درصد7تا 5بین برای دستیابی به رشد اقتصادی مناسب، این نسبت باید

(میلیارد دلار25حدود )عمرانی مصرف شود 

ست به سممت ضروریلی،مقایسه این رقم با عملکرد سال های گذشته و با توجه به تصویر چشم انداز آتی درآمدهای نفتی در کنار افزایش سهم سالانه صندوق توسعه م

.حرکت نماییمخصوصیسرمایه گذاری بخش استفاده هرچه بیشتر از 

داخلینسبت بودجه عمرانی به تولید ناخالص سال

 %12.5 1362تا 1352از 

 %5 1390تا 1362از 

 %2.5 1396تا 1391از 

 %1.5 1402تا 1397از 



وضعیت سرمایه گذاری در کشور و اهمیت بازار زیرساخت

. ته استاشدبسیاری از اقتصادهای بزرگ، برای نجات از رکود اقتصاد، اقدام به سرمایه گذاری در پروژه های زیرساختی می کنند و عموما نتیجه مناسبی 

.بخش خصوصی با نگاه به دست دولت، سرمایه گذاری می کند و حاضر به سرمایه گذاری بلند مدت در طرح ها یا کسب و کارها خواهند داشت



بهره برداری شرکت دولتی



خروجی بهره برداری شرکت دولتی



خصوصی-الگوی مشارکت عمومی

Public- Private Partnership

د مبنا قراردادهای عملکرو مدیریت نتیجه محور خصوصی نیل به سمت -دلیل اصلی توسعه روش های مشارکت عمومی

. بوده است

ای تولید موضوع کالای عمومی، انحصار طبیعی و تامین به ج)است تغییر قواعد بازی خصوصی، نوعی -مشارکت عمومی

(خدمات

 اعم از آب و فاضلاب، حمل و نقل، سلامت، آمموزش)به منظور تأمین خدمات است که در آن بخش عمومی سازوکاری

.استفاده می نماید( اعم از دانش، تجربه و منابع مالی)ظرفیت های بخش خصوصیاز ...( و



خصوصی-قرارداد مشارکت عمومی

 توسمعه و یما ممدیریتبین طرف عمومی و طرف خصوصی،  برای بلندمدتیک قرارداد

سمهم عممده ای از ریسمک ها و خصوصی بخش ، که طی آن تاسیسات و خدمات عمومی

خش را بر عهده گرفته و منافع و حق الزحمه پرداختی به بمسئولیت های طول عمر پروژه 

. استوابسته به عملکرد و یا کارکرد تاسیسات و کارآیی خدماتخصوصی 



الگوهای توسعه زیرساخت و ارائه کالا و خدمات بخش عمومی



از دارایی موجود بخش عمومی می باشدارتقاء کارایی و بهره وری هدف در این قراردادها •

پرداخت انجمام می شمود در ریمر اینصمورت استانداردها رعایت شود در قراردادهای خرید خدمت، اگر •

بمرای بخمش عممومی ایجاد درآمدهای پایدار در قرارداد کاربرپرداخت، امکان . مشمول جریمه می شود

.فراهم می شود

ابلیمت منافع این قراردادها شامل ارتقاء کارایی، انتقال ریسک تعمیر و نگهداری و پیچیمدگی کمتمر و ق•

اجرایی شدن سریع

(قانون برنامه20بند چ ماده )اولویت قرارداد بهره برداری و نگهداری بلندمدت  



خصوصی-تجارب قبلی در حوزه مشارکت عمومی

طرح های آزادراهیBOTقرارداد 

قرارداد  بیع متقابل و خرید تضمینی برق  نیروگاهی

تصفیه خانه آبBOTطرح های نمک زدایی و قرارداد BOOقرارداد 

تصفیه خانه فاضلاب BOTقرارداد 

بناهای تاریخیROLTقرارداد 

سالن های ورزشیBOTقرارداد 

و  خرید خدمات سلامتBOTقرارداد 

(مانند هدا و سامانه ستاد)سامانه های فناوری اطلاعات BOTقرارداد 



 اجرا شده به نحوی کمه جهمت کلمی انتخماب وپروژه های مشارکتی در کشور باید در چارچوب یک برنامه زیرساخت ملی

. میان مدت تا بلندمدت را تعیین کنداز اولویت بندی پروژه ها 

غییر نحموه تاین برنامه لزوما نباید فهرست پروژه ها را جهت سرمایه گذاری در آینده تعیین کند بلکه توصیه هایی را مانند

لم  یا برای اصلاحات آتی در بخش همای مختمدیریت، تدارک یا تنظیم دارایی های عمومی برای تغییر روش انجام کارها 

. تدوین کند

 از جمله ویژگی های برنامه مذکور، این است که ظرفیت سازمانی و نهادی مناسب برای اداره آن در بخمش عممومی وجمود

.تثبیت شده باشدتعهدات صریح و محکم سیاسی و اجراییداشته و این برنامه با 

(PPP)خصوصیو مشارکت عمومی و (PIM)عمومییکپارچه سازی مدیریت سرمایه گذاری بخش 



کالای خصوصی؛ از جمله توجه به کالاهای باشگاهی و عمومی محلمی، سملامت و خمدمات-رویکرد طیفی در کالای عمومی

. جاده ای با ویژگی استثناء پذیری

 کالاهمای عممومی خمالص و کالاهمای محصول طرح های که با مشارکت تولید می شوند، نمی توان به راحتی آنها را در قالمب

کننمده های بعنموان پرشکست بمازار نقش مشارکت بسیار بالاتر از نقشی است که در بحث . طبقه بندی کردخصوصی خالص

. شکاف  برای آن قائلند

 ،یکن لم. می تواند عمل کنمدسازوکار بازار چنانچه بازاری برای محصول پروژه مشارکت عمومی و خصوصی وجود داشته باشد

ی برای شکل گیری بازاری برای یمک کمالای تما حمد. نبود بازار خود سبب عدم حضور بخش خصوصی در مشارکت می شود

شریک مکممل بمازار، بمازار محصمولاین وظیفه دولت است که بعنوان . در برخی موارد نیازمند دخالت دولت استعمومی، 

بداار  مانند ).را ایجاد و با مداخله نهادی و تضمین حداقلی، سازوکارهای لازم را برای مشارکت ایجاد نمایدپروژ های مشارکتی 

(برق و خ مات  یلی بعنورن حلقه تکمیل کنن ه  وش خصوصی ساای

خصوصی-محصول پروژه های مشارکت عمومی 



ی الگوبرای توسعه و اقدامات چالش ها 

خصوصی-مشارکت عمومی



خصوصی-چالش های توسعه مشارکت عمومی

کاهش ثبات اقتصادی و 
افزایش ریسک سرمایه گذاری

و نبود تقاضا

قیمت گذاری ریراقتصادی برای
محصول پروژه های زیرساختی 
انتفاعی و ضرورت ایجاد 

درآمدهای پایدار و رفع انحصار از 
بخش دولتی

کاهش اعتماد بخش خصوصی 
برای ایفای تعهدات بخش عمومی
و حفظ حقوق مالکیت و حق 
ا انتفاع و حقوق ناشی از قرارداد ب

دولت

عدم رربت دستگاه های 
اجرایی و نبود سازوکار خود 
تنظیم کارآ و اثربخش

رای نبود سازوکار قابل اعتماد ب
ایفای به موقع تعهدات

نبود راهبری موثر و یکپارچه 
برای توسعه الگوی مشارکت 

خصوصی-عمومی

موانع تامین مالی بخش 
خصوصی از نهادهای مالی و 
صندوق توسعه ملی در 
پروژه های مشارکتی



د تقاضاکاهش ثبات اقتصادی و افزایش ریسک سرمایه گذاری و نبو: چالش

تخاب یک در فضای فعلی اقتصادی کشور و با در نظر گرفتن نرخ بهره و سایر شاخص های اقتصادی، سرمایه گذار برای ان

.  کنمدرا انتخماب میبهینه ترین سمرمایه گذاری پروژه برای سرمایه گذاری و سایر جایگزین های موجود، مقایسه نموده و 

شمور مشارکت در پروژه ها یک متغیر مستقل نبوده و وابسته به همه عوامل اقتصادی موجود در فضای کسمب و کمار ک

. است

 کاملاً مشهود استاخیر این پارامتر در عملکرد مشارکت عمومی و خصوصی در سال های.

اکید قمرار باید بیشتر مورد تریسک نرخ تورم و نرخ ارز نرخ بازدهی مورد انتظار متناسب با نرخ تورم و پوشش افزایش

(توق  برخی از طرح های قابل مشارکت.)گیرد

 نزیمل امکان اصملاح نمرخ ت)با شناورسازی مدل مالی در پروژه های مشارکتی که ارلب مالکیت برای دولت باقی می ماند

لم  بنمد ا. )داده شمودامکان افزایش درآمد متناسب با نرخ تورم به سرمایه گذار ، (الگوی مالی در طی قرارداد مشارکت

(برنامه هفتم20ماده 



پروژهمحصولبازاربرمتکیوانتفاعیپروژه هایسازوکارهای

 رلاامرنگیزهیخصوصبخشمی شود،تعیینغیر قابتیوتکلیفیبصو تغالباًطرح هارینمحصولقیمترینکهبهتوجهبا

ارخصوصی-عمومیمشا کتپروژه هایمحصولشودتلاشبای .ن ر د رخ ماتوکالاتولی وحواهرینبهو ودبرری

باار کیلتشبهبخشیمقر رتتنظیمنهادهایتشکیلباوش همستثنیمقر رتوقورنیند من  جتعرفه گذر یشمول

.نمای کمکپروژهمحصول

خدماتشدهتمامبهایمبنایبربهره وریافزایشبرمتکیریرانتفاعیپروژه هایسازوکارهای

فاه ود مانیوبه رشتیخ مات ریگان،آمواشجملهراقورنینسایرورساسیقانونرساسبرحاکمیتیوظایفبای 

مابهولتدوگرددر رئهخصوصی-عمومیمشا کتپروژه هایطریقرامردمبه ریگانیاوتکلیفیقیمترساسبررجتماعی

.شوددرختپرش هپیش بینیمنابعمحلرا رتکلیفیقیمتومالیم لمبنایبرش همحاسبهمحصولقیمترلتفاوت

خصوصی-تغییر پارادایم پروژهای مشارکت عمومی



خش دولتیاز بو انحصار برای محصول پروژه های زیرساختی انتفاعی مشارکتی غیر اقتصادی قیمت گذاری : چالش

انبه تعیین بهای محصول بر اساس الگوی مالی و فارغ از قوانین و مقررات عام و خاص و ایجاد بازارهای محلی، قراردادهای دوج
(برنامه هفتم20بند ال  ماده ( )تابلو برق مشارکت در بورس و فروش آب فارغ از قانون آب بهای زراعی)

مع کاهش ریسک قیمت گذاری، دخالت نهادهای مختل  در حق انتفاع سرمایه گذار، از طریق پرداخت مابه التفماوت از سمرج
تاعتبارات دستگاه اجرایی با درخواست سرمایه گذار در ریر اینصورت در حکم تصرف ریرقانونی اموال سرمایه گذار اس

(ه ایشرکت آب منطق( )شرکت راه آهن( )شرکت توانیر( )نیروگاه ایرانشهر( )شرکت دولتی)رفع انحصار و تعارض منافع 

VFMدر پروژه های ریرانتفاعی و ریرخودگردان تامین اعتبار برای مابه التفاوت خرید محصول با تاکید بر اصل 

(44قانون اصل 59برنامه و ماده 48بند ج ماده )پیگیری تشکیل نهادهای تنظیم مقررات بخشی در بازارهای انحصار طبیعی 

ت
اقداما



اعتماد بخش خصوصی و حفظ حقوق مالکیت و حق انتفاع و حقوق ناشی از قرارداد با دولتنبود : چالش

اعلام وصول قرارداد مشارکت و پایش سازمان برنامه و بودجه و انجام حمایت برای جلوگیری از دخالت در حق انتفاع

پیاده سازی مدیریت مالی بلندمدت قابل اعتماد و ایجاد اولویت پرداخت تعهدات به مانند اوراق خزانه اسلامی

همراهی دستگاه های نظارتی و فرهنگ سازی برای حفظ حقموق سمرمایه گذار و کماهش ریسمک دسمتگاه های اجرایمی در 
قراردادهای مشارکتی توسط سازمان و پیشنهاد تشکیل دادگاه های اختصاصی

اد، داوری امکان پوشش ریسک ها و امکان تنظیم الحاقیه و مذاکره مجدد با حفظ مفروضات اصلی الگوی مالی منضم به قرارد
و بررسی فسخ قرارداد مشارکت توسط شورای عالی فنی یا مرکز داوری اتاق بازرگانی

ت
اقداما



ار برای آماده سازی پروژه برای مشارکت و نبود سازوکرغبت در دستگاه های اجرایی عدم : چالش
خود تنظیم کارآ و اثربخش

عدم تخصیص اعتبار برای پروژه های قابل مشارکت

برناممه 20ماده ( چ)موضوع بند )ایجاد اولویت برای ارائه خدمات و بهره برداری توسط بخش خصوصی و طرحهای خاتمه ای 
(هفتم برای ارائه مجوز بهره برداری به دستگاه

پرداخت کارانه به هیات مدیره و مدیرعامل شرکت  دولتی منوط به پیشرفت برنامه مشارکت

درصد از اعتبارات تملک دارایی های سرمایه ای10

ل دستگاه گزارش ترک فع–امکان تغییر دستگاه اجرایی توسط سازمان و واگذاری انجام تشریفات انعقاد قرارداد مشارکت 
اجرایی

ت
اقداما



سازوکار قابل اعتماد برای ایفای به موقع تعهداتنبود : چالش

ن بخشی از ایجاد اولویت تخصیص اعتبار و ایفای به موقع تعهدات قراردادهای مشارکت بصورت یارانه سود تسهیلات، تامی
هزینه های سرمایه گذاری

انتقال بخشی از اعتبارات هزینه ای به ردی  خرید خدمات

(قانون رفع موانع تولید12ماده )جلوگیری از ایجاد تعهد جدید برای تعهدات فاقد منابع مالی مشخص 

ل اوراق تضمین توسط سازمان با سازوکار پرداخت خزانمه کمه قابم)طراحی پرداخت تعهدات به مانند اوراق در خزانه داری 
(توثیق در نهادهای مالی باشد

ت
اقداما



تضمین تعهدات قراردادهای مشارکتیاوراق

تفاده برای تضمین ایفای تعهدات دولت در قراردادها و امکان توثیق آن در نهادهای مالی توسط بخش ریردولتی و اسم

.منتشر می شوداوراق توثیق توسط خزانه داری کل کشور از ابزار اعتبار اسنادی در پرداخت تعهدات آتی، 

.  شوداین اوراق از انواع اوراق مالی اسلامی بوده که به منظور تضمین تعهدات آتی بخش عمومی واگذار می

د را که به پیش از سررسید تعهدات دولت، قابلیت نقد شوندگی نداشته و در صورتیکه طرف عمومی تعهدات خواوراق 

نمایمد، است، در سررسید و متناسب با تعهدات بخمش ریردولتمی ایفماء نرسیده برنامه و بودجه کشور تایید سازمان 

وراق دولتمی تبدیل شده و قابل معامله در بازار ثانویه ااوراق توثیق به اوراق اسناد خزانه اسلامی با سررسید یک ساله 

. را دارد و در همان سال جزء سق  مجاز انتشار انوع اوراق مالی اسلامی لحاظ خواهد شد
24



25

-خزانه داری
سازمان برنامه و 

بودجه

طرف عمومي
سرمایه گذار

بانک

الگوی اوراق تضمین



خصوصی-یکپارچه الگوی مشارکت عمومینبود مدیریت :چالش

ره بعنوان پنجم)خصوصی سازمان و انجام خدمات تسهیلگری -ضرورت راهبری توسط واحد مشارکت عمومی
با هدف یکپارچگی و انسجام و پیش بینی پمذیر کمردن اجمرای( واحد در داخل سازمان و دستگاههای اجرایی

مدل مشارکت در پروژه ها

تدوین دستورالعمل ها و تنظیم مقررات و ضوابط اجرایی لازم

ه بنمدی ایجاد سازوکار تنبیه ای در صورت شکست قراردادهای مشارکتی و نکول تعهدات دستگاه اجرایی و رتب
دستگاه اجرایی

مشاوره و حمایت از سازمان های دولتیخصوصی و -مرکز دانش مشارکت عمومی

بودجه ایجاد و یا تقویت واحد مشارکت بخشی و تقویت ساختار ماتریسی با دفاتر بخشی سازمان برنامه و

ت
اقداما



خصوصی-الزامات تامین مالی قرارداد مشارکت عمومی

بمول قتموان سمرمایه گذاری و تسهیلات توسعه ای بلندمدت سرمایه گذاران طرح های مشارکتی بدون دریافت •

. را ندارندریسک بلندمدت 

سماط همخوانی داشته باشد و دوره بازپرداخت اقدوره احداث باید به نحوی باشد که دوره اعطای تسهیلات با •

. هماهنگ باشددوره بهره برداری طرح تسهیلات نیز با 

تصمال بما ا. یکی از این الزامات توسعه سرمایه گذاری بخش خصوصی پیاده سازی تامین مالی پروژه محور است•

یسمت و عواید و دارایی های پروژه به اقساط تسهیلات، نیازی به اخذ وثایق معتبر معادل ارزش کل تسهیلات ن

. جریان نقدینگی حاصل از قرارداد با بخش عمومی، نقش یکی از وثایق اصلی را ایفا می کند



Project Finance

مشخصات ویژگی تامین مالی پروژه ای

Borrowing entity SPVشرکت پروژه 

Collateral و درآمد آتی و سود پروژهدارایی

Recourse by lender یا حق رجوع محدود به صاحبان پروژهبدون حق رجوع

Tenor سال15تا 7

Bankability assessment
مطالعات امکان سنجی و ریسک پروژه، صلاحیتبررسی

بخش خصوصی و بخش عمومی

Complexity محوربسیار پیچیده نسبت به تامین مالی شرکتی و بدهی

Enforcement
رف تغییر طحق مداخله، اختیارنظارت بر مصرف تسهیلات،

قرارداد، فروش دارایی ها



ارکتمتوسط نرخ هزینه مالی و دوره سررسید اوراق بدهی منتشره در تامین مالی قرارداد مش
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مالی بخش خصوصی از طریق بانک توسعه جمهوری اسلامی تامین 

(برنامه هفتم تبدیل یکی از بانک ها8بند چ ماده )

درصد 10
اعتبارات تملک 
دارایی های 
سرمایه ای 
و تخصیص یافته
2افزایش سالانه 
واحد درصد در 
طی برنامه

درصد از محل 5
برداشت سالانه 

درصدی 20
صندوق توسعه 

ملی

بازگشت منابع 
وجوه اداره شده و 
کمک های فنی و 

28ماده )اعتباری 
و ( 2قانون الحاق 
(18)تبصره 

سپرده گذاری 
شرکت های دولتی
سودده مانند 
سازمان بنادر و 
اشرکت فرودگاهه

ه منابع پرداختی ب
ی پروژه های انتفاع
تملک دارایی های 

طبق )سرمایه ای 
قانون 32ماده 

(برنامه و بودجه



صندوق توسعه حمل و نقل

 درمشمارکت، حمایمت و زیرسماخت و ناوگمانبمرای توسمعه تامین مالی پایدار به منظور ایجاد سازوکار

فیمت به بخش خصوصی ظرتسهیلات بلندمدت سرمایه گذاری و اعطاینهاد ضامن و بیمه سرمایه گذاری، 

قانون احکام دائمی برنامه های توسعه مصموب ( 48)قانونی ایجاد نهاد مالی در صنعت حمل و نقل در ماده 

.پیش بینی شد1396

 اساسنامه صندوق به تصویب هیات وزیران رسید1398در سال.

 باشدپایدار و بازگشت پذیر استفاده از منابع صندوق باید بصورت.

عدم تخصیص منابع مالی، مهمترین علت عدم فعالیت صندوق توسعه حمل و نقل



منابع صندوق توسعه حمل و نقل

میلیارد دلار( 10.5)منابع استجازه تهاتر نفت

عوارض مختل  و مولدسازی دارایی بخش حمل و نقل

درآمدهای طرحهای انتفاعی و  آزادراههای دولتی که به بخش خصوصی 
واگذار شده است 

اههاسپرده گذاری شرکت های دولتی مانند سازمان بنادر و شرکت فرودگ

بق ط)منابع پرداختی به پروژه های انتفاعی تملک دارایی های سرمایه ای 
(قانون برنامه و بودجه32ماده 



مالی صنعت حمل و نقلتامین 

اعطای استقلال مالی  به وزارت راه جهت تامین اعتبار انواع قراردادهای مشارکتی ساخت و قراردادهای نگهداری

تغییر شرایط تسهیلات توسعه ناوگان و توسعه زیرساخت به نفع سرمایه گذاران با پرداخت یارانه تسهیلات و تغییر دوره اقساط

اهرم سازی منابع بخش حمل و نقل

ایفای نقش صندوق بعنوان ضمانت سرمایه گذاری

امکان اخذ عاملیت و تسهیل شرایط تسهیلات صندوق توسعه ملی به نفع سرمایه گذاری های حمل و نقل

.ارایه تضمین نامه های مورد نیاز و تضمین بخشی از وامهای توسعه زیرساخت سرمایه گذاران

.پرداخت سود و کارمزدهای متعلقه اوراق بدهی منتشر شده برای تامین مالی پروژه های زیرساخت توسط سرمایه گذاران

مدیریت منابع مالی 
پایدار تجهیز شده تضمین سرمایه گذاری 

های مشارکتی 



تامین مالی از شبکه بانکی

34
کمک به توجیه مالی پروژه از منظر سرمایه گذار 

درصد 10
اعتبارات تملک 

دارایی های 
سرمایه ای و منابع

اشتغال18تبصره 

یارانه سود
تسهیلات

وجوه اداره 
شده



مالی از صندوق توسعه ملی تامین 

توثیق عواید پروژه مشخص نبودن ساز و کار 

هاهای در زیرساخت در اساسنامه صندوق توسعه ملی و نظام نامهعدم اشاره به سرمایه گذاری

صندوق توسعه ملی در صندوق پروژه و شرکت سهامی عام پروژهسهامداریامکان 

ساختزمانمدتوریالیتسهیلاتتخصیصعدموزیرساختتوسعهبرایارزیتسهیلاتبودنناکارآمد

استسال8برداریبهرهوتنفس
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انواع ابزارهای تأمین مالی در بازار سرمایه

انواع صکوک، سلف
و اوراق مشارکت

ابزارهای 
بدهی افزایش سرمایه

عرضه اولیه و 
فروش سهام

تأسیس شرکت 
سهامی عام پروژه

ابزارهای 
سرمایه ای انواع صندوق های

سرمایه گذاری 
تأمین مالی

ابزارهای 
یترکیب



ابزارهای سرمایه ای

برای شرکت های در حال بهره برداری پذیرفته شده در : افزایش سرمایه از محل سلب حق تقدم سهام

.می تواند این امکان را در دوره بهره برداری داشته باشدBOOمدل فقط فرابورس امکانپذیر است که /بورس

فقط در ارتباط با مدل : عرضه اولیه و فروش سهامBOOو در دوره بهره برداری امکان پذیر است.

در ارتباط با مدل : تأسیس شرکت سهامی عام پروژهBOO پیشرفت پروژه قابل استفاده % 20، با الزام حداقل

.است

 نیستشرکت پروژه در انتهای قرارداد منحل می شود و در بازار سرمایه قابل قبول.



انواع صندوق های سرمایه گذاری: ابزارهای ترکیبی

.کل پروژه اعم از زمین و مجوزها باید به تملک شرکت پروژه در آید•

.شودIPOدر حالت کلی، صندوق پروژه در انتهای ساخت و بهره برداری، می بایست در بازار سرمایه •

:ویژگی ها و محدودیت ها در استفاده از صندوق پروژه

.می توانند از این ابزار استفاده کنندBOOفقط پروژه های PPPدر مدلهای 



قابل استفاده در تامین زمین و ساختمان به شرط مالکیت زمین: اوراق اجاره(BOO) قابل استفاده برای ،

تامین تجهیزات 

 قابل استفاده برای ساخت ساختمان ها به شرط مالکیت زمین : استصناعاوراق(BOO)و تجهیزات ،

قابل استفاده در تامین زمین و ساختمان به شرط مالکیت زمین: اوراق مرابحه(BOO) قابل استفاده برای ،

تامین تجهیزات 

 قابل استفاده در کلیه مصارف ساخت به شرط مالکیت دارایی های تحت بهره برداری: منفعتاوراق

قابل استفاده برای ساخت پروژه: اوراق مشارکت

 قابل استفاده در کلیه مصارف ساخت: اوراق سل

باشد ی که بخشی از پروژه آن در حال بهره بردارپروژه اوراق بدهی قابل انتشار در دوره ساخت توسط شرکت 



شار اوراققابل استفاده در کلیه مصارف به شرط مالکیت دارایی های پشتوانه انت: اوراق اجاره تامین نقدینگی

قابل استفاده در تامین مواد و کالای مورد نیاز برای سرمایه در گردش: اوراق مرابحه

قابل استفاده در کلیه مصارف به شرط مالکیت دارایی های تحت بهره برداری: اوراق منفعت

 قابل استفاده در کلیه مصارف دوره بهره برداری : اوراق سل

اوراق بدهی قابل انتشار در دوره بهره برداری توسط شرکت پروژه



پیشنهادات تسهیل کننده در استفاده از اوراق بدهی برای شرکت پروژه

 سال صورت مالی حسابرسی شده 2قانون تجارت برای الزام انتشار اوراق برای شرکتهای که حداقل 55حل مشکل ماده

دارند که مطابق با شرایط شرکت پروژه نیست

اخت یا تعیین موعد پرداخت اولین نوبت سود اوراق در ابتدای دوره بهره برداری پیش بینی شده برای پروژه های در حال س

کمک دولت برای پرداخت سود

 ارائه تضمین قابل توثیق برای تعهدات دولت

افزایش طول دوره عمر اوراق متناسب با جریان نقد دوره بهره برداری به جای کاهش مبلغ اوراق

 و وجود جریان نقد عملیاتی مثبت در پروژه های در حال ساخت% 90حذف شروط نسبت بدهی کمتر از

 حذف شرط مالکیت زمین پروژه برای انتشار اوراق منفعت

طراحی تبدیل ابزار بدهی به سهام و امکان افزایش دارایی های پروژه با نرخ تورم

تدوین رویه مدون انتشار اوراق وکالت توسط سازمان بورس و اوراق بهادار و حل مشکلات مالیاتی



یمالی بخش خصوصی از نهادهای مالی و صندوق توسعه ملی در پروژه های مشارکتتامین موانع: چالش

ح ضموابط ، اصلا(بدون انتقال مالکیت)تدوین ابزار اختصاصی برای پروژه های مشارکتی -بازار سرمایه
صندوق پروژه و ابلاغ دستورالعمل اختصاصی توسط سازمان بورس

استفاده اهرمی از منابع بودجه برای کمک به طرح ها-شبکه بانکی

رکاولویت اختصاص فاینانس به طرح های مشارکتی و تبدیل فاینانس به سرمایه گذاری مشت

ت
اقداما



 (PPP)و توسعه مشارکت (PIM)نهادسازی برای مدیریت سرمایه گذاری بخش عمومی: راهبرد

مدیریت سرمایه گذاری و توسعه مشارکت بخش خصوصی شورای راهبری

گذاری و دفاتر سرمایه
جلب مشارکت بخش 

های خصوصی دستگاه
اجرایی

PPP UNIT
سازمان های مدیریت و 

برنامه ریزی استانی

آموزش سلامت آب، کشاورزی و 
آب و فاضلاب انرژی

حمل و نقل و 
زیرساخت 

شهری

فناوری 
اطلاعات و 

ارتبطات

فرهنگی، 
گردشگری و 

ورزش

ازمانایجاد ساختار ماتریسی واحد مشارکت با امورهای بخشی، انتخاب معاون یا رئیس گروه و امضاء حکم توسط ریاست س



دفتر سرمایه گذاری وزارت راه و شهرسازی زیر مجموعه معاونت برنامه ریزی وزارت راه و شهرسازی: حمل و نقل

 زی شرکت برق معاونت برنامه ریمشارکت شرکت ساتبا، توسعه دفتر ، (ریرفعال)دفتر تامین مالی شرکت توانیر (: وزارت نیرو)انرژی

(ریرفعال)حرارتی 

 (رفعالری)مدیریت کسب و کار و سرمایه گذاری شرکت گاز مدیریت کسب و کار و سرمایه گذاری شرکت نفت، (: وزارت نفت)انرژی

(ایجاد نشده است)مدیریت سرمایه گذاری شرکت مدیریت منابع آب ایران : آب

دفتر تجهیز منابع مالی و گسترش مشارکت شرکت مهندسی آب و فاضلاب کشور: آب و فاضلاب

(ایجاد نشده است)وزارت جهاد کشاورزی : کشاورزی

(ایجاد نشده است)وزارت ارتباطات : ارتباطات و فناوری اطلاعات

(ریرفعال)مرکز مشارکت های اقتصادی وزارت بهداشت و درمان : سلامت

صندوق احیاء و مرمت بناهای تاریخی: میراث فرهنگی و گردشگری

(ایجاد نشده است)دفتر مشارکت در وزارت علوم و وزارت آموزش و پرورش : آموزش

(ریر فعال)دفتر مشارکت ها و اقتصاد ورزش در وزارت ورزش و جوانان : ورزش

وضعیت فعلی واحدهای مشارکت بخشی



1404پروژه های قابل مشارکت در برنامه 



 پروژه با متناسب اقتضائات پیش بینی

 مشارکتدر شرایط انعطافایجاد

 مالیحمایت هایارائه

 پروژهمحصول برای قیمت آزادسازی

 خرید کالا و خدمات پروژهامکان

 لازم تضامینارائه

 پروژه مشوق های کارآمد متناسب با ارائه

امکان تغییر کاربری

میراث فرهنگی و گردشگری

سلامت

ورزش

فرهنگی و هنری

آب

کشاورزی

آب و فاضلاب

انرژی

آموزش عالی

آموزش عمومی و فنی و حرفه ای

حمل و نقل

رفاهی کارگران و بنیاد شهید

ارتباطلات و فناوری اطلاعات

صنعت و معدن

 (Tailor made Based)طراحی الگوهای مشارکتی
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پروژه قابل مشارکتتعدادامورمعاونت

ی امور زیربنایفنی،
و تولیدی

55امور آب، کشاورزی و محیط زیست
33امور انرژی

26ترابریو راه 
3عمران شهری

11امور صنعت، معدن، بازرگانی و ارتباطات

128تولیدیمعاونت زیربنایی و

علمی، فرهنگی و 
اجتماعی

1امور آموزش عالی، تحقیقات و فناوری
3امور آموزش و پرورش عمومی و فنی و حرفه ای

19امور سلامت و رفاه اجتماعی
0امور عمومی، قضایی، دفاعی و امنیتی

186امور فرهنگ، گردشگری و ورزش
209و اجتماعیمعاونت علمی، فرهنگی 

335کلجمع 

1404پروژه های قابل مشارکت شناسایی شده در سال 



برقصنعت پروژه های 

عنوان پروژهعنوان طرح

سوله دوکل-گتوندنیروگاه برق آبی کوچک

فشرده سازی و بهسازی پستهای توزیع استان تهرانفشرده سازی و بهسازی پستهای توزیع برق

 CHPمگاوات نیروگاه 1000احداث نیروگاههای مقیاس کوچک تولید همزمان برق و حرارت

مشترکیک میلیونبرایاندازه گیریهوشمندسیستمسازیپیادهایجاد فراسامانه ملی هوشمند اندازه گیری و مدیریت انرژی

(مگاوات نیروگاه بادی3000)نیروگاه خورشیدی و ( مگاوات8500)-مگاوات 11500احداث احداث نیروگاه های خورشیدی و بادی

مگاوات22.4کیلووات با مجموع ظرفیت 660واحد توربین 34احداث توسعه نیروگاه های بادی

شهید کاوه-خرمشهر-سمنان-گلستان-خلیج فارس-زاگرس-نیروگاه های سلطانیه(خصوصی)احداث بخش بخار نیروگاه های سیکل ترکیبی 

زرال سنگ -حافظ-تهران-جنوب  اصفهان-ری-ماهشهر-ایرانشهر-شاهرود-نیروگاههای گنو(تیدول)واحد بخش بخار نیروگاههای سیکل ترکیبی23احداث 

رامین-نکا-بندرعباس-طبس



وزارت راه و شهرسازی

دستگاه لکوموتیو 150تعمیر اساسی و بازسازی 

مسافری
ROO

ROOدستگاه لکوموتیو باری400تعمیر اساسی و بازسازی 

ROTبهره برداری بلندمدت قطارهای حومه ای

BOTریکیلومتر خطوط فرعی و خطوط صنعتی و تجا200

BLTانسنگ-رفع گلوگاههای ظرفیتی محور راه آهن بافق

BOTشیراز، همدان و زنجاندهکده لجستیک

ROT-مولدسازی داراییکمراکز لجستیتبدیل پایانه های بار به 

BOTآزاد راه کمربندی پاکدشت

-تبریز و  آزادراه تهران-آزادراه زنجان

قم و سایر -ساوه، تهران-زنجان، تهران

آزادراههای دولتی

ROLT

بوشهر و خط آنتنی-احداث راه آهن شیراز 

جهرم
BLT

BOTمشهد-برقی کردن راه آهن تهران 

BOLTحمایتی با الگوی اجاره داریمسکن



مشارکت با بخش خصوصی و اجاره داری سهم بخش عمومی
(قانون برنامه هفتم54بند الف ماده )



توسعه منابع آبپروژه های 

تکمیل مطالعات و اجرای ساماندهی آبهای سطحی جنوب تهران با مشارکت هفتاد درصدی بخش ریر دولتی

درصد منابع داخلی87درصد منابع عمومی و 13به نسبت -مطالعه و اجرای سامانه جایگزین انتقال آب شرب استان های البرز و تهران از سد طالقان 

سایر منابع% 70منابع عمومی و % 30به نسبت -شهر شمالی استان قزوین و روستاهای مسیر  14آبرسانی از سد طالقان به 

ساختمان سد پلرود

(درصد سایر منابع55درصد منابع عمومی و 45به نسبت )سد مخزنی تنگ سرخ بشار 

ساختمان شبکه آبیاری و زهکشی آیدورموش

ساختمان شبکه آبیاری و زهکشی البرز

ساختمان شبکه آبیاری و زهکشی سهند

ساختمان شبکه آبیاری و زهکشی رئیسعلی دلواری

(درصد سایر منابع85درصد منابع عمومی و 15به نسبت )مطالعه و اجرای سامانه های انتقال و شبکه آبیاری و زهکشی مناطق گرمسیری

ساختمان شبکه آبیاری و زهکشی گلورد

ساختمان شبکه آبیاری و زهکشی سبلان



پروژه شناسایی شده35تعداد •

همتی خرید تضمینی در سال آینده از طریق اصلاح ساختار طرحهای نمک زدایی سامانه های نممک زدایی در 19کاهش تعهدات •

حال بهره برداری، ایجاد خودگردانی و کاهش تعهدات خرید تضممینی قراردادهمای منعقمد شمده، از طریمق شمرکت های آب و 

ای نممک فاضلاب، نسبت به ایجاد و توسعه شبکه های منتهی به ایستگاه های برداشت آب اقدام نموده و آب تولیدی از سامانه ه

رب بما امکان فروش آب تولیدی توسط سرمایه گذاران به بخش ریر شم.زدایی از طریق ایستگاه های مذکور به مردم عرضه نماید

نی، از تعهدات خرید تضممی. اولویت صنعت و با قیمت توافقی را جهت خودگردانی بخش شرب سامانه های یاد شده ایجاد نماید

.طریق واگذاری دارایی های شرکت های تابعه و از محل فروش آب شرکت های تابعه استانی تامین می شود

طرحهای کاهش هدر رفت آب شهری•

پروژه در حال بهره برداری تصفیه خانه 20بهره برداری بلندمدت •

زیرساخت آب و فاضلابپروژه های 



های عمران شهریپروژه 

تاسیسات پردازش پسماند مشهد

اتوبوس شهریدستگاه 200

قطار پردیس



بیمارستانیپروژه های 

احداث بیمارستان آموزشی جایگزین شریعتی و روزبه تهران
احداث بیمارستان آموزشی جایگزین کرج

تنکابن(ره)احداث بیمارستان جایگزین امام خمینی 
احداث بیمارستان در اسلام شهر تهران

احداث بیمارستان نج  آباد
مطالعه و احداث بیمارستان سوختگی تهران
نوسازی بیمارستان جایگزین اکباتان همدان
توسعه ساختمان بیمارستان فارابی

(درصد سایر منابع50درصد از محل منابع عمومی و 50)دزفول ( س)تکمیل بیمارستان یا زهرا 
احداث بیمارستانهای جایگزین آموزشی بندرعباس و آموزشی مادران و کودکان بندرعباس

احداث بیمارستان آموزشی جایگزین شهدای هفتم تیر شهر ری
احداث بیمارستان آموزشی جایگزین عشایر خرم آباد

بوشهر( س)احداث بیمارستان آموزشی جایگزین فاطمه الزهرا
احداث بیمارستان آموزشی جایگزین فیروزگر

احداث بیمارستان آموزشی رشت
احداث بیمارستان آموزشی ساری
احداث بیمارستان آموزشی نیشابور

احداث بیمارستان جایگزین امام خمینی تهران
تختخوابی مرودشت160احداث بیمارستان 



با ارتباطاتمرتبط پروژه های 

ارتقاء ظرفیت ترانزیت پستی و ایجاد هاب لجستیک پستی 

وین و ایجاد سکوی ملی شبکه توزیع کالا و محصولات از طریق توسعه سامانه های ارائه خدمات ن-هفتمقانون برنامه 48بند د ماده 5در اجرای جزء 
بسترهای ارتقاء ظرفیت پستی

زیرساخت خدمات ابری دولت هوشمند-هفتمقانون برنامه 107در اجرای بند ال  ماده 

شرکتهای دانش 5000مدارس دوره دوم، 20000اتصال -هفتمقانون برنامه 65بند ال  ماده -(FTTH)تامین دسترسی و اتصال به اینترنت فیبر نوری 
بیمارستان1000بنیان، 

مرکز داده پردازش سریع گرافیکی خیام و آزمایشگاه هوش مصنوعی و علم داده-آزمایشگاه هاو  (HPC)مرکز پردازش سریع 

ایجاد و توسعه سه مرکز داده-هفتمقانون برنامه 107در اجرای بند ال  ماده 

پیاده سازی -هفتمقانون برنامه 107در اجرای بند ت ماده -طراحی و راهبری سامانه های مشترک در واحدهای ستادی و شرکتها و موسسات دولتی
مرتبطسامانه

یتشکیل شرکت ارتباطات بین الملل با مشارکت بخش ریردولت-هفتمقانون برنامه 65در اجرای بند ث ماده -ارائه خدمات ارتباطات بین الملل

ایجاد، توسعه و تامین بسترهای ارائه خدمات فضایی



های نفت، گاز و پتروشیمیپروژه 

احداث خطوط لوله انتقال نفت و گاز 

خامهای نفتخانههای تقویت فشار گاز و تلمبهاحداث ایستگاه

خام و گاز طبیعی سازی نفتاحداث واحدهای ذخیره

خام و گاز نگهداری و تعمیرات و نوسازی خطوط انتقال نفت

برداری از تجهیزات دوارنگهداری و بهره

های فرآیندیها، کمپرسورها و پمپنوسازی، بازسازی و بازآرایی تجهیزات دوار از جمله توربین

های نفتی و گازی نوسازی و تعمیرات تأسیسات دریایی و اسکله

.BOOتامین خدمات شناوری مورد نیاز صنعت نفت در قالب قراردادهای 

خام فرآورش نفت

قالبها، واحدهای فشارافزایی و سایر موارد درخام، پالایشگاهتعمیر و نوسازی تجهیزات و تاسیسات فرآیندی در جمله کارخانجات تولیدی نفت

تولید همزمان برق و آب شیرین در جزایر نفتی و مناطق عملیاتی 

(انشعاب دنا و همدان)2و پروژه  ( از عسلویه تا میاندوآب به همراه انشعاب لرستان و انشعاب مهاباد)1پروژه 



پروژه شناسمایی شمده 20پروژه های این بخش جذابیت مناسبی برای مشارکت دارند حدود •

است

.تولی بعلت مشکلات ساختاری و نهادی در وزارت مربوطه اقدامات مناسبی انجام نشده اس•

زیرساخت های مرتبط با گردشگری: پروژه های قابل مشارکت



ارائمه با توجه به توجیه ضعی  مالی این پروژه ها برای بخش خصوصی،  می توان با ایجماد تاسیسمات جمانبی اقتصمادی و•

ایر پروژه این بخش را می توان به شهرداری ها و سم. تسهیلات ارزان قیمت، جذابیت لازم برای بخش خصوصی ایجاد نمود

.نهادهای ریردولتی واگذار نمود

پروژه شناسایی شده است33•

فرهنگی و هنریپروژه های 



پروژه شناسایی شده است132•

انه سمود در پروژه های شرکت توسعه و نگهداری اماکن ورزشی در این بخش نیز می توان با تغییرکاربری و استفاده از یار•

تسهیلات با سرعت بیشتری پروژه ها را واگذار نمود

ایمی با توجه به تعداد پروژه های این بخش، ضروری است تدوین گزارش ها و برگزاری فراخوان ها با سرعت بیشمتری اجر•

شود و نهادسازی لازم صورت گیردپ

های ورزشیمجتمع پروژه های 



.تفریحی وابسته اقدام خاصی صورت نگرفته است-در زمینه واگذاری واحدهای رفاهی •

BLTمدارس با مدل •

پروژه فنی و حرفه ای شناسایی و در حال تدوین اسناد می باشند110•

پروژه های زیرساخت آموزشی و رفاهی جانبی: پروژه های قابل مشارکت



خصوصی سازمان برنامه و بودجه کشور-اهداف راهبردی واحد مشارکت عمومی

ساختی بهبود فضای کسب و کار بخش خصوصی برای سرمایه گذاری در طرح های زیر

و ارائه خدمات بخش عمومی

استقرار چهارچوب مناسب و موثر برای تضمین رعایت منافع بخش عمومی در

ست بوم استفاده از منابع ملی و حفظ منافع بخش خصوصی بصورت بلندمدت در زی

خصوصی -مشارکت عمومی



PPPتاثیرگذاری واحد 

 واحدPPPجمام به تنهایی نمی تواند جایگزین نیاز به تعهد اجرایی قموی در بمالاترین سمطح اجرایمی و ان

.اصلاحات گسترده برای حل مسائل حاکمیتی زیرساختی باشد

 توسعه یک چهارچوبPPPگیزه باید با استراتژی و اصلاحات بخشی همراه باشد تا از تاثیرگذاری و ایجاد ان

.به ویژه در مورد وزارتخانه ها و دستگاه های اجرایی اطمینان حاصل شود


