
 اها و راهکارهها، چالشای: ضرورتحکمرانی محیط زیست و همکاری منطقه :عنوان پژوهش

 

 همقدم

حکمرانی محیط "با سلام و عرض ادب خدمت حضار گرامی. بسیار خرسندم که در این نشست مهم با موضوع 

های فزاینده در خدمت شما هستم. اهمیت این موضوع در عصر حاضر که با چالش "ایزیست و همکاری منطقه

ای و جهانی روبرو هستیم، بیش از پیش آشکار شده است. تخریب محیطی در سطوح محلی، ملی، منطقهزیست

محیط زیست، از بین رفتن تنوع زیستی، تغییرات اقلیمی، آلودگی هوا و آب، و بسیاری دیگر از مسائل 

المللی ای و بینکند، بلکه بر صلح و امنیت منطقهمحیطی، نه تنها سلامت و رفاه جوامع بشری را تهدید میزیست

ها، همکاری و هماهنگی بین شناسند و برای مقابله با آنها، مرزهای سیاسی را نمینیز تأثیرگذار است. این چالش

 .ی استکشورها در سطوح مختلف، به ویژه در سطح منطقه، امری ضرور

 

 "حکمرانی محیط زیست"برای ورود به بحث، لازم است تعاریف مختصری از مفاهیم کلیدی ارائه شود. منظور از 

(Environmental Governance) ها، نهادها، و فرآیندهایی است که ای از قوانین، مقررات، سیاستمجموعه

شوند. ای و جهانی( به کار گرفته میبرای مدیریت و حفاظت از محیط زیست در سطوح مختلف )محلی، ملی، منطقه

محیطی تا اجرای ای از اقدامات، از تدوین قوانین و مقررات زیستحکمرانی محیط زیست شامل طیف گسترده

 .محیطی استهای زیستگیریهای حفاظتی، نظارت بر عملکرد صنایع، و مشارکت دادن مردم در تصمیمبرنامه



نیز به تعامل و هماهنگی بین کشورهای همجوار یا واقع در  (Regional Cooperation) "ایهمکاری منطقه"

یک منطقه جغرافیایی خاص، به منظور دستیابی به اهداف مشترک در حوزه محیط زیست اشاره دارد. این همکاری 

های مشترک و تدوین تواند اشکال مختلفی داشته باشد، از تبادل اطلاعات و تجربیات تا اجرای پروژهمی

ای به دلایل مختلفی از جمله ماهیت فرامرزی بسیاری از مسائل ای. همکاری منطقههای منطقهفقنامهتوا

ای محیطی، وابستگی متقابل اکولوژیکی و اقتصادی کشورها، و ضرورت استفاده بهینه از منابع، اهمیت ویژهزیست

 .دارد

به استفاده از ابزارهای دیپلماتیک  (Environmental Diplomacy) "دیپلماسی محیط زیست"علاوه بر این، 

المللی در این زمینه اشاره دارد. دیپلماسی های بینمحیطی فرامرزی و تقویت همکاریبرای حل مسائل زیست

محیطی، ها برای مذاکره و دستیابی به توافق در مورد مسائل زیستهای دیپلماتیک دولتمحیط زیست شامل تلاش

المللی برای پیشبرد های بینهای سازمانالمللی، و استفاده از ظرفیتهای بینتها و نشسشرکت در کنفرانس

 .محیطی استاهداف زیست

 



های پیش ای در حکمرانی محیط زیست، چالشهای همکاری منطقهرد تا ضرورتدر این نشست، تلاش خواهیم ک

ای، و در نهایت، های منطقهروی این همکاری، نقش دیپلماسی محیط زیست در تسهیل و تقویت همکاری

ع تری از این موضوها را مورد بررسی قرار دهیم. هدف، ایجاد درک عمیقراهکارهای عملی برای تقویت این همکاری

 .تر در سطح منطقه استسازی برای اقدامات مؤثرتر و هماهنگپیچیده و چندوجهی، و زمینه

 تای در حکمرانی محیط زیسهای همکاری منطقهبخش اول: ضرورت

ای در حکمرانی محیط زیست، یک انتخاب نیست، بلکه یک ضرورت است. این ضرورت ناشی از همکاری منطقه

 :شودها اشاره میترین آنمه به برخی از مهمعوامل متعددی است که در ادا

 محیطی، از جمله آلودگی ترین مسائل زیستبسیاری از مهم :محیطیهای زیستماهیت فرامرزی چالش

آب، از زدایی، و مدیریت منابع زایی، جنگلهوا و آب، تغییرات اقلیمی، از بین رفتن تنوع زیستی، بیابان

دهند. برای مثال، مرزهای سیاسی فراتر رفته و تأثیرات منفی خود را بر کشورهای همجوار نیز گسترش می

ها نفر را در چندین تواند حیات میلیونهای دجله و فرات، میهای مشترک، مانند رودخانهآلودگی رودخانه

تواند هزاران کیلومتر طی کند و باعث مشکلات ها، میکشور تحت تأثیر قرار دهد. گرد و غبار ناشی از بیابان

تنفسی و کاهش دید در کشورهای دوردست شود. تغییرات اقلیمی، با افزایش دما و تغییر الگوهای بارش، 

ها نیازمند های شدید در مناطق مختلف شود. مقابله با این چالشتواند منجر به خشکسالی، سیل، و طوفانمی

ها نخواهد در سطح منطقه است، زیرا یک کشور به تنهایی قادر به حل آن رویکردهای مشترک و هماهنگ

 .بود

 
 



 

 کشورهای یک منطقه اغلب از نظر اکولوژیکی و اقتصادی به  :وابستگی متقابل اکولوژیکی و اقتصادی

ها، مناطق دریایی، و مناطق های آبریز، جنگلهای مشترک، مانند حوزهاند. اکوسیستمیکدیگر وابسته

کنند. برای مثال، مشترکی را برای کشورهای منطقه فراهم می کوهستانی، منافع اقتصادی و اجتماعی

اند، نقش حیاتی در تنظیم آب های بارانی آمازون، که در چندین کشور آمریکای جنوبی گسترده شدهجنگل

و هوا، حفظ تنوع زیستی، و تأمین منابع معیشتی برای جوامع محلی دارند. مدیریت پایدار این منابع نیازمند 

تواند تأثیرات منفی قابل ها در یک کشور میبرداری ناپایدار از آنتوافق جمعی است، زیرا بهره همکاری و

های اقتصادی، مانند کشاورزی، توجهی بر کشورهای همجوار داشته باشد. به طور مشابه، بسیاری از فعالیت

ای ، و همکاری منطقهای وابسته هستندهای منطقهشیلات، و گردشگری، به سلامت و پایداری اکوسیستم

 .ها و تضمین منافع اقتصادی بلندمدت کمک کندتواند به حفظ این اکوسیستممی

 جویی تواند منجر به صرفهای در زمینه محیط زیست میهمکاری منطقه :هاصرفه جویی در منابع و هزینه

محیطی شود. به اشتراک ی زیستهاقابل توجهی در منابع مالی، فنی، و انسانی مورد نیاز برای مقابله با چالش

ها را کاهش داده تواند هزینههای مشترک، میهای نوین، و اجرای پروژهگذاشتن دانش، تجربیات، و فناوری

تواند ای برای پایش آلودگی هوا، میو اثربخشی اقدامات را افزایش دهد. برای مثال، ایجاد یک شبکه منطقه

ای مربوط به خرید و نگهداری تجهیزات پایش را کاهش دهند و از هبه کشورهای عضو کمک کند تا هزینه

های های مشترک در زمینه توسعه انرژیمند شوند. به طور مشابه، اجرای پروژهتخصص یکدیگر بهره

تواند به کشورهای منطقه کمک کند تا به منابع مالی و فناوری بیشتری دسترسی پیدا کنند تجدیدپذیر، می

 .ای دست یابندداف خود در زمینه کاهش انتشار گازهای گلخانهتر به اهو سریع

 تواند به عنوان یک عامل محیطی میهمکاری در زمینه مسائل زیست :ایتقویت صلح و ثبات منطقه

های سیاسی و اقتصادی، ها، از جمله زمینهتر در سایر زمینههای گستردهاعتمادساز و بستری برای همکاری

محیطی، مانند آلودگی مشترک منابع طبیعی، مانند منابع آب، و مقابله با تهدیدات زیستعمل کند. مدیریت 

ها و اختلافات بین کشورها جلوگیری کرده و به تقویت صلح و ثبات تواند از بروز تنشو تغییرات اقلیمی، می



های آب رودخانهدر منطقه کمک کند. برای مثال، همکاری بین کشورهای همجوار در زمینه مدیریت منابع 

های ساز همکاریتواند به کاهش احتمال بروز درگیری بر سر این منابع حیاتی کمک کند و زمینهمشترک، می

 .های دیگر شودبیشتر در زمینه

 

 تسای در حکمرانی محیط زیهای پیش روی همکاری منطقهبخش دوم: چالش

های متعددی ها و مزایای فراوان، با چالشرغم ضرورتای در زمینه حکمرانی محیط زیست، علیهمکاری منطقه

 :ها عبارتند ازترین این چالشتوانند مانع از تحقق کامل اهداف آن شوند. برخی از مهمروبرو است که می

 ای و های توسعهکشورهای مختلف در یک منطقه ممکن است اولویت :هاها و ظرفیتتفاوت در اولویت

محیطی متفاوتی داشته باشند. برخی از کشورها ممکن است توسعه اقتصادی را در اولویت قرار دهند، زیست

های مالی، فنی، و نهادی تر بدانند. همچنین، ظرفیتدر حالی که برخی دیگر حفاظت از محیط زیست را مهم

ای ممکن است بسیار های منطقهمحیطی و مشارکت در همکاریهای زیستی مقابله با چالشکشورها برا

متفاوت باشد. برخی از کشورها ممکن است از منابع مالی و فناوری پیشرفته برخوردار باشند، در حالی که 

تواند ها میو ظرفیتها ها در اولویتهای فنی مواجه باشند. این تفاوتبرخی دیگر با کمبود منابع و محدودیت

ها، های مشترک باشد، زیرا کشورها ممکن است در مورد اهداف، روشمانعی بر سر راه توافق و اجرای برنامه

 .های متفاوتی داشته باشندو میزان مشارکت خود دیدگاه



 های مرزی، و مسائل امنیتی بین کشورهای منطقه وجود اختلافات سیاسی، تنش :مسائل سیاسی و امنیتی

اعتمادی و عدم تمایل محیطی را تحت تأثیر قرار داده و یا حتی متوقف کند. بیهای زیستتواند همکاریمی

محیطی مشترک تواند مانع از پرداختن مؤثر به مسائل زیستقیب یا متخاصم میبه همکاری با کشورهای ر

های شود، حتی اگر این مسائل منافع مشترک همه کشورها را تهدید کند. برای مثال، در مناطقی که درگیری

 های سیاسی جریان دارد، همکاری در زمینه مدیریت منابع آب یا حفاظت از تنوع زیستیمسلحانه یا تنش

های امنیتی یا عدم تمایل به همکاری با طرف مقابل، با مشکلات جدی روبرو ممکن است به دلیل نگرانی

 .شود

 ای قوی و کارآمد در بسیاری از مناطق، نهادهای منطقه :ای و سازوکارهای اجراییضعف نهادهای منطقه

های محیطی وجود ندارد. سازمانهای زیستبا اختیارات و منابع کافی برای تسهیل و هماهنگی همکاری

گیری لازم باشند، یا از حمایت سیاسی و مالی کافی برخوردار فاقد قدرت تصمیمای موجود ممکن است منطقه

های مشترک را تواند اثربخشی توافقات و برنامهنباشند. همچنین، سازوکارهای اجرایی و نظارتی ضعیف می

 .باز زنندها سر کاهش دهد، زیرا کشورها ممکن است تعهدات خود را به طور کامل اجرا نکنند یا از اجرای آن

 های ها، سازمانعدم مشارکت فعال و مؤثر تمامی ذینفعان، از جمله دولت :عدم مشارکت کافی ذینفعان

های تواند به عدم موفقیت همکاریالمللی، میهای بینغیردولتی، بخش خصوصی، جوامع محلی، و سازمان

ها و منافع تمامی ظر گرفتن دیدگاهها به صورت متمرکز و بدون در نگیریای منجر شود. اگر تصمیممنطقه

یابد. همچنین، فقدان آگاهی و حمایت ها و عدم همکاری افزایش میذینفعان انجام شود، احتمال بروز مخالفت

برانگیز باشد، زیرا بدون حمایت مردم، اجرای مؤثر تواند چالشای میهای همکاری منطقهعمومی از برنامه

 .دها دشوار خواهد بواین برنامه

 ای، ملاحظات مربوط های منطقهکشورها ممکن است در همکاری :تأثیر منافع ملی و ملاحظات حاکمیتی

آور یا از دست دادن کنترل به منافع ملی و حاکمیت خود را در اولویت قرار دهند و از پذیرش تعهدات الزام

تواند به ویژه در مورد منابع طبیعی استراتژیک، مانند منابع آب و منابع خود اجتناب کنند. این مسئله می بر

 .برانگیز باشدانرژی، که برای توسعه اقتصادی و امنیت ملی کشورها حیاتی هستند، چالش



 یابخش سوم: نقش دیپلماسی محیط زیست در تقویت همکاری منطقه

کند. این رویکرد شامل استفاده از ای ایفا میهای منطقهدیپلماسی محیط زیست نقش مهمی در پیشبرد همکاری

رامرزی، ایجاد اعتماد بین کشورها، تسهیل مذاکرات و محیطی فابزارهای دیپلماتیک برای حل مسائل زیست

توافقات، و ترویج اقدامات مشترک است. در واقع، دیپلماسی محیط زیست به عنوان یک پل ارتباطی بین کشورها 

محیطی به تفاهم و همکاری کند تا در مورد مسائل پیچیده و حساس زیستها کمک میکند و به آنعمل می

 .دست یابند

 ای از ابزارها برای دستیابی به اهداف خود دیپلماسی محیط زیست از طیف گسترده :های دیپلماتیکابزار

 :کند. این ابزارها شامل موارد زیر استاستفاده می

o محیطی خاصمذاکرات بین دو یا چند کشور برای حل مسائل زیست :مذاکرات دوجانبه و چندجانبه. 

o های آور که چارچوبی را برای همکاریاسناد حقوقی الزام :المللیهای بینمعاهدات و توافقنامه

 .کنندمحیطی بین کشورها فراهم میزیست

o محیطی از طریق مذاکره و کمک به کشورها برای حل اختلافات زیست :میانجیگری و تسهیلگری

 .مصالحه

o ها در و دیدگاه ها برای تبادل اطلاعات، تجربیات،ها و کنفرانسبرگزاری نشست :رایزنی و تبادل نظر

 .محیطیمورد مسائل زیست

o گذاران و تسهیل رسانی به سیاستاستفاده از دانش و تخصص علمی برای اطلاع :دیپلماسی علمی

 .محیطیهای زیستگیریتصمیم



o محیطی و ترویج رفتار مسئولانه افزایش آگاهی عمومی در مورد مسائل زیست :دیپلماسی عمومی

 .محیطیزیست

 دیپلماسی محیط زیست با ایجاد فضایی از اعتماد و تفاهم، کشورها را  :د و تسهیل مذاکراتایجاد اعتما

کند. این رویکرد به کشورها کمک محیطی مشترک میوگو و مذاکره در مورد مسائل زیستتشویق به گفت

برد -های بردحلکند تا اختلافات خود را کنار بگذارند، منافع مشترک خود را شناسایی کنند، و به راهمی

های ارتباطی، و تسهیل تبادل های منظم، ایجاد کانالتواند با برگزاری نشستدست یابند. دیپلماسی فعال می

 .اطلاعات، به ایجاد اعتماد بین کشورها کمک کند

 ای تواند منجر به تدوین و امضای توافقات و معاهدات منطقهدیپلماسی فعال می :المللیتوسعه توافقات بین

توانند کنند. این توافقات میمحیطی فراهم میهای زیستالمللی شود که چارچوبی قانونی برای همکاریو بین

جرا و نظارت اهداف مشخصی را تعیین کنند، تعهداتی را برای کشورها ایجاد کنند، و سازوکارهایی را برای ا

نویس بر عملکرد کشورها ایجاد کنند. دیپلماسی محیط زیست با فراهم کردن زمینه برای مذاکرات، ارائه پیش

 .کندتوافقات، و جلب حمایت سیاسی کشورها، نقش مهمی در توسعه این توافقات ایفا می

 های مشترک، تبادل فناوری دیپلماسی محیط زیست کشورها را به اجرای پروژه :ترویج اقدامات مشترک

کند. این رویکرد محیطی تشویق میهای زیستها برای مقابله مؤثر با چالشو دانش، و هماهنگی سیاست

ند، تواند به کشورها کمک کند تا منابع خود را به طور مؤثرتری به کار گیرند، از تجربیات یکدیگر بیاموزمی

و اقدامات خود را برای دستیابی به اهداف مشترک هماهنگ کنند. دیپلماسی محیط زیست با سازماندهی 

های همکاری، و تسهیل دسترسی کشورها به منابع مالی و فنی، نقش ها، ایجاد شبکهها و کارگاهکنفرانس

 .کندمهمی در ترویج این اقدامات مشترک ایفا می

 تای در حکمرانی محیط زیسویت همکاری منطقهبخش چهارم: راهکارهای تق

 :توان از راهکارهای زیر بهره گرفتای در زمینه حکمرانی محیط زیست، میهای منطقهبرای تقویت همکاری

 ای با مأموریت های منطقهایجاد یا تقویت سازمان :ای کارآمدهای منطقهتأسیس یا تقویت سازمان

ات لازم برای هماهنگی و نظارت، و منابع مالی و انسانی کافی، مشخص در زمینه محیط زیست، اختیار

توانند به عنوان مراکزی برای تبادل ها میها ایفا کند. این سازمانتواند نقش مهمی در تسهیل همکاریمی

های مشترک، و نظارت بر عملکرد کشورها عمل کنند. ای، اجرای برنامههای منطقهاطلاعات، تدوین سیاست

محیطی، مانند آژانس محیط زیست اروپا، نقش ثال، اتحادیه اروپا با ایجاد نهادهای مختلف زیستبرای م

 .کندمحیطی کشورهای عضو ایفا میهای زیستمهمی در هماهنگی سیاست

 های آور در زمینهتدوین و امضای توافقات و معاهدات الزام :ایتدوین و امضای توافقات و معاهدات منطقه

تواند چارچوبی قانونی برای های متفاوت کشورها، میمحیطی، با در نظر گرفتن منافع و ظرفیتمختلف زیست

محیطی را تعیین کنند، توانند استانداردهای زیستای فراهم کند. این توافقات میهای منطقههمکاری



ها ایجاد کنند. ؤثر برنامهتعهداتی را برای کشورها ایجاد کنند، و سازوکارهایی را برای حل اختلافات و اجرای م

ای موفق یک توافق منطقه (HELCOMبرای مثال، کنوانسیون حفاظت از محیط زیست دریای بالتیک )

 .است که کشورهای حاشیه دریای بالتیک را برای حفاظت از این اکوسیستم ارزشمند گرد هم آورده است

 های ای تبادل اطلاعات علمی، دادهایجاد سازوکارهای منظم بر :تبادل اطلاعات، دانش، و فناوری

ها و تواند به ارتقای ظرفیتهای نوین بین کشورهای منطقه میمحیطی، تجربیات موفق، و فناوریزیست

ها و های اطلاعاتی، برگزاری کارگاهتواند از طریق ایجاد شبکهاثربخشی اقدامات کمک کند. این تبادل می

ای ه منابع اطلاعاتی انجام شود. برای مثال، ایجاد یک سیستم منطقهها، و تسهیل دسترسی کشورها بکنفرانس

تواند به کشورهای عضو کمک کند تا اطلاعات دقیق و به موقع در مورد کیفیت هوا به پایش آلودگی هوا، می

 .دست آورند و اقدامات مناسب را برای کاهش آلودگی انجام دهند

 های مشترک در تعریف و اجرای پروژه :ایی منطقههاگذاریهای مشترک و سرمایهاجرای پروژه

های تجدیدپذیر، و مقابله با هایی مانند مدیریت منابع آب، حفاظت از تنوع زیستی، توسعه انرژیزمینه

توانند به کشورها کمک کنند ها میهای عملی و ملموسی را ایجاد کند. این پروژهتواند همکاریآلودگی، می

طور مؤثرتری به کار گیرند، از تجربیات یکدیگر بیاموزند، و منافع مشترکی را به دست تا منابع خود را به 

ها نیز حائز اهمیت است. برای مثال، المللی برای این پروژهای و بینهای منطقهگذاریآورند. جذب سرمایه

بهبود کیفیت  تواند به حفظ تنوع زیستی،ای، میاجرای یک پروژه مشترک برای احیای یک تالاب منطقه

 .آب، و توسعه گردشگری پایدار در منطقه کمک کند

 های آموزشی و تبادل کارشناس برای ارتقای دانش و برگزاری برنامه :سازی و آموزشتقویت ظرفیت

ای های ملی و منطقهتواند به تقویت ظرفیتهای متخصصان محیط زیست در کشورهای منطقه، میمهارت

توانند به تقویت توانایی کشورها در زمینه ها میمحیطی کمک کند. این برنامهی زیستهابرای مقابله با چالش

محیطی، نظارت بر عملکرد صنایع، و مشارکت دادن مردم در های زیستتدوین و اجرای سیاست

 .محیطی کمک کنندهای زیستگیریتصمیم

 های غیردولتی، بخش ازمانایجاد بسترهای مناسب برای مشارکت س :مشارکت فعال تمامی ذینفعان

ای های همکاری منطقهگیری و اجرای برنامهخصوصی، جوامع محلی، و سایر ذینفعان در فرآیندهای تصمیم

ها کمک کند، گیریتواند به افزایش شفافیت، پاسخگویی، و مشروعیت تصمیمضروری است. این مشارکت می

محیطی و فزایش آگاهی عمومی در مورد مسائل زیستها و عدم همکاری جلوگیری کند. او از بروز مخالفت

 .محیطی نیز از اهمیت بالایی برخوردار استترویج رفتار مسئولانه زیست

 های دیپلماسی محیط زیست برای حل گیری فعال از ظرفیتبهره :استفاده از دیپلماسی محیط زیست

رد اهداف مشترک در سطح منطقه بسیار محیطی، و پیشبهای زیستاختلافات، ایجاد اعتماد، ترویج همکاری

ها، و های منظم بین مقامات دولتی، دیپلماتها، مذاکرات، و رایزنیمهم است. این امر شامل برگزاری نشست



های های دوجانبه و چندجانبه، و استفاده از ظرفیتمحیطی، تدوین و اجرای توافقنامهکارشناسان زیست

 .شودها میل همکاریالمللی برای تسهیهای بینسازمان

 المللی حکمرانی محیط های بینای باید با چارچوبهای منطقههمکاری :المللیهای بینپیوند با چارچوب

ها و المللی و اهداف توسعه پایدار، همسو بوده و از حمایت سازمانهای بینزیست، مانند کنوانسیون

ای، افزایش دسترسی های منطقهتواند به تقویت همکاریمند شود. این امر میالمللی بهرههای بینکنوانسیون

 .محیطی کمک کندکشورها به منابع مالی و فنی، و ارتقای اثربخشی اقدامات زیست

 یگیرنتیجه

حکمرانی مؤثر محیط زیست در سطح منطقه نیازمند عزم و اراده جمعی، تعهد سیاسی، و همکاری عملی بین 

ها تنها از طریق رویکردهای شناسند و مقابله با آنمحیطی مرز نمییستهای زکشورهای منطقه است. چالش

تواند پذیر است. در این راستا، دیپلماسی محیط زیست با ایفای نقش محوری خود میمشترک و هماهنگ امکان

قرار ای و دستیابی به اهداف مشترک مورد استفاده های منطقهبه عنوان ابزاری کارآمد در جهت تقویت همکاری

 .گیرد

ای نه تنها یک ضرورت بلکه یک فرصت حفاظت از محیط زیست یک مسئولیت مشترک است و همکاری منطقه

های های کنونی و آینده است. تقویت همکاریای بهتر برای نسلبرای دستیابی به توسعه پایدار و تضمین آینده

از سوی تمامی ذینفعان، از  های هماهنگ و مستمرای در زمینه حکمرانی محیط زیست، نیازمند تلاشمنطقه

 .های غیردولتی، بخش خصوصی، و جوامع محلی استالمللی، سازمانهای بینها، سازمانجمله دولت

ای در های منطقهوگوهای سازنده و اقدامات عملی برای تقویت همکاریساز گفتامیدوارم این نشست بتواند زمینه

 .های شما هستمسپاسگزارم و آماده شنیدن نظرات و دیدگاهزمینه حکمرانی محیط زیست شود. از توجه شما 

 


