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:دويست و بيست و سومين نشست علمي و تخصصي 

تقويت تاب آوري نهادي 
صندوق هاي بازنشستگي 

در شرايط پر مخاطره و بحراني
علي حيدري

كارشناس رفاه و تامين اجتماعي
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:مقدمه 
ه بهر تقدير و شوربختانه تورم مزمن و سنواتي ، مشخصه بارز اقتصاد ايران طي نيم قرن اخير بود

تحريم . است و بويژه در يك دهه اخير، بطور متوالي كشور با تورم هاي بالا مواجه بوده و هست 
پسا جنگ دوران تعليق و بلاتكليفي روزه اخير و شرايط  ١٢ها و حصر اقتصادي و به ويژه جنگ 

.، براين موج فزاينده تورمي افزوده است و يا بينا جنگ
از تورم تاثير مي دولتها ،دستگاهها ، نهادها ، سازمانها ، شركتها ، فعالان اقتصادي و شهروندان  

برخي از آنها از تورم سود مي برند ، برخي قادر هستند كه اثرات بحرانها و تورم ناشي از . پذيرند 
.آنها را به ديگران ويا به دولت و ساير نهادها منتقل كنند و درنتيجه از تورم زيان نمي بينند

 مزد و حقوق بگيران و بازنشستگان(مي باشند دريافتي ثابت ولي در اين ميان افرادي كه داراي  
بيش از بقيه اثرات منفي و مخرب بحران و تورم ناشي از آن را لمس مي كنند در حالي كه ) 

 به خاطر قرار داشتن بازنشستگانراسا امكان تغيير مبناي دريافتي خود را ندارند و در اين بين 
 در سنين بالا ، عدم امكان اشتغال و نياز بيشتر به خدمات درماني و نگهداري و مراقبت ، بيشتر

.از سايرين درمعرض اثرات سوء بحران ها هستند 
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:مقدمه 

روزه  ١٢به هر تقدير و شوربختانه طي سالهاي اخير و فارغ از اثرات جنگ صندوقهاي بازنشستگي 
، يكي از ابرچالش هاي كشور محسوب مي شدند به نحوي كه در زمان تدوين برنامه ششم توسعه 

تايي اقدام مي گرديد ،  ١٠و  ٥،  ٣كه به احصاء و اولويت بندي ابرچالش هاي كشور در سناريوهاي 
.ابرچالش كشور قلمداد مي گرديد  سهجزو  انرژيو  آبدر كنار صندوقهاي بازنشستگي ابرچالش 

از وقوع بحران ها دولتها ،دستگاهها ، نهادها ، سازمانها ، شركتها ، فعالان اقتصادي و شهروندان 
در اين ميان صندوقهاي .رنج مي برند وكاركرد و عملكرد آنها شديدا تحت تاثير قرار مي گيرد 

بازنشستگي دچار اثرات مضاعف و متقاطعي از بحران ها مي شوند چرا كه توامان ، تعادل منابع و 
مصارف ، تنظيم ورودي ها و خروجي ها و پايداري مالي ، عملكردي و كاركردي آنها دچار مشكل 

بيمه شده ، بازنشسته ، ( مي شود و در عين حال همزمان ، ذينفعان آنها و تامين كنندگان مالي آنها 
. نيز دچار تبعات منفي ناشي از بحران مي باشند ) ازكارفتاده ، بازمانده و دولت 
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:كليات 
توانايي يك پديده باي تداوم و استمرار كاركرد مطلوب و متناسب خود در حين و پس از مواجهه با بحران ،مخاطره و اختلال و : تاب آوري 

تغيير و تحول پيش برنده و مثبت  براي سازگاري با چالشهاي آينده

، جمعي و اجتماعي مردم و جامعه در برابر مخاطرات و آشفتگي هاي )خانوار و شبه خانوار (توانايي فردي ، خانوادگي : تاب آوري اجتماعي 
ناشي از تغييرات اقتصادي ، اجتماعي ، سياسي ، امنيتي  ، فرهنگي ،اقليمي و زيست محيطي و مقابله ازپيش انديشيده شده با اثرات سوء 

مخاطرات مزبور و ترميم و جبران خسارات وارده و بازگشت به شرايط قبل از بحران و چه بسا بهتر از آن

:ابعاد تاب آوري اجتماعي از منظر افراد و خانواده ها 
) آب و هوا ( دسترسي به منابع طبيعي                          
)آب آشاميدني ،خوراك ، غذا ، پوشاك و سرپناه موقت يا پناهگاه(دسترسي وتامين نيازهاي اوليه و اساسي                          
دسترسي به منابع بر طرف كننده نيازها                         
)مسكن ، پيشگيري و درمان (دسترسي به محيط تاب آور و مقاوم با امكانات رفاهي لازم                          
)درآمد ، معيشت ، حقوق ، مستمري و مقرري( دسترسي به شغل ، فعاليت و كسب و كار و منابع اقتصادي مورد نياز                          
وسع دسترسي عادلانه به خدمات حاكميتي و دولتي فراگير و بهره مندي عادلانه از منابع عمومي بر اساس ارزيابي ازمون                         
دسترسي به اطلاعات و اخبار دقيق ، صحيح و به هنگام                          
دسترسي به خدمات مشاوره و مددكاري مورد نياز                         
) حوادث ، پزشكي و اجتماعي ( دسترسي به هنگام به خدمات امدادي                          
) بازگشت به محيط خانواده ، كار و جامعه ( دسترسي به خدمات پيشگيري ، درمان ، توانبخشي ، توانمندسازي و بازاجتماعي سازي                          
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:كليات 
: ابعاد تاب آوري  

...)جسم ، روح ، روان ،دانش ، توانايي ، مهارت ، كسب و كار ، درآمد ومعيشت و(فردي                                 
...)خانواده ها شامل خانوار و شبه خانوار ، گروه ها، سازمان ها ،بنگاه ها،دستگاههاي اجرايي و( نهادي                                 
محلي ، منطقه اي ، ملي ، بين المللي و جهاني                                
اقتصادي : وجوه تاب آوري  

اجتماعي                               
سياسي                               
امنيتي                                
فرهنگي                              
اقليمي و زيست محيطي                             
دانش ، مهارت و فناوري                             
حكمراني و مديريت                             
)جامع و فراگير ( تركيبي                              

:ظرفيت هاي لازم براي نيل به  تاب آوري اجتماعي  
توانايي كنار آمدن و غلبه بر مشكلات و عدم ابتلاء به استرس و يا كاهش استرس و احساسات ناخوشايند: ظرفيت مقابله                          
توانايي تحمل بحران وقوع يافته بدون فروپاشي كامل و حفظ و تداوم كاركرد و عملكرد عليرغم بروز بحران: ظرفيت جذب                          
توانايي سازگار سازي و انطباق پذيري با شرايط و اقتضائات حين و پس از بروز بحران: ظرفيت تطبيق                          
توانايي انجام اقدامات تحولي و توسعه اي لازم براي دستيابي به كاركرد و عملكردي بهتر از قبل: ظرفيت تحول                          



: تقسيم بندي كلي 
) تهاجم وحمله ( آفند  -١                     
) پاد آفند يا دفاع و مقابله و مواجهه با تهاجم ( پدافند  - ٢                     

:انواع پدافند                                        
) مسلحانه و كنشگر(عامل   -١                                                    
) غيرمسلحانه و غيركنشگرانه ( غير عامل   -٢                                                   

:رويكردهاي نوين 
نظير ( و ايجاد مزيت و انحصار در توليد محصول و ارائه خدمات  پدافند مبتني بر رشد ، توسعه ، پيشرفت و تعالي كشور  - ١

و يا قرار گرفتن در كريدورها ، زنجيره ها و شبكه هاي ايجاد ارزش است به نحوي كه امنيت كشور به ) توليد تراشه ها در تايوان 
ات ، فراتر از دفاع فيزيكي و مقابله با تهديدپدافند نوع سوم . امنيت اين كريدورها ، زنجيره ها و شبكه ها گره بخورد و تلفيق شود 

تقويت بنيان هاي قدرت نرم و اين نوع پدافند، بر روي . است) پدافند نوع اول يا عامل  و پدافند نوع دوم يا غيرعامل (نظامي 
پدافند نوع سوم به دنبال به عبارت ديگر، . تمركز دارد تا از بروز تهديدات و آسيب ها جلوگيري كندتوانمندي هاي داخلي 

ايجاد امنيت پايدار از طريق رشد ، توسعه ، پيشرفت و تعالي كشور است 
داشته و شامل توجه به همه انواع ساحت هاي جامعه كه نگاهي متوازن و متناسب به همه يا تركيبي  پدافند همه جانبه - ٢

، رسانه و فضاي ) ارتباطات و اطلاعات(، اقتصادي ، شهروندي يا شهري ، رواني ، فناوري  اجتماعيپدافندهاي نظامي ، 
در اين رويكرد تاب آوري و مقاوم سازي كشور در همه وجوه و ابعاد مختلف مدنظر قرار مي گيرند كه اين . مي گردد مجازي 

.از اهميت بيشتري برخوردار شده استجنگ هاي تركيبي رويكرد با توجه به ظهور 

انواع پدافندها
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در جهان بوده است) امدادي ، حمايتي و بيمه اي (جنگ ، يكي از خاستگاه هاي تامين اجتماعي 

حقوق بشر و مقاوله نامه ها و پيمان ها و معاهدات بين المللي پذيرفته شده از سوي كشورها - ١
در وظايف ) معطوف به افراد و خانوارها ( بسط دامنه موضوع عدالت بطور اعم و عدالت اجتماعي  - ٢

حاكميت ها
تعارضات بين كارگر و كارفرما و اعتراضات كارگران در فرآيند انقلاب صنعتي و موضوع حقوق  - ٣

بنيادين كار و اصول كار شايسته
لزوم رسيدگي به كهنه سربازان و مجروحان و بازماندگان جنگهاي ( جنگ و پسا جنگ  - ٤

)جهاني اول و دوم 
توسعه وظايف دولتها و افزايش دامنه كالاهاي عمومي و كاهش گسست هاي اقتصادي - ٥
مقبوليت و مشروعيت دولتها و لزوم جلب رضايت مردم و رقابت بين دولتها و نحله هاي فكري در  - ٦

اين عرصه
تلاش بلوك راست و غرب براي جلوگيري از افزايش تمايلات چپ گرايانه و مقابله با تحركات  - ٧

بلوك شرق



 

برنامه اي -

نظامي -

)سيستم(سامانه اي-

)پلتفرم(سكويي -

ي گرددفراهم م پوشش ها و خدمات امدادي ، حمايتي و بيمه ايبا تمهيد، تدارك و ارائه  مخاطرات اقتصادي و اجتماعيدر قبال  مردمبراي صيانت و حمايت از  حاكميتكه توسط  طرحيتامين اجتماعي عبارت است از هر 

دولت -

)مردم(جامعه -

سازمان -

گروه-

اقشار خاص-

گروههاي هدف-

)  ريسك(و بيم هاي ، خطرات ) شوك(پريشانيها ، تكانه ها -

اقتصادي و اجتماعي 

) طبيعي و انسان ساز(حوادث و سوانح -

نارسائيهاي جسمي روحي، رواني و خانوادگي -

فقر و آسيب اجتماعي-

جنگ-

حمايت ها و مساعدت هاي اجتماعي-

كمكهاي نقدي و غير نقدي -

ازي توانبخشي، مهارت افزايي و توانمندس-

بازگشت به محيط خانواده ، كار و (باز اجتماعي سازي -

)جامعه

"يتامين اجتماع "تعريف عملياتي
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در قانون اساسي) امدادي ، حمايتي و بيمه اي(جايگاه  تأمين اجتماعي 

منابعمصارف  
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درآمد حاصل ازمشاركت 
)حق بيمه(مردم 

درآمدهاي عمومي

حق همگاني برخورداري 
ازتأمين اجتماعي

ات تكليف دولت به ارائه خدم
و حمايتهاي مالي و بيمه ا ي

اصل    
٢٩

 

 

    
 

 

ــي  ــان ب ــت از كودك حماي
ــت ــه /  سرپرس ــاد بيم ايج

خاص زنان خود سرپرست

ــي ــاي اساس ــأمين نيازه / ت
هاي كارگستري و ايجاد فرصت

ازيتوانمند س/ برابر شغلي

كــاهش و  / مشــاركت عمــومي 

مهتغذيه، مسكن و تعميم بي

كــاهش و  / مشــاركت عمــومي 
ايجاد عـدالت و رفـع / رفع فقر

در  رفع محروميت/ تبعيض ناروا
مهتغذيه، مسكن و تعميم بي

منابع حاصل از انفال 
 منابع حاصل از هدفمنـدي 

يارانه ها

منــابع حاصــل از مصــادره  
دارايــي هــاي ناشــي از 

تحصيل مال نامشروع

هاي منابع حاصل از سياست
ــازتوزيعي  ــا، (ب ــات ه مالي

)عوارض و تعرفه ها

ـــتغال ـــاد  اش ـــي و ايج زاي
فرصتهاي برابر شغلي

ي تامين مسكن خانوارهاي ايران
بويژه كارگران و روستائيان
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: قانون ساختار نظام جامع رفاه و تامين اجتماعي آمده است  ١ماده  ٢در تبصره 

صـدر  كـه براسـاس» آثار و تبعات منفي احتمالي ناشي از اقدامات دولت، از جمله مصاديق رويدادهاي اقتصادي و اجتماعي مي باشـد«
. قانون دولت مكلف به حمايت از همه افراد در برابر آنها مي باشد ١ماده 

تضـائا در واقع مي توان گفت كه حاكميت و دولت به هر تقدير فعل ها و ترك فعل هايي انجام مي دهند و يـا اق
:  شرايطي در كشور به وجود مي آيد ، كه به هر تقدير بر زندگي افراد و خانوارها اثر مي گذارد

... واقعي سازي قيمت ها، هدفمندسازي يارانه ها و : جراحي اقتصادي 

... خصوصي سازي، برون سپاري، واگذاري تصديگري ، انحلال، حذف، ادغام مجموعه هاي اداري و : جراحي هاي ساختاري 

...تعديل نيروي انساني، ارتقاء و روزآمد سازي مهارت هاي نيروي انساني ، افزايش حضور زنان در مشاغل و : جراحي اداري

ك شكل گيري فضاي مجازي، شكل گيري نيروي انساني الكتروني: اقتضائات ناشي از اقتصادها و كسب و كارهاي نوپديد و فناوري هاي نوظهور

تهـاجم ، دفـاع عـدم تـرك ( جنـگ ،پذيرش مهاجران ، FATFعدم مذاكره ويا عدم توافق ، عدم عضويت در : اقتضائات ناشي از تصميمات سياسي و امنيتي 
...و، پسا جنگ يا بينا جنگ ) مخاصمه ، عدم صلح و سازش و توافق 

ر و گروه هاي و بنابر عرف بين المللي  و به موجب قانون اساسي و ساير قوانين و مقررات موضوعه ، لازم است كه مردم بطور اعم و اقشا
. تحت حمايت قرار گيرندشرايط بحراني  بطور اخص همواره و بويژه در ) ضعيف ، فرودست ، آسيب پذير ، محروم ( هدف 

: قانون ساختار نظام جامع رفاه و تامين اجتماعي آمده است  ١ماده  ٢در تبصره 

صـدر  كـه براسـاس» آثار و تبعات منفي احتمالي ناشي از اقدامات دولت، از جمله مصاديق رويدادهاي اقتصادي و اجتماعي مي باشـد«
. قانون دولت مكلف به حمايت از همه افراد در برابر آنها مي باشد ١ماده 

تضـائا در واقع مي توان گفت كه حاكميت و دولت به هر تقدير فعل ها و ترك فعل هايي انجام مي دهند و يـا اق
:  شرايطي در كشور به وجود مي آيد ، كه به هر تقدير بر زندگي افراد و خانوارها اثر مي گذارد

... واقعي سازي قيمت ها، هدفمندسازي يارانه ها و : جراحي اقتصادي 

... خصوصي سازي، برون سپاري، واگذاري تصديگري ، انحلال، حذف، ادغام مجموعه هاي اداري و : جراحي هاي ساختاري 

...تعديل نيروي انساني، ارتقاء و روزآمد سازي مهارت هاي نيروي انساني ، افزايش حضور زنان در مشاغل و : جراحي اداري

ك شكل گيري فضاي مجازي، شكل گيري نيروي انساني الكتروني: اقتضائات ناشي از اقتصادها و كسب و كارهاي نوپديد و فناوري هاي نوظهور

تهـاجم ، دفـاع عـدم تـرك ( جنـگ ،پذيرش مهاجران ، FATFعدم مذاكره ويا عدم توافق ، عدم عضويت در : اقتضائات ناشي از تصميمات سياسي و امنيتي 
...و، پسا جنگ يا بينا جنگ ) مخاصمه ، عدم صلح و سازش و توافق 

ر و گروه هاي و بنابر عرف بين المللي  و به موجب قانون اساسي و ساير قوانين و مقررات موضوعه ، لازم است كه مردم بطور اعم و اقشا
. تحت حمايت قرار گيرندشرايط بحراني  بطور اخص همواره و بويژه در ) ضعيف ، فرودست ، آسيب پذير ، محروم ( هدف 

ماعي دولت مكلف به حمايت از همه مردم كشور در قبال رويدادهاي اجتقانون ساختار نظام جامع رفاه و تامين اجتماعي  ١در صدر ماده 
آثار و تبعات منفي احتمـالي ناشـي از اقـدامات "همين ماده آمده است  ٢شده است و در تبصره ، اقتصادي و طبيعي و پيامدهاي آنها 

سياستهاي كلي تامين اجتماعي ، همه طرح ها و برنامـه  ٩و در بند  "دولت، از جمله مصاديق رويدادهاي اقتصادي و اجتماعي مي باشند
:داشته باشند  "پيوست تامين اجتماعي  "هاي كلان كشور بايد 
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كلان چرخه منابع و مصارف سازمان ها و صندوقهاي بيمه گر اجتماعي

سازمان يا صندوق 

بيمه گر اجتماعي

مزاياي كوتاه مدت

مقرري بيمه بيكاري

هزينه هاي اداري و تشكيلاتي

سرمايه گذاري جديد
)اندوخته و ذخاير( 

مزاياي بلندمدت

مصارفمنابع 

حق بيمه سهم كارفرما

حق بيمه سهم دولت 

حق بيمه سهم بيمه شده

خسارات و جرائم 

سود حاصل از سرمايه گذاري

ذخاير

اندوخته ها 

سرمايه گذاريها 

كمكها و هدايا
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محيط 
سياسي

 ساختارهاي

موجود

بازارهاي 
مرتبط 

يسرمايه،پول(
،بانكي و 

)بيمه

اشتغال و 
منابع 
انساني

محيط 
اقتصادي

محيط 
اجتماعي 

محيط 
حقوقي

محيط 
فرهنگي

حوزه هاي فرابخشي 
فقر (حوزه هاي بين بخشي حوزه بيمه اي حوزه حمايتي حوزه امدادي)  عدالت(

... )غذايي، آموزشي و 

ها، فرايندها و ساختارهاي بين المللي، ملي و محلي با حوزه تامين اجتماعي تاثير و تاثرات محيط

فضاي مجازي 

و  رسانه اي و 

ارتباطي 

محيط و فناوري 

علمي ، پژوهشي

بسترهاي نهادي

قوانين و اسناد 

بالادستي

پروتكل هاي 

بين المللي

مقررات خاص

شرايط سياسي و 
ساختار توزيع قدرت

تمركزگرايي يا 

تكثر گرايي

روابط سياست و 

نظاميگري

اقتصاد سياسي 
 اصلاحات نظام رفاهي

كشور

 پيش بيني روندها و

آينده

نظام سياسي و 

رنظام رفاهي كشو

ساختار نظام 
رفاهي كشور

ت سطح بلوغ و كيفي
طراحي سيستم 

قوانين و مقررات

نظام مالي

كيفيت خدمات

رضايت دريافت 

كنندگان خدمات

نظام حكمروايي

سطح توسعه 
يافتگي بازار 

سرمايه

 سلامت و كارآيي
بازار سرمايه

عمق بازار سرمايه

ريسك بازار 

سرمايه

ها و پيش بيني روند

آينده

تنوع ابزارها و 
محصولات بازار 

سرمايه 

 اشتغال و سهم آن در
يتوليد ناخالص داخل

توزيع جمعيتي 
نيروي كار

انعطاف پذيري 

بازار كار

ي ساختار دموگرافيك
نيروي انساني

سياست هاي مديريت 
سرمايه اجتماعي، 

سرمايه انساني

، توزيع سني، جنسي
درآمدي كاركنان و 

كارگران

ثبات اقتصادي

سطح توسعه 

ييافتگي اقتصاد

رشد 

تورم

انتظارات عمومي

بيكاري

سطح توسعه 
يافتگي اجتماعي

انسجام اجتماعي

بلوغ نهادهاي 

مردمي

نهاي تشكل هاي صنفي كانو
، بازنشستگي، كارمندي

كارگري و كارفرمايي 

ارزشهاي ديني و 

فرهنگي

رفتارهاي 
بازنشستگي و 

م انتظارات از سيست

حمايت هاي 
خانواده از 
سالمندان

مشاركت مردمي و 
ه حمايتهاي داوطلبان

تشكل هاي مربوط به 
ها ، خيريه NGOتعاون، 

ها و  موقوفات

نظام اداري و 

استخدامي

ينظام پولي و بانك

بيمه هاي تجاري 

بهداشت ، درمان و 

سلامت

راه و شهرسازي و 

مسكن

مهارت آموزش فني و 

حرفه ي 

رسانه ها

شبكه هاي مجازي

ابزارهاي هوشمند

سواد رسانه اي

كسب و كارهاي 
مجازي

پژوهش

آمار و اطلاعات

 فناوري هاي نوين
ECTو 

آموزش و پرورش

آموزش عالي

آموزش فني و 
حرفه اي
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جنگ و پسا جنگ بر همه 
اين محيط ها از جمله 

تامين اجتماعي و بيمه هاي 
اجتماعي تاثير مي گذارد

برخي از اين محيط ها تلاش
مي كنند تبعات ناشي از جنگ و  

پسا جنگ را به سازمانها و صندوق 
هاي بيمه گر اجتماعي تحميل 

نمايند



 و سازمانها در مطلوب حكمراني
 اساس بر  اجتماعي گر بيمه صندوقهاي

 هدولت،كارفرما،بيم(چندجانبه گرايي
 مستقل شخصيت حفظ با و )شده

 ،اداري و مالي استقلال رعايت و حقوقي
دولتي غير عمومي نهاد يك عنوان به

 و سازمانها بر حاكم اي بيمه پارادايم
 حق ، ايران اجتماعي گر بيمه صندوقهاي

 اركتمش بر مبتني) بيسماركي( محور بيمه
 ماليات پارادايم مقابل در است اي بيمه

 ميزان از فارغ كه )بوريجي ( محور
 پارادايم نيز و است اي بيمه مشاركت
 يهلا چند نظام يعني )هيبريدي( تركيبي

 رويكرد از پايين وسطوح ها لايه در كه
 رويكرد از بالا سطوح در و بيسماركي

گردد مي استفاده بوريجي

 و سازمانها غالب اي بيمه روش
 ساسا بر اجتماعي گر بيمه صندوقهاي

 روش مقابل در استDBيا معين مزاياي
 بيمه حق روش وياDC يا معين بيمه حق

 وFDCيا گذاري سرمايه بر مبتني معين
 يا صوري معين بيمه حق روش يا

NDCيا شده تضمين

 در مستمري طرح مالي تامين نوع
 گر بيمه صندوقهاي و سازمانها
pay روش از تركيبي اجتماعي as

you goياPAYGروش و 
 در استPF يا اندوخته گذاري ناقص

  يا اندوخته گذاري كامل روش  مقابل
FFباشد مي

  پردازان بيمه و شدگان بيمه-
 و ماه سال، ( پردازي بيمه سنوات مدت شامل فرد اي بيمه مشاركت-

 زا او براي كه ارقامي و بيمه حق )پرداخت و كسر (محاسبه مبناي )روز
)دولت و كارفرما الشركه سهم(ميشود پرداخت كارفرما و دولت سوي

تنظيم ورودي ها و خروجي ها
تعادل منابع و مصارف 

رعايت اصول قواعد و محاسبات بيمه اي
پايدار سازي مالي 

تضمين و تداوم خدمت رساني 
)كارآيي، اثربخشي و بهره وري (كارآمدي 

  بازنشسته بگير مستمري-
  كلي افتاده كار از بگير مستمري-
  بازمانده بگير مستمري-
  بازنشستگي به متصل بيكاري بيمه بگير مقرري-
 يكاريب به متصل بارداري و بيماري دوران بگيران دستمزد غرامت-

  وبازنشستگي
اي بيمه پوشش از شده بيمه خروج-

  شده بيمه سهم بيمه حق كارفرما سهم بيمه حق-
  دولت سهم بيمه حق-
  خسارات و جرايم-
  هدايا و ها كمك-
اي بيمه  ذخاير و ها اندوخته انداختن جريان به از حاصل سود-

  درمان-
 و بيماري ايام دستمزد غرامت نظير مدت كوتاه تعهدات و مزاياي-

  و پروتز اورتز و و دفن و كفن ازدواج هزينه كمك و بارداري
 و تادگياف كار ،از بازنشستگي مستمري نظير مدت بلند تعهدات و مزايا-

 فوت
تتسهيلا و نقدي غير بن ، مسكن حق نظير جانبي مزاياي و ها كمك-
  عمراني و پرسنلي ، تشكيلاتي اداري، نظير طرح اداره هاي هزينه-
ذخاير و ها اندوخته روي بر گذاري سرمايه براي مصروفه مازاد منابع-

)يبازنشستگ(سازمان يا صندوق بيمه گر اجتماعي

ورودي

مصارف

منابع

خروجي
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 نرمال توزيع و بزرگ اعداد قانون
 مهبي از بزرگتري جامعه در ريسك
شدگان

 بيمه اي تعهدات و مزايا از برخورداري
 ميزان و پردازي بيمه مبناي بر

 پرداخت سنوات ( اي بيمه مشاركت
 و كسر محاسبه مبناي و بيمه حق

) بيمه حق پرداخت

 ههزين _ درآمد مديريت ساختار لحاظ به
 مديريت هاي ساختار مقابل در (سازمان

 اتمالي ، مشاركتي غير رويكرد با هزينه
 و عمومي بودجه و منابع به متكي و محور

 و امانتظ و يكپارچگي بايستي )دولتي
  ها فعاليت و امور ، ساختارها بين انسجام

  )گذاري سرمايه و درمان تامين بيمه،(
  باشد داشته وجود

  وقوع صورت در مزايا از برخورداري
 غير و الوقوع محتمل)ريسك( خطر

 يا و افتادگي كار از يا فوت نظير ارادي
 و سن به رسيدن مثلاً شرايط احراز
  بازنشستگي براي لازم سابقه

 اتمحاسب و قواعد و اصول اساس بر گيري تصميم تراز
اي بيمه غير مداخلات از فارغ و اي بيمه

)بازنشستگي(صندوق بيمه گر اجتماعي 

تنظيم ورودي ها و خروجي ها
تعادل منابع و مصارف 

رعايت اصول قواعد و محاسبات بيمه اي
پايدار سازي مالي 

تضمين و تداوم خدمت رساني 
)كارآيي، اثربخشي و بهره وري (كارآمدي 

 ،ساختارها، مقررات ، قوانين روزآمدسازي
 اتاقتضائ شرايط اساس بر فرايندها و سازوكارها

 ، سياسي اجتماعي ، اقتصادي متغيرهاي و كشور
 بين يمنطق فاصله حفظ مثلاً ( جمعيتي و فرهنگي

 براي لازم سن حداقل و زندگي به اميد سن
 )بازنشستگي

 روال از خارج حمايتي و بيمه اي غير مداخلات منع
 محاسبات و قواعد اصول رعايت بدون و اساسنامه

 و هديتع مالي بار تضمين و تامين بدون و بيمه اي
 نسلي بين

 از اي بيمه هاي اندوخته و ذخاير ارزش ارتقاء و حفظ
  گذاري سرمايه طريق

)يبازنشستگ(سازمان يا صندوق بيمه گر اجتماعي 
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 سازمان در پردازي مستمري دوره متوسط طور به
 سال در متوسط اين ( باشد مي سال ٢٢ حدود

 التصويب جديد قوانين به توجه با و اخير هاي
 ريمستم از بازماندگان برخورداري نحوه به مربوط

 فرد يعني) است افزايش به رو متوفي بازنشسته
 مي بيمه حق قالب در را حقوق سال ٦ تا ٤ بين

 مي گيرد را كامل حقوق سال ٢٢ ولي پردازد
 يساز متناسب و سنواتي هاي ازافزايش صرفنظر

جانبي و كمكهاي مزايا و ها

 غالب و ها مستمري بر علاوه سازمان
 هزينه كمك و مدت كوتاه هاي كمك
 به ،نسبت اولاد حق يا مندي عائله

 جانبي كمك هاي و مزايا ساير پرداخت
 به اجتماعي تامين قانون از خارج

 حق نظير مي نمايد اقدام بگيران مستمري
 و سنوات حق غيرنقدي بن ، مسكن

 تسهيلات

 سال ٣٠ مدت به بايد نرمال حالت در شده بيمه يك
 را) حقوق( خود بيمه حق كسر مبناي درصد ٢٠ حدود

 يا حقوق سال ٦ حدود معادل يعني بپردازد سازمان به
:كامل مستمري

            ١٢     ٣٠    ٣٦٠(    ٥(   ٧٢(   ١٢   ٦(((

)بازنشستگي(صندوق بيمه گر اجتماعي 

تنظيم ورودي ها و خروجي ها
تعادل منابع و مصارف 

رعايت اصول قواعد و محاسبات بيمه اي
پايدار سازي مالي 

تضمين و تداوم خدمت رساني 
)كارآيي، اثربخشي و بهره وري (كارآمدي 

 هر است مكلف سازمان اجتماعي تامين قانون ٩٦ ماده موجب به
 نامه بتصوي موجب به و زندگي هاي هزينه افزايش به توجه با ساله

 ينهمچن و نمايد اقدام ها مستمري افزايش به نسبت وزيران هيات
 به و پذيرد مي صورت مرحله چند در ها مستمري سازي متناسب

 شوريك بازنشستگان ساير قبال در مجلس و دولت تصميمات تبع
 و عليحده سازي متناسب اعمال به مجبور هم سازمان ولشكري

 منابع محل از موصوف صندوق هاي حاليكه در ميشود موردي
  رسانند مي انجام به را كار اين دولتي

 زمان مستمري رقم اگر اجتماعي تامين قانون ١١١ ماده موجب به
 وبمص كارگري دستمزد حداقل از كمتر ، فرمول اين طبق برقراري

 مصوب دستمزد حداقل معادل بايستي سازمان باشد سال همان
 ٧٠ حدود (بپردازد مستمري عنوان به را بعد سالهاي و سال همان
  )هستند پرداز حداقل سازمان شدگان بيمه درصد

  حدود سال ماه ١٢ از بيمه شدگان متوسط طور به اما
 سال ٢٢ حدود مجموع در سال سي از و ماه نيم و١٠

 يا حقوق سال ٤ حدود معادل كه دارند پردازي بيمه
:شود مي كامل مستمري

     ١٠/٥    ٢٢    ٢٣١(   ٥(    ٤٦/٢(    ١٢   ٣/٨٥(((

مستمري 
زمان برقراري

سنوات پرداخت حق بيمه
٣٠

ميانگين دو سال 
آخر مبناي محاسبه 

حق بيمه

)يبازنشستگ(صندوق بيمه گر اجتماعي 
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افزايش منابع از طريق فشار بيشتر به حوزه وصول حق بيمه از كارفرمايان و پيمانكاران-

كاهش مصارف در حوزه درمان و مستمري ها و تقليل يا ثابت نگه داشتن خدمات و پوشش ها -

فروش اموال و دارايي ها نظير سهام و املاك -

درصد كل هزينه  ٣كاهش مصارف اداره طرح نظير هزينه هاي اداري ،مالي و تشكيلاتي كه حدود -
هاست 

بسط و تعميم پوشش بيمه اي به مشمولين بالفعل و بالقوه قانون -

سط انتشار و فروش اوراق بهادار و اسناد خزانه با تضمين اصل و فرع تو( استقراض و اخذ تسهيلات-
)  دولت يا سازمان

امهال و استمهال در پرداخت هاي ارائه كنندگان خدمات درماني ويا مستمري -

در بودجه سال (دريافت حق بيمه هاي جاري سهم دولت مربوط به هر سال بصورت نقد و به موقع -
)  همت مصوب شده ولي رقم واقعي بيش از آن مي باشد ٧٠حدود ١٤٠٢

 ١٠٠٠تا  ٦٥٠حدود (دريافت حق بيمه هاي معوقه و سنواتي دولت به صورت نقد و يكجا و درجا -
به ارزش روز واقعي وفق روش جاري قوه قضائيه )همت

ديد انجام اصلاحات بيمه اي براي بيمه شدگان و مستمري بگيران فعلي ويا براي بيمه شدگان ج-
:                              بصورت

سيستماتيك نظير نظام چند لايه و لايه بندي و سطح بندي خدمات و پوشش ها، *                
   

پارامتريك نظير افزايش سن و سابقه لازم براي بازنشستگي *                   

فني و مهندسي اصلاح نحوه برخورداري بازماندگان از مستمري *                  

توسعه و تعميم بيمه به اقشار جديد ايراني فاقد بيمه درقالب صندوق ها و حساب هاي      -
مجازي بر مبناي ورودي متفاوت خروجي متفاوت و به صورت همه يا هيچ     

بسط و تعميم پوشش اجباري بيمه به نيروي كار خارجي بر اساس ديپلماسي اجتماعي-   
                  

عدم متناسب سازي و روزآمدسازي خدمات و پوشش ها بويژه در بخش مستمري ها و يا   -   
توزيع كمك دولت به بازنشسته ها براساس سرانه و به تعداد اعضاء همه صندوق ها     

ادغام صندوق هاي بيمه بازنشستگي در سازمان به صورت همه يا هيچ -   

اصلاح پرتفوي سرمايه گذاري ها و افزايش بازدهي ذخاير و اندوخته هاي بيمه اي-   

ايجاد زمينه برخورداري مشمولين تامين اجتماعي از منابع عمومي و دولتي اختصاص -   
يافته به بخش درمان     
ره گيري شكل دهي تامين اجتماعي پلتفرمي مبتني بر بازمهندسي فرايندها و هوشمند سازي و به-     

از فنارويهاي نوظهور

فساد مالي و اداري و حيف و ميل مديران قبلي -

سوء تدبير و اشتباهات كارشناسان و مديران قبلي عدم ثبات مديريت و نا شايستگي مديران قبلي -

اركت تغييرات جمعيتي نظير افزايش سن اميد به زندگي ، سالمندي جمعيت ،كاهش نرخ جمعيت فعال و نرخ مش-
اقتصادي 

،نوسازي  بازنشستگي هاي زودرس با سنوات ارفاقي و بدون سنوات ارفاقي با محمل هايي نظير مشاغل سخت و زيان آور-
صنايع و طرح هاي تعديل نيروي انساني دولت و بخش عمومي 

معافيت از شمول بيمه نظير اتباع خارجي، قانون نظام صنفي و بخش عمومي و حاكميتي-

فرار بيمه اي قشري ،بنگاهي ،تعدادي و ريالي - 

بوطه تقبل حق بيمه سهم كارفرما يا بيمه شده و يا هردو توسط دولت و عدم پرداخت حق بيمه هاي جاري طي سال مر-
ا عدم تاديه بدهي هاي جاري و سنواتي دولت و روند رو به تزايد توليد و انباشت بدهي ها و كاهش ارزش واقعي آن ه

تحميل سرريز هاي حمايتي بدون تامين و تضمين بار مالي تعهدي و بين نسلي -

پرداخت مزاياي جانبي خارج از قانون تامين اجتماعي -

مداخلات غير بيمه اي بدون تامين و تضمين بار مالي تعهدي و بين نسلي -

عدم رعايت اصول ، قواعد و محاسبات بيمه اي -

شكل عدم به روز رساني قوانين و مقررات، ساختار ها ، سازوكار ها و فرايندها كمرنگ شدن سه جانبه گرايي و فقدان ت-
هاي حرفه اي مستقل در بين شركاي اجتماعي

عدم رعايت استقلال مالي و اداري و شخصيت مستقل حقوقي صندوق ها و سازمان ها - 

مداخلات مديريتي و سياسي حاكميت و متفرعات آن در اداره طرح به ويژه در حوزه هاي اقتصادي و درمان -

دير گامي در هوشمند سازي ،ديجيتال سازي و اتخاذ رويكرد پلتفرمي-

بازدهي نامناسب داراييها و عدم حفظ و ارتقاء ارزش ذخاير و اندوخته هاي بيمه اي سهم بالاي اقتصاد پنهان، - 
ا، غيررسمي، زيرزميني و سياه و عدم انعطاف در موازين بيمه اي فارغ از امور مربوط به دستگاههاي اجرايي اقتصاد ه

بازارهاي نوين، فضاي مجازي وظهور طبقه آزادكاران  _كشب و كارهاو فناوري هاي نوظهور و صنعت

تامين  فقدان نهاد رگولاتوري يا تنظيم گري مقررات، پايگاه اطلاعات ،پنجره واحد خدمت و پرونده الكترونيك رفاه و-
ي دولتاجتماعي فقدان نظام چند لايه تامين اجتماعي وعدم سطح بندي لايه بيمه اي و عدم فراگيري سطح پايه از سو

يران از افزايش سرسام آور هزينه هاي درماني بويژه در طرح تحول سلامت و عدم بهره مندي بيمه شدگان و مستمري بگ- 
منابع عمومي اختصاص يافته به طرح مزبور

قدمت قوانين و مقررات و عدم سازگارسازي و روزآمد سازي آنها با توجه به شرايط و اقتضائات روز- 

بنانظام حمايتي و يارانه پردازي غير هوشمند و غير هدفمند بدون آزمون وسع و عدم ابتناء آن بر اطلاعات ثبتي م- 

خانواده  نازل بودن دانش و آگاهي هاي بيمه مردم و ضريب نفوذ پائين بيمه و عدم جايگاه بيمه در سبد سرمايه گذاري- 
ها

تنظيم ورودي ها و خروجي ها
تعادل منابع و مصارف 

رعايت اصول قواعد و محاسبات بيمه اي
پايدار سازي مالي 

تضمين و تداوم خدمت رساني 
) كارآيي، اثربخشي و بهره وري(كارآمدي 

)گيبازنشست(صندوق بيمه گر اجتماعي 
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افزايش هزينه ناشي از 
از كار (مستمري هاي برقراري 

)افتادگي و بازماندگان

كاهش نسبت وابستگي از 
ناحيه افزايش روند خروج 

بيمه شدگان

افزايش نرخ تورم و لزوم 
متناسب سازي حقوق 

مستمري بگيران و بالمال 
افزايش هزينه ها

كاهش نرخ جايگزيني واقعي 
به سبب كاهش ارزش پول 

ملي و عدم كفايت مزايا

افزايش هزينه هاي 
درمان،بيمه درمان، دارو و 

تجهيزات پزشكي

استهلاك تاسيسات و 
تجهيزات اداري و درماني 

افت نيروي انساني بخش 
خسارات جاني و (درماني 

...)بدني، مهاجرت و 

كاهش ميل به اشتغال و 
فعاليت و مشاركت اقتصادي 

به سبب يارانه پردازي        
غير هدفمند

افت نيروي انساني و سرمايه 
انساني  

تخريب ، هك، نفوذ اختلال و 
پارازيت در فناوريهاي 

اطلاعات و ارتباطات مربوط به 
ارائه خدمات 

هزينه هاي تامين مالي براي 
 جبران كسري نقدينگي ناشي
از اختلال در روند پرداخت 

حق بيمه هاي دولت

كاهش ارزش ذخاير بيمه اي 
در اثر ركود، تورم و افزايش 

ريسك سرمايه گذاري 

كاهش سود كارخانجات و 
بنگاههاي اقتصادي و توليدي 

 كاهش حق بيمه دريافتي بيمه
شدگان به سبب افت نيروي 

ازكارافتادگي كلي، (انساني 
...)بازماندگان و 

كاهش حق بيمه هاي 
پرداختي و كمكها و اعتبارات 
 دولتي به سبب افزايش هزينه

مالي دولت

كاهش نسبت وابستگي از 
ناحيه كاهش روند ورود بيمه 

شدگان

هزينه هاي درمان غير مستقيم

هزينه هاي درمان مستقيم

هزينه ساخت و تجهيز  
مراكز اداري و درماني 

سازمان يا 

صندوق بيمه 

اجتماعي

... )رفاهي و (مزاياي جانبي 

هزينه بيمه خدمات درماني

هزينه هاي اداري و تشكيلاتي

سرمايه گذاري جديد
)اندوخته و ذخاير( 

... )مستمري و (مزاياي بلندمدت 

مصارفمنابع 

حق بيمه سهم كارفرما بي دولت 

حق بيمه سهم حاكميتي دولت 

حق بيمه سهم بيمه شده

سود حاصل از سرمايه گذاري      

ذخاير و اندوخته هاي 

بيمه اي 

دي فعاليت هاي اقتصا(

)و سرمايه گذاريها 

هزينه بيمه مكمل درمان

بر)  جنگ و پسا جنگ ( اثرات شرايط پرمخاطره و بحراني 
سازمانها و صندوقهاي بازنشستگي  

كاهش ميزان اندوخته گذاري 
بيمه اي و سرمايه گذاري 

بخاطر كسري تعهدي و نقدي 

جنگ ها 
اثرات وضعي 

و انتقالي 
زيادي بر 

سازمان ها و 
صندوقهاي 

بيمه گر 
اجتماعي 
داشته و 

دارند 

جنگهاي 
نوظهور نظير 
جنگ هوشمند 
، جنگ شبكه 
اي و بويژه 
جنگ هاي 

تركيبي اثرات 
چندوجهي بر 
سازمان ها و 
صندوقهاي 

بيمه گر 
اجتماعي 

دارند
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پايداري مالي

كسري تعهدي -
كسري جاري -
كسري نقدينگي-
عدم تعادل منابع و مصارف -
عدم تنظيم وروديها و خروجي ها-

كارآمدي

عدم رعايت اصول كارآيي، اثربخشي و بهره وري-
)حفيظ عليم، مكين امين(عدم شايسته سالاري -
سوء مديريت و فساد مالي و اداري-
عدم رعايت صرفه در مقياس و هم افزايي و گردش دروني منابع و مصارف-

كفايت

عدم تضمين سطح پايه خدمات امدادي، حمايتي و بيمه اي از سوي دولت براي آحاد جامعه بويژه اقشار ضعيف جامعه -
عدم لايه بندي و سطح بندي خدمات-
عدم بهره مندي عادلانه از منابع عمومي -
كسري بودجه، نرخ تورم و كاهش ارزش پول ملي -

جامعيت
عدم ارائه خدمات جامع در همه صندوقها -
عدم ارائه پوشش بيمه بيكاري و يا امكان ادامه بيمه بصورت اختياري -
عدم دسترسي عادلانه به خدمات -

فراگيري
ضريب نفوذ پائين بيمه هاي اجتماعي -
خلاء پوشش سطح پايه خدمات -
)پايه، مازاد و مضاعف و مكمل(و سطح بندي پوشش هاي بيمه اي ) لايه امدادي، حمايتي و بيمه اي(عدم شكل گيري نظام چندلايه تامين اجتماعي -

اصول، قواعد و 
محاسبات بيمه اي 

)اكچواري(

مغاير با اصول و قواعد بيمه اي ) طرح ها و لوايح ، قوانين و مقررات(تصميمات -
تحميل سرريزهاي حمايتي بدون پيش بيني بار مالي تعهدي و بين النسلي-
مداخلات بجاي اعمال نظارت راهبردي و تنظيم گري-

بين المللي فرابخشي بخشي پيراموني  دروني

متغيرها و مولفه هاي 
اقتصادي، اجتماعي، 
سياسي و مديريتي 
تاثيرگذار بر كاركرد 

ه سازمانها و صندوقهاي بيم
گر اجتماعي

تحريم ها -

حصر اقتصادي -

ــرمايه گذاري - ــان س ــدم امك ع

خارجي 

ـــاز - ـــار غيرمج ـــروي ك ني

خارجي 

نرخ بالاي تورم -
ـــاركت - ـــائين مش ـــرخ پ ن

اقتصادي 
 نرخ پائين جمعيت فعال-
 نرخ بالاي بيكاري بالا-
سـهم بـاـلاي اقتصـاـد پنهـاـن ، -

غيررسمي و سياه 
نرخ رشد سرمايه گذاري -
درآمد سرانه پائين -
اد كوچك شدن كيك اقتص-
كوچك شـدن كيـك بودجـه -

عمومي

فــرار بيمــه اي قشــري، -
بنگـــاهي، تعـــدادي و 

ريالي 
اـت - اـ و تخفيفـ ــت هـ معافي

ــر  ــد و غي ــد زائ غيرهدفمن
ضرور 

كرونا-
بازار بورس كم عمـق و -

غيرشفاف
 افزايش هزينه هاي درماني و-

ها تحميل هزينه به صندوق
 قدمت قوانين و مقررات-

 فقدان تشكل هاي واقعـي-
شركاي اجتماعي 

ـــات و - ـــداخلات مقام م
مسئولين محلي

مـــداخلات نماينـــدگان -
مجلس

اـي - مــداخلات بخــش هـ
نظارتي در امور اجرايي 

فقدان نظام -
عـــدم تفكيـــك نظـــام -

ـــام ـــتگي از نظ  بازنشس
بيمه بازنشتگي

عدم رعايت اصـل چندجانبـه -

گرايي 

تـقلال اداري و - عدم رعايت اس

مالي

عــــدم رعايــــت اصــــل -

ي شخصيت مستقل حقوق

مداخلات زائد و مضر -

رويكرد اداري و دولتـي بـه -

سازمانها و صندوقها

)جنگ و پسا جنگ(چالش هاي مبتلابه سازمانها و صندوقهاي بيمه گر اجتماعي قبل از بروز شرايط پرمخاطره و بحراني 

صندوقهاي 
بازنشستگي 
حتي قبل از 

جنگ هم 
چالش و 
ابرچالش 

كشور محسوب 
مي شدند

عوامل 
موجده 
بحران 

صندوقهاي 
 بازنشستگي
در شرايط 
جنگ و پسا 

جنگ تشديد 
شده است
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خروج 
جمعيت

مصارف
ورود 
جمعيت

منابع

تضمين و تامين مالي

تنظيم ورودي ها و 
خروجي ها 

اصول ، قواعد و 
محاسبات بيمه اي 

تعادل منابع و مصارف

افزايش تقاضاي بازنشستگي•
افزايش فوت و مستمري بازماندگان•
افزايش ازكارافتادگي هاي كلي و جزئي•
افزايش متقاضيان بيمه بيكاري•
ــه • ــل ب ــاي متص ــاري ه ــزايش بيك اف

بازنشستگي

اافزايش هزينه هاي مربوط به مستمري ه•
اريافزايش هزينه هاي مربوط به بيمه بيك•
افزايش هاي هزينه هاي اداري و •

تشكيلاتي
افزايش هزينه هاي بخش هاي سرمايه •

گذاري

اديتعليق و كاهش  فعاليت بنگاههاي اقتص•
تعطيلي كارگاهها در اثر تخريب•
عدم استخدام نيروي كار جديد•
خروج سـرمايه و عـدم سـرمايه گـذاري و •

اشتغال

عدم پرداخت حقوق نيروي كار•
عدم پرداخت حق بيمه نيروي كار•
كاهش مبناي بيمه پردازي•
ريزش بيمه شدگان قراردادي و توافقي•
عدم پرداخت مطالبات بيمه اي از سوي دولت•
كاهش سودآوري و كاهش نقدپذيري سرمايه ها•

چرخه پايداري 
 مالي سازمانها

و صندوق هاي 
بيمه گر 

اجتماعي 
)يبازنشستگ(

بر چرخه پايداري مالي سازمان ها و صندوقهاي بيمه گر اجتماعي) جنگ و پساجنگ ( اثرات نامساعدشرايط پرمخاطره و بحراني 
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:مصاديقي از پديده هاي متحدثه و تاب آوري نهادهاي بيمه گر اجتماعي 

تعطيلي كارخانجات واعتصابات١٣٥٧انقلاب سال 
)اخراج و يا بازنشستگي زودرس اجباري ( پاكسازي هاي بعد از انقلاب 

و انقلابات فرهنگي ادواري بويژه در دولتهاي ) ١٣٥٩سال (انقلاب فرهنگي 
نهم ، دهم و سيزدهم
ساله  ٨دفاع مقدس و جنگ 

استفاده از ذخاير بيمه اي صندوقهاي دولتي و (تامين هزينه هاي جنگ
ميليارد  ٥برداشت از ذخاير بيمه اي صندوقهاي ارتش و كشوري ، استقراض 

)تومان از سازمان تامين اجتماعي
بيمارستانها ، درمانگاه ها و مراكز اداري مستقر ( بازسازي مناطق جنگ زده  

)در مناطق جنگ زده 
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:مصاديقي از پديده هاي متحدثه و  تاب آوري نهادهاي بيمه گر اجتماعي 
قانون بازنشستگي و بازخريدي كاركنان ( طرح هاي تعديل نيروهاي انساني دولت 

و قانون نحوه تعديل نيروي انساني دستگاههاي دولتي  ١٣٦٥دولت مصوب سال 
)١٣٦٦مصوب سال

سال  ٥به طور مثال طرح بازنشستگي با ارفاق (پاكسازي هاي ادواري در آغاز دولتها  
)در اواخر دولت دهم 

نوسازي و بازسازي صنايع و مشاغل سخت وزيان آور 
واگذاري تصدي هاي دولتي، برون سپاري و خصوصي سازي

زلزله هاي منجيل ، بم و سرپل ذهاب ، سيل پل دختر ، ( حوادث طبيعي و انسان ساز 
...)پلاسكو ، متروپل اهواز ، سانجي، اسكله بندرشهيد رجايي و

تحريم ها ، حصر اقتصادي ، عدم توليد و انباشت سرمايه ، تورم هاي بالا، مزمن و 
 ١٤تا  ١١سنواتي و كاهش شديد ارزش پول ملي بويژه در دولتهاي 
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:مصاديقي از پديده هاي متحدثه و تاب آوري نهادهاي بيمه گر اجتماعي 

طرح تحول سلامت و تحميل هزينه هاي آن به سازمانها و صندوقهاي بيمه گر 
اجتماعي بويژه سازمان تامين اجتماعي

كرونا واثرات آن در حوزه هاي مختلف اقتصادي ، اجتماعي و محيط كسب و كار
روزه و اثرات و تبعات مخرب آن  ١٢جنگ 

م عدم اعلا(شرايط بي ثباتي ، عدم قطعيت ، بلاتكليفي ، تعليق و عدم تصميم گيري
در شرايط پساجنگ يا بينا جنگ...، عدم اطمينان ،ابهام و نگراني و) تصميمات

هركدام از اين پديده ها بر تنظيم ورودي ها و خروجي ها ، تعادل منابع و مصارف ، پايداري 
مالي و تاب آوري سازمان ها و صندوقهاي بيمه گر اجتماعي و بويژه سازمان تامين اجتماعي 

اثرات منفي داشته و دارند و بايستي براي مديريت آنها تمهيدات و برنامه هاي سياستي 
.صيانتي ، جبراني ، ترميمي و حمايتي لازم و متناسب پيش بيني مي شد يا بشود 
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حمايت از آحاد جامعه بويژه بيمه شدگان وبازنشستگان 
وظيفه حاکميت و دولت در شرايط پيشا جنگ ، جنگ و پسا جنگ 

در كتاب اصول كافي آمده  ، كه حضرت امام
:نقل فرموده است كه ) ص(از حضرت پيامبر اكرم ) ع(صادق  

اذکر الله الوالی من بعدی علی امتی، الا يرحم علی جماعه المسلمين، فاجل کبيرهم، و رحم 
، و لم يغلق بابه دونهم فياکل قويهم ضعيفهملم يفقرهم فيکفرهمو ... ضعيفهم

خواهم كه خدا را در نظر داشته  كنند مي از كساني كه پس از من بر مسلمانان حكومت مي
د، بايد سالخوردگان را محترم شمارن. هاي مسلمان نامهرباني كنند باشند، تا مبادا با توده

و بايد مردم را به فقر و محروميت دچار نسازند تا از دين ... و با ناتوانان رافت ورزند
نبندند تا ) و شكايتها و درد گزاريهاي مردم(و بايد در را به روي مردم . بيرونشان سازند

توانگران، ناتوانان را ببلعند
ali.heidary47@gmail.com



حمايت از آحاد جامعه بويژه بيمه شدگان وبازنشستگان 
وظيفه حاکميت و دولت در شرايط پيشا جنگ ، جنگ و پسا جنگ 

ali.heidary47@gmail.com

:شاهنامه ، داستان بهرام گور
كسي را كه پوشيده دارد نياز

كه از بد همي دير يابد جواز
همان نيز پيري كه بيكار گشت

به چشم گرانمايگان خوار گشت
دگر هرك چيزيش بود و بخورد

كنون ماند با درد و با باد سرد
كسي را كه نامست و دينار نيست

به بازارگاني كسش يار نيست
دگر كودكاني كه بيني يتيم

پدر مرده و مانده بي زر و سيم

زناني كه بي شوي و بي پوشش اند
كه كاري ندانند و بي كوشش اند

بريشان ببخش اين همه خواسته
برافروز جان و روان كاسته

تو با آنك رفتي سوي گنج باد
همه داد و پرهيزگاريت باد

نهان كرده دينار فرشيدورد
بدو مان همي تا نماند به درد

مر او را چه دينار و گوهر چه خاك
چو بايست كردن همي در مغاك



جانمايي و مسير حركتي آحاد مردم در قلمروهاي مختلف نظام جامع رفاه و تامين اجتماعي 

پرداز بيمه پرداز بيمه

بيمه شده

توان  جوتوان  جو

مددجومددجو

نيازمندنيازمند

آسيب ديدهآسيب ديده

حادثه ديدهحادثه ديده

ali.heidary47@gmail.com



مبتني بر اطلاعات ثبتي و عملياتي

شبه خانوار/ مبتني بر خانوار 

آزمون وسع 

هزينه خانوار –نظام درآمد 

غربالگري اجتماعي 

نيازمنديابي فعال

حوزه بيمه هاي اجتماعي
مكمل) اجباري(مازاد)همگاني/فراگير(پايه

خوداتكايي

...فقر غذا يي، مسكن ، بيمه ، سلامت ، آموزش و 

بازنشستگي سرپرست خانوار  يا افراد خانوار/بيكاري/ اشتغال 

)سالمند و كودك ( سن 

)زنان( جنسيت 

بيماري يا معلوليت 

اقشار و يا گروه هاي خاص

معنوي 

مبتني بر قشر بندي

سياسي

مبتني بر موقعيت جغرافيايي

مبتني بر نياز   

ايثارگران

كشاورزان ، رانندگان ، باربران

معاودين و مهاجرين خارجي

روستائيان ، عشاير ، حاشيه نشين ها و مرزنشينان

...محرومين  و 

حوزه امدادي 

اجتماعي حوادث

توانبخشي حوزه حمايتي و

مساعدت اجتماعي حمايت اجتماعي

) جنگانسان ساز نظير ( حوادث طبيعي و غير طبيعي 

آسيب هاي اجتماعي 

ي جسمي ، روحي ، رواني وخانوادگي  نارسائي ها

ي جسمي ، روحي و رواني بيماريها

هاي اقتصادي ، شغلي ، معيشتي  پريشاني

ريسك

شاخص ها و معيار هاي تشخيص نياز 

بيمه پردازبيمه شدهتوان جومددجونيازمندآسيب ديدهحادثه ديده

توانبخشي

توانمند سازي

مهارت افزائي

كارگستري

ايجاد فرصت شغلي برابر

در شكل دهي نظام هوشمند و هدفمند تامين اجتماعي) سنجش ميزان استطاعت و استحقاق افراد و خانوار ها( نقش و كاركرد ارزيابي آزمون وسع 

)بازماندگان(فوت ازكارافتاده كليازكارافتاده جزئيبيمه شده

حمايتهاي بيمه اي و درماني

ali.heidary47@gmail.com



فرد -رفاه                     -    

فرد -سرمايه گذاري               -

صندوق هاي خاص بيمه اي - 
سپرده گذاري اختياري يا اجباري - 

)captive(
-
-
-

فرد -
كارفرما -
مشوق دولت  -

بيمه هاي  
مكمل يا 
مضاعف

بيمه هاي اجتماعي     
)سطح پايه، همگاني و مازاد( 

حوزه حمايتي   

حق بيمه  -
ماليات عمومي -  

ماليات اجتماعي -     

انفال - 
هدفمند سازي يارانه ها -    

 منابع عمومي -          

حوزه 
  امدادي

امداد اجتماعي               

امداد حوادث            

فرد -
- 

كارفرما

حمايت از اقشار ضعيف جامعه

از طريق 

ماعينظام متمركز و فراگير تامين اجت 

پرداز بيمه پرداز بيمه

بيمه شدهبيمه شده

توان خواهتوان خواه

مددجومددجو

نيازمندنيازمند

آسيب ديدهآسيب ديده

حادثه ديدهحادثه ديده
امداد پزشكي            



شماي كلي نظام متمركز ، چند لايه  و فراگير تامين اجتماعي

ali.heidary47@gmail.com



متن سياست هاي كلي تأمين اجتماعي
بسم االله الرحّمن الرحّيم

سياست هاي كلي تأمين اجتماعي

، ٢٩، ٢٨، ٢١، ٣لولان و سالمندان و آنچه از اهداف رفاه و تأمين اجتماعي كه در اصول مع ايجاد رفاه عمومي، بر طرف ساختن فقر و محروميت، حمايت از اقشار و گروههاي هدف خدمات اجتماعي از جمله بي سرپرستان، از كارافتادگان،

مد، حذف تشكيلات غير ايراني و مبتني بر نظام اداري كارآ -از الگوهاي اسلامي تهقانون اساسي آمده است، اقتضاء مي كند نظامي كارآمد، توانمندساز، عدالت بنيان، كرامت بخش و جامع براي تأمين اجتماعي همگان كه برگرف ٤٣و  ٣١

:ضرور و رفع تبعيض هاي ناروا و بهره گيري از مشاركت هاي مردمي باشد، طراحي و اجرا شود و ترتيبات زير در آن رعايت گردد

.استقرار نظام تأمين اجتماعي به صورت جامع، يكپارچه، شفاف، كارآمد، فراگير و چندلايه -١

ي فعـال در نظارت راهبردي در تكوين و فعاليت سازمانها و صندوق ها و نهادهاال ايجاد يك ساز و كار تخصصي و فرابخشي به منظور حفظ انتظام و انسجام امور مربوط، لايه بندي و سطح بندي خدمات، ايجاد وحدت رويه، اعِم -٢

.ركشوقلمروهاي امدادي، حمايتي و بيمه اي و شكل دهي پايگاه اطلاعات، با رعايت ملاحظات امنيتي مربوط به نيروهاي مسلح و دستگاههاي امنيتي 

اير سازمانها و صندوق هاي و تعادل بين منابع و مصارف و حفظ و ارتقاء ارزش ذخاي پايبندي به حقوق و رعايت تعهدات بين نسلي و عدم تحميل طرح هاي فاقد تضمين مالي بين نسلي، تأمين منابع پايدار، رعايت محاسبات بيمه  -٣

.بيمه گر اجتماعي به عنوان اموال متعلقّ حق مردم با تأكيد بر امانت داري، امنيت، سودآوري و شفافيت با ايجاد ساز و كار لازم

و تأمين بار مالي  لوگيري از ايجاد و انباشت بدهي هاي دولت و رعايت قواعد بيمه ايو جاصلاح قوانين، ساختارها و تشكيلات سازمانها و صندوق هاي بيمه گر اجتماعي در جهت تأمين عدالت و يكسان سازي قواعد و مقررات بيمه اي  -٤

.تضمين شده و بين نسلي

:لايه بندي امور امدادي، حمايتي و بيمه اي و سطح بندي خدمات با رويكرد فعال دولت بر اساس وسع و استحقاق، به ترتيب ذيل -٥

.امور امدادي از محل پوشش بيمه اي، مشاركت هاي مردمي و مساعدت دولت  ٥-١

.امور حمايتي با هدف رفع فقر و آسيب اجتماعي و تضمين سطح پايه خدمات از محل منابع دولتي، عمومي و مردمي  ٥-٢

.امور بيمه پايه براي آحاد جامعه متناسب با وضع آنان از محل حق بيمه سهم بيمه شدگان، كارفرمايان و دولت  ٥-٣

.امور بيمه هاي مازاد و تكميلي از محل مشاركت بيمه شدگان و كارفرمايان با مشوق هاي مالياتي و پشتيباني حقوقي دولت در فضاي رقابتي  ٥-٤

.حفظ قدرت خريد اقشار ضعيف جامعه از طريق متناسب سازي مزد شاغلين، مستمري بازنشستگان و مقرري بيكاران  ٥-٥

.اعمال رويكرد مناسب براي زدودن جلوه هاي آشكار فقر و آسيب اجتماعي از محلات كم برخوردار شهري و مناطق روستايي و عشايري  ٥-٦

.ميآفريني و رفع تبعيض هاي ناروا در بهره مندي از منابع عموكاربسط و تأمين عدالت اجتماعي، كاهش فاصله طبقاتي با هدفمندسازي يارانه ها، دسترسي آحاد جامعه به خدمات تأمين اجتماعي، توانمندسازي،  -٦

.استقرار نظام ملي احسان و نيكوكاري و ايجاد پيوند ميان ظرفيت هاي مردمي و دستگاههاي موظف -٧

.ارائه خدمات لازم به منظور تحكيم نهاد خانواده و فرزندآوري -٨

ali.heidary47@gmail.com.الزام به تهيه پيوست تأمين اجتماعي براي طرح ها و برنامه هاي كلان كشور -٩
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:حاكميتي₋دس
قوه قضائيه
نيروهاي مسلح
نهادها و بنيادها

دولتي₋
عمومي₋
عمومي غيردولتي₋
مردمي₋
شرعي، مذهبي و ₋

ديني
موقوفات₋
خيريه ها₋
 آستانهاي مقدسه و₋

بقاع متبركه
تعاوني₋
خصوصي₋

ي 
دم

مر
ي 

ها
فيت

ظر
)

ي
ولت

رد
غي

(

جمعيت ₋
تركيب جمعيت ₋

گذاري سرمايه₋
درآمد سرانه₋
نرخ تورم₋
ضريب جيني₋
ارزش پول ₋

ملي
اشتغال₋
يارانه ها₋

مبارزه با ₋
آسيبهاي 
اجتماعي 

يافته سازمان
امنيت ₋

داخلي

نوآموز
دانش آموز 

دانشجو
كارآموز 
مهارت

مسكناشتغالسلامت آموزش

امداد  -
)اورژانس(پزشكي

 بيمه سلامت پايه-
 پيشگيري و درمان-
سلامت-

اي فني و حرفه-
كارآفريني-
كسب و كار-
توانمندسازي-
مهارت افزايي-

مسكن ملكي -
رهني استيجاري

محل نگهداري و  -
مراقبت

زيرساختهاي  -
كالبدي و عمراني

قلمروي رفاه اجتماعي

تامين 
اجتماعي

بيمه ايحمايتيامدادي

مكملمازادپايه

زيرساختها₋
نابرابريهاي ₋

نيپيشيني و پسي
يارانه ها₋
خدمات عمومي₋
كالاهاي عمومي₋
زارپوشش نقص با₋

ابل با داراي تاثير و  تاثرات و روابط متق
هاي  نظام تامين اجتماعي و  لايه

 امدادي، حمايتي و بيمه اي و سطوح
پايه، مازاد و مكمل

امداد اجتماعي

قلمروي 

اقتصاد

ان توليدكنندگ
كالاهاي 
عمومي و 

خدمات عمومي

قلمروي 

امنيت

آسيب هاي -
اجتماعي 

معلوليت ها -
پيشگيري -
توانمندسازي -
بازاجتماعي شدن-

قلمروي 
فرهنگ 
سياست 
و اجتماع

قلمروي 

زيست 

محيطي

قلمروي 

علم و 

فناوري 

تلاش در جهت رفع نا برابري هاي پيشيني و پسيني -
 پيشگيري و جلوگيري از عوارض، تبعات و پيامدهاي منفي-

دم و طرحها و برنامه هاي كلان كشور بر كيفيت زندگي آحاد مر
بويژه اقشار ضعيف جامعه 

نيازسنجي و اولويت بندي اقشار و گروههاي هدف طرحهاي -
حمايتي در حوزه هاي سلامت، آموزش، اشتغال و مسكن و 

همكاري و تشريك مساعي با متوليان ذيربط

الي ايجاد فراگيري ، جامعيت ، كفايت، پايداري م-
 و كارآمدي لايه ها و سطوح مختلف نظام تـامين

اجتماعي همگاني و چند لايه 
ـــه و - تنظـــيم گـــري و ايجـــاد وحـــدت روي

 استانداردسازي و اعمال نظارت راهبردي و عاليه
بر تكوين و فعاليت 

تضمين حداقل ها براي اقشار ضعيف جامعه -
سامانه، پايگاه ، پنجره واحـد خـدمت و پرونـده -

الكترونيك رفاه و تامين اجتماعي 

يتبيين حيطه عمل و دامنه اثر سياستهاي كلي تامين اجتماع
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تفوق رويكردهاي امنيتي ، نظامي و سياسي بر حوزه پدافند غير عامل و عدم وجود پدافند اجتماعي
تعدد و تكثر نهادهاي امدادي و حمايتي و تكرار و تداخل ، موازي كاري و فعاليتهاي همپوشان و 

مضاعف و عدم تقسيم كار معين بين آنها
تفوق فعاليتهاي اقتصادي ، تجاري و انتفاعي بر فعاليتهاي حمايتي نهادها و بنيادهايي كه از اساس 

براي امور حمايتي ايجاد شده اند
اتكاء غالب نهادهاي حاكميتي به منابع عمومي و بودجه هاي دولتي و عدم يكپارچگي در 

سياستگذاري ، برنامه ريزي و تخصيص منابع آنها
چند پارگي ساختاري ميان بخشهاي مختلف حوزه تامين اجتماعي و عدم انتظام و انسجام امور

مداخله بخشهاي نظامي و حاكميتي در حوزه هاي امدادي و حمايتي
خارج شدن بسياري از نهادهاي امدادي ، حمايتي و بيمه اي از فلسفه وجودي اوليه و اصول و قواعد 

مربوطه
فقدان نظام جامع ، فراگير و چندلايه تامين اجتماعي

فقدان نظام ملي احسان و نيكوكاري براي ايجاد پيوند بين ظرفيتهاي مردمي و دولتي و حاكميتي

آسيب شناسي وضع موجود
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راهكارهاي ارتقاء تاب آوري نهادي صندوقهاي بازنشستگي مبتني بر
سياستهاي كلي تامين اجتماعي  

ت به مضايق با توجه به شرايط عصري و اقتضائات روز كشور و بر مبناي اصول اقتصاد سياسي و با عناي•
ازي بايستي از راهكارهاي مبتني بر پايدارسازي و ارتقاء تاب آوري و مقاوم س  و محدوديت هاي موجود،

كلي   يسازمانها و صندوقهاي بيمه گر اجتماعي بر اساس ترتيب و توالي منطقي مندرج در سياستها
: تامين اجتماعي اقدام نمود

ي و سطح بند) لايه هاي امدادي ، حمايتي و بيمه اي (طراحي و اجراي نظام چندلايه تامين اجتماعي •
٥و١بندهاي) پايه ، مازاد و مكمل ( لايه بيمه اي 

يه ايجاد فراگيري پوشش ها و خدمات امدادي ، حمايتي و بيمه اي پايه و ايجاد فضاي رقابتي در لا•
٥و ١بندهاي هاي مازاد و مكمل 

٢بند ايجاد نهاد تنظيم گر مستقل ، تخصصي و فرابخشي •
ملي ،  ايجاد سامانه ، پايگاه اصلاعات ، پنجره واحد خدمات و پرونده الكترونيك براساس خانوار با كد•

٢بند) نوع فعاليت ودرآمد يا حالت شغلي (كد پستي و كد شغلي 
ميت اصلاح نحوه اداره نهادهاي بيمه گر اجتماعي بر اساس حكمراني مطلوب و چندجانبه گرايي ، حاك•

٣دبناصول ، قواعد و محاسبات بيمه اي وعدم تحميلات غير بيمه اي و اصلاح نحوه اندوخته گذاري 
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طباق اصلاح قوانين ،ساختارها و تشكيلات سازمانها و صندوقهاي بيمه گر اجتماعي در جهت ان•
٤بندبا سياستهاي كلي تامين اجتماعي 

بدهيهاي   جدي دولت در پرداخت حق بيمه هاي جاري سهم دولت وبازپرداخت عزم واراده•
 ٤بندنقد ويا با سهام و اموال زود بازده   معوقه و سنواتي دولت بصورت

ي و اعمال رويكرد فعال دولت ، اعمال ارزيابي وسع و پياده سازي متناسب سازي مزد ، مستمر•
٥بند مقرري و اجراي طرح هاي اجتماع محور در محلات شهري و مناطق روستايي و عشايري 

هدفمندي يارانه هاي اجتماعي ، ايجاد دسترسي همگاني به خدمات تامين اجتماعي و •
٦بنداعي توانمندسازي و ايجاد اشتغال حمايتي و بازاجتماعي سازي مبتلايان فقر و آسيب اجتم

٧بنداستقرار نظام جامع ملی احسان و نيکوکاری •
٨بند کمک به تحکيم نهاد خانواده و فرزندآوری •
سنجی الزام به تهيه پيوست تامين اجتماعی برای طرحها و برنامه های کلان کشور و اثر•

٩د بنآنها بر معيشت ، اشتغال و کيفيت زندگی مردم و بويژه اقشار ضعيف جامعه 

راهكارهاي ارتقاء تاب آوري نهادي صندوقهاي بازنشستگي مبتني بر
سياستهاي كلي تامين اجتماعي  
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دولت به موجب قانون اساسي، قانون ساختار نظام تامين اجتماعي و بويژه سياستهاي كلي تامين اجتماعي ، 
تعليق و ( مكلف است تا از آحاد مردم بويژه بيمه شدگان و بازنشستگان در مقابل آثار جنگ  و پساجنگ 

تقويت و  ( "تاب آوري نهادي "علاوه بر ارتقاءكوتاه مدت حمايت كند و براي اين امر در ) بلاتكليفي 
، بايستي راهكارهاي متناسبي را تمهيد و تدارك نمايد )حمايت از سازمانها و صندوقهاي بازنشستگي

:ازجمله 
ترميم افزايش مستمري در ميانه سال -١
افزايش كمك هاي غيرنقدي  - ٢
اعطاي تسهيلات ارزان قيمت  -٣
ارائه پوشش بيمه درماني مازاد بر پايه با تامين حق بيمه از سوي دولت -٤
اعطاي اعتبار خريد با تضمين دولت به پشتوانه مستمري -٥
تجديد نظر در خوشه بندي و دهك بندي يارانه ها -٦
افزايش مبناي بيمه پردازي كاركنان دولت و شمول مزايا و فوق العاده ها در محاسبه حق بيمه -٧
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: جمع بندي و نتيجه گيري



 دولت به موجب قانون اساسي ، قانون ساختار نظام تامين اجتماعي و بويژه سياستهاي كلي تامين
اجتماعي ، مكلف است تا از آحاد مردم بويژه بيمه شدگان و بازنشستگان در مقابل آثار جنگ  و 

، بايستي راهكارهاي دراز مدت  حمايت كند و براي اين امر در) تعليق و بلاتكليفي ( پسا جنگ 
:متناسبي را تمهيد و تدارك نمايد ازجمله 

طراحي و استقرار نظام چندلايه تامين اجتماعي مشتمل برلايه هاي امدادي ،  -١
حمايتي و بيمه اي و چند سطحي در لايه بيمه اي آن مشتمل بر سطوح پايه ، مازاد و 

تكميلي
در قالب سطوح مازاد و تكميلي) مستمري دوم ( ارائه پوشش هاي بيمه مضاعف –٢
ارائه پوشش بيمه مراقبت هاي بلند مدت  -٣
فراهم سازي امكان كسب اعتبار مالي بر اساس دارائيهاي منقول و غيرمنقول راكد -٤
)بيمه عمر و سرمايه گذاري معكوس بر پايه املاك(ارائه پوشش بيمه مستمري رهني  -٥
ارائه پوشش بيمه تكميلي خدمات رفاهي -٦
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:جمع بندي و نتيجه گيري 



: قانون ساختار نظام جامع رفاه و تامين اجتماعي آمده است  ١ماده  ٢در تبصره 

صـدر  كـه براسـاس» آثار و تبعات منفي احتمالي ناشي از اقدامات دولت، از جمله مصاديق رويدادهاي اقتصادي و اجتماعي مي باشـد«
. قانون دولت مكلف به حمايت از همه افراد در برابر آنها مي باشد ١ماده 

 تاب آوري"و  "پدافند اجتماعي  "روزه اتفاق افتاد و براي تحقـق  ١٢با درس آموزي از آنچه كه در جنگ 
ي دو راهكـار پيشـنهاد مـ) امدادي ، حمايتي و بيمه اي (  "تامين اجتماعي  "در قلمروي   "اجتماعي 

فـروردين  ٢١به ويژه سياستهاي كلـي تـامين اجتمـاعي ابلاغـي (گردد  كه اتفاقا در اسناد و احكام بالا دستي 
:هم وجود داشته و دولت مكلف به تحقق آنها بوده است )١٤٠١

به عنـوان يـك سـازمان  "سازمان مردمي احسان و نيكو كاري "شكل دهي : در حوزه امداد و حمايت 
سياستهاي كلي تامين اجتماعي  ٧وفق بند   "جمعيت دفاع مدني "مردم پايه واقعي و به مثابه يك 

مل مشـت "نظام جامع ، فراگير و چندلايه تامين اجتمـاعي"شكل دهي  :درحوزه بيمه هاي اجتماعي 
سياستهاي كلي تامين  ٥و١برلايه هاي امدادي ، حمايتي و بيمه اي و سطوح پايه ، مازاد و مكمل وفق بندهاي 

اجتماعي

: قانون ساختار نظام جامع رفاه و تامين اجتماعي آمده است  ١ماده  ٢در تبصره 

صـدر  كـه براسـاس» آثار و تبعات منفي احتمالي ناشي از اقدامات دولت، از جمله مصاديق رويدادهاي اقتصادي و اجتماعي مي باشـد«
. قانون دولت مكلف به حمايت از همه افراد در برابر آنها مي باشد ١ماده 

 تاب آوري"و  "پدافند اجتماعي  "روزه اتفاق افتاد و براي تحقـق  ١٢با درس آموزي از آنچه كه در جنگ 
ي دو راهكـار پيشـنهاد مـ) امدادي ، حمايتي و بيمه اي (  "تامين اجتماعي  "در قلمروي   "اجتماعي 

فـروردين  ٢١به ويژه سياستهاي كلـي تـامين اجتمـاعي ابلاغـي (گردد  كه اتفاقا در اسناد و احكام بالا دستي 
:هم وجود داشته و دولت مكلف به تحقق آنها بوده است )١٤٠١

به عنـوان يـك سـازمان  "سازمان مردمي احسان و نيكو كاري "شكل دهي : در حوزه امداد و حمايت 
سياستهاي كلي تامين اجتماعي  ٧وفق بند   "جمعيت دفاع مدني "مردم پايه واقعي و به مثابه يك 

مل مشـت "نظام جامع ، فراگير و چندلايه تامين اجتمـاعي"شكل دهي  :درحوزه بيمه هاي اجتماعي 
سياستهاي كلي تامين  ٥و١برلايه هاي امدادي ، حمايتي و بيمه اي و سطوح پايه ، مازاد و مكمل وفق بندهاي 

اجتماعي

روزه و  ١٢نگاه كنيم اتفاقاتي كه در جنگ "تاب آوري " و "پدافند"در هر صورت و با هر رويكردي كه به موضوع 
ه اي توجه ويژ "تاب آوري اجتماعي "و "پدافند اجتماعي"پس از آن افتاد ، نشان مي دهد كه بايد به موضوع 

يدئولوژيك شده بشود به ويژه آنكه بهرتقدير حوزه پدافند غير عامل كشور  به شدت نظامي ، امنيتي و سياسي و ا
است و شوربختانه كاركرد دفاع مدني يا دفاع شهروندي نداشته است 
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