
محمدرضا مالکی
1404مهرماه 

نگریهای توسعه و آیندهمرکز پژوهش

آوری نهادی تقویت تاب
های بازنشستگی در صندوق

شرایط بحرانی و پر مخاطره
(چگونگی-چرایی -چیستی )
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:مطالبفهرست
بازنشستگیهایصندوقموجودوضعیت:چیستی

پشتیبانینسبتوپوششکلیوضعیت-
جهانوایراندرجایگزنینرخ-
عمومیبودجهمحلازهاصندوقاعتبارات-

ایراندربازنشستگینظامشناسیآسیب:چرایی

ایزمینهعواملمنظراز-
ینهادمنظراز-

ایراندربازنشستگیهایصندوقپایداریارتقایوآوریتابراهکارهای:چگونگی

ایزمینهاصلاحات-
نهادیوساختاریاصلاحات-
آنیاصلاحات-
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چیستی

های مروری بر وضعیت موجود صندوق
بازنشستگی
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اعی گر اجتمهای بیمهو نسبت پشتیبانی در صندوقپوششوضعیت کلی. 1جدول 

بگیر مستمریشده اصلیبیمهصندوق/ سازمان
(پرونده)

کل جمعیت تحت 
(یاصلی و تبع)پوشش 

ضریب پوشش 
(درصد)

ینسبت پشتیبان

سازمان تأمین اجتماعی
(1403تیر )

16/531/4654/263/19845/245/87750/843/873

صندوق بازنشستگی 
826/6891/761/6524/450/00050/47(1404خرداد )کشوری

صندوق کشاورزان، 
روستائیان و عشایر

(1404)
2/027/413232/8793/358/5483/788/7

صندوق تامین اجتماعی 
593/019736/7473/271/0443/680/80*(1401)مسلحنیروهای 

352/533421/6282/577/4112/90/836*(1401)صندوق هاسایر 

20/331/1197/416/10458/902/88066/22/741کل صندوق ها

بدون عشایر198822/54، شماره مسلسل 1393های مجلس شورای اسلامی، تیر گزارش مرکز پژوهش*: 2ها      منبعسالنامه آماری صندوق: 1منبع
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(1400تا 1395)تغییرات شاخص نرخ جایگزینی در سازمان تأمین اجتماعی و صندوق بازنشستگی کشوری 

تابعهدادهای دبیرخانه هیئت امنای سازمان تأمین اجتماعی و صندوق های : منبع

87 86 83
78 78 77

60
66

71
80

103 101

1395 1396 1397 1398 1399 1400

سازمان تامین اجتماعی صندوق بازنشستگی کشوری
سازمان تامین در 1404تا 1401این روند به طور قطع طی سال 

28بند ر ماده 2سازی موضوع جزء به جهت متناسباجتماعی
پیدا قانون برنامه هفتم پیشرفت با شیب بسیار تندی افزایش

محاسبات محقق نشان از آن دارد که با اجرای این . خواهد کرد
.  تجاوز خواهد کرد100از 1405حکم نرخ جایگزینی در سال 

1400–ی تغییرات شاخص نرخ جایگزینی در سازمان تأمین اجتماعی و صندوق بازنشستگی کشور .1نمودار 



6

(درصد( )2021)مقایسه نرخ جایگزینی کشورهای منتخب . 2جدول

کشور
نرخ جایگزینی

زنمرد
62.759.8استرالیا
41.940.4شیلی

8181جمهوری چک
125.1125.1دانمارک
46.546.5آلمان
84.784.7یونان
73.370.3ترکیه
61.461.4سوئد

80.980.9مکزیک
میانگین کشورهای سازمان همکاری و 

64.564توسعه اقتصادی

می تأمین می شود شامل مستمری پایه ای است که از مالیات عمو(: عمومی)لایه اول : ای نظام بازنشستگی در این کشور استدلیل نرخ جایگزنی بالا در دانمارک به خاطر ترکیب سه لایه
اس حقوق و شامل صندوق های بازنشستگی اجباری برای کارکنان است که بر اس(: بازنشستگی شغلی)لایه دوم -.  و هدف آن تضمین حداقل درآمد برای همه بازنشستگان است

.  شامل پس اندازهای شخصی و طرح های بازنشستگی داوطلبانه است که مشوق های مالیاتی دارند(:اختیاری)لایه سوم -.  سنوات کاری محاسبه می شود
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روند اعتبارات اختصاص یافته به صندوق های بازنشستگی از بودجه عمومی کشور

394

257
207

132113
51413124

180

132

113

75
57

343023

185

50

0

100

200

300

400

500

600

700

800

140414031402140114001399139813971396لایحه 

کشوری لشكری فولاد اطلاعات متناسب سازی حقوق بازنشستگان کشوری، لشری و فولاد

سرانه کمک هرر ایرانری بره سره صرندوق کشروری، 
هزار تومان730میلیون و 8لشگری و فولاد سالانه 

1404همت در سال 777جمع اعتبارات 
میلیون نفر2/579بگیران سه صندوق تعداد مستمری

ه بگیر ماهانرمتوسط هر مستمری
!؟میلیون تومان24

همت نیز بابرت تادیره بردهی سرازمان 1404200در سال 
.تخصیص یافته است8تامین اجتماعی از محل جدول 

26
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کشوراعتبارات اختصاص یافته به صندوق های بازنشستگی از بودجه عمومی روند . 2نمودار 
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منابع اختصاص یافته به صندوق های بازنشستگی از کل منابع عمومی بودجه

11/5%

13/8%
14/2%

13/7%
12/9%

14/1%
14/6%

16/0%

17/1%

8/0%

9/0%

10/0%

11/0%

12/0%

13/0%

14/0%

15/0%

16/0%

17/0%

18/0%

1396 1397 1398 1399 1400 1401 1402 1403 1404

منابع اختصاص یافته به صندوق های بازنشستگی از کل منابع عمومی بودجه. 3نمودار .سنواتیبودجهقوانین:مأخذ
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(1403مصوب سال )منابع و مصارف سازمان تأمین اجتماعی و سهم هریک از کل . 3جدول 

.اجتماعیتأمینسازمانبودجه:مأخذ

درصد از کل در 1403مصوب 1402مصوب منابع
درصد از کل در 1403مصوب 1402مصوب مصارف1403

1403

% 382,308673,45970وصولی حاصل از حق بیمه

تعهدات 
قانونی

مستمری از 
کارافتادگی و 

بازماندگان
126,217189,81322 %

مستمری % 5,8199,6701خسارت و جرایم
% 290,005443,79751بازنشستگی

حق درمان مستمری بگیران و 
بیمه شدگان توافقی مشمول

سرانه
سایر تعهدات % 10,20312,4181

% 11800158002قانونی

% 68,36140,6775اعتبارات سرمایه گذاری% 1,2452,3190سایر وصولی ها

وصولی اختصاصی واحدهای 
% 113,610159,28618درمان% 7115,0001درمانی

ها وصولی حاصل از سرمایه گذاری
% 4,34822,3703هزینه های پرسنلی و اداری% 30,41572,6257و فروش دارایی ها

% 31,18496,69811سایر% 214,821192,94820سهم تعهدات دولت

%645,525968,441100جمع کل مصارف%645,525968,441100جمع کل منابع
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چرایی

شناسی نظام بازنشستگی در ایران آسیب
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ایشناسی از منظر عوامل زمینهآسیب

برهای بیمرهخرید       تحمیل تعهداتی خارج از اصرول و قواعرد تورم       کاهش قدرت بحران اقتصادی       

از طریرق بودجره عمرومی       تشردید کسرری ترراز بودجره         جبرران هرا      کسری تراز صندوقها      صندوق

استقراض از مردم و بانک مرکزی، افزایش مالیات و خلق پول و افزایش پایه پولی         تورم     

ه های رفاهی به مردم به دلیرل کسرری بودجره و بررهاسازی و واگذاری بسیاری از تکالیف ذاتی در حوزههای رفاهی          سیاست

رودسرت های مردم به ویژه طبقره فها و خیرین           افزایش هزینههای بخش خصوصی، تشکلگیری از ظرفیتسپاری و بهرهبهانه برون

ای     ههای بازنشستگی جهت حفر  قردرت خریرد بازنشسرتگان خرارج از اصرول و قواعرد بیمربگیران           فشار به صندوقو مزد و حقوق

ادامه چرخه بالا ها            جبران از طریق بودجه عمومی             تشدید کسری تراز بودجه         کسری تراز صندوق



1
2

(1)شناسی از منظر نهادی آسیب

هرای سرازمان برنامره و احتمالا داده. همت بوده است378و بر اساس محاسبات سازمان تامین اجتماعی میزان این تعهدات 1403در سال 
.  دهدهمت نشان می200تا 190بودجه تعهدات دولت را در این سال بین 

توجره های بازنشستگی بدونتحمیل بیمه های یارانه ای به صندوق. 1
:به ظرفیت و توان مالی دولت

هرا            ها        اخرذ تسرهیلات برانکی یرا واگرذاری دارایریعدم ایفای کامل تعهدات         کسری منابع صندوق

ه گرذاری        وابسرتگی بره بودجرها و کاهش سود حاصل از سرمایهتشدید مشکلات مالی صندوق

ادامه چرخهعمومی         تشدید کسری تراز بودجه         



1
3

(1399تا 1330)روند تغییرات سن بازنشستگی و امید به زندگی در ایران . 4جدول

1400دفتر بیمه های اجتماعی وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی، : منبع

گیفاصله سن بازنشستگی تا امید به زندامید به زندگیسن بازنشستگیسال
133056.934610.93-
134054.6947.57.19-
13505452.381.62-
136051.8156.74.89
137052.8667.514.64
138051.4171.820.39
139051.5474.422.86
139551.5375.624.07
139951.5376.2724.74

شناسی از منظر نهادیآسیب

1عدم تناسب سن بازنشستگی و امید به زندگی در کشور . 2
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4

مقایسه سن بازنشستگی و امید به زندگی در کشورهای منتخب با ایران. 5جدول 

1400دفتر بیمه های اجتماعی وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی، : منبع

تگیاختلاف امید به زندگی با سن بازنشسامید به زندگیسن بازنشستگیکشور
زنمردزنمردزنمرد

52.549.3747619.526.7ایران
666681.285.215.219.2استرالیا
656580.284.215.219.2کانادا
656577.482.312.417.3شیلی

63.763.776.581.812.820.1جمهوری چک
65.565.578.782.713.217.2دانمارک
65.765.778.783.61317.9آلمان
626279.584.517.5622.5یونان
524974.380.222.331.2ترکیه
656580.784.415.719.4سوئد

656572.177.87.112.8مکزیک
676780.284.213.217.2نروژ

62628185.41923.4ایتالیا
626279.685.717.623.7کره جنوبی

64.564.579.485.414.920.9فرانسه
474773.776.526.729.5عربستان سعودی

15.720.7----میانگین کشورهای هدف

شناسی از منظر نهادیآسیب

2عدم تناسب سن بازنشستگی و امید به زندگی در کشور . 2



15

ر ایران با مقایسه تطبیقی سن بازنشستگی د
کشور منتخب حراکی از آن اسرت کره در 9

بیشرتر سرال 6به طور متوسرط ایران افراد 
حقرروق بازنشسررتگی و مسررتمری دریافررت
ز می کنند و در عین حال به همین میزان نیر

هررا کسررور بازنشسررتگیکمتررر برره صررندوق
. کنندپرداخت می

ز براساس جدول سن امید به زنردگی در ایرران ا
سرال 76سرال بره 46تا به امروز از 1330سال 

ه این در حالی است کر. پیدا کرده استافزایش 
از متوسط سرن بازنشسرتگیطی همین سال ها 

. اهش پیردا کررده اسرتسال ک51سال به 57
ی از فاصله سن بازنشسرتگی ترا امیرد بره زنردگ

25به حدود مثبت 1330سال در سال 10منفی 
بره عبارت دیگر. رسیده اسرت1399سال در سال 

سال بزرگتر از سرن امیرد 10سن بازنشستگی که 
سال کوچکتر از 25به زندگی بوده است، اکنون 

.آن است

شناسی از منظر نهادیآسیب

3عدم تناسب سن بازنشستگی و امید به زندگی در کشور . 2
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پرن   برابرر شرده سال 65افراد بالای جمعیت 1395تا 1345از سال 
؛ در حالی که طی همین دوره زمانی جمعیرت کرل کشرور حردود است
.  برابر شده است3.23

(1430-1395)بیشتر ساله و 65پیش بینی درصد و جمعیت . 4نمودار  (1395پژوهشکده آمار، : منبع)

شناسی از منظر نهادیآسیب

ایرانسالمندی در نسبت روند فزاینده . 3

براساس داده های پژوهشکده آمار بررآورد می شرود کره جمعیرت 
در سرناریوهای مختلرف 1430تا 1395سالمند کشور در سال های 

هزار نفر در سال 870میلیون و 4از حدود چهار برابر خواهد شد و 
.خواهد رسید1430میلیون نفر در سال 19به حدود 1395



1
7

حال حاضر در 
نوع 50بیش از 

نظام جبران 
خدمت در بخش 
عمومی ایران 

داردوجود 

شناسی از منظر نهادیآسیب

ه و دستانرفتارهای گشاده
ی هاصندوقسخاوتمندانه 

بازنشسرررتگی صرررنفی و
اختصاصرری وابسررته برره

هررای اجرایرری در دسررتگاه
ن از بازنشسررتگامطالبررات 

جملرره مسررتمری بگیررران
سازمان ترامین اجتمراعی 
جهررت افررزایش حقرروق 

.  تاثیر نبوده استبی

هایقواره در نظامتنوع بی
هررای اسررتخدامی دسررتگاه

اجرایی، بره مقرررات مرورد 
تسررری هررا عمررل صررندوق

یافترره و عررلاوه بررر ایجرراد 
دوران اشررتغالتبعری  در 

افررراد، زمینرره تبعرری  در 
دوران پرداخرررررررررررررت 

هم را نیررز فرررابازنشسررتگی 
. نموده است

تگیقواره در قوانین و مقررات موثر بر خدمات بیمه  و بازنشستنوع بی. 4
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آمررار سررازمان تررأمین اجتمرراعی حرراکی از آن 
مشاغل است که میانگین سابقه بازنشستگان

است و بره وطرر 25سخت و زیان آور کمتر از 
سررال سررابقه ارفرراقی 8.5متوسررط از حرردود 
ن ها میانگین سن برقراری آ. برخوردار شده اند

سال بروده اسرت؛ بنرابراین برر50نیز کمتر از 
سررنوات تعهرردات سررازمان تررأمین اجتمرراعی 

.افزوده است

میانگین سن تعدادسال
برقراری

قه میانگین ساب
ارفاقی

ه میانگین مستمری ب
حداقل دستمزد

1397369,06449.18.72.1

1398455,52949.98.61.9

1399480,29749.98.11.8

سخت و زیان آورتوزیع فراوانی و میزان شاخص های بیمه ای کل بازنشستگان مشاغل . 6جدول 

شناسی از منظر نهادیآسیب

1 آورسیاست گذاری نادرست در تشویق به اشتغال در مشاغل سخت و زیان. 5
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تصررویب قرروانین
مربرررررو  بررررره 

هررایبازنشسررتگی
پیش از موعرد برر 
تشرررردید ایررررن 
وضرررعیت مررروثر 

%0.  بوده است

10%
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100%

1391 1392 1393 1394 1395 1396 1397 1398 1399

بازنشستگی عادی بازنشستگی پیش از موعد

یاجتماعمقایسه سهم بازنشستگان عادی و پیش از موعد در سازمان تأمین . 5نمودار 

شناسی از منظر نهادیآسیب

2 آورسیاست گذاری نادرست در تشویق به اشتغال در مشاغل سخت و زیان. 5



2
0

مر براساس تاکیردات مسرت
سررازمان بین المللرری کررار،
سیاسررت گذاری در حرروزه 

صورت بازنشستگی باید به
چند جانبرره و بررا مشررارکت
مرا، نمایندگان کرارگر، کارفر

گرر و دولرتصندوق بیمره
.صورت گیرد

در ایررران امررا دهه هاسررت کرره 
چند جانبرره گرایی عمررلا مخرردوش 
است و حضور معردود نماینردگان 
ن غیردولتی در هیئت امنای سازما

تررأمین اجتمرراعی و صررندوق های 
را کره تابعه نیز تشریفاتی است؛ چ

سهم نمایندگان دولرت و صرندوق
ذیررربط تررا بدانجاسررت کرره حترری 
و بدون حضور نماینردگان کرارگری

کارفرمررایی نیررز جلسرره رسررمیت 
.می یابد

شناسی از منظر نهادیآسیب

مخدوش شدن چند جانبه گرایی در نظام بازنشستگی. 6

نارضایتی ذی نفعان اصلی 
صندوق های بازنشستگی 

بر عملکرد دولت کاهش نظارت 
های بازنشستگی و صندوق

مقاومت به جهت مشارکت 
نداشتن کارگران و کارفرمایان در 

تصمیم گیری ها، 
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سازمان تامین اجتماعی
و نره لزومرا تروان فنری و )اعمال معیارهای سیاسری -

بر انتخاب و انتصاب مدیران؛ ( مدیریتی
بی ثباتی مدیریتی و سیاسی کاری ؛-
افت شدید بازدهی فعالیت های اقتصادی؛ -
کاهش نظارت بر عملکرد صندوق ها؛ -
گسترش فساد اداری؛-
پژوهش هرا مرکرز )؛ افزایش روزافزون مطالبات معوقره-

(1396  . )

شناسی از منظر نهادیآسیب

ضعف در مدیریت صندوق ها و سرمایه گذاری آن ها و مرداخلات سیاسری در انتصرابات و . 7
حکمرانی آن ها

صندوق بازنشستگی کشوری

ار سیاسرری بررودن انتصررابات و آثرر
نی زیانبار آن ها بر عملکرد و حمکرا

(.1396عظیمی، )صندوق ها 
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یلات وجود ابهامات و مشکلات قانونی، حقوقی، مدیریتی و مالی در اداره صرندوق های بازنشسرتگی و ارکران و تشرک-
آن ها؛

های اجرای قانون ساختار نظام جامع رفاه و تامین اجتماعیسالای طیبیمهچندلایهنظامعدم استقرار-
برین هرای بلاوجره دروجود قوانین و مقررات مختلف در صندوق های بازنشستگی اختصاصی که موجب تبعری -

.جامعه بازنشستگان شده است
قرانون ( 17)عدم رفع هم پوشانی و تعارض از ارکان مدیریتی صندوق ها و همچنین ابهرام در دامنره شرمول مراده -

قانون مدیریت خدمات کشوری و اصلاحیه آن( 113)ساختار و ماده 
ودن اصل چندجانبه گرایی در هیات امنای سازمان تامین اجتماعی و صندوق های تابعهبمخدوش-
ن هرای علمری و خبرگری در ارکراای و دارای ظرفیرتعدم مشارکت افراد مستقل، متخصص، غیر سیاسی و فراقروه-

، "گیریتصمیم
های بازنشستگیای بر عملکرد صندوقحضور ناظران مستقل و نظارت حرفهدرابهام-
های اجرایی،ها و سازمانگذار و ناظر از دستگاهعدم حضور شرکای اجتماعی، استقلال رگولاتور، سیاست-

نشان از ضرورت 
تقویت نهاد 

ور گر در کشتنظیم
.دارد

ایگر بیمهضعف در نهاد تنظیم. 8

شناسی از منظر نهادیآسیب
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شناسی از منظر نهادیآسیب

28بنرد ر مراده 2بر اساس جزء 
؛ قررانون برنامرره هفررتم پیشرررفت

ر سازی مستمری افراد دمتناسب
از سازمان تامین اجتماعی تابعی

حررررداقل دسررررتمزد زمرررران 
.  بازنشستگی است

1کار رشد غیرمتعارف حداقل دستمزد مصوب شورای عالی . 9

:موجب
ان افزایش سالانه حقوق تمرامی بازنشسرتگ-

سازمان به میزان افزایش حداقل حقوق
ی افزایش نرخ جایگزینی در این صندوق طر-

عد های اجرای برنامه هفتم پیشرفت و بسال
از آن

ردازی پرغیرمتعارف سقف بیمهگرفتنپیشی-
مقایسره برا دراجتمراعیترامینسازماندر

در سرال پرردازی بیمرهسرقف )صندوق کشروری 
درصرد 65در صندوق بازنشسرتگی کشروری 1388

بیشتر از سازمان ترأمین اجتمراعی بروده و در سرال
پرردازی در درصد از سقف بیمره38.4معادل 1404

(.  سازمان تأمین اجتماعی عقب  مانده است

یژه افزایش غیر متعارف حداقل دستمزد به و
:به این سو1400های طی سال

درصد39: 1400سال 

درصد57: 1401سال 

درصد1402:27سال

درصد35/5: 1403سال 

درصد45: 1404سال

:  نتیجهدر 
بگیران سازمانمستمریبرایرضایتایجاد-

زمان ایجراد انگیرزه بازنشسرتگی مشرترکین سررا-
تامین اجتماعی به محر  رسریدن بره سرن و 
ح سابقه لازم بررای بازنشسرتگی در همره سرطو

مزدی

ن آمیرز بریهای غیرموجه و تبعی تفاوتایجاد -
یه های بازنشستگی در سطح بیمه پاصندوق

ایره پردازی در سطح بیمه پرشد غیرمنطقی بیمه-
-پایرره)و دور شرردن از اسررتقرار نظررام چندلایرره 

(مکمل-مازاد

و مصرارف سرازمان خرارج از تعهرداتافزایش-
ای در سطح بیمه پایه اصول و قواعد بیمه

29دولرت بره موجرب اصرل بررایتعهدایجاد-
قانون اساسی 
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های محققیافته: منبع

448430000؛ کشوری 

؛ تامین اجتماعی

727367760

۱388 ۱38۹ ۱3۹0 ۱3۹۱ ۱3۹2 ۱3۹3 ۱3۹4 ۱3۹۵ ۱3۹6 ۱3۹7 ۱3۹8 ۱3۹۹ ۱400 ۱40۱ ۱402 ۱403 ۱404

(1404-1388)در صندوق بازنشستگی کشوری و تأمین اجتماعی پردازی بیمهتغییرات سقف روند -6نمودار 

شناسی از منظر نهادیآسیب

2کار رشد غیرمتعارف حداقل دستمزد مصوب شورای عالی . 9
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های محققیافته: منبع

(1404-1388)پردازی در صندوق بازنشستگی کشوری و تأمین اجتماعی سقف بیمه. 7جدول 

پردازی در صندوق سقف بیمه
بازنشستگی کشوری

پردازی در تأمین سقف بیمه
اجتماعی سال پردازی در صندوقسقف بیمه

بازنشستگی کشوری
پردازی در تأمین سقف بیمه

اجتماعی سال

32.550.000 21.210.000 1389 30.450.000 18,446,400 1388

41.180.000 27.279.000 1391 35.800.000 23.121.000 1390

63.000.000 42.623.700 1393 51.450.000 34.098.750 1392

94.500.000 56.851.620 1395 78.750.000 49.869.750 1394

117.910.000 77.788.830 1397 108.670.000 65.095.170 1396

188.680.000 133.729.890 1399 164.110.000 106.181.670 1398

259.450.000 292.582.500 1401 235.830.000 185.884.650 1400

373.710.000 501.632.880 1403 311.400.000 371.579.880 1402

448.430.000 727.367.760 1404

0/605نسبت 

1/127نسبت 0/788نسبت 

1/622نسبت 

شناسی از منظر نهادیآسیب

3کار رشد غیرمتعارف حداقل دستمزد مصوب شورای عالی . 9

0/662نسبت 

0/633نسبت 

0/599نسبت 
0/647نسبت 

0/645نسبت 

1/193نسبت 

0/651نسبت 

0/662نسبت 

0/676نسبت 

0/601نسبت 
0/659نسبت 

0/709نسبت 

1/342نسبت 
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هرای هرای حقروق و دسرتمزد و نظرامهای نظامها و پایهزدگی؛ بنیاناین امر متأثر از سیاست
امناسب های جدی مواجه کرده است که متأثر از ایفای نقش نبازنشستگی در کشور را با آسیب

.نظام قانون گذاری در این عرصه است

بهامات و در این سال ها ناشی از تغییرات مداوم و اصلاح قوانین دائمی در قوانین بودجه سنواتی، شاهد تشدید ا
ای اجرایری پیچیدگی ها در نظام جبران خدمت بخش عمومی و مستمری بازنشستگان هستیم که زمینه تفسریره

جرایری را هرای اهای شغلی و کارکنان و بازنشسرتگان برخری از دسرتگاهمختلف و بعضاً تأمین منافع برخی گروه
.فراهم نموده است

شناسی از منظر نهادیآسیب

وق و های افرزایش حقرقوانین دائمی در قوانین بودجه سنواتی معطوف به سیاستاصلاح . 10
دستمزد و مستمری بازنشستگان
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چگونگی

آوری و ارتقای پایداری راهکارهای تاب
های بازنشستگی در ایران صندوق
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ایاصلاحات زمینه

کاهش 
نوسانات 
اقتصادی

رمکنترل تو

التوسعه اشتغ

افزایش ورودی 
های صندوق

بازنشستگی

امکان پرداخت 
دستمزد 
ط منصفانه توس
بخش 
خصوصی

افزایش 
های ظرفیت

مالیاتی

افزایش 
درآمدهای 
عمومی

بهبود معیشت
کارکنان و 
بازنشستگان
دولت

ارتقاء و توسعه 
های سیاست

رفاهی و حمایتی 
کشور

عدم تحمیل 
های سیاست

حمایتی بر 
هاصندوق

ارتقاء پایداری
های صندوق

بازنشستگی

ثبات 
اقتصادی

ثبات اقتصادی و 
توسعه 
های سیاست

رفاهی و حمایتی 

های چرخه تاثیر ثبات اقتصادی بر ارتقاء پایداری صندوق. 1شکل 
بازنشستگی
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:باهدف
رفع هم پوشانی از ارکان مدیریتی صندوق ها؛-
و رفع تقویت ارکان مدیریتی صندوق های بازنشستگی-

قانون ساختار؛17ابهام از دامنه شمول ماده 
یریتی بازنگری در ترکیب و تقویت ساختار قانونی، مرد-

و مررالی هیررات امنررای سررازمان تررامین اجتمرراعی و 
صندوق های تابعه؛

قرانون 113تقویت اصل چند جانبه گرایی موضوع ماده -
مدیریت خدمات کشوری؛

نظررارت بررر اصررول، قواعررد و محاسرربات بیمرره ای و -
سرررمایه گذاری و اطمینرران از تررأمین مررالی پایرردار و 

النسررلی صررندوق های¬تضررمین شررده تعهرردی و بررین
بازنشستگی

:هاویژگی
نهررادی تخصصرری و فنرری 
و متشکل از همه بازیگران

نفعرران، متخصصررین ذی
اد بیمه و اکچوئری، اقتصر

و مررالی و دارای سررروابق 
اداری تخصصی و تجربری
و نماینررردگان نهادهرررای 

ذیربط تخصصی؛

تقویت . 1
نهاد 
گر تنظیم
ایبیمه

ساختاری و نهادیاصلاحات 
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ها و مشرکلاتبخش قابل توجهی از ضعف
جود های بازنشستگی و از سوی دیگر ونظام

و تبعرری  در میررزان حقرروق بازنشسررتگان
ی هاهای اجرایی و صندوقموظفین دستگاه

ی در بازنشستگی ناشی از ضعف و ناکارآمرد
هرای جبرران خردمت بخرش عمرومی نظام

اسررت کرره برره دوران بازنشسررتگی تسررری
لرذا حرل بخرش قابرل تروجهی از . یابدمی

هرای ها و صرندوقمسائل و مشکلات نظام
ازمنررد بازنشسررتگی صررنفی و اختصاصرری نی

های جبرران خردمت در بخرش اصلاح نظام
.دولتی است

دامنه شمول جامع 
و کامل تامین حداقل 

هزینه های زندگی و 
توجه ارزش های 
حاکم بر جامعه

اصالت شغل و 
تخصص

تناسب عمودی و 
افقی بین گروه های 
مختلف حقوق بگیر

ایجاد ظرفیت لازم 
جهت جذب 

تعيين نیروهای متخصص
ضمانت  اجراهاي 
مناسب و کارآمد

تعيين سقف 
پرداخت در 

گروه هاي مختلف 
بگيرحقوق

ضرایب ریالی 
چهارگانه برای 

انعطاف در سیاست
های افزایش حقوق

وضع قواعد کنترل 
ری کننده برای جلوگی

از پرداخت های 
غیرمتعارف

اعمال اصلاحات 
نیاز ای مورد سنجه

در مقررات 
بازنشستگی

جبران خدمت در بخش عمومی ایراننظامتحولی چرخه . 2شکل 

اصلاح . 2
نظام جبران 
خدمت در 
بخش عمومی

ساختاری و نهادیاصلاحات 
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ساختاری و نهادیاصلاحات 

:با هدف
سو در های متعارض و غیر همدوگانهحل -

های بخرش خصوصری و بخرش سیاست
دولتی 

ایجرراد سرراختاری متشررکل از نماینرردگان-
بخررش خصوصرری و دولترری و نهادهررای 

این قانونی مرتبط و همچنین متخصصین
حوزه 

سیاست گذاری واحرد در افرزایش سرالانه -
ا حقوق و مزایای کارکنان بخش دولتری بر

هرای مختلرف رعایت منرافع همره گرروه
بگیر حقوق

تشکیل شورای . 3
هماهنگی عالی 
و دستمزد حقوق 

بخش دولتی و 
خصوصی در کشور

:رویکرد مجلس
مجلررس شررورای اسررلامی 

توانرررررد اختیرررررار مررررری
ه گیری در این عرصرتصمیم

اعد را با تعیین یک سری قو
هرای کلی از منظر سیاسرت

ار حقوق و دستمزد به ساخت
توانرد تحرت عالی کره مری

شرررورای عرررالی "عنررروان 
هماهنگی حقوق و دستمزد
بخش دولتری و خصوصری 

تشررکیل شررود، " در کشررور
.واگذار کند
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اصلاحات 
آنی

ین تغییر رویکرد در سیاست گذاری حوزه حقوق و دستمزد در قروان. 1
:  بودجه سنواتی

ارکنران شفافیت در میزان اعتبارات مربو  به جبران خدمت کارکنان و همچنرین اعتبرارات مربرو  بره ک-
های دولتی؛ شرکت

ترا 1388هرای عدم ورود مجلس شورای اسلامی به جزئیات ضرایب افزایش حقوق سالانه همانند سال-
؛ 1395

ر هرای قرانون بودجره دعدم اصلاح قوانین و احكام مربو  به حقوق كاركنان دولرت در قالرب تبصرره-
سنواتیتدوین و تصویب قوانین بودجه 
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اصلاحات 
آنی

رعایررررت ملاحظررررات لازم در . 3
:  تعیین حداقل دستمزد

طوح با توجه به رابطه حداقل دستمزد با سایر س
هررای دسررتمزدی و از سرروی دیگررر سیاسررت

سررازی حقرروق در سررازمان تررامین متناسررب
ا لازم است تعیین حرداقل دسرتمزد براجتماعی 

رعایررت تمررامی ملاحظررات ایررن حرروزه صررورت 
.پذیرد

:تعیین سقف برای بیمه پایه. 2
های غیرمتعرارف، به منظور وحدت رویه و حذف رانت

هرای بازنشسرتگی و ایجرادکاهش تعهدات صندوق
زم ای؛ لازمینه لازم برای استقرار نظرام چندلایره بیمره

هررای بازنشسررتگی سررقف اسررت در تمررامی صررندوق
عیین و پردازی در سطح بیمه پایه به یک میزان تبیمه

مازاد بر آن با تغییرر در میرزان مشرارکت بره سرطح
ولتری های دصندوق-های بازنشستگی غیردولتیاز طریق صندوق)مکمل 

. منتقل شود( های انفرادیاز طریق ایجاد حساب
بادائمیاحکامقانون5و3نامه مواد آیینتصویب

.فوریت در این رابطه الزامی استقید



با تشکر از توجه همه 
سروران گرامی
_____________


