
اثبتی مبنسرشماری
و آینده حکمرانی با داده                   

(چشم اندازهاو چالش ها) کیخاابوالحسن 
1404زمستان 



ه ، نسبت بدستگاه‌های‌مختلف‌کشور‌در‌دادن‌آمارهای‌مختلف
عجله‌نکنندموضوعات مختلف، 

۱۳۹0/08/02

عمومی سرشماریدیدار با  اعضای ستاد 
و مسکننفوس

می خواهندهم بر اساس آن آمار، اگر آن هاآن وقت 
بر اساس می خواهنداعلام کنند، اعلام کنند؛ اگر 

ه‌یعنی‌ب. کنندبرنامه ریزیکنند، برنامه ریزیآن 
.دستگاه‌مرکزی‌آمار‌اعتماد‌بشود

ذارند اینها را بگ-آمار اعتیاد، آمار بیکاری، آمار سواد و بیسوادی، آمار مبتلایان به فلان بیماری -
گرفته است، به آنها اطلاع بدهد؛ واقعیت‌هابر اساس آنچه که از دستگاه‌مسئول



تمرکز آمار در یک مرکزاز جمله کارهای اساسی، 

۱۳۹5/06/2۳

دیدار با  اعضای شورای عالی آمار و  ستاد 
و مسکننفوسعمومی سرشماریهشتمین 

استو مورد توافقشیوه علمی و همچنین تمرکز بر روی یک 



متّصل‌کردن‌آنها‌به‌یکدیگر،‌به‌دولت‌واطّلاعاتیراه‌اندازی‌سامانه‌های
.زمینه‌به‌دست‌بیاورداینلازم‌را‌دراطلّاعاتبتواندکهاینبرایکندمیکمک

خیلی‌ارز،‌سامانه‌ی‌مربوط‌به‌پولشویی‌وسامانه‌ی‌صدور‌مجوزّهای‌سرمایه‌گذاری،‌سامانه‌ی‌مالیات،‌سامانه‌ی‌مبارزه‌ی‌با‌قاچاق‌کالاهم‌مثل‌این
است؛‌سامانه‌ها‌ضروریاینشما‌بخواهید‌اصلاح‌بکنید،کههر‌ساختاریبرایواستمهم

.کندمیبه‌طور‌جاری‌هم‌به‌شما‌کمککهاینعلاوه‌بر

(دامت برکاته)خامنه ایامام 
۱۳۹۹/06/02
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ثبتی مبنا سرشماری
و آینده حکمرانی با داده                   

(چشم اندازهاو چالش ها)



حکمرانی داده

1

حکمرانی داده، حاکمیت بر 
اعد و قومسئولیت پذیری، تصمیم ها

استفاده از داده
OECD



حریم خصوصی

تبادل

انتقال

انتشار

کیفیت و دقت

پردازش

مالکیت

(سوگیریبدون )انصاف 

ذخیره سازی-نگهداری

جمع آوری

تناسب

محدودیت مکانی

دسترس پذیری

پاسخگویی

شفافیت

امنیت

یکپارچگی

انطباق

دادهحکمرانی ابعاد



قانون انتشار و دسترسی
آزاد به اطلاعات

1378

:  راهبردیگزارشدادهقوانین 
محورقانونی در زمینه تحقق حکمرانی دادهخلأهایرصد و شناسایی 

"مجلس شورای اسلامیپژوهش هایمرکز "

و داده هاقانون مدیریت 
اطلاعات ملی

1401

طرح الزام به انتشار داده 
و اطلاعات

1399

لایحه حمایت و حفاظت از 
داده و اطلاعات شخصی

1399

لایحه  صیانت از حقوق 
کاربران در فضای مجازی و 

اجتماعیپیام رسانساماندهی 

1400

دولت یازدهم-شخصیداده هایلایحه قانون حمایت و حفاظت از 



:  راهبردیگزارش:سیاستیگزیده 
محورقانونی در زمینه تحقق حکمرانی دادهخلأهایرصد و شناسایی 

"مجلس شورای اسلامیپژوهش هایمرکز "

به منظور سازوکاریاز داده ها و اطلاعات، طراحی مندیگام نخست در راستای بهره 
تسهیل جریان داده در کشور بوده؛

:که این مهم نیازمند
آگاهی از ابعاد مؤثر بر جریان داده

و متولیانذینفعانشناخت 

طراحی چارچوبی کلان برای حکمرانی داده در کشور 



هحکمرانی با داد
بهبود فرآیندهای حکمرانی، 

و تصمیم گیری، سیاست گذاری
خدمات عمومی

2

واهدمبتنی بر شتصمیم گیری



حکمرانی داده

چرخه حیات داده 

حکمرانی بر داده 
تامین امنیت داده 

حکمرانی با داده
تحلیل داده 

شورای عالی فضای مجازی

ICTوزارت 

شورای عالی آمار

مرکز آمار ایران

حکمرانی با دادهمعماری 

اعیاجتمپیام رسانلایحه صیانت از حقوق کاربران در فضای مجازی و ساماندهی 

لایحه حمایت و حفاظت از داده و اطلاعات شخصی

و اطلاعات ملیداده هاقانون مدیریت 

قانون مرکز آمار ایران

چهارمین برنامه ملی توسعه آمار کشور



ر رسمیآما

آماری است که عنوان آن در 
قرار « فهرست آمارهای رسمی ایران»

:دزیر باشویژگی هایگرفته و دارای 

3

.دملی و حاکمیتی کشور باشتصمیم گیری هایمورد نیاز ✓

چارچوب ها، طبقه بندی هادر تولید آن از تعاریف، مفاهیم، ✓
استاندارد مورد تأیید مرکز آمار ایران استفادهروش هایو 

.شده باشد
د چهارمین برنامه ملی توسعه آمار کشور، مرکز آمار ایران مکلف ش9ماده " الف"بر اساس بند 

ب را تهیه و پس از تصوی" فهرست آمارهای رسمی ایران"اجرایی ، دستگاه هایکه با همکاری 
.آمار ابلاغ کندشورای عالی



عنوان 654
آمار رسمی



سرشماری

رو معتبتجمیعیدریافت آمار 

اداراتپایگاه داده
ارآمکنندگانتولید 

آماریطرح های
تولید آمار تخصصی

اجراییدستگاه های
مجموعه ادارات 

هدف 

شورای عالی آمار

مرکز آمار ایران

آمار رسمیمعماری 

اعیاجتمپیام رسانلایحه صیانت از حقوق کاربران در فضای مجازی و ساماندهی 

لایحه حمایت و حفاظت از داده و اطلاعات شخصی

و اطلاعات ملیداده هاقانون مدیریت 

قانون مرکز آمار ایران

چهارمین برنامه ملی توسعه آمار کشور



جراییدستگاه ا88طرح آماری53

قلم 654
فهرست آمار 

رسمی

بازه زمانی 
مختلف

رسمیآمار-آمار

کامپیوتریشبکهامنیت–کیخاابوالحسن 



ثبتیسرشماری
مبنا

، جمع آوری مستقیم سرشماریدر این نوع 
داده های. اطلاعات از جمعیت وجود ندارد

اجرایی سازمان هایاداری نگهداری شده در 
. ودمی شسنتی سرشماریمختلف جایگزین 

4

قلم آمار رسمی654قلم از 281





ثبتی مبنا
:  گزارش راهبردی

بود بهراهکار: ثبتی مبناسرشماریبررسی علل عدم موفقیت در پیاده سازی 
حکمرانی داده محور در نظام آماری کشور

همسویی راهکارها با قوانین ملی ✓

یگزیده سیاست

: ثبتی مبنا منوط بر دو عامل کلیدی استسرشماریموفقیت 

تی مبنا انتقال گام به گام از روش سنتی به ترکیبی و سپس ثب✓

بدون رعایت این اصول، امکان همکاری سایر نهادها غیرممکن شده و 
.با شکست مواجه خواهد شدسرشماریاین 



ناثبتی مبسرشماریتبعات عدم تحقق 

عدم خدمات یکپارچه

ای یکپارچه سازی پایگاه داده ه
دستگاه ها

خوداظهاری

ز عدم اطمینان ا-نرخ بی پاسخی
داده های جمع آوری شده

نبود زیرساخت
زش نبودن بستر مناسب جهت پردا
کلان داده های اداری کشور

سوء مدیریت منابع
چند هزار نیروی انسانی در 

طول چند ده روز 

برآورد هزینه

همت در 5تخمین هزینه بالغ بر 
1405سال 



افزودهارزش 
اثبتی مبنسرشماریآماری مکانی با تحلیل هایامکان 

شهرهاتمامبلوکههاینقشهنمایش✓

سیاسیتقسیماتها بر اساس لایهتوصیفیاطلاعات بندیگروه امکان✓

شهرها بر اساس استان و شهرستانبندیگروهمثال برای



ارزش افزوده
اثبتی مبنسرشماریمکانی با -آماری جمعیتیتحلیل هایامکان 

موجودتقسیماتیهایلایهتمامیدر سرشماریاطلاعات توصیفیارائه امکان✓
توان ميكهدهد ميرا در نقشه نشان رضويسه استان تهران، اصفهان و خراسان كهنفر ميليون5از بيشجمعيتبا استان هاييافتنمثال براي

نفر9از بيشترسال 75بالايمرد جمعيتدارايشهريبلوكهاييافتنيا. گرفتخروجياطلاعات آن را 



بسته سیاستی

و دولتی به دادهدستگاه هایدسترسی می تواندآنچه 
بتی ثسرشماریاطلاعات را برای رفع مسائلی مشابه با 

را برطرف کند، ضرورتجزئی ترمبنا یا حتی مسائل 
در زمینه تمامی ابعاد مرتبط با خط مشی گذاری

.ساماندهی جریان داده و اطلاعات در کشور است

5



امنیتی‌ترین

V

‌ترینکاربردی

‌ترینحساسنتریبه‌روز

(ینقشه‌جغرافیای)داده‌ایچالش‌های‌

تنقشه‌جغرافیایی‌کشور‌جزو‌داده‌های‌مهمی‌است‌که‌برای‌اتصال‌کدملی‌به‌کذپستی‌بسیار‌مورد‌نیاز‌اس

سازمان‌ثبتشهرداری

شرکت‌پست
سازمان‌جغرافیایی‌ارتش



چالش های حکمرانی داده در ایران 

حفاظت و امنیت داده چالش های

انحصار داده

فقدان یا نقص قوانین حکمرانی داده 

 ها سازمانی به حکمرانی داده و جزیره ای بودن داده/رویکرد سیلویی
در دستگاه های اجرایی 

عدم تحقق اهداف کلان و معماری شبکه ملی اطلاعات

نامشخص بودن مسئله مالکیت داده 



اصلاح قانون
اصلاح قانون مدام

به عنوان تنها 
مع قانون نسبتا جا

بودجه
اتصال بخشی از بودجه 

ر دولتی به همکاری ددستگاه های
سرشماریراستای اجرای این 

زیرساخت
ایجاد زیرساخت مناسب

ها ریزدادهتجمیعبرای 
ز به منظور استفاده مرک

آمار ایران

قدرت دهی به استان ها 
به منظور ه هادستگاو 

هریزدادتجمیعدریافت و 
ها 

فدرالیمدل ابری 

امنیت

داده هاتامین امنیت 
ICTتوسط وزارت 

یساختار سیاس
ر ایران آماجایگاه مرکز 

لی مستقل باشد و شورای عا
رقدرتمندآما

پیشنهادیراهکارهای



شافزایحالدرچشمگیریطوربهروشایندرپاسخیبیمیزانوبودهسنگینهایهزینهصرفمستلزمسرشماریسنتیروش•

.است

انجامبرایدیگریراههیچواستایرانآمارمرکزدرهاریزدادهتمرکزوتجمیعمداوم،دریافتمستلزممبناثبتیسرشماریانجام•

.نداردوجودآنجزبهثبتیسرشماری

:پذیردصورتزیرمحورهایدربایدتلاشهاآمارینظامپروژهپیشبرددرموفقیتبرای•

متعدداداریهایثبتبهدسترسیتامینوهادادهانتقالقانونیواداریموانعرفع•

هانقشهتطبیقواصلاحکدپستی،کوبیپلاک،GNAFپروژهپستی،ژئوکد:مکانیاطلاعاتزیرساختتقویت•

سازیامنهایبرنامهوهادادهسازیگمناموسازیناشناسبرتاکیدباایرانآمارمرکزدرهادادهامنیتنظامتقویت•

مردمبهمحورمکانخدماتیارائهطریقازافرادهایآدرسمداومبروزرسانی•

جمع بندی 04
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