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 مقدمه

 رایب یاقتصاد و یاسیس یهانظام ییتوانا ،مکیوستیب قرن در داریپا یاقتصاد توسعه نیادیبن ارکان از یکی

 و توزیعی عدالت ،یعموم مشارکت ،یکارآمد حفظ ضمن که است یینهادها ییبازآرا و یسازادهیپ ،یطراح

 یساختارها صرفاً نهادها معاصر، یاقتصادها در. تثبیت کنند چارچوب حاکمیت خود درنهادی را  یریپذانطباق

کنش  یهاشبکه و هازهیانگ ها،هیرو قواعد، ازپویایی  یاهمنظومه بلکه ستند،ین یدولت یهاسازمان ای یحقوق

 نوبل برنده نورث، داگلاس ریتعب به. دهندیم شکل را یاقتصاد کنشگران رفتارشوند که متقابل تعریف می

پذیر امکانرا  یاقتصاد مناسبات یداریپا و مبادله یهانهیهز هستند که یباز قواعد همان نهادها اقتصاد،

 یافتگیسازمان به لحاظ بلکه کلان، یهاشاخص منظر از نه رانیا اقتصادبررسی  چارچوب، نیا در. سازندمی

در سطوح  یعملکرد یهایناتراز و یمفهوم هایناسازگاری نشده،حل یهاتنش از یامجموعه، نمایانگر ینهاد

 اجرایی و تقنینی است.

 کشور اقتصاد اصل، نیا. است شده فیتعر یاساس قانون 44 اصل قالب در اقتصاد یرسم ساختار ،کشور ما در

 یراهبرد منابع تیریمد تا از طریق تخصیص کندیم تفکیك «یتعاون» و «یخصوص» ،«یدولت» بخش سه به را

 ،هایبه تعاون یمردم مشارکت به بخش خصوصی و تحقق عدالت اجتماعی و یریپذرقابت و ثروت خلق به دولت،

 برقرار یتوازن نیچن زین تیواقع در ایآ که نجاستیا پرسش اما؛ تعادلی کارکردی در نظام اقتصادی برقرار سازد

 یسازوکارها ،یعمل هاییخروج لحاظ از بلکه ،یقانون متون منظر از نه را ینهاد یساختارها اگر .است شده

 که یریتصو م؛یشویم مواجه یمتفاوت ریتصو با م،یکن یبررس یعموم مشارکت میزان و تیشفاف سطح ،ییاجرا

 ،توسعه مختلف یهابرنامه یاجرا و یاسلام انقلاب یروزیپ از دهه چهار از شیب گذشت با وجود دهدیم نشان

 بخش و مانده یباق آن به وابسته ینهادهاو  دولت اریاخت در کشور یاقتصاد منابع و قدرت از ایعمده بخش

ه ببیشتر به صورت غیرشرکتی فعالیت دارد و بخش تعاونی نیز  -از نظر مالکیت و مدیریت ژهیوبه -یخصوص

 است. خود دست نیافتهجایگاه شایسته 

 در ییهاتلاش ،یرهبر معظم مقام توسط 13۸4 سال در یاساس قانون 44 اصل یکل یهااستیس ابلاغ از پس

 یجمهور یگذاراستیس اتیادب در که مفهوم نیا. شد آغاز «اقتصاد یسازیمردم» یبرا نیقوان و اسناد سطح

 شیافزا» و «یخصوص بخش یتوانمندساز» ،«دولت یگریتصد کاهش» چون یمیمفاه با همسنگ ،یاسلام

 چارچوب در شدهانجام یهایواگذار. ه استشد روهروب یجد تناقضات با عمل در رود،یم به کار «هایتعاون سهم

 از هاییدارا انتقال به موارد از یاریبس در نجامد،یب تیشفاف و رقابت تیتقو به کهآن یجابه ،یسازیخصوص

 قرراتم تابع نه که ییساختارها شد؛ منجر یخصولت یهاشرکت ای ادهایبن ،یردولتیغ یعموم ینهادها به دولت
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 ایدهیپد.بودند گوپاسخ یعموم افکار برابر در نه و کردندیم تیرعا را یشرکت تیحاکم الزامات نه بودند، بازار

 به منجر تنهانه ،اندنامیده «یسازیخصولت» ای «رقابت بدون یسازیخصوص» را آن پژوهشگران یبرخ که

 .اختس ناکارآمدتر حال نیع در و ترمبهم تر،دهیچیپ را یاقتصاد کنترل ساختار بلکه نشد، دولت یسازکوچك

. اندم مغفول همه از شیب کند، فایا بازار و دولت نیب را یانیم نقش بود قرار که یتعاون بخش ان،یم نیا در

 تیتقو و عیتوز در عدالت ،یجمع تیمالک ،یاقتصاد یدموکراس هیپا بر خود یوجود فلسفه در که هایتعاون

 عمناب کمبود ،یتیحما ساختار ضعف چون یمتعدد لیدلا به رانیا اقتصاد در استوارند، یاجتماع یهاهیسرما

 ،یدولتشبه و یدولت بزرگ یهاشرکت با رقابت در یناتوان و یگذاراستیس بر یدولت نگاه غلبه ،یاختصاص یمال

 دیتول از هایتعاون سهم که دهدیم نشان یررسمیغ و یرسم یآمارها یبررس. نداهشد رانده هیحاش به عملاً

این سهم باید به  ،44 اصل یکل یهااستیس طبق سند کهآن حال است؛ بوده درصد 3 از کمتر یداخل ناخالص

یتعاون سهم ،13۸۹ در سال رانیا آمار مرکز یاقمار یهاحساب گزارش بر اساس .یافتافزایش میدرصد  25

در این شاخص  ینه تنها بهبودو از آن زمان تاکنون ؛ ه بودشد برآورد درصد 2.6 تنهااز تولید ناخالص داخلی  ها

 .اندکرده متوقف را این بخش سالانه یهاداده انتشار عملاً زین کشور یآمار ینهادها بلکه ،حاصل نشد

 ییرهاکشو ؛ چراکهبود خواهد ناقص یقیتطب تجارب و یجهان تحولات گرفتن نظر در بدون ،موجود تیوضع نقد

 اداقتص در یمردم ینهادها نقش تیتقو یبرا را یخاص ریمس كی هر یمالز و هیترک ،یجنوب کره آلمان، مانند

 یهابانك از درصد 20 از شیب ،یکشاورز و یمال یهایتعاون دیرینه سنتبرخورداری از  با آلمان. اندمودهیپ

 شد موفق «ییروستا ینوساز جنبش» چارچوب در یجنوب کره. کندیم اداره یتعاون صورتبه را خود خرد

جمعی،  مشارکتو  هابا ارتقای مهارت ،ییروستا فقر نرخ ضمن کاهش یمحل یهایتعاون بر هیتک با همزمان

 ،یاسلام یمال نیتأم نظام با آن بیترک و «یاسلام یتعاون» یاندازراه با یمالز. ارتقا بخشد را کار یروین یوربهره

 .است کرده لیتبد درآمدکم اقشار و شمول اقتصادی یمال یگذاراستیس ی کارآمد برایابزار به را هایتعاون

 است شده موفق زنان و یکشاورز ،یدیتول یهایتعاون در قبال هدفمند یتیحماهای اتخاذ سیاست با زین هیترک

 صرفاً  نه دارد، تیاهم کشورها نیاتجارب  در آنچه. کند تیتثب یحدود تا یمل اشتغال از را نهادها نیا سهم

 هب یدسترس ،لگریتسه نیقوان از که یچارچوب ؛باشدمی هاآن از تیحما ینهاد چارچوب بلکه ها،یتعاون وجود

 تشکیل شده است. شفاف نظارت و یانسان یروین آموزش ،یاتیمال یهاتیمعاف ،یاعتبار منابع

 ؛داردن وجود یتعاون بخش شیپا و نظارت ،یگذاراستیس یبرا یمستقل یمل نهاد چیه هنوز رانیا در مقابل، در

 اشتغال، مسائل بر شتریب دارد، عهده بر را هایتعاون توسعه یذات فهیوظ که یاجتماع رفاه و کار تعاون، وزارت

 اندک یاهیسرما با زین تعاون توسعهبانك . حوزه تعاون را به حاشیه رانده است شده و متمرکز کار روابط و مهیب

 رر،مک اصلاحات وجود با تعاون قانون. ستین یتعاون بخش مؤثر یمال نیتأم به قادر محدود، یاتیعمل حوزه و

. است یبالادست ینهادها با روابط و ینظارت یساختارها ت،یعضو ت،یمالک حوزه در لازم انسجام فاقد همچنان
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 هب باشد، یاجتماع عدالت یاجرا یبازو کهآن یجابه یتعاون بخش که ستین تعجب یجا ،یطیشرا نیچن در

 اهگیجا با نه که یتیوضع شود؛ بدل ارزاق نیتأم به محدود ییهابنگاه ای دولت کارکنان یمصرف یهایتعاون

 است. سازگار اشیاجتماع یهاتیمأمور با نه و آن همخوانی دارد یقانون

برنامه هفتم  قانون. است آمده دیپد کشور یاقتصاد یگذاراستیس اسناد در مهم یتحول ر،یاخ یهاسال در

 را یتعاون و یخصوص یهابخش سهم که است کرده مکلف را دولت ،11۹ ماده در( 140۷–1403) پیشرفت

 کمستد ماده، نیا. دینما ارائه آن تحقق یبرا یاتیعمل یابرنامه و کرده نییتع کشور سالانه یاقتصاد رشد در

 هاخشبایستای  سهم بر صرفاً نه آن تمرکز ، زیرادارد نیشیپ یهااستیس با یجد یتفاوت ،یمفهوم سطح در

 لحاظ به کردیرو رییتغ نیا. است یاقتصاد رشدنرخ  در هاآنپویای  سهم بر بلکه ،یداخل ناخالص دیتول در

های و ظرفیت دیجد ارزش خلق در مشارکت انگریب یاقتصاد رشد در سهم زیرا است، تیاهم حائز اریبس ینظر

 آغازگر تواندیمسازی صحیح در صورت پیاده ماده نیا ن،یبنابرا؛ موجود کل از سهم صرفاً نه است،پویای اقتصاد 

 ازمندین هدف نیا تحقق حال، نیا با. باشد رانیا اقتصاد در یردولتیغ ینهادها نقش فیبازتعر در نینو یفصل

 دوم، ؛نهادی در کنار آمارهای فعالیتیهای داده مبتنی بر یآمار نظام جادیا نخست،: است یاتیح عنصر سه

 یصاداقت یگذاراستیس ندیافر اصلاح سوم، و ؛خصوصی و تعاونی یهابخش عملکرد یابیارز یهاشاخص نیتدو

 .شود یحطرا یاجتماع عدالت و ییگوپاسخ ،ییکارا مبنای بر بلکه ،یاسیس ملاحظات پایه بر نه که یاگونهبه

 ،یالمللنیب تجارب ،یهای ملی و اقماری داخلحساب یهاداده ،ینهاد اقتصاد ینظر یمبان بر هیتک با ،گزارش نیا

 یهابخش بالقوه و یواقع گاهیجا از یترقیدق ریتصو کرد خواهد تلاش یقیتطب مطالعات و یحقوق اسناد

 حاصلا با توانیم چگونه شود داده نشان که است آن هدف. دینما میترس رانیا اقتصاد در یتعاون و یخصوص

 از را اقتصاد یسازیمردم ندیافر ،یجهان موفق اتیتجرب از یریگبهره و تیشفاف شیافزا ،ینهاد یساختارها

 نیهمچن. کرد بدل عادلانه و شیقابل پا ،ییاجرا ریمس كی به را آن و کرده خارج یغاتیتبل و یصور تیوضع

 یبررس ،پیشرفت یهابرنامه عملکرد نقد ،یآمار هایروند لیتحل خلال از ،گزارش یبعد یهابخش در

 11۹ ماده تحقق یبرا ییاجرا یراهکارها از یامجموعه ،یقیتطب یالگوها ارائه و یساختار و یحقوق یهاچالش

 .شد خواهد ارائه کشور اقتصاد یواقع یسازیمردم و برنامه هفتم پیشرفت قانون

 به عنوان سال  1402برای سال  ژهیوبه -های اخیرخصوصی و تعاونی در سال از آنجا که وضعیت سهم بخش

ها در سال مذکور ارائه برآوردی از وضعیت این بخشنخست،  نامشخص است، در مرحله -برنامه هفتمصفر 

اقتصادی در رشد آنها ها و سهم های رشد بخشبرآوردها، نرخ آندر مراحل بعدی، مبتنی بر نتایج  خواهد شد و

 .گردیدمحاسبه خواهد 
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 مدل مفهومی -1

 برنامه چارچوب در ،یداخل ناخالص دیتول رشد در یتعاون و یخصوص یهابخش سهم یراگذهدف یمفهوم مدل

 .است شده میترس 1 شکل در هفتم

 
 های خصوصی و تعاونی در رشد تولید ناخالص داخلی در برنامه هفتمتعیین سهم بخشمدل مفهومی  :1 شکل

( از نظر سهم 1402، نخستین گام تعیین تکلیف وضع موجود )سال صفر برنامه یا سال 1شکل مطابق با 

 ی خصوصیهااز تولید ناخالص داخلی است. در گام دوم، لازم است که سهم بخش خصوصی و تعاونیهای بخش

ها در شود. با داشتن ارقام ارزش افزوده بخش یگذارهدف( نیز 140۷در سال پنجم یا پایانی برنامه ) تعاونی و

های مذکور را توان نرخ میانگین رشد ارزش افزوده بخش( و سال پنجم برنامه، اکنون می1402سال صفر )

از  ؛آیدمی به دستهای سالانه سهم جهیدرنتمحاسبه نمود. با در دست داشتن ارقام نرخ رشد، ارقام سالانه و 

در رشد اقتصادی قابل های خصوصی و تعاونی سهم بخش ،های سالانههای رشد سالانه و سهمنرخترکیب 

 اهداف تعیین شده نیز مورد اشاره قرار خواهد گرفت. در مرحله بعد، راهبردهای نیل به .محاسبه است
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 عمومی یشناسروش -1-1

، روش 1402دولتی، نهادهای عمومی غیردولتی و بخش تعاونی برای سال  هایده بخشروش برآورد ارزش افزو

ولید ت بر اساس تعاریف استاندارد،غیرمستقیم است.  ، روشمستقیم و روش برآورد ارزش افزوده بخش خصوصی

 آید:می به دستناخالص کل کشور از رابطه زیر 

 ارزش افزوده بخش دولتی + ارزش افزوده بخش خصوصی =تولید ناخالص داخلی

با برآورد ارزش افزوده بخش دولتی، نهادهای عمومی غیردولتی و تعاونی و تفاضل آن از کل تولید ناخالص 

نخست در این  بر این اساس، گامآید. می به دستداخلی، ارزش افزوده بخش خصوصی به صورت غیرمستقیم 

 .استافزوده بخش دولتی و نهادهای عمومی غیردولتی  ارزشمحاسبه روش برآورد، 

 :اند ازکه عبارت شودمؤلفه حاصل می پنجاز جمع  ارزش افزوده بخش دولتی و نهادهای عمومی غیردولتی

اجتماعی+ ارزش افزوده  نیتأمها+ ارزش افزوده سازمان ارزش افزوده دولت مرکزی+ ارزش افزوده شهرداری

 دولتی(+ ارزش افزوده نهادهای عمومی غیردولتی.های ها )شرکتبنگاه

های دولتی است. به منظور رفع این ای که در کشور ما معمولاً محل ابهام است، مفهوم و مصادیق شرکتنکته

. مطابق با تعریف لایه اول، بخش باشدمیدر قالب سه تعریف قابل شناسایی  بخش دولتی ابهام، سه لایه از

های علاوه بنگاههاجتماعی( ب نیتأمها و سازمان می )شامل دولت مرکزی، شهرداریدولتی شامل دولت عمو

مندرج در پیوست بودجه کل  یانتفاع مؤسساتو  هابانكها، های دولتی، شرکتدولتی است. منظور از بنگاه

سهم دولت از هایی است که علاوه بنگاههمطابق تعریف لایه دوم، بخش دولتی شامل لایه اول ب کشور هستند.

شود. مطابق با تعریف لایه سوم، توسط دولت تعیین می هااما مدیریت آن ؛درصد است 50ها کمتر از سهام آن

 باشد.ها میهای وابسته به آنعلاوه نهادهای عمومی غیردولتی و بنگاههبخش دولتی شامل لایه دوم ب

 های گوناگون بخش دولتی در کشورلایه :1 جدول

 لایه اول
)بودجه  یمرکز دولت

 (یعموم

 یمحل یهادولت
( و سازمان های)شهردار

 یاجتماع نیتأم

 یدولت یهابنگاه
 کل بودجه در)مندرج 

 (کشور

 
 

 لایه دوم
دولت مرکزی )بودجه 

 عمومی(

های محلی دولت
ها( و سازمان )شهرداری

 اجتماعی نیتأم

های دولتی بنگاه
)مندرج در بودجه کل 

 کشور(

ها دارای هایی که دولت در آنبنگاه
درصدی نیست و  50سهم حداقل 

ینمدر بودجه کل کشور منعکس 
ها توسط دولت اما مدیران آن ؛شوند

 ندگردمین یتعی

 

 لایه سوم
دولت مرکزی )بودجه 

 عمومی(

های محلی دولت
ها( و سازمان )شهرداری

 اجتماعی نیتأم

های دولتی بنگاه
 )مندرج در بودجه کل

 کشور(

هایی که در بودجه دولت بنگاه
اما تحت مدیریت دولتی  ؛نیستند

 قرار دارند

نهادهای 
عمومی 

غیردولتی و 



  نگریهای توسعه و آیندهمرکز پژوهش
 

 
6 

 

های بنگاه
وابسته به 

 هاآن

 : گزارش حاضرمأخذ

یه لالازم است که ارزش افزوده تا  ،ترین تعریف آنبنابراین برای نیل به ارزش افزوده بخش عمومی در وسیع

 :شودبه صورت زیر انجام می ی مشمولارزش افزوده واحدهامحاسبه محاسبه شود.  سوم

( بر اساس یاز دولت عموم ی)به عنوان بخش اجتماعی نیتأمها و سازمان ارزش افزوده دولت مرکزی، شهرداری

حاسبه م های به تولیدسایر یارانه –های بر تولیدسایر مالیات جبران خدمات کارکنان+ استهلاک+مجموع 

 گردد.می

های نهادهای عمومی غیردولتی نیز با دو روش تولید های دولتی و بنگاهمراحل محاسباتی ارزش افزوده بنگاه

 به شرح زیر است: )روش تفاضل( و درآمد )روش جمع(

 یهامنبه قیمت پایه  ناخالص ارزش ستانده برابر است با: ارزش افزوده ناخالص به قیمت پایه :تفاضل روش

 .هزینه مصارف واسطه

جبران خدمات کارکنان+ مازاد عملیاتی+ خالص  برابر است با: ارزش افزوده ناخالص به قیمت پایه :جمع روش

جبران خدمات  برابر است با: ارزش افزوده ناخالص یا های ثابتهای بر تولید+ مصرف سرمایهسایر مالیات

 .های ثابتعملیاتی+ مصرف سرمایهکارکنان+ بهره پرداختی+ رانت پرداختی+ سود 

و سود عملیاتی مندرج در شود می ها استخراجهای مالی بنگاهاز آنجا که اطلاعات مورد استفاده از صورت

، اعمال تعدیلاتی در رابطه بالا ضرورت خواهد داشت. تفاوت داردهای مالی با سود عملیاتی اقتصادی صورت

 ثابت منظور هایهای ثابت، استهلاک دارایی، به جای مصرف سرمایههاهای مالی بنگاههمچنین، در صورت

ها را معادل هم در نظر گرفته و از این اما به منظور پرهیز از پیچیدگی، آن ؛که قدری متفاوت استشود می

 رابطه بالا به صورت زیر قابل ارائه است: ،. با این ملاحظاتشودمیبابت تعدیلی اعمال ن

+ ی+ خالص رانت پرداختیجبران خدمات کارکنان+ خالص بهره پرداخت برابر است با: خالصنا افزوده ارزش

 .استهلاک+ اتیمال کسر از قبل سود+  یپرداخت خالص انتقالات

ورتصمانند اما مسائلی نظیر دسترسی به اطلاعات ) ؛در گزارش حاضر، اساس کار روابط ذکر شده در بالا است

که در قسمت  بود به صورت غیرمستقیم خواهد برآورد در عمل ها( و زمانبر بودن کار، روش های مالی شرکت

 .ارائه خواهد گردیدمربوطه 
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 مراحل انجام کار -1-2

برنامه هفتم افق رشد تولید ناخالص داخلی کشور در  سهم بخش خصوصی و تعاونی درگذاری برای هدف

 پیشرفت، مراحل زیر انجام خواهد شد:

 بخش خصوصی -1-2-1

  سال صفر از  1402برآورد سهم ارزش افزوده بخش خصوصی از تولید ناخالص داخلی کشور در سال(

 های برنامه هفتم(سال

 سال پایانی  140۷سهم ارزش افزوده بخش خصوصی از تولید ناخالص داخلی کشور در سال  یگذارهدف(

 برنامه هفتم( در قالب چند سناریو

 های برنامه هفتم سازگار با سهم وده بخش خصوصی در طول سالمحاسبه میانگین نرخ رشد ارزش افز

 شده آن از تولید ناخالص داخلی یگذارهدف

 محاسبه سهم بخش خصوصی در رشد تولید ناخالص داخلی در برنامه هفتم 

 بخش تعاونی -1-2-2

  سال صفر از سال 1402برآورد سهم ارزش افزوده بخش تعاونی از تولید ناخالص داخلی کشور در سال(

 های برنامه هفتم(

 سال پایانی  140۷سهم ارزش افزوده بخش تعاونی از تولید ناخالص داخلی کشور در سال  یگذارهدف(

 برنامه هفتم( در قالب چند سناریو

 های برنامه هفتم سازگار با سهم محاسبه میانگین نرخ رشد ارزش افزوده بخش تعاونی در طول سال

 داخلی شده آن از تولید ناخالص یگذارهدف

 محاسبه سهم بخش تعاونی در رشد تولید ناخالص داخلی در برنامه هفتم 
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 های نهادی اقتصاد ایرانمروری بر بخش -2

 هب اقتصاد یبندمیتقس عرصه وارد د،یآیم انیم به سخن یدولت و یتعاون ،یخصوص بخش از یوقت اساساً

 یهاحسابشناسی که مرجع اصلی روش 200۸های ملی بر اساس نظام حساب .میشویم ینهاد یهابخش

ای مالی، هشرکت، های غیرمالیشرکتشامل المللی است، اقتصاد به پنج بخش نهادی اصلی در سطح بین ملی

. بسیاری از کشورها شودبه خانوار تقسیم میدر خدمت خانوار فاعی دولت عمومی، خانوارها و مؤسسات غیرانت

 المللی مسئول در زمینه آمارهای کلانبینهای نهادمنتشر شده توسط شناختی روشراهنماهای  تکیه بر با

قدام اانتشار این آمارها  تولید، تدوین وبه  المللی پول، بانك جهانی و سازمان ملل متحد()ازجمله صندوق بین

نهادی اصلی توسط بانك مرکزی به  هایملی به تفکیك بخش یهاحساب. برای ایران نیز آمارهای کنندمی

های نهادی بر اساس استانداردهای بندی بخش. در این قسمت طبقهشودمی صورت سالانه تهیه و منتشر

 .گیردهای نهادی بر اساس مقتضیات و شرایط کشور مورد بررسی قرار میبندی بخشعلاوه طبقههجهانی، ب

 ها،خانوار شامل که است شده دهیکش ریتصو به اقتصاد ینهاد یهابخش یبندمیتقس نیتریکل ،2شکل  در

 تخدم در یرانتفاعیغ مؤسسات و یعموم دولت ،(تعاونی و ، خصوصییدولت از اعم) یرمالیغ و یمال یهاشرکت

 .دارد تطابق یمل یهاحساب یاستانداردها با مدل نیا. است خانوار

 

 اقتصادهای نهادی بخش :2 شکل

 SNA 2008خذ: أم

کل اقتصاد

خانوارها
مؤسسات غیرانتفاعی 

در خدمت خانوار
شرکت ها

شرکت های غیرمالی

خصوصی

دولتی

شرکت های مالی

خصوصی

دولتی

دولت عمومی
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 در جیرا یهایبندمیتقس و یمل یهاداده اساس بر که دهدیم نشان را اقتصاد ینهاد ساختار شدهیبوم نسخه ،3شکل 

 .اردد بخش عمومی کشور در نفت گاهیجا و یرمالیغ و یمال یهاشرکت نیب زیتما بر یخاص دیتأک و شده میتنظ رانیا

 

 ایران های نهادی اقتصادبخش :3 شکل

 های ملی ایران، بانك مرکزیخذ: حسابأم

قانون  44اصلی مورد اشاره در اصل  بخش سه تنها و شده ترسیم و کلان فشرده صورتبه ینهاد ساختار ،4شکل در 

 اند.مشخص گردیده ،یبخشدرون اتیجزئورود به  بدون -خصوصی و تعاونی ،یدولت -اساسی

 

 های نهادی بر طبق قانون اساسیبخش :4 شکل

 : قانون اساسی جمهوری اسلامی ایرانمأخذ

کل اقتصاد

خانوارها
مؤسسات غیرانتفاعی

در خدمت خانوار
شرکت ها

شرکت های غیرمالی

خصوصی

دولتی

شرکت های مالی

خصوصی

دولتی

دولت عمومی نفت

کل اقتصاد

دولتی خصوصی تعاونی
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 خشب و خانوار گاهیجا ،یرمالیغ و یمال یهاشرکت كیتفک بر علاوه که است پیشین نمودار تریلیتفص نسخه ،5شکل 

 .تاس در نظر گرفته شده برنامه هفتم پیشرفت لیتحل یمبنا ،ساختار نیا. کندیم نییتب ینهاد ساختار در را یتعاون

 

 (شکل تفصیلی)های نهادی بر طبق قانون اساسی بخش :5 شکل

 : قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران، گزارش حاضرمأخذ

 ،یاجتماع نیتأم سازمان ،یمحل دولت ،یمرکز دولت چون ییهارگروهیز به یعمق صورتبه یدولت بخش ،6شکل  در

 دولت یندبهیلا لیتحل یبرا که شده میتقس یمرکز بانك شامل یپول یهاشرکت و (یرمالیغ و یمال) یدولت یهاشرکت

 .است یدیکل اریبس

کل اقتصاد

دولتی

شرکت های غیرمالی

شرکت های مالی

خصوصی

خانوارها شرکت ها

شرکت های غیرمالی

شرکت های مالی

تعاونی
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 های آنبخش دولتی و زیربخش :6 شکل

 SNA, 2008خذ: أم

 ریسا و یمرکز بانك ،یمال ینهادهاسه مؤلفه کلیدی  نقش بر تمرکز با را یدولت یهاربخشیز جامع از یبیترک ،۷ شکل

 .کندیم میترس کشور ییاجرا و یاسیس یساختارها تعامل با در یردولتیغ یعموم یهاشرکت

 

 های آن در اقتصاد ایرانزیربخشدولتی و  بخش :7 شکل

 های ملی ایران، بانك مرکزیخذ: حسابأم

بخش دولتی 
(عمومی)

دولت عمومی

دولت مرکزی

دولت استانی

دولت محلی

سازمان تامین 
اجتماعی

شرکت های دولتی

شرکت های 
غیرمالی دولتی

شرکت های مالی 
دولتی

شرکت های پولی 
شامل بانك مرکزی

شرکت های مالی 
غیرپولی

بخش دولتی 
(عمومی)

دولت عمومی

دولت مرکزی

دولت محلی 

سازمان تأمین 
اجتماعی

شرکت های 
دولتی

شرکت های 
غیرمالی دولتی

شرکت های مالی 
دولتی

شرکت های پولی 
شامل بانك مرکزی

شرکت های مالی 
غیرپولی
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 از اقتصاد کشورتعاونی سهم بخش خصوصی و  -3

های خصوصی و تعاونی در رشد تولید ناخالص داخلی در طول برنامه سهم بخشکمی  یگذارهدفبه منظور 

 پایههای مذکور از تولید ناخالص داخلی در سال هفتم پیشرفت، نخست لازم است سهم ارزش افزوده بخش

بنابراین استناد  ؛کشور در این زمینه برآوردی انجام نداده است( مشخص شود. نظام آماری 1402)برنامه 

 باشد.پذیر نمیمستقیم به آمارهای آن امکان

 هانآ یعلم اعتبار که شده انیب یداخل ناخالص دیتول از یخصوص بخش سهم یبرا برآوردها از یعیوس فیط

سهم بخش خصوصی از تولید ناخالص  بیانگر آن هستند که یکارشناس یبرآوردها . تعدادی ازاست دیترد محل

بخش  بودن غالب ،غالب در این باره تصورتوان گفت که می درمجموع. باشدمی درصد 10 داخلی کشور حدود

 .است یداخل ناخالص دیتول از افزوده ارزش سهم نظر از رانیا اقتصاددولتی در 

 توانمیدرباره سهم بخش خصوصی و تعاونی از تولید ناخالص داخلی کشور، روز بهبا وجود فقدان اطلاعات 

 کرد.استفاده  جدیدترهای تخمینهای پیشین را برای و همچنین برآورد سال ی موجودهاهبرخی داد

 سهم بخش خصوصی از اقتصاد کشور -3-1

 ییبرآوردها در قالب یك گزارش، آمار پژوهشکده یهمکار با رانیا یکشاورز و معادن و عیصنا ،یبازرگان اتاق

 13۹3و  13۹2های در سال کشور یداخل ناخالص دیتول از یدولت و یخصوص بخش افزوده ارزش سهم یبرا را

یشهرداربرای  خزانه، آمار از دولت یبرا استفاده مورد هایداده مذکور، گزارش مندرجات به بناند. کرد منتشر

 در گزارش، نیاهای یافته اساس بر. است شده استخراج هاآن یمال یهاصورت از هاشرکتبرای  و لانیب از ها

 یخصوص بخش سهم م،یکن منظور بنگاه در دولت یدرصد 50 از شیب تیمالک را بودن یدولت اریمع که یصورت

 ۷/52 و 3/55 بیترت به یدولت بخش سهم) است بوده درصد 3/4۷و  ۷/44ب یترت به مذکور یهاسال در

 در یخصوص بخش سهم باشد، بنگاه بر یدولت کنترل و تیریمد ،بودن یدولت اریمع که یصورت در. (رصدد

 پس. (درصد 2/54 و 5۷ بیترت به یدولت بخش سهم) است بوده درصد ۸/45 و 43 بیترت به مذکور یهاسال

 ناخالص دیتول از یدولت و یخصوص بخش سهم یبرا یگرید روشمند برآورد ،تاکنون گزارش نیاانتشار  از

 .است دهشن ارائه کشور یداخل
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 (درصد)از تولید ناخالص داخلی  خصوصیسهم ارزش افزوده بخش   :2 جدول
 بر اساس مالکیت بر اساس مدیریت

 شرح
1393 1392 1393 1392 

 دولت 6.3 ۷.4 6.3 ۷.4

 شهرداری 1.12 1.2 1.12 1.2

 تأمین اجتماعی 0.1 0.2 0.1 0.1۷

 های دولتیشرکت 2۷.۷ 24.1 2۹.4 25.۷

 نهادها 20 1۹.۸ 20 1۹.۸

 بخش دولتی 55.3 52.۷ 5۷.0 54.2

 بخش خصوصی 44.۷ 4۷.3 43.0 45.۸

 کل اقتصاد 100 100 100 100

 : پژوهشکده آمار، اتاق بازرگانی، صنایع و معادن و کشاورزی ایرانمأخذ

های نهادی اصلی شامل ملی سالانه خود، آمار ارزش افزوده بخش یهاحسابدر جداول نیز بانك مرکزی 

کند که آخرین ارقام مربوط های مالی و نفت را منتشر میهای غیرمالی، شرکتخانوارها، دولت عمومی، شرکت

مورد استفاده قرار  1402است. این ارقام برای برآورد ارزش افزوده بخش خصوصی در سال  1402به سال 

برآورد درصد  42حدود از ارزش افزوده شود، سهم خانوارها میمشاهده  2در جدول که  گونههمان اند.گرفته

است  ایان ذکرش. باشدمیغیرشرکتی در اقتصاد کشور های بنگاهغیرمتشکل و  دیتولسهم بالای  بیانگرکه شده 

 .گرددمیمحسوب بخش خصوصی کل جزئی از ارزش افزوده  ،که ارزش افزوده خانوارها

 )میلیارد ریال( 1402سال  -های جاری های اقتصادی به قیمتهای نهادی به تفکیك فعالیتافزوده بخشارزش :3 جدول
های شرکت

 مالی
 فعالیت/ نهاد کل اقتصاد خانوارها دولت عمومی نفت های غیرمالیشرکت

 کشاورزی، جنگلداری و ماهیگیری 1۸.461.66۹ 13.۷۹6.5۸۸   4.665.0۸1 

 نفت و گاز 10.۸۹۹.436   10.۸۹۹.436  

 استخراج معدن 3.3۹1.۷06 31.332   3.360.3۷4 

 صنعت )ساخت( 30.2۸۹.6۸۸ ۷.۹11.31۸   22.3۷۸.3۷0 

 تأمین برق، گاز، بخار و تهویه هوا ۷55.6۹6 1.۸23   4۸.۷26 

  های تصفیهآبرسانی، مدیریت پسماند، فاضلاب و فعالیت ۷0.16۸ 21.442   4۸.۷26 

 ساختمان ۸.0۹۷.۹06 2.21۹.۷63   5.۸۷۸.143 

 فروشی و تعمیر وسایل نقلیه موتوریفروشی، خردهعمده 16.۹21.156 10.23۷.31۸   6.6۸3.۸3۸ 

 حمل و نقل و انبارداری 13.۸۸2.205 ۹.۸3۷.231   4.044.۹۷4 

 های مربوط به تأمین جا و غذافعالیت 1.1۹4.365 335.044   ۸5۹.321 

 اطلاعات و ارتباطات ۹16.۹20 165.051   ۷51.۸6۸ 

 های مالی و بیمهفعالیت 4.۹۷4.2۸۷     4.۹۷4.2۸۷

 و مستغلات املاکهای فعالیت 13.۸۸6.53۷ 13.3۹۸.۹10   4۸۷.62۷ 

 فنیو  علمی ،ایهای حرفهفعالیت 1.145.02۷ 3۸۷.000   ۷5۸.02۷ 

 و خدمت پشتیبانی اداریهای فعالیت 6۹.6۷1 ۷.60۷   62.064 

 اداره عمومی، دفاع و تأمین اجتماعی ۷.۸۸۹.0۹1  ۷.۸۸۹.0۹1   

 آموزش 3.۸20.4۹2 121.2۸0 3.2۹5.۷2۷  403.4۸5 

 بهداشت و مددکاری اجتماعی 3.۸3۹.601 151.2۹۹ 1.06۷.52۹  2.620.۷۷2 

 های خدماتیفعالیتهنر، سرگرمی، تفریح، ورزش و سایر  1.13۷.1۹۷ 563.06۷ 25۹.6۸2  314.44۸ 

 جمع 141.642.۸1۹ 5۹.1۸6.0۷3 12.512.02۹ 10.۸۹۹.436 54.0۷0.۹۹4 4.۹۷4.2۸۷

 ملی، بانك مرکزی یهاحساب: مأخذ
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ها و این دادهدهد. با استفاده از ای را برای برآورد بخش خصوصی ارائه می، اطلاعات اصلی پایه3جدول  درواقع

داخلی  الصخها از کل تولید نا)که مبتنی بر روش باقیمانده و تفاضل ارزش افزوده سایر بخش فرمول زیراعمال 

 محاسبه خواهد شد.ارزش افزوده بخش خصوصی  ،است(

 برابر است با: یخصوص بخش افزوده ارزش

 یمنها یداخل ناخالص دیتول

 یمنها یعموم دولت افزوده ارزش

 یمنها نفت بخش افزوده ارزش

 یدولت یهاشرکت افزوده ارزش

، از این میان .برای یافتن ارزش افزوده بخش خصوصی، در اختیار داشتن ارقام چهار متغیر بالا مورد نیاز است

برآورد گردید. لازم به ذکر نیز های دولتی نامعلوم است که آن ارقام سه متغیر معلوم و ارزش افزوده شرکت

د . پس از برآورشودمیه بالا شامل ارزش افزوده بخش تعاونی نیز است که ارزش افزوده بخش خصوصی در رابط

آمده برای ارزش افزوده بخش خصوصی )بر اساس تعریف  به دستارزش افزوده بخش تعاونی و کسر آن از رقم 

 آید.می به دستبندی قانون اساسی( ملی(، رقم ارزش افزوده بخش خصوصی )بر اساس طبقه یهاحساب

 ،توان بخش دولتی )عمومی( را در سه لایه تعریف نمود که لایه سومتعریف، می بر اساس گستردگی

 .دهدرا ارائه میترین تعریف گسترده

 (اول هیلا) یدولت بخش افزوده ارزش برآورد یشناسروش -3-1-1

 :شودزیر محاسبه می شرح به یدولت یهاشرکت و یعموم دولت افزوده ارزش جمع

 افزوده ارزش از استفاده(: یاجتماع نیتأم سازمان و هایشهردار ،یمرکز دولت) یعموم دولت افزوده ارزش 

 .یمرکز بانك توسط شده هیته یعموم دولت

 یراب یبیتقر عنوان به یدولت یهاشرکت درآمد قلم از استفاده(: اول هیلا) یدولت یهاشرکت افزوده ارزش 

 .هاآن ستانده

 مأخذ) هاشرکت نیا افزوده ارزش برآورد یبرا یدولت یهاشرکت ستانده ارزش به افزوده ارزش نسبت :

 .(1400 سال یبرا رانیا یوربهره یمل سازمان محاسبات

 

 

 



  تعیین سهم بخش خصوصی و تعاونی در رشد اقتصادیبسته 
 

 
15 

 

 (ملایه دو) یدولت بخش افزوده ارزش برآورد یشناسروش -3-1-2

 علاوههب( اول هیلا) یدولت بخش افزوده ارزش از عبارت است( دوم هیلا) یدولت بخش افزوده ارزش 

 ن،ینابراب؛ ستین دولت اریاخت در هاآن غالب تیمالک اگرچه ،دارند قرار یدولت تیریمد تحت که ییهاشرکت

 .کنندینم یرییتغ اقلام هیبق و است قلم نیهم افزودن ،اول هیبا لا دوم هیلا یدولت بخش تفاوت تنها

 مشترک گزارش یمحاسبات یهانسبت از دولت تیریمد تحت یهاشرکت افزوده ارزش برآورد منظور به 

 .است شده استفاده آمار پژوهشکده و رانیا یبازرگان اتاق

 (سوم هیلا) یدولت بخش افزوده ارزش برآورد یشناسروش -3-1-3

 نهادها علاوههب( دوم هیلا) یدولت بخش افزوده ارزش از عبارت است( سوم هیلا) یدولت بخش افزوده ارزش 

 اتاق مشترک گزارش یمحاسبات یهانسبت از نهادها، افزوده ارزش برآورد یبراها. وابسته به آن یو واحدها

 .است شده استفاده آمار پژوهشکده و رانیا یبازرگان

 بندیو بخش غیردولتی )خصوصی بر اساس طبقه نتایج برآورد ارزش افزوده بخش دولتی -3-1-4

 استاندارد(

 100 سال) 1402سال  یبرا شده فیتعر هیسه لا در یبرآورد ارزش افزوده بخش دولت جینتا بخش، نیا در 

ناخالص  دیاز کل تول یدولت بخش افزوده ارزش برآورد قیتفر حاصل. شودیارائه م (هفتم برنامهیا مرجع 

( یقانون اساس یبندطبقه)بر اساس  یاست که شامل بخش خصوص یردولتیافزوده بخش غ ارزش ،یداخل

 .باشدیم کجایبه صورت  یو بخش تعاون

های دولتی و غیردولتی از تولید ناخالص داخلی کشور ارائه شده است. افزوده بخش، سهم ارزش 1نمودار در 

های مندرج در پیوست شامل شرکت های دولتی تنهاشود، در این نمودار شرکتکه ملاحظه می گونههمان

سهم بخش نمودار، این . در ردیگیم بربخش دولتی در اینجا لایه اول را در  جهیدرنتو هستند بودجه کل کشور 

 درصد است. 2/۷4بندی استاندارد( درصد و سهم بخش غیردولتی )بخش خصوصی بر اساس طبقه ۸/25دولتی 
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 درصد - )لایه اول( 1402ناخالص داخلی در سال  از تولیدبخش دولتی سهم  :1 نمودار

 : بانك مرکزی و محاسبات گزارش حاضرمأخذ

دوم( و غیردولتی از تولید ناخالص داخلی کشور ارائه های دولتی )لایه ، سهم ارزش افزوده بخش2نمودار در 

های دولتی مندرج در قانون بودجه های دولتی علاوه بر دولت عمومی و شرکتشرکت ،شده است. در این نمودار

بخش دولتی  جهیدرنتو  شودهایی که تحت کنترل و مدیریت دولتی هستند نیز میکل کشور، شامل شرکت

درصد و سهم  ۹/26شود، سهم بخش دولتی که ملاحظه می گونههمانگیرد. در بر میدر اینجا لایه دوم را 

 درصد است. 1/۷3بندی استاندارد( بخش غیردولتی )بخش خصوصی بر اساس طبقه

 
 درصد - )لایه دوم( 1402خالص داخلی در سال نا از تولیدبخش دولتی سهم  :2 نمودار

 : بانك مرکزی و محاسبات گزارش حاضرمأخذ
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های دولتی )لایه سوم( و غیردولتی از تولید ناخالص داخلی کشور ارائه ، سهم ارزش افزوده بخش3 نموداردر 

های دولتی مندرج در قانون بودجه های دولتی علاوه بر دولت عمومی و شرکتشرکت ،شده است. در این نمودار

و  شودمیها نیز سته به آنهای تحت کنترل و مدیریت دولتی، شامل نهادها و واحدهای وابکل کشور و شرکت

قابل ، سهم بخش دولتی جهشی بر اساس این تعریف. ردیگیبرمبخش دولتی در اینجا لایه سوم را در  جهیدرنت

درصد افزایش یافته و سهم بخش غیردولتی نیز )بخش خصوصی بر اساس  2/3۹و به رقم  توجه داشته

 درصد رسیده است. ۸/60بندی استاندارد( به طبقه

 

 درصد – )لایه سوم( 1402خالص داخلی در سال نا از تولیدبخش دولتی سهم  :3 نمودار

 : بانك مرکزی و محاسبات گزارش حاضرمأخذ

 از اقتصاد کشور بخش تعاونیسهم  -3-2

قانون اساسی بر نقش برجسته بخش  44های کلی اصل با وجود تأکیدات مکرر اسناد بالادستی و سیاست

در  و اشتغال لیواقعی این بخش از تولید ناخالص داخ، سهم کشورصاد تعاونی به عنوان یکی از سه رکن اقت

بر وضعیت بخش تعاونی در  تحلیلیمروری ادامه، در  ای بوده است.طول چهار دهه گذشته همواره حاشیه

 گانه پس از انقلاب خواهیم داشت.پنج های توسعهبرنامه
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 های توسعهقوانین برنامههای خصوصی و تعاونی در بررسی تاریخی جایگاه بخش -3-2-1

 (1383–1368)های توسعه اول تا سوم برنامه( الف

ها و حفظ نقش دولت ، تمرکز عمده بر بازسازی اقتصاد بعد از جنگ تحمیلی، ایجاد زیرساختهابرنامهدر این 

 سمیمکاناما هیچ  ؛ها اشاره کرده بود( به اهمیت تعاونی13۷۸–13۷4)اگرچه برنامه دوم توسعه . در اقتصاد بود

 .ها تعریف نشداجرایی مشخصی برای حمایت مالی، حقوقی یا ساختاری از آن

 (1388–1384)برنامه چهارم توسعه ( ب

مند صورت نظامها به، موضوع واگذاری44های کلی اصل در این برنامه، برای نخستین بار پس از ابلاغ سیاست

های مالیاتی، کرد برای توانمندسازی بخش غیردولتی، مشوقاین قانون، دولت را مکلف  3ماده . مطرح شد

های حقوقی، عملاً با تأخیر و نبود زیرساخت لیبه دلاما اجرای این ماده، ؛ اعتباری و حمایتی فراهم کند

 .ناکارآمدی همراه بود

 (1400–1389)برنامه پنجم و ششم توسعه ( پ

سهم این بخش از  اما در عمل بخش تعاونی تأکید داشت؛ بر توسعه ،124برنامه پنجم توسعه با محوریت ماده 

بر استفاده از ظرفیت بخش  1۸و  ۷مواد  نیز در برنامه ششم. را تجربه نکردرشد محسوسی تولید و اشتغال 

اجرای آن همچنان تحت سلطه  داشتند. با این حال،تأکید عمومی به این بخش غیردولتی و واگذاری خدمات 

رین تمهماز به توانمندسازی واقعی بخش خصوصی و تعاونی نینجامید.  و عملاً باقی مانددولتی نهادهای شبه

از عملکرد نهادهای اجرایی و مبتنی بر شاخص عدم ارزیابی واقعی توان به میها، این برنامه ساختاریاشکالات 

 .و شفاف اشاره کردگو به ساختارهای پاسختعیین شده اهداف کمی  پیوندو عدم 

 نقطه عطف یا تکرار تاریخ: برنامه هفتم پیشرفت 11۹ ماده -3-2-2

ترین احکام این برنامه دانست که با ترین و مهمتوان یکی از جامعقانون برنامه هفتم پیشرفت را می 11۹ماده 

مکلف  دولتکه دارد این ماده مقرر می. استبه دنبال تغییر ریل پیشرفت اقتصادی ایران  رویکردی نسبتاً نو

م، ای منسجهای خصوصی و تعاونی را در رشد اقتصادی کشور تعیین و برای تحقق آن برنامهبخش است سهم

 .های عملکردی تدوین و اجرا نمایدشفاف و مبتنی بر شاخص

 :در این ماده، چند نکته حائز اهمیت است

 هدف، که هددیم نشان کردیرو نیا(: یداخل ناخالص دیو نه صرفاً تول) توجه به سهم در رشد اقتصادی –

 .موجود تیمالک صرفاً نه است، دیجد افزوده ارزش خلق و اقتصاد ییایپو در ینیآفرنقش
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سنجش،  قابل یندهایافر دیدولت با که معنااین به  :های ارزیابیالزام به تدوین برنامه عملیاتی با شاخص –

 .گو ارائه دهدمشخص و ساختار پاسخ یبندبا زمان

 سهم نییتع داده، بدون رایز :گذاریمحور بودن سیاستتقویت نظام آماری و دادهاشاره ضمنی به الزام  –

 .معناستیب یاقتصاد رشد در

 2.6سهم بخش تعاونی از تولید ناخالص داخلی کشور حدود ، 13۸۹های اقماری سال مطابق گزارش حساب

 رسد.درصد می 3.۸عمومی و مستغلات شخصی این سهم به  نفت، اداره امور هایدرصد است. با حذف بخش

، با برآورد کردن ارزش افزوده بخش تعاونی از تولید ناخالص داخلی و کسر کردن آن از ارزش 1402برای سال 

افزوده بخش غیردولتی )بخش خصوصی بر اساس تعریف استاندارد(، ارزش افزوده بخش خصوصی )بر اساس 

 آید.می به دست( بندی قانون اساسیطبقه

 1402 سال یبرا یتعاون بخش افزوده ارزش برآورد یشناسروش -3-2-3

های ها و نسبتداده)سال صفر در برنامه هفتم(، از  1402به منظور برآورد ارزش افزوده بخش تعاونی در سال 

استفاده شده  13۸۹بررسی مشترک اتاق بازرگانی ایران و پژوهشکده آمار برای سال محاسباتی مستخرج از 

 است.

 است: ریز شرح به 1402 سال در یتعاون بخش افزوده ارزش محاسبات چگونگی

 شودیم محاسبه یاقتصاد یهاتیفعال كیتفک به 13۸۹ سال یبرا یتعاون بخش افزوده ارزش سرانه. 

 دگردیم محاسبه مشابه یاقتصاد یهاتیفعال كیتفک به 13۸۹ سال یبرا اقتصاد کل افزوده ارزش سرانه. 

 شودیم محاسبه اقتصاد کل و یتعاون یاهسرانه تفاوت درصد. 

 دگردیم محاسبه یاقتصاد یهاتیفعال كیتفک به 1402 سال یبرا اقتصاد کل افزوده ارزش سرانه. 

 تعاون بخش یاقتصاد یهاتیفعال شاغلان تعداد روی بر ،قبل بند در آمده به دست افزوده ارزش سرانه 

 .گردندیم بندیانجام گرفته و درنهایت ارقام جمع لازم تعدیلات شود؛ سپسمی اعمال

 3/4برابر  1402دهد که سهم ارزش افزوده بخش تعاونی از کل اقتصاد در سال دست آمده نشان میه نتایج ب

درصد بوده است. پس از حذف بخش مستغلات، خدمات عمومی و نفت از تولید ناخالص داخلی، این سهم به 

 رسد.می 6/5

های نهادی از تولید گانه(، سهم بخشهای سههای دولتی )لایهبر اساس تعاریف شرکت 6تا  4 ینمودارهادر 

 ناخالص داخلی ارائه شده است.
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 درصد - )لایه اول( 1402ناخالص داخلی در سال  از تولید های نهادیسهم بخش :4 نمودار

 پژوهشکده آمار و اتاق بازرگانی، صنایع و معادن و کشاورزی ایران بر اساس بانك مرکزی، مرکز آمار، گزارش حاضر: محاسبات خذأم

 

 

 درصد – ()لایه دوم 1402خالص داخلی در سال نا از تولیدنهادی های سهم بخش :5 نمودار

 نیع و معادن و کشاورزی ایراپژوهشکده آمار و اتاق بازرگانی، صنا بر اساس بانك مرکزی، مرکز آمار، گزارش حاضر: محاسبات خذأم
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 درصد – ()لایه سوم 1402خالص داخلی در سال نا از تولید نهادیهای سهم بخش :6 نمودار

 پژوهشکده آمار و اتاق بازرگانی، صنایع و معادن و کشاورزی ایران بر اساس بانك مرکزی، مرکز آمار، گزارش حاضر: محاسبات خذأم

 )نتایج( از اقتصاد کشور بخش تعاونی، بخش خصوصی و بخش دولتیسهم  -3-3

های تعاونی، خصوصی و دولتی از اقتصاد بندی قانون اساسی، سهم بخش، مطابق با طبقه۹تا  ۷در نمودارهای 

 شود.گانه( ارائه میهای سهکشور، بر اساس سه تعریف از بخش دولتی )لایه

 

 

 درصد – )لایه اول( 1402ناخالص داخلی در سال  های خصوصی، تعاونی و دولتی از تولیدسهم بخش :7 نمودار

 پژوهشکده آمار و اتاق بازرگانی، صنایع و معادن و کشاورزی ایران بر اساس بانك مرکزی، مرکز آمار، گزارش حاضر: محاسبات خذأم
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 درصد – (لایه دوم) 1402ناخالص داخلی در سال  های خصوصی، تعاونی و دولتی از تولیدسهم بخش :8 نمودار

 پژوهشکده آمار و اتاق بازرگانی، صنایع و معادن و کشاورزی ایران بر اساس بانك مرکزی، مرکز آمار، گزارش حاضر: محاسبات خذأم

 

 

 درصد – ()لایه سوم 1402خالص داخلی در سال نا های خصوصی، تعاونی و دولتی از تولیدسهم بخش :9 نمودار

 اتاق بازرگانی، صنایع و معادن و کشاورزی ایرانپژوهشکده آمار و  بر اساس بانك مرکزی، مرکز آمار، گزارش حاضر: محاسبات خذأم

 درصد 5/56 ،یدولت بخش فیتعر از سوم هیلا اساس بر یخصوص بخش سهم شود،یم ملاحظه که گونههمان

 .بود خواهد گزارش نیا یبعد یهاقسمت در کار یمبنا پس نیا از درصد، نیهم که است
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 سهم بخش خصوصی و تعاونی در رشد تولید ناخالص داخلی در برنامه هفتم پیشرفت تعیین -4

 یضرور ریز مراحل انجام هفتم، برنامه در یداخل ناخالص دیتول رشد در مذکور یهابخش سهم نییتع منظور به

 :است

 .برنامهتعیین سهم ارزش افزوده بخش خصوصی و تعاونی از تولید ناخالص داخلی در سال پایانی  -1

 .محاسبه رشد ارزش افزوده بخش خصوصی و تعاونی با توجه به سهم تعیین شده -2

 .محاسبه سهم ارزش افزوده بخش خصوصی و تعاونی در رشد تولید ناخالص داخلی -3

 .است درصد ۸ هفتم، برنامه یهاسال در یداخل ناخالص دیتول رشد نرخ نیانگیم: فرض

 خصوصی های تعاونی وزمینه تعیین سهم بخش درمروری بر قوانین و اسناد بالادستی  -4-1

 سه هیپا بر رانیا یاسلام یجمهور یاقتصاد نظام: داردجمهوری اسلامی ایران مقرر می یاساس قانون 44 اصل

 و هاشرکت شامل یتعاون بخش. است استوار حیصح و منظم یزیربرنامه با یخصوص و یتعاون ،یدولت بخش

 بخش. شودیم لیتشک یاسلام ضوابط طبق بر روستا و شهر در که است عیتوز و دیتول یتعاون مؤسسات

 یهاتیفعال مکمل که است خدمات و تجارت صنعت، ،یدامدار ،یکشاورز از قسمت آن شامل یخصوص

 .باشدمی یتعاون و یدولت یاقتصاد

 در تعاون بخش سهم شیافزا منظور به :یاساس قانون 44 اصل یکل یهااستیس یاجرا قانون ۹ ماده 

 ...13۹3 سال انیپا تا درصد 25 به کشور اقتصاد

 25 به تعاون بخش سهم شیافزا: 1401 سال رانیوز ئتیه نامه بیتصو) تعاون بخش توسعه سند ۷ ماده 

 .نفت بخش افزوده ارزش یمنها یمل ناخالص دیتول از درصد

از تولید ناخالص داخلی در سال درصدی  25گذاری سهم بخش تعاونی، سهم بنابراین، یك گزینه برای هدف

رسد، به ساله هدف دور از دسترسی به نظر میدرصدی در دوره پنج 25است. از آنجا که احراز سهم  140۷

درصدی  10و  ۷های بینی، دو گزینه دیگر هم مورد بررسی قرار خواهد گرفت: سهممنظور رعایت اصل واقع

 .140۷خلی در سال ارزش افزوده بخش تعاونی از تولید ناخالص دا

برای  یهدف یبالادست اسناد در تاکنونتوان گفت که درباره سهم بخش خصوصی از تولید ناخالص داخلی می

و  60توان دو گزینه ، می1402درصدی آن در سال  5/56. با وجود این، با توجه به سهم است نشده نییتع آن

 تر است.تر و گزینه دوم بلندپروازانهبینانهدرصدی برای آن در نظر گرفت که گزینه اول واقع 65
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گذاری شده در های هدفهای تعاونی و خصوصی در برنامه هفتم بر اساس سهمنرخ رشد بخش -4-2

 1407سال 

 یهانرخ نیانگیم ،140۷ سال در یداخل ناخالص دیتول از یتعاون بخش شده یگذارهدف یهاسهم اساس بر

 نیانگیم شود،یم ملاحظه که همانگونه. است شده ارائه 10 نمودار در و محاسبه ویسنار هر یبرا متناظر رشد

 برنامه یانیپا سال در یداخل ناخالص دیتول از یدرصد ۷ و 10، 25 یهاسهم یبرا متناظر رشد نرخ

 ۷ سهم نهیگز آمده، دست هب ریمقاد به توجه با. است درصد 1۹ و 2۸، 54 بیترت به هفتم،

 یتعاون بخش سهم که گرددیم ادآوری. شودیم انتخاب یدرصد 1۹ متناظر رشد نرخ با یدرصد

 .است بوده 3/4(، برنامه 100)سال  1402 سال در یداخل ناخالص دیتول از

 
در سناریوهای مختلف برای سهم از تولید ناخالص داخلی های برنامه هفتم میانگین نرخ رشد بخش تعاونی در سال :10 نمودار

 درصد -140۷سال  در

 حاضر محاسبات گزارش :خذأم

های ، میانگین نرخ140۷گذاری شده بخش خصوصی از تولید ناخالص داخلی در سال های هدفبر اساس سهم

شود، میانگین ارائه شده است. همانگونه که ملاحظه می 11نمودار رشد متناظر برای هر سناریو محاسبه و در 

درصدی از تولید ناخالص داخلی در سال پایانی برنامه هفتم، به  65و  60های نرخ رشد متناظر برای سهم

درصدی با نرخ رشد متناظر  60دست آمده، گزینه سهم ه است. با توجه به مقادیر ب درصد 1/11و  3/۹ترتیب 

 1402گردد که سهم بخش خصوصی از تولید ناخالص داخلی در سال شود. یادآور میمی درصدی انتخاب 3/۹

 بوده است. 5/56برنامه(،  100)سال 
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درصدی از تولید ناخالص  65و  60های برنامه هفتم برای احراز سهم در سال خصوصیمیانگین نرخ رشد بخش  :11 نمودار

 درصد -140۷داخلی در سال 

 حاضر : محاسبات گزارشخذأم

های تعاونی و خصوصی متناظر با سهم از تولید ناخالص داخلی در سال پایانی های رشد بخشبر اساس نرخ

)سال پایانی برنامه( نیز محاسبه شده  140۷برنامه( تا سال  100)سال  1402های سالانه از سال برنامه، سهم

 شود.ارائه می 12نمودار که در 
 

 

 ۷و  خصوصیدرصدی برای بخش  60های برنامه هفتم بر اساس هدف سهم از تولید ناخالص داخلی در سال :12 نمودار

 (درصد) درصدی برای بخش تعاونی در سال پایان برنامه

 : محاسبات گزارش حاضرخذأم
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 های تعاونی و خصوصی در رشد تولید ناخالص داخلی در برنامه هفتمسهم بخش -5

رنامه ب وبندی قانون اساسی طبقه )مطابق باتعاونی و خصوصی  های، سهم بخشانجام شدهبر اساس محاسبات 

ارائه  قابل «درصد»و « حد درصداو»ین است و به دو صورت سالانه قابل تعی، در رشد اقتصادی (هفتم پیشرفت

با  رابرها بسهم دهد که در آن، جمعها را به صورت واحد درصد نشان میاین بخش، سهم 13. نمودار باشدمی

 است. ی تولید ناخالص داخلیدرصد ۸گذاری شده نرخ رشد هدف

 
 های برنامه هفتمو دولتی در رشد تولید ناخالص داخلی در سال ، خصوصیهای تعاونیگذاری سهم بخشهدف :13 نمودار

 (صدواحد در)

 : محاسبات گزارش حاضرخذأم

، میانگین 14نمودار . ساله نیز قابل بیان استبه صورت میانگین پنج هاسهم در رشد بخش ،علاوه بر ارائه سالانه

 هد.دهای تعاونی، خصوصی و دولتی را در رشد تولید ناخالص داخلی بر حسب واحد درصد نشان میبخش سهم
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امه های برنو دولتی در رشد تولید ناخالص داخلی در سال ، خصوصیهای تعاونیگذاری میانگین سهم بخشدفه :14 نمودار

 (واحد درصد)هفتم 

 : محاسبات گزارش حاضرخذأم

 نشان درصد حسب بر یداخل ناخالص دیتول رشد در را یدولت و یخصوص ،یتعاون یهابخش سهم ،15 نمودار

 ب،یترت نیا به و شده گرفته نظر در 100 معادل یدرصد ۸ شده یگذارهدف رشد ،شینما نیا در. دهدیم

 .شد خواهد 100 با برابر هابخش یهاسهم مجموع

 
 (درصد)های برنامه هفتم های تعاونی، خصوصی و دولتی در رشد تولید ناخالص داخلی در سالگذاری بخشهدف :15 نمودار

 : محاسبات گزارش حاضرخذأم
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 -همس اساس بر یداخل ناخالص دیتول رشد در را یدولت و یخصوص ،یتعاون یهابخش سهم نیانگیم ،16 نمودار

 .دهدیم نشان درصد

 

های برنامه و دولتی در رشد تولید ناخالص داخلی در سال ، خصوصیهای تعاونیگذاری میانگین سهم بخشهدف :16 نمودار

 (درصد)هفتم 

 : محاسبات گزارش حاضرخذأم

ستون آخر نیز میانگین  اند.با ارقام کمی پر شده گزارشابتدای های مدل مفهومی ارائه شده در ، گام4جدول در 

 .دهدمیرا نشان سهم در رشد 

 ۸)با فرض نرخ رشد میانگین سالانه های خصوصی، تعاونی و دولتی در رشد اقتصادی در برنامه هفتم سهم بخش :4 جدول

 درصد برای تولید ناخالص داخلی(

)نتایج( میانگین سهم در رشد  
میانگین نرخ رشد 

در طول برنامه 

 )درصد(

سهم از تولید 

ناخالص داخلی در 

درصد  – 1407سال 

 )فروض(

ز تولید سهم ا

ناخالص داخلی 

 1402در سال 

( 100)سال 

 درصد

 شرح
 برحسب

 «درصد»

 برحسب

 «واحد درصد»

 بخش خصوصی 56.5 60 ۹.3 5.4 6۷.2۷

 بخش تعاونی 4.3 ۷ 1۹.3 1.0 12.65

 بخش دولتی 3۹.2 33 4.3 1.6 20.0۸

 تولید ناخالص داخلی 100.0 100.0 ۸.0 ۸.0 100.0

 حاضر بر اساس منابع آماریخذ: محاسبات گزارش أم
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ارقام  بردرصد(  2)مانند  درصد به رقم دیگر ۸است که آیا تغییر نرخ رشد هدف برنامه از این محوری پرسش 

شود که )یادآور می صرفاً یك مثال برای بررسی این تأثیر استدرصد  2رقم  ؟گذاردتأثیر میسهم در رشد 

 5درصد است(. جدول  ۷و  60، به ترتیب 140۷نی در سال های خصوصی و تعاوبرای سهم بخش یگذارهدف

 دهد.نتایج را نشان می

 2)با فرض نرخ رشد میانگین سالانه های خصوصی، تعاونی و دولتی در رشد اقتصادی در برنامه هفتم سهم بخش :5 جدول

 1درصد برای تولید ناخالص داخلی(

)نتایج( میانگین سهم در رشد   
میانگین نرخ رشد 

برنامه در طول 

 )درصد(

سهم از تولید 

ناخالص داخلی در 

درصد  – 1407سال 

 )فروض(

سهم از تولید 

ناخالص داخلی 

 1402در سال 

( 100)سال 

 درصد

 شرح
 برحسب

 «درصد»

 برحسب

 «واحد درصد»

 بخش خصوصی 56.5 60.0 3.2 1.۹ ۹3.3

 بخش تعاونی 4.3 ۷.0 12.۷ 0.۷ 33.2

 بخش دولتی 3۹.2 33.0 1.5- -0.5 -26.5

 تولید ناخالص داخلی 100.0 100.0 2.0 2.0 100.0

 : محاسبات گزارش حاضر بر اساس منابع آماریمأخذ

 ،تولید ناخالص داخلیرشد هدف رفت و در جدول هم منعکس است، با تغییر در نرخ که انتظار می گونههمان

سهم بخش دولتی  ،جهیدرنتو  شدهتغییر دستخوش هر سه بخش )خصوصی، تعاونی و دولتی( رشد سهم در 

 کند )در اینجا منفی شده است(.نیز تغییر می

  

                                                 
بودجه توصیه کردند که به منظور مقایسه، محاسبات مذکور با فرض نرخ در جلسه ارائه گزارش اولیه، رئیس محترم سازمان برنامه و  .1

 .های برنامه نیز انجام شوددرصد برای سال 2رشد میانگین 
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های تعاونی، خصوصی و دولتی در های تعیین شده بخشراهبردهایی به منظور نیل به سهم -6

 اقتصادی رشد

 یهاسرفصل ادامه، در. است یضرورمشخص  یراهبردها یاجرا و نیتدو ،شده نییتع اهداف به لین منظور به

 :شودیم ارائه یو دولت یخصوص ،یسه بخش تعاون كیراهبردها به تفک نیا

 بخش تعاونی -6-1

 کتشر توسعه و یوربهره شیافزا قیطر از موجود یتعاون یهاشرکت رشد شیافزا بر یتعاون بخش راهبرد

 جادیا قیطر از رودیم انتظار ،یدولت یلگریتسه و کار و کسب یفضا بهبود با ،نیهمچن. است استوار ها

 .ابدی تحقق یتعاون بخش رشد ،(اشتغال زانیم رشد و) دیجد یهاشرکت

 ینرشد تعاو شیافزا یبرا یگرید راهبرد ،یتعاون یهاشرکت به یرشرکتیغ فعال یهابنگاه یسیدگرد

 .است آمده یخصوص بخش یاستراتژ در آن شتریب حیتوض که هاست

 بخش خصوصی -6-2

 است متمرکز دیجد یهاشرکت جادیا و موجود یهاشرکت افزوده ارزش رشد بر یخصوص بخش راهبرد .

 .ردیگ قرار توجه مورد دیبا زین یدولت یهاشرکت از یبخش یواگذار ،نیهمچن

 است ورکش اقتصاد در یرشرکتیغ یهاتیدهنده غلبه فعالنشان یداخل ناخالص دیتول از خانوار یبالا سهم .

 به. است 1یرشرکتیغ یبه طور قابل توجه تیریمد و تیمالک لحاظ از کشور اقتصاد که معناست بدان نیا

 هب آنها در دیهستند که سهم غالب تول ییهاحوزه ملهجاز یبازرگان و یکشاورز یهاتیفعال ،مشخص طور

 نهیزم د،یعوامل تول یوربهره شیافزا به توانیم ،هاتیفعال نیا کردن یشرکت با. دارد تعلق خانوار بخش

 .آورد فراهم را یتعاون و یخصوص یهابخش داریرشد پا

 بخش دولتی -6-3

 متمرکز یدولت یهاشرکت و یعموم دولت بخش یاثربخش و ییکارا شیافزا بر یدولت بخش رشد یاستراتژ 

 .است

                                                 
1. Unincorporated 
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 ژهیوبه و یکم ارتقای با. است 3یفرد و 2یجمع نوع از 1یربازاریغ خدمات کنندهعرضه یعموم دولت بخش 

از این  و داده افزایش اثربخشی هایبه عنوان نماگررا  5دستاورد و 4ستانده توانیم خدمات نیا یفیک

 ....( و هوشمند دولت ،كیالکترون دولت بحث) برد بالا یوربهره را از راه بهبود این بخش رشد نرخطریق، 

 یواگذار قابل یهاشرکت یواگذار با همراه) یوربهره شیافزا و موجود هیسرما حفظ با ،یشرکت بخش در 

 بخش نیا افزوده ارزش رشد نرخ شیافزا به توانیم( ضرورت صورت در هاآن از یتعداد انحلال ای و

 .کرد کمك

 است نظرمد یاثربخش و ییکارا شیافزا قیطر از قیتعم ،یافق گسترش یجا به یدولت بخش در ن،یبنابرا. 

 

  

                                                 
1. Non-market 

2. Collective 

3. Individual 

4. Output 

5. Outcome 
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