
امور برنامه و بودجه استان ها
1405مهرماه  

نظام نوین طراحی و استقرار 
هزینه استان ها–درآمد 

1407-1403قانون برنامه هفتم پیشرفت 17ماده ( پ)آیین نامه اجرایی بند پیاده سازی چارچوبی برای  
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داده های آماری و اطلاعات: بخش اول 
ازبهره برداریوتحلیلگردآوری،درضعفنیزواستانینامطمئنوناقصنامتقارن،اطلاعاتوآماروجود

Government)تصمیم گیریبرایمعتبراطلاعات Information Failure)

پاسخگوییوشفافیت:دومبخش
بیناسبتنمیزانکاهشنتیجهدرواستانی/ملیوظایفخَلطوهمپوشانینظمی،بیتنیدگی،درهم

یاست گذاریس»بینمرزنبودنمشخصواستانی/ملیسطوحمنابعپاسخگوییوهامسئولیتاختیارات،
که«یاجرایقاعده گذاریواستانیسیاست گذاری»وبماندملیبایدکه«عمومیقاعده گذاریوکلان
–رمنقواعدازاجتنابتفسیروغیرقابلوشفافسخت،قواعدحاکمیت)شودتدویناستاندرباید

(Commitment to Hard Rules and Avoidance of Soft Rules

ازتوسعهاستانیمقاماتونهادهاانتظاراتورایبهتفسیرقابلوضعیف(ایبودجه)ضوابطوقواعدوجود
باطانضبرایواقعیهایانگیزه "ضعیفعملکردومالیهایتعادلعدموهاناترازی"ازنجاتبرایمرکز

ضوابطودقواعمسئله)استاندکبهره وریبهبودیاهزینهکنترلدرآمد،افزایشها،پروژهاولویت بندیمالی،
Soft-ضعیفایبودجه Budget Constraint)

 و کافی بر اهداف ملی در نهادهای استانی، فقدان انگیزه های درونی لازمترجیح شدید ملاحظات استانی
ر و درنگ مسئله  تاخی)ارائه آمارو اطلاعات و عملکرد واقعیدرشورای برنامه ریزی توسعه استان ها برای 

(Hold-out Problem-استراتژیک
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ضعیتوقبالدرکردنعملایسلیقهوملیهایدستگاهپاسخگوییمیزانبودنپایین
Hold-up-گروکشیمسئله)هااستانتوسعهنامتوازن Problem)

قابلغیروپروازانهبلنداهدافتعیینوجامعهایبرنامهاجرایوتدویننگرشحاکمیت
معدودبرتمرکزومحوریمسئلهنگرشبجایکهمسائلهمههمزمانحلودستیابی

داراولویتموضوعات

رایشگواقعی،اختیاراتواگذاریدرآن هامقاومتوملیدستگاه هایتاریخیتمرکزگرایی
ورتقدتوزیعدرتغییربدونواقعی،اجرایازمسئولیترفعو«احکامکردنشکلی»به

Principal-Agent-استانیمدیر/کارگزار-مدیرستادی/کارفرمامساله)اختیار Problem)

پاسخگوییوشفافیت:دومبخشادامه
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هماهنگی-نهادیشکست های:سومبخش

  ی، بر فرآیند تصمیم گیری های اداری، اجرایمداخلات ناهماهنگ و جهتدار برخی نهادهای ذی نفع وذی نفوذ
-ی و توزیع منابعمسئله تسخیر نظام تصمیم گیر)توزیع و تخصیص منابع در شورای برنامه ریزی توسعه استان ها 

Capture / Local Capture / Regulatory Capture )

 ور و باز اجرای پروژه های کوچک مقیاس در کل کش"مالی، وقت و انرژی سطح ملی برای اتلاف منابع بسیار محدود
ستگی به مسئله واب)وبرنامه های راهبردی و طرح های کلان توسعه آفرین ملی "ماندن از توسعه متوازن استان ها

(Path Dependency-مسیر

 بجای به فرآیند های ادارای و اجرایی تعیین پروژه های عمرانیورود سیاستگذاران و برنامه ریزان سطح ملی
از ی و ملی سیاستگذاری و نظارت عالیه و خَلط شدن اختیارات، مسئولیت های پاسخگویی مقامات قانونی استان

جدول جمله معاونت توسعه روستایی و مناطق محروم ریاست جمهوری و سازمان برنامه بودجه کشوردر اعتبارات
(ج-10)

 ِسه با مقایسرانه کارکنان دستگاه های اجرایی استانی در عدم توازن و تعادل شدید در پرداخت های پرسنلی
له پایین بودن مسئ)و در نتیجه افزایش نارضایتی کارکنان دستگاه های اجرایی استانیدستگاه های ملی متناظر 

((  اجتماعی) درجه همسویی منافع و رفتارهای فردی استان ها با اهداف جمعی  
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توضیحعنوانپایه
(قواعد، ساختارها، مکانیسم ها)ایجاد نهادهای جدید و اصلاح نهادهای موجود طراحی تفصیلی نهادها 1

(نظام نامه ها، دستورالعمل ها، فرآیندها)اجرای طراحی های تفصیلی برنامه ریزی و پیاده سازی 2

(بهره برداران)ایجاد قواعد مناسب برای بخش غیردولتی و ذی نفعان اولیه فضای عادلانه رقابتی 3

(𝑁𝐼𝐸)سه پایه پارادایم نهادگرایی نوین 

انگیزشیشکست :چهارمبخش

ریزینامهبرشورایاثرکممشارکتانگیزهمقابلِدر(عمومیاعتبارات)مشترکمنابعحدازبیشتقاضایبهگرایش
منبعازاستفادهمسئله)صفرحاصلجمعبابازییکچارچوبدر(مالیاتیدرآمد)مشترکمنبعحداکثریتامینبرایهااستانتوسعه

Common-مشترک Pool Problem)
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(𝑁𝐼𝐸)نهادگرایی نوین پارادایم پایه شکست با سه 10جدول تطبیق 
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:دمی دهشانننویننهادگراییپارادایمپایه یسهبااستان هاهزینه-درآمدفعلینظامشکست10تطبیقجدول

هکمعنااینبهدارند؛مناسبنهادهایضعفیانبوددرریشهشکست10هر،(نهادهاتفصیلیطراحی)اولپایه یدر
.تاساولیهذی نفعانواجراییعواملرفتارهدایتبرایلازممکانیسم هایوساختارهاقواعد،فاقدفعلینظام

مداخلاتمسیر،بهوابستگیشفافیت،عدمجملهازکلیدیشکست۶،(پیاده سازیوبرنامه ریزی)دومپایه یدر
لالاختباپیاده سازیواجرافرآینداولیه،طراحی هایوجودصورتدرحتیکهمی دهندنشانمسئلهوناهماهنگ

.نمی رسندانتظارموردنتایجبهبرنامه هاواستمواجهجدی

شفافیت،عدمشاملشکست۵،(اولیهذی نفعانوغیردولتیبخشبرایرقابتیعادلانهفضایایجاد)سومپایه یدر
طوربهاهماهنگ،نمداخلاتوتصمیم گیرینظامتسخیر،مشترکمنبعازاستفادهمسئلهپرسنلی،پرداختتوازنعدم

منجر—یفیزیکونهادیزیرساخت هاینهاییبهره بردارانیعنی—اولیهذی نفعانموقعیتتضعیفبهمستقیم
.می بردمیانازراعادلانهرقابتفضایومی شود

فضایایجادواجرادربلکهاست،ناکارآمدنهادهاطراحیسطحدرتنهانهفعلینظامکهگرفتنتیجهمی توان،بنابراین
ایه یپبررااستان هاهزینه-درآمدنویننظاماستقراروطراحیضرورتامراینواستخوردهشکستنیزرقابتی

می سازداجتناب ناپذیراولیه،ذی نفعانتوانمندسازیبرتمرکزباونویننهادگراییپارادایم



ویاستان/ملیبخشاثروکاراسطحیدومتمرکزغیرحکمرانینظامبهگذار:کردبایدچه
قانون17ماده(پ)بنداجرایینامهآییناهدافتحققبرایواقعیبودجه ای-اداریتمرکززدایی

:برابتناءباهفتمبرنامه

به منظور فهم نقش قواعد، هزینه های مبادله، : و اقتصاد خیر عمومی ( 𝐍𝐈𝐄)پارادایم توسعه اقتصاد نهادگرای نوین_1
ی بروز عامل اصل)ذینفعان اولیه-(بازیگران) حقوق تصمیم گیری و مالکیت، ساختار انگیزه ها و مسائل عوامل اجرایی

ذینفعان ثانویه و گروه های تاثیر گذار؛( تغییرات
خروجی ها، دستاورد ها و)برای انتقال کانون توجه از ورودی ها و فعالیت ها به نتایج ( : 𝐑𝐁𝐌)مدیریت مبتنی بر نتایج _2

؛سازگار-و طراحی، تضمین و استقرار مکانیسم های انگیزه ( اثرات توسعه ای
همکاری امکان گذار از رفتار های مبتنی بر عقلانیت فردی و رقابت و تعارض منافع محض به عقلانیت جمعی و_3

محض 

منافع جمعیهمراستایی منافع اختصاصی با (:𝐼𝐶𝑀)سازگار–مکانیسم های انگیزه _1_3
از فرآیندهمکاری مبتنی بر رضایت (: 𝐺𝑎𝑚𝑒𝑓𝑖𝑐𝑎𝑡𝑖𝑜𝑛)بازی وار سازی ها_2_3
(  تخصیص و اثر بخشی در  نتایجکارایی در )بودجه بر اساس عملکرد(:  PBB)مبتنی بر عملکرد بودجه ریزی _4

.تنظیم می شود تا رفتارهای نا مطلوب ذینفعان اولیه به رفتارهای مطلوب تغییر نماید



𝐵𝑖𝑔)سوال اساسی ِ 𝑄𝑢𝑒𝑠𝑡𝑖𝑜𝑛) رویکرد مدیریت و برنامه ریزی مبتنی برنتایج و
(  +𝑅𝐵𝑀)سازگار–مکانیسم های انگیزه 

ریزانهبرنام؛سیاستگزارانبیناطلاعاتتقارنعدم»و«هامکانیسمونهادها؛بازارها؛ساختارهانواقصِ»همهبا_1
چه«بمصائومعضلاتچالشها؛مسائل»و«آیندهبینیپیشبهمربوطهاینااطمینانی»و«ذینفعانومجریان؛

تسخزیرساختهایوانگیزشیاجرایی،–اداریهایمکانیسم؛نهادها؛ساختارهاومقرراتوقوانیندرتغییراتی
وهاسممکانی؛نهادها؛ساختارها؛باورها؛؛نگرشبینش؛دانشتغییرباتاکردایجادبایدرا«افزارینرموافزاری

ظرنموردکهآنگونه"تقریبا"کهباشدایندرهااستانمنافعوصلاحوخیر"نرم،وسختهایساختزیر
؟کنندعملاست،ملیسیاستگزاران

ودشان؛ در راستای منافع و خیر و صلاح خهریک از  استان ها "استراتژی مسلط"یا به عبارت دیگر چه باید کرد تا و 
می مورد مصالح و خیر عمومنافع، آنها و استانی مصالح و خیر منافع، باشد و در نتیجه "خودبهترین عملکرد ارایه "

شود؟خودکار و خود تنظیم حداکثر همزمان، صورت ملی همراستا شده و به نظر سیاستگزاران و برنامه ریزان 

چه قید و بندهایی و یا ها خلق کنیم برای استانجدیدیاجرایی و انگیزشی -اداریفضای چه یا به طور خلاصه، _2
استعدادهای درونی و گل وجودی و شیر خفته درونشان بیدار و شکوفا شود؟نها برداریم تاآرا از



:(2)ماده
)کلانسیاست گذاری؛استانیوملیسطحیدواداریحکمرانینظاماستقراروتضمینبازطراحی،:1اصل

((انعطافوکاراییبرای)استان هادرغیرمتمرکزاجرایو((یکپارچگیبرای)مرکزدرمتمرکز

برای؛زگارسا–انگیزه سازمکانیسم هایونتایجبرمبتنیبرنامه ریزیومدیریتاستقراروطراحی:2اصل
سیستممتسلابخشی،اثروکاراییارتقاءمنظوربهاستان هاتوانمندی هایوظرفیت هاازبهینهبهره برداری

دراومتمقومتداولناکارآمدنظارت هایبهنیازکردنحداقلخلاقیت،ونوآوریتصمیمات،کیفیتاداری،
اولیهذینفعانواجراییعواملبرنامه ریزان،برایتغییراتبرابر

؛پرداخت هاواعتباراتتوزیعدرتعادلوتوازن:3اصل
شهرستان هابینوکشورسطحدراستان هابینسرمایه ایدارایی هایتملکاعتباراتتوزیعدرتعادلوتوازن

بینوملیسطحدراستانیوملیدستگاه هایبینپرسنلیپرداخت هایدرتعادلوتوازنواستانهردر
امکاناتومنابعتوزیعدرتبعیضرفعواستانسطحدراستانیدستگاه های

استان ها؛بهمازاددرآمدهایبازگشتومالیمنابعمعناداروپایدارافزایش:4اصل
یافتهصتخصیومصوبسرمایه ایدارایی هایتملکاعتباراتدرآمدها،مالی،منابعمعناداروپایدارافزایش

ومنابعتأمینمخودتنظیسازوکارهایازاستفادهبااستانیاجراییدستگاه هایهزینه ایاعتباراتسایرترمیمو
استان هابهوصولیمازاددرآمدهاینظام مندبازگشتواستانیمصارف

(1407-1403قانون برنامه هفتم پیشرفت 17ماده ( پ)نامه اجرایی بند مفاد آیین



باراتاعتومالیمنابعهمراهبهپاسخگوییوهامسئولیتاختیارات،وظایف،واگذاریوتفکیک،(3)ماده
هایشکستاصلاحمنظوربه.استگردیدهالزامیاستانیوملیسطحدوبهمربوطه

...دارجهتوناهماهنگمداخلات•
اجراییوادارایهایفرآیندبهملیسطحریزانبرنامهوسیاستگذارانورود•
...افقیوعمودیمراتبیسلسلههایتعادلعدم•

:نوینگرایینهادهایپایهاستقرارمنظوربه
کهنمایدمیترسیمراچندلایهحکمرانیِنظامیک،منابعوپاسخگوییمسئولیت،اختیار،همزمانواگذاریبرتأکید

عنوانبه ِاستانیاجراییدستگاهو"ملیمتمرکزراهبروسیاستگذار"عنوانبهملیِاجراییدستگاهآندر
ورسیاستگذاو(عمرانیعملیاتوجاریهایفعالیت)اجراییعملیاتواقداماتمتمرکزغیر"مجریِ
مستمربهبودبهخود،جایگاهدریکهر،"(ملیهایبرنامهوهاسیاستدرچارچوب)استانیگذارِ قاعده
.کردخواهندکمکهااستانافزایهمومتوازنتوسعهودولتهایهزینهکاهشعمومی،خدماتکیفیت



قانونیتکالیفواختیاراتووظایفهمهاستخراج:اولگام

ابعاد وظیفه و اختیار و تکالیف قانونیتجزیه  :گام دوم

اصول و معیار های تفکیک  اجزای وظیفه به سطوح ملی واستانی: گام سوم

:استانیوملیسطوحبهاختیارووظیفهاجزایتفکیکاصول
غیرمتمرکزاجرایومتمرکزسیاستگذاری»:1شمارهاصل»
(سازیفرعیاصل)کارآمداجراییسطحترینپایینبهواگذاری:2شمارهاصل
(دسازیتوانمنگانهسهواگذاریاصل)کافیمنابعهمراهبهپاسخگوییمسئولیت،اختیار،ووظیفههمزمانواگذاری:3شمارهاصل
 تعادل همزمان عمودی و افقی سلسله مراتبی در هر دو سطح ملی و استانی:   4اصل شماره



:معیارها و ویژگی های تفکیک  اجزای وظیفه و اختیار  به سطوح ملی و استانی
ت اجرای انتقال، اجرا و پیامد و اثرا"بخشی از وظیفه و اختیار که : وحدت و یکپارچگی  سرزمینی و  امنیت عمومی_1

.می باشد"ملی"به هر شکل امنیت عمومی یا تمامیت ارضی کشور را مرتبط هست، "آن
اندارداستضوابط،رعایتنیازمندآناجرایاختیارکهووظیفهازبخشی:عمومیقواعدوهااستانداردوجودضرورت_2
باشدمی"ملی"هست،کشورسراسردریکسانکاملاهایرویهوها
سطحدراشند،ببالابسیارتخصصیوفنیپیچیدگیدارایکهاختیار،ووظیفهاجزای:وتخصصیفنیپیچیدگی_3
.می ماندباقی"ملی"
درآنمانجاکهاختیارووظیفهازبخشی:(استانیبینواستانیدرون)استانیوملیسطوحمنافعتعارض_4

.باشدمی"ملی"گردد،میملیواستانینهادهایوهااستانبینمخربرقابتایجادموجباستان
رزهایمازوضوحبه،اختیارووظیفهازبخشیاجرایاثراتوپیامدچنانچه:استانیسرریزهایوفراستانیاثرات_5

.باشدمی"ملی"گذارد،میاثردیگراستان هایمنافعیاملیمنافعبروکندعبوراستان
تماسبهنیازآن،صحیحاجرایبرایکهاختیارووظیفهازبخشی:اطلاعاتودادهوذینفعبهمستقیمدسترسی_6

.باشدمی"استانی"باشد،میدانیوبومیهایدادهبهدسترسیومحلیذینفعبامستمرونزدیک
کاهشوفوریتصمیم گیریسریع تر،واکنشنیازمنداجرا،برایاختیارووظیفهازبخشی:خدماتارائهدرسرعت_7

.باشدمی"استانی"باشد،خدمتدریافتتادرخواستبینزمانیفاصله
راآنعملکردونظارتآناجرایبرمستقیمبه طورذینفعانکهوظیفهازبخش:مردمرضایتومستقیمنظارت_8

.باشدمی"استانی"نمایند،ارزیابی



:باشدمیعململاکزیرقواعداختیارووظیفهاجزایاستانیوملیسطوحتعیینبرای
ویژگیو1شمارهاصلتوجهبا،"قواعداستقراروتدوینطراحی،وسیاستگذاری"وظیفهزیر(الف
میلانتقا"استانی"سطحبهاینصورتغیردرماند،میباقی"ملی"سطحدر1،2،4،5شمارههای
.یابد
"تیاراخووظیفهبامرتبطنتایجوهافعالیتبرنامه ریزیسازیپیادهواجراء"وظیفهزیر(ب

حداقلاینکهمگرماندمیباقی"استان"سطحدر8و6،7شمارههایویژگی2شمارهاصلباهمراه
.بودخواهد"ملی"سطحبهمربوطصورتایندرکهشوداحراز5تا1معیارهایازیکی

"اختیارووظیفهبامرتبطنتایجوهافعالیتبرنامه ریزیسازیپیادهواجراء"انتقالازپس(ج

فهوظیبامرتبطنتایجوهافعالیتبرنامه ریزی"بخش،3شمارهاصلبراساس،"استانسطح"به
"سازیهپیادواجرا"غیراینصورتدر.یابدمیانتقال"استانسطح"بههم"منابعتامینواختیارو

میاقیب"ملی"سطحدر"منابعتامینواختیارووظیفهبامرتبطهایفعالیتبرنامه ریزی"همراهبه
.ماند

های اجرا، پیاده سازی برنامه"مرتبط با سطح ملی  "نظارت و پاسخگویی"جزء وظیفه و اختیار   ( د
ود، همچنین اجرا می ش"ملی"بصورت "ریزی فعالیت ها و نتایج و تامین منابع مرتبط با وظیفه و اختیار

مه های اجرا، پیاده سازی برنا"مرتبط با سطح استانی "نظارت و پاسخگویی"جزء وظیفه و اختیار  
ارگروه مندرج ک. انجام می شود"استانی"بصورت  "ریزی مرتبط با فعالیت و تامین منابع وظیفه و اختیار 

5در ماده 



انتقال زیر وظیفه های استانی وظایف و اختیار: گام چهارم

:باید بارعایت اصول زیر صورت می گیرد"دستگاه اجرایی استانی"انتقال وظایف و اختیارات به 

(سازیتوانمندگانهسهواگذاریاصل)کافیمنابعهمراهبهپاسخگوییمسئولیت،اختیار،ووظیفههمزمانواگذاری:1شمارهاصل

تفسیرقابلوضوابطوقواعدبجایبهتفسیرغیرقابلوشفافسخت،قواعدحاکمیتاصل:2شمارهاصل

سازگار-انگیزههایمکانیسماستقراروتضمینطراحی،ومناسبقواعدتحتاجراییعواملآزادیاصل:3شمارهاصل

استانمرکزوبینکارگزار-کارفرمارابطهبرقراریاصل:4شمارهاصل،



.استدهشتصریحاستانیوملیسطحدوبهاجراییهایدستگاهواعتباراتوعملیاتتفکیکبهبرالزام،(4)ماده

ژیوست شماره یک قانون بودجه11و 10پروزه ملی و استانی پیوست شماره جداول / جابجایی طرح (الف

140۵دستورالعمل اجرایی بودجه 2استانی در پیوست شماره / تفکیک عملیات عمرانی ملی (  ب



احی،طرقالبدراستانیهایدرآمدواعتباراتبیندارتضمینوقطعیمند،نظامپیوندایجادبا(۵)ماده
هایانگیزه،(مالیقواعد)استانیاعتباراتتخصیصوتامین ِسازگار–انگیزههایمکانیسماستقراروتضمین

.استشدهایجاداستانیهایدرآمدواعتباراتسازیِحداکثراهدافهمزمانتحققبرایکافی

هداف کیفی1
ها و سهم متناسب آنها از اعتبارات استانی  توسعه متوازن استان
گیری از دستکاری اطلاعات و اعلام واقعی اطلاعات و توانمندی واقعی استان هاپیش
درآمدهای عمومی استانی و ملی صولحداکثر کردن انگیزه وصول درآمدهای عمومی کشور و مشارکت و همکاری داوطلبانه و موثر مقامات استانی با سازمان امور مالیاتی کشور در و
 کاهش کسری تراز عملیاتی بودجه عمومی دولت

ملی اهداف کمی سطح 
: فروض

 می باشد60عدد 1406برآورد تورم برای سال  .
 معادل                    1405ماهه تحقق درآمد های عمومی، عملکرد وصول درآمد های مالیاتی در سال 6با توجه به عملکرد𝑻𝑰𝟎𝟓 = . همت برآورد می گردد𝟐𝟒𝟎𝟎

؛ "روند معمولِ  رشد درآمد های عمومی"برآورد حداقل درآمد های عمومی : 1سناریوی شماره 
𝑚𝑖𝑛𝑇𝐼06 ≈ (1.36) ∗ 2400 ≈ 3264

:که در آن
1406𝑚𝑖𝑛𝑇𝐼06حداقل مجموع درآمد های عمومی استانی مورد انتظار با حفظ روند معمول در سال  =

"صعب الوصول دست یافتنی"برآورد درآمد های عمومی  با مشارکت فعال استان ها:  2سناریوی شماره 
(                                                         همت) ورد درآمد های مالیاتی مبتنی بر مشاکت فعال استان هارآدر شرایط حمایت موثر نهادها و مسئولین استانی در وصول قانون مدار و نظام مند درآمد های مالیاتی از ادارات کل امور مالیاتی استان ب

𝑇𝐼06 = 1.48 ∗ 2400 = 3552

"ارتقاء بهره وری"برآورد درآمد های عمومی با مشارکت فوق فعال استان ها: 3سناریوی شماره 

𝑂𝑝𝑡𝑖𝑚𝑇06معادل          %(  5در صورت ارتقای بهره وری به میزان 1406برآورد درآمد مالیاتی  در سال  = 3552 ∗ 1.05 = 3730





تهیه، تدوین و پیاده سازی برنامه های توسعه استان ها و شهرستان ها با رویکرد مدیریت و ( ۶)در ماده 
سازگار–برنامه ریزی مبتنی بر نتایج و مکانیسم های انگیزه 



اجراییچارچوبماده مربوطهشکست
ولویت دار استان با تدوین برنامه توسعه و پیشرفت و برنامه عملیاتی مبتنی برنتایج موضوعات ا۶ماده مسئله وابستگی به مسیر

(  +𝑅𝐵𝑀)رویکرد 

تقرار دستورالعمل تامین و تخصیص اعتبارات استان ها با رویکرد طراحی، تضمین و اس۵ماده تقاضای بیش از حد از منابع مشترک
(  𝐈𝐂𝐌)سازگار –مکانیسم های انگیزه 

مداخلات ناهماهنگ و جهتدار برخی نهادهای ذی نفع وذی
نفوذ بر فرآیند تصمیم گیری 

ل اص) واگذاری همزمان وظیفه و  اختیار، مسئولیت، پاسخگویی به همراه منابع کافی3ماده 
(واگذاری سه گانه توانمندسازی

/  لی درهم تنیدگی، بی نظمی، همپوشانی و خَلط وظایف م
استانی 

ل اص) واگذاری همزمان وظیفه و  اختیار، مسئولیت، پاسخگویی به همراه منابع کافی3ماده 
(واگذاری سه گانه توانمندسازی

یند ورود سیاستگذاران و برنامه ریزان سطح ملی به فرآ
های ادارای و اجرایی 

پروزه ملی و استانی/ استانی  و جابجایی طرح / تفکیک عملیات عمرانی ملی 4ماده 

ل اص) واگذاری همزمان وظیفه و  اختیار، مسئولیت، پاسخگویی به همراه منابع کافی3ماده عدم توازن و تعادل شدید در پرداخت های پرسنلی
(واگذاری سه گانه توانمندسازی

یر به ضعیف  و قابل تفس( بودجه ای)وجود قواعد و ضوابط 
رای 

ل اص) واگذاری همزمان وظیفه و  اختیار، مسئولیت، پاسخگویی به همراه منابع کافی3ماده 
(واگذاری سه گانه توانمندسازی

لیقه ای پایین بودن میزان پاسخگویی دستگاه های ملی و س
عمل کردن 

4و 3ماده 

ین حاکمیت نگرش تدوین و اجرای برنامه های جامع و تعی
اهداف بلند پروازانه 

ولویت دار استان با تدوین برنامه توسعه و پیشرفت و برنامه عملیاتی مبتنی برنتایج موضوعات ا۶و 3ماده 
(  +𝑅𝐵𝑀)رویکرد 
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جه شماسپاس از تو


